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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung t(ber das Verfahren zur Aufstelluhg des

Frequenznutzungsplanes  (Frequenznutzungsplanaufstellungs-
verordnung - FreqNPAV) ,

A. Zielsetzung

Auf Grund des § 46 Absatz 3 des Telekommunikationsgeseizes vom 25. Juli 1996 (BGBL I S.

1120) wird die Bundesregierung erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, das Verfahren zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes zu regeln.

Durch den-Verordnungsenthrf werden auch die nach § 46 Abs. 1 und Abs. 3 Satz 1 des TKG
bei der Erstellung des Frequenznutzungsplanes erforderlichen Anforderungen beriicksichtigt.

B. Losung

Der vorgelegte Verordnungsentwurf schopft denr Rahmen der gesetzlichen Erméchtigung voll |
aus. Er beinhaltet die notwendigen Detailregelungen und setzt die zustéindigen Behorden in die
Lage, ihrem Auftrag zur Aufstellung des Frequenmutzungsplanes in einem verbindlich
festgelegten Verfahren nachzukommen. Die Rechte der Offentlichkeit werden dabei gegeniiber
der bisherigen Praxis erstmalig verbindlich festgelegt. Die im V. erordnungsentwurf bei der

* Aufstellung des Frequenznutzungsplanes vorgesehene Beteiligung der Offentlichkeit geht tiber
die fiir allgemeine Verwaltungsvorschnften nach § 78 der Gemeinsamen Gebchaftsordnung der

"Bundesministerien (GGO II) geregelte Offenthchkeltsbetelhgung hinaus.

C. Alternaﬁven

Keine

D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:

Keine

Veririzb: Bundesanzeiger Verdagsgessllschaft r'lt:H Postfzch 1320, 53003 Bf\nn
Telefon: (225/3820340, Telstax: 0223/3820844
1SS 0720-2946
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2. Xosten fiir den Bundeshaushalt kénnen in geringem Umfang durch den mit der nun
verbindlich vorgeschriebenen Biirgerbeteiligung erhohten Verwaltungsaufwand entstehen.
Deren Hohe wird deutlich unter 100.000 Deutsche Mark liegen; die Kosten werden durch den.
von den Zuteilungsinhabern nach § 48 Abs 2 TKG zu entrichtenden Beitrag ausgeglichen
werden.

Die Aﬁsﬁihrung der Verordnung geschieht in bundeseigner Verwaltung.
‘Den Lindern kénnen Kosten in geringem Umfang durch die Vorberéitung und Erarbeitung von
Stellungnahmen in Wahrnehmung der 6ffentlichen Interessen entstehen.

E. Kosten fiir Wirtschaft uﬂd Haushalte

Den an der Nutzung des Frequenzspektrums interessierten Unternehmen und Privathaushalten,
die sich an der Aufstellung des Frequenznutzungsplanes beteiligen, kénnen Kosten durch die
Vorbereitung und Erarbeitung von Planungsvorschligen entstehen. Ferner konnen den
Unternehmen und Privathaushalten durch das Abfordern des Planentwurfs bei der
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post nach Bekanntgabe seiner Fertlgstellung
Kosten in geringem Umfang entstehen. :

Auswirkungen auf das Niveau der Verbraucherpreise sind nicht zu erwarten.
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‘ Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung ber das Verfahren 2zur Aufstellung des
Frequenznutzungsplanes  (Frequenznutzungsplanaufstellungs-
verordnung - FreqNPAYV) :

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 9. Februar 2001
Der Bundeskanzler

022 (324) - 262 02 - Fr 3/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit GUbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung Uber das Verfahren zur Aufstellung des
Fequenznutzungsplanes
(Frequenznutzungsplanaufstellungsverordnung — FreqNPAV) -

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustil:nmung, des Bundesrates aufgrund des Artikeis 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufihren.

- Federfuhrend ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie.

Das Bundeskanzleramt hat mit erginzendem Schreiben vom 21. Februar 2001 mitgeteilt, dass die
Verordnung aufgrund des Beschlusses des Bundesrates vom 14. Juli 2000 (Drs. 421/00 (Beschluss)) in

iiberarbeiteter Fassung ereut zugeleitet worden ist. Die Anderungen sind kenntlich gemacht.
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Verordnung
Uber das Verfahren zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes
(Frequenznutzungsplanaufstellungsverordnung - FreqNPAV)

Vom XX.YY. 2000

Auf Grund des § 46 Abs. 3 Satz 2 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996 (BGBI. | S. 1120)
verordnet die Bundesregierung:

§1
Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt das Verfahren zur Aufstellung des Frequenznutzungsplanes.

§2
Ziele der Frequenznutzungsplanung

(1) Die Regulierungsbehérde erstelt den Frequenznutzungsplan auf der Grundlage' des
Frequenzbereichszuweisungsplanes.

(2) Bei der Entwicklung des Frequenznutzungsplanes werden insbesondere
1. die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes,
2. die europaische Harmonisierung der Frequenznuizungen,
3. die technische Entwicklung und ) )
4. die Vertraglichkeit der Frequenznutzungen in den Ubertragungsmedien
berticksichtigt und aufeinander abgestimmit.

(3) Der Frequenznutzungsplan ist die planerische Grundlage der Frequenzzuteilung nach § 47 Abs. 1 des
Telekommunikationsgesetzes.

(4) Bei der Aufstellung des Frequenznutzungsplanes ist zu beriicksichtigen, dass seine Festlegungen
einer abweichenden Frequenzzuteilung im Einzelfall, insbesondere zur Erprobung innovativer
Technologien oder bei kurzfristig auftretendem Frequenzbedarf, nicht entgegenstehen, wenn die
Frequenzzuteilung befristet erfolgt, keine im Plan eingetragene Frequenznutzung beeintréchtigt wird und
kein Schutz vor Stérungen durch andere Frequenznutzungen beansprucht wird.

§3
Inhalt des Frequenznutzungsplanes

(1) Der Frequenznutzungsplan besteht aus Teilplanen fur die einzelnen Frequenzbereiche im
Frequenzbereichszuweisungsplan. Er enthéit die nahere Aufteilung der Frequenzbereiche auf die
einzelnen Frequenznutzungen sowie die zur Sichersteliung einer effizienten und stérungsireien
Frequenznutzung erforderlichen zusatzlichen Parameter. Der Frequenznutzungsplan enthait auch die
erforderlichen Bestimmungen Ober die Frequenznutzung in und langs von Leitern.
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(2) Der Frequenznutzungsplan enthalt, soweit dies zur Umsetzung der Planvorgaben nach § 2 erforderlich
ist, die Angabe der Funkdienste, denen der jeweilige Frequenzbereich zugewiesen ist, die vorgesehene
Frequenznutzung und die Nutzungsbedingungen. Die Frequenznutzung und ihre Bedingungen werden .
durch technische, betriebliche oder regulatorische Bestimmungen beschrieben. Zu den Angaben nach
Satz 1 kénnen auch Angaben zur Nutzungsdauer, zu Nutzungsbeschrankungen und zu geplanten
Nutzungen gehoren.

(3) Neben den im Frequenznutzungsplan angegebenen Frequenznutzungen kénnen Frequenznutzungen
des Bundesministeriums der Verteidigung bestehen, die nicht im Frequenznutzungsplan eingetragen sind.

§4
Planerarbeitung

(1) Der Frequenznutzungsplan wird unter Beteiligung der Offentlichkeit aufgestellt. Der
Regulierungsbehdrde konnen jederzeit Anregungen zur Aufstellung oder Anderung eines
Frequenznutzungsteilplanes unterbreitet werden; ein Anspruch auf Einleitung eines Planungsverfahrens
besteht nicht. ,

(2) Die Regulierungsbehérde erarbeitet den ersten Entwurf des jeweiligen Teilplanes. Bei der Erarbeitung
wird der bei der Regulierungsbehérde gebildete Beirat angehort. AnschlieRBend verdffentlicht die
Regulierungsbehdrde eine Mitteilung tber die Fertigstellung des Planentwurfs in ihrem Amtsblatt und im
Bundesanzeiger. Die nach § 5 Abs. 1 zu Beteiligenden sollen Gber die Fertigstellung des Planentwurfs
benachrichtigt werden. Der Entwurf des jeweiligen Teilplanes kann nach der Bekanntgabe bei der
Regulierungsbehérde abgefordert werden, darauf wird bei der Veréffentlichung nach Satz 3 hingewiesen.
Der Entwurf soll eine kurze Begriindung beinhalten.

§5
Beteiligung des Bundes und der Lénder

(1) Vor Beginn .des Verfahrens nach § 6 ‘ist fur den jeweiligen Teilplan unter Beteiligung des
Bundesministeriums™ fur Wirtschaft und Technologie das Benehmen mit den betroffenen obersten
Bundes- und Landesbehtrden herzustellen. Dabei ist sicherzustellen, dass die Interessen der
~ offentlichen Sicherheit gewahrt werden und dem Rundfunk die auf der Grundlage der
rundfunkrechtlichen Festlegungen zustehenden Kapazititen fiir die Ubertragung von Rundfunk
im Zusténdigkeitsbereich der Lénder im Rahmen der gemdn der
Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung dem Rundfunk zugewiesenen Frequenzen zur
Verfiigung stehen. § 44 Abs. 3 des Telekommunikationsgesetzes bleibt unberiihrt.

(2) Der: Beteiligten nach Absatz 1 ist fur ihre Stellungnahme eine angemessene Frist zu setzen. AuBern
sie sich innerhalb der gesetzten Frist nicht, kann die Regulierungsbehodrde davon ausgehen, dass die von
diesen Beteiligten wahrzunehmenden o6ffentlichen Belange durch den Frequenznutzungsteilplan nicht
beriihrt werden.
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§6
Beteiligung der interessierten Kreise

(1) Anregungen und Bedenken zu einem Planentwurf kénnen innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach

Veréffentlichung der Mitteilung Gber die Fertigsteliung des Planentwurfs im Bundesanzeiger schriftlich bei
- der Regulierungsbehtrde vorgebracht werden. Hierauf wird bei der Veroffentlichung hingewiesen. Die
Frist des Satzes 1 kann bei dringendem Planungsbedarf auf bis zu zwei Wochen verklrzt werden; der
dringende Bedarf ist bei der Veréffentlichung zu begrinden. Die Regulierungsbehérde legt nach Ablauf
der Frist des Satzes 1 unter Beachtung datenschutzrechilicher Belange die fristgemal vorgebrachten
Anregungen und Bedenken fur die Dauer eines Monats zur Kenntnisnahme aus. Die Stelle, bei der
wahrend der Dienststunden Einsicht genommen werden kann, sowie die Dauer der Einsicht werden
offentlich mitgeteilt. Fur die Verdffentlichungen gilt § 4 Abs. 2 Satz 3.

(2) Die Regulierungsbehorde proft die fristgemaf vorgebrachten Anregungen und Bedenken. Eine Pilicht
zur Mitteilung des Ergebnisses der Prifung besteht nicht. Die Regulierungsbehérde soll in Fallen
besonderer Bedeutung das Ergebnis der Priifung veréffentlichen oder einzelne Betroffené Uber das
Ergebnis der Priffung unterrichten. Wird der Planentwurf nach der Verdffentlichung wesentlich geandert,
soll erneut eine Mitteilung Uber die Fertigstellung des geanderten Planentwurfs veréffentlicht werden. Fir
die Verdffentlichung gilt § 4 Abs. 2 entsprechend. Die Veréffentlichungen nach Satz 3 und 4 sollen
zusammengefasst werden. Fir eine erneute Frist fur Anregungen und Bedenken gilt Absatz 1
entsprechend. :

(3) Die Regulierungsbehérde kann zur weiteren Kidrung von widerstreitenden Belangen eine miindliche
Anhbdrung durchfohren. Absatz 2 Saiz 2 bis 6 gilt entsprechend.

§7
Durchsetzung von Beteiligungsrechien

Jede natirliche oder juristische Person, die durch den Plan einen Nachteil erleiden kann, kann die
Einhaltung der ihr zustehenden Beteiligungsrechte binnen einer Frist von zwei Monaten, nachdem ihr der
Beteiligungsmangel bekannt geworden ist, léngstens jedoch innerhalb von sechs Monaten nach
Verbffentlichung des Frequenznutzungsteilplans nach § 8 Abs. 2 Satz 1, gerichilich tiberpriifen lassen.
Die gerichtliche Uberprifung nach Satz 1 hindert nicht die weitere Durchfiihrung des Planungsverfahrens.
§ 123 der Verwaltungsgerichtsordnung bleibt unberiihrt. -

Abs, 2 ist gestrichen.




§8
Entscheidung iiber die Frequenznutzungsteilpiane und deren Veréffentlichung

(1) Die Regulierungsbehorde entscheidet unter Beachtung des Ergebnisses des in § 5 geregelten
Verfahrens und wardigt in ihrer Entscheidung das Ergebnis des in § 6 geregeiten Verfahrens.

(2) Nach der Fertigstellung des jeweiligen Frequenznutzungsteilplans wird im Amisblatt der
Regulierungshehérde und im Bundesanzeiger eine Mitteilung tber die abschlieRende Fertigstellung des
Plans veréffentlicht. § 4 Abs. 2 Satz 4 gilt entsprechend. Die nach § 5 Abs. 1 Beteiligten sollen von der
Fertigstallung des jeweiligen Frequenznutzungsteilplans benachrichtigt werden.

(3) Der Plan ist in seinen Grundziigen zu begriinden.

§9
Planédnderung
Die §§ 4 bis 8 gelten fur die Anderung von Frequenznutzungsteilplanen entsprechend. Werden durch die
Anderung die Grundziige des jeweiligen Teilplanes nicht berlihrt, so kann von-der Durchfihrung der
Verfahren nach den §§ 4 bis 7 abgesehen werden. Den von der Anderung betroffenen Inhabern von
Frequenzzuteilungen und den Obersten Bundes- und Landesbehorden ist unter Beteiligung des

Bundesministeriums fiir Wirischaft und Technologie Gelegenheit zur schriftlichen Steliungnahme
innerhalb angemessener Frist zu geben. § 44 Abs. 3 des Telekommunikationsgesetzes bleibt unberiihrt.

§10
Ubergangsklausel
Auf Frequenznutzungsteilplane, deren Erarbeitung oder Anderung bereits vor dem Inkrafiireten dieser

Verordnung begonnen wurde, sind die §§ 4 und 6 nur anzuwenden, wenn eine wesentliche Anderung der
bisher zulassigen Nutzung geplant ist. § 9 Satz 3 gilt entsprechend.

§11
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt. : -

Bonn, den XX.YY. 2000
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Begriindung zur Frequenznutzungsplanaufsteilungsverordnung

(FreqNPAY)

I. Allgemeiner Teil

Die bestehende Situation
Das TKG sieht neben der Frequenzbereichszﬁweisungsplanverordnung und der Frequenzzutei-
lungsverordnung auch eine Verordnung itiber das Verfahren zur Aufstellung des Frequenz-

nutzungsplans vor.

- Die bislang existierenden Nutzungspline wurden rein intern in dem fiir Verwaltungsvorschriften
iiblichen Verfahren aufgestelli. Eine Anhérung oder Mitwirkung der Betroffenen fand nur nach
freiem Ermessen statt. Der Frequenznutzungsplan ist dabei in ein vierstufiges Verfahren der Fre-
quenzverwaltung eingebettet, welches mit den auf internationaler Ebene ausgehandelten, im
internationalen Frequehzberéichszuweisungsplan eingetragenen Frequenzzuweisungen beginnt.
Darauf  basiert def auf nationaler Ebene als Rechtsverordnung ergehende |
Frequenzbeteichsiuweisuhgsplan, der die Grundlage des Frequenznutzungsplanés bzw. dessen
jeweiliger Teilplédne bildet. Auf unterster Stufe folgt schlieBlich die éinzelne Frequenzzuteilung,
| die auch in Form einer Allgemeinverfiigung ergehen kann und die den Vorgaben des

Nutzungsplanes entsprechen muss.

Zweck und Notwendigkeit der Verordnung

Der jetzt vorliegende Entwurf soll durch die Beteiligung der Offentlichkeit sicherstellen, dass die
an der Nutzung des Frequenzspektrums interessierten Gruppen und Einzelpersonen iiber die
zukiinftige Nutzung informiert werden, die Moglichkeit haBen, Vorschlidge einzureichen, ihre
spezifischen Interessen deutlich zu machen und ihren besonderen Sachverstand in die Planung
einflieBen zu lassen. Der Regelungsauftrag des § 46 Abs. 3 Satz 2 TKG musste auch deswegen
umgesetzt werden, weil die Akzeptanz des kiinftigen Frequenznutzungsplans durch die

Beteiligung der - Offentlichkeit bei dessen Aufstellung erhoht wird. Im Unterschied zum
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Frequenzbereichszuweisungsplan, der die planerischer Grundlage des Nutzungsplans ist, kommt
jenem keine Rechtsnormqualitit zu. Es bedurfte deshalb einer Rechtsverordnung, um wenigstens

das Verfahren der Aufétellung des Nutzungsplanes verbindlich mit Auflenwirkung zu regeln.

Inhalt der Verordnung 7

“Grundsitzlich orientiert sich die Verordnuné dabei am Modell der Offentlichkeitsbeteiligung im
Rahmen der Bauleitplanung, welches jedoch modifiziert werden musste im Hinblick auf den
Rechtscharakter des Frequenznutzungsplanes als im wesentlichen verwaltungsinternes
Instrument der Frequenzplanung. Eine dem Aufstellungsverfahren bei Bauleitplanen
entéprechende Verfahrensregelung ist fiir die Aufstellung des Frequenznutzungsplanes nicht
zweckmiBig, da der Freqﬁenzhutzungsplan angesichts der Dynamik bei der Entwicklung der
Funkdienste sowie neuer Funktechniken stindigen Aktualisierungen und damit Anderungen
unterliegt. Eine  gleichgestaltete  Verfahrensregelung  konnte sich: insofern  als
innovationshemmend erweisen, denn si¢ wiirde der bedarfsgerechten Versorgung des Bundes,
der Liander, der Wirtschaft und der Biirger entgegénstehen und die Entwicklung der Funkdienste
behindern. ' ' | ' ;

Geregelt werden insbesondere Zeitpunkt und Umfang des Verfahrens der Beteilignng des
Bundes, der Lander und der interessierten Kreise sowie die Ziele, an denen sich die Planung der

Frequenznutzung auszurichten hat.

Kosten ,

Kosten fiir den Bundeshaushalt kémnen in geringem Umfang durch den mit der nun verbindlich
vorgeschriebenen Beteiligungen des Bundes, der Lander uﬁd der interessierten Kreise erhéhten
Verwaltungsaufwand entstehen. Deren Hohe wird deutlich unter 100.000 Deutsche Mark liegen;
die Kosten werden durch den von den Zuteilungsinhabern nach § 48 Abs. 2 TKG zu

entrichtenden Beitrag ausgeglichen werden. »

Den an def Nutzung des Frequenzspektrums interessierten Unternehmen und Privathaushalten,
die sich an der Aufstellung des Frequenznutzungsplanes beteiligen, konnen Kosten durch die
Vorbereitung und Erarbeitung von Planungsvorschlidgen entsteheg. Ferner konnen den
Unternehmen und Privathaushalten durch» das Abfordern des Planentwurfs bei der

Regulierungsbehdrde nach Bekanntgabe seiner Fertigstellung Kosten in geringem Umfang
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entstehen. Auswirkungen auf Einzelpreiss und das Preisniveau, insbesondere das
\Y erbrauc-herpreisniveau,\ sind jedoch nicht zu erwarten.
Den Léndern konnen Kosten in geringem Umfang durch die Vorbereitung und Erarbeitung von

Stellungnahmen in Wahrnehmung der 6ffentlichen Interessen entstehen.

II. Besonderer Teil

zu§1

§ 1 entspricht den tiblichen Angaben zum Regelungsbereich einer Verordnung.

zu§2
- § 2 beschreibt in Aniehnung an das TKG, jedoch in ausfiihrlicher Form den Sinn und Zweck des

Frequenznutzungsplanes.

Absatz 1 stellt entsprechend § 46 Abs. 1 TKG klar, dass der Frequenznutzungsplan aus dem

Frequenzbereichszuweisungsplan heraus entwickelt wird.

Der Katalog des Absatz 2 gibt die typischerweise bei der Frequenzplanung im Rahmen der allge-
meinen Regulierungsziele zu Berﬁcksichtigeﬁden Planungsziele wieder. Mit der Reihenfolge der
~ Ziele ist keine Rangordnung verbunden; sie dienen lediglich als Richtungsweisung fiir das plane-
rische Ermessen der Regulierungsbehorde. Diese bleibt selbstverstindlich an das grundsétzliche
Ziel der Frequenzordnung, némlich die Sicherung einer effizienten und stdrungsfreien Frequenz-
nutzung gebunden. Auf eine effiziente und stérungsfreie Frequenznutzuﬁg ist dabei auch in den

Ubertragungsmedien fiir die Verteilung von Ton- und Fernseh-Rundfunkprogrammen zu achten.

Absatz 3 kommt besondere Bedeﬁtung zu, da er den rechtlichen Gehalt des Nutzungsplanes im
Hinblick auf die Frequenzzuteilung klarstellt. Der Frequenznutzungsplan erhalt damit zwar nicht
den Charakter einer Rechtsnorm, er wird jedoch deutlich aus dem Kreis der iiblichen Verwal-

tungsvorschriften herausgehoben.
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Absatz 4 beinhaltet selbst keine Erméchtigung zu einer von den Vorgaben des Nutzungsplanes
abweichenden Frequenzzuteilung. Bei der Planaufstellung ist lediglich zu beriicksichtigen, dass
insbesondere in den genannten Fillen auch Ausnahmen von den Vorgaben des Nutzungsplanes
moglich sind. Damit soll einer zu engen Planung, die keine Ausnahmen mehr vertragen vﬁirde,-

vorgebeugt werden.

zu§3

§ 3 regelt im einzelnen die Festsetzungen, die der Frequenznutzungsplan enthélt.

Die in Absatz 1 Satz 1 vorgesehene Aufteilung des Nutzungsplanes in Teilpléne ist aus prakti-
schen Griinden erforderlich. Eine solche detaillierte Planung, wie sie der Nutzungsplan nach Satz
2 und 3, die in einer Art Generalklausel alle erforderlichen Festlegungen erlauben, enthalt, 146t
sich nicht in einem Verfahren fir den gesamien nutzbaren Fre_quenzbereiéh erstellen. Die
Unterteilung erfolgt dabei jeweils nach Frequenzbereichen und den Funkdiensten, denen diese
Bereiche zugewiesen sind. Bestimmungen im Sinne des Satzes 3 enthalten keine inhaltlichén
Festlegungen beziigliéh der Weiterverbreitung von Fernsehprogrammen iiber Kabelanlégen.
Sinn und Zweck der genannten Bestimmungen iiber die Frequenznutzung iét vielmehr, Stdrungen

im Kabel und St6érungen durch die Abstrahlung aus dem Kabel zu verhindern.

Absatz 2 dient in erster Linie einer verstindlichen Gestaltung der jeweiligen Teilplane des Fre-

quenznutzungsplanes.

Absaiz 3 hat lediglich eine Warn- und Hinweisfunktion. Aus Geheimschutzgriinden werden nicht
alle Frequenznutzungen des Bundesministeriums fiir Verteidigung verdffentlicht. Absatz 3 146t
die im Telekommunikationsgesetz verankerte besondere Stellung des Bundesministeriums fiir

Verteidigung erkennen.

. zu 84
§ 4 regelt die erste Phase der Aufstellung eines Frequenznutzungsplanes, deren wesentliches Ele-
ment in der Verpflichtung besteht, bereits eine Mitteilung iiber die Fertigstellung des

Planentwurfs zu verdffentlichen.
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Die Erwihnung des Anregungsrechtes in Absatz 1 soll dazu ermutigen, der Regulieruhgsbehﬁrde
Verbesserungs- oder Neuordnungsvorschlidge zu unterbreiten. Ein Anspruch auf Aufstellung
eines Nutzungsplanes musste aus praktischen Griinden ausgeschlossen werden, da die Einleitung

eines Planungsverfahrens zu beliebigen Zeitpunkten weder sachgerecht noch erforderlich ist.

Welche Frequenzbereiche vorrangig zu planen sind, héngt sowohl von internationalen und
technischen Entwicklungen als auch von politischen Entscheidungen und den nach § 2 Abs. 2
und § 46 Abs. 1 TKG zu beriicksichtigenden Zielen ab. Die Planungszeitrdume miissen auch die

wirtschaftlichen und organisatorischen Konsequenzen fiir die Betroffenen berticksichtigen.

Die Versffentlichungspflicht nach Absatz 2 ist die Grundlage jeder Biirgerbeteiligung. Das
Anhérungsrecht des Beirates wihrend der Planerstellung nach Satz 2 ergibt sich inhaltlich aus §
- 69 Nr. 6 TKG. Die zeitlich daran anschlieBende Verdffentlichung im Amtsblatt nach Satz 3
umfasst nicht den kompletten Entwurf des Frequéﬁznutzungsteilplanes, da dies aus Platzgriinden
nicht angezeigt erscheint. Deshalb ist zunichst nur eine Mitteilung, dass der Planentwurf
fei'tigge-stellt ist, zu verdffentlichen und der Entwurf fiir alle Interessenten bereitzuhalten. Eine
Kostenpflicht fiir die Abforderung wurde bewusst nicht normiert, um keine
Abschreckungswirkung zu erzeugen. Die vernachlissigbar geringen Befrige sind in den
Beitragssédtzen der Frequenmutzungsbgiu‘agsverordnung' enthalten. Die Begrindung des
Planentwurfes nach Absatz 2 Satz 5 soll sich auf die grundlegenden Planungsleitlinien
beschrénken. | | ;

zu§s

Die Vorschrift regelt die Beteiligung des Bundes und der Léinder. Diese Beteiligung soll
sicherstellen, dass im Vorfeld der Beteiligung der interessierten Kreise nach § 6 die 6ffentlichen
Belange, die durch die obersten Bundes- und Landesbehdrden vertreten werden, Eingang in die
Frequenznutzungsplanung finden. Diese Prioritit der Beteiligung ist sowohl im Gesetz (§ 2 Abs.
2 Nr. 5 “Belange des Rundfunks™ und Nr; 6 “Interessen der 6ffentlichen Sicherheit”; § 46 Abs. 1)
als auch in der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Blindesregiérung (GGO II §§ 23, 26)
vorgegeben. Weil eine enumerative Aufzihlung der Triger offentlicher Belange, die allen
Anforderungen und Anderungen gerecht wird, nicht méglich ist, erméglicht diese zweistufige
Beteiligung dennoch 6ffentliche Belange angemessen zu beriicksichtigen, indem die obersten

Bundes- und Landesbehorden jeweils fir ihren Zusténdigkeitsbereich beurteilen, ob und
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inwieweit der nachgeordnete Bereich oder andere mit Offentlichen Aufgaben betraute
Institutionen vorrangig nutzungsbérechtigi: sind. Dabei ist sicherzustellen, dass die Interessen der
Offentlichen Sicherheit gewahrt werden und dem Rundfunk die auf der Grundlage der
rundfunkrechtlichen Festlegungen zustehenden Kapazititen fiir die Ubertragung von
Rundfunk im -Zustiindigkeitsbereich der Lﬁﬂder im Rahmen der gemiB der
Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung dem Rundfunk zugewiesenen Frequenzen
zur Verfiigung stehen. Bei den rundfunkrechtlichen Festlegungen kann es sich sowohl um
gesetzliche oder \-ferordliungsrechtliche Regelungen als auch um Entscheidungen der

zustindigen Landesbehorde handeln,

Im Interesse der Beschleunigung des Verfahrens wird in Absatz 2 die Unbedenklichkeitsklausel
des § 4 Abs. 1 BauGB iibernommen.

m§s |

§ 6 erdfinet den Frequenznutzern gesicherte Beteiligungsmdglichkeiten, jedoch keinen rechtlich
einklagbaren Einfluss auf das 'Planungsergebnis. Die Regulierungsbehorde behilt auch bei der
Gestaltung  des Verfahrens  der Offentlichkeitsbeteiligung ~ den  erforderlichen
Gestaltungsspielraum; so- kann sie die Fristen bei entsprechendem Bedarf verkiirzen,. bei
besonderen Planungsproblemen oder -inderungen kann sie das Verfahren wiederholen, ohne
- dazu verpflichtet zu sein und sie kann neben der schriftlichen Anhdrung auch miindliche
Aﬁhﬁrungen mit den Betroffenen oder externen Sachverstindigen durchfithren, wenn ihr dies

nach pflichtgeméBem Ermessen sachdienlich erscheint.

Die Regulierungsbehorde ist nicht gehindert, auch nach Ablauf der Fristen des Absatzes 1 noch
Anregungen entgegenzunchmen und zu priifen; sie ist dazu jedoch nicht mehr verpflichtet. Durch
die in Satz 4 vorgesechene Moglichkeit der Einsichtnahmc soll die Offentlichkeit Kenntnis iiber

die vorgebrachten Anregungen und Bedenken erhalten.

Absatz 2 beinhaltet eine Priifungs- und damit eine Abwéigungspﬂicht; eine Pflicht zu einem
bestimmten Planungsergebnis- besteht nicht. Aus Griinden der Begrenzung des Verwaltungsauf-
wandes wurde auf eine allgemeine Mitteilungs- und damit auch auf eine allgemeine
Begn’indungspﬂicht verzichtet. Die Regulierungsbehérde soll jedoch in Fallen besonderer

Bedeutung das Ergebnis der Priifung verdffentlichen oder einzelnen Betroffenen iiber das
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Ergebnis der Priifung unterrichten. Bei erheblichen Anderungen der Planung nach der
Verétfentlichung soll erneut eine Mitteilung verdffentlicht werden; dies ist erforderlich, um allen
Betroffenen die gleichen Einwirkungsméglichkeiten zu bieten, wenn die urspriingliche Planung
-in den Grundziigen verdndert wurde. Eine erneute AuBerungsfrist ist fiir diesen fall nach Satz 7
zwingend vorgeschrieben; hier diirfte aber haufig eine Zwei-Wochen-Frist ausreichend sein.

Ein mﬁndlichér Anhorungstermin im Sinne von Absatz 3 kann zur Beilegung von Meinungsver-
schiedenheiten zwischen Planungsbehtrde und Frequenznutzern, aber auch zum Ausgleich von
Interessengegensétzen und den Nutzern sinnvoll sein. Dazu muss jedoch die Zahl der
Betroffenen tiberschaubar sein; eine Massenanhorung mit 50 oder mehr Interessenten ist nicht

vorgesehen.

zu§7 _
Die Vorschrift des § 7 regelt im einzelnen die Voraussetzungen und Folgen eines Verfahrens, mit

dem die Einhaltung der Beteiligungsrechte durchgesetzt werden kann.

Um Popularklagen zu vermeiden, sieht Satz 1 die Méglichkeit einer Klage nur fiir diejenigen vor,
deren Interessen durch den Planentwurf beriihrt werden bzw. werden konnen. FEin
| Beteiligungsmangel im Sinne des Satzes 1 kann beispielsweise darin liegen, dass die Mitteilung
tiber die Fertigstellung des Planentwurfs nach §§ 4 Abs. 2 Satz 3, 6 Abs. 2 Satz 4 oder ein Hin-
;veis nach §§ 4 Abs. 2 Satz 4 oder 6 Abs. 1 Satz 2 unterbliecben ist. Ein Beteiligungsmangel liegt
dagegen nicht vor, wenn die bei der Planerstellung nach § 6 vorgebrachten einzelnen
Anregungen oder Bedenken nicht umgesetzt worden sind. Um eine zeitlich unbegrenzte Pflicht
zur Nachholung der unierbliebenen Beteiligung oder der Neudurchfithrung einzelner Stadien der
Planung zu vermeiden, ist die gerichtliche Geltendmachuné an die Frist von zwei Monaten nach
Kenntnis des Beteiligungsmangels, lingstens jedoch 6 Monate nach Verdffenilichung des
Frequenznutzungsplanes gekniipft. Satz 3 sieht den Erlass einer einstweiligen Anordnung vor,
weil in den genannten F allen vielfach ein Bediirfnis fir vorldufige Regelungen vor Erlass einer

endgiiltigen Entscheidung besteht, um nachteilige Entwicklungen zu verhindern.

Die Ausfiihrungen zum vorherigen Abs. 2 wurden gestrichen.'
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m§s
Die Regelungen des § 8 betreffen den Abschluss des Planungsverfahrens.

Absatz 1 beinhaltet eine Pflicht zur Abwéigung aller vorgetragenen Aspekte. Diese hat selbstver-
stindlich -unter Beriicksichtigung der Vorgaben des § 46 Abs. 1 des TKG zu erfolgen. Die
Regulierungsbehdorde ist bei ihrer Entscheidung an das Ergebnis des in § 5 geregelten Verfahrens

gebunden.

Die Vertdffentlichungspflicht nach Absatz 2 iét, wiederum aus Griinden der Begrenzung des
Verwaltungsaufwandes, parallel der Mitteilung tber die Fertigstellung des Planentwurfs
ausgestaltet. |

- Der Plan ist nur in seinen Grundziigen zu begriinden. Wegen des damit verbundenen Aufwands
werden keine detaillierten Einzelbegriindungen erwartet. Die Beteiligten an dem o6ffentlichen
Verfahren konnen aber erwarten, dass die Reg TP ihre Entscheidungen zu den abgegebenen

Stellungnahmen im Grundsatz begriindet.

zugd
§ 9 schafft die notwendigen Verfahrenserleichterungen bei Planinderungen von untergeordneter

Bedeutung,

Nach Abschluss der Ubergangsphase wird eine erstmalige Planung von Frequenzbereichen die
Ausnahme sein. Die dann erforderlichen Planidnderungen werden hiufig nur einzelne Nutzer oder
Nuizergruppen betreffen und im wesentlichen durch technische Anderungen, internationale

Verpﬂichtuﬁgen oder politische Entscheidungen staats- oder volkerrechtlicher Ebene
vorgezeichnet sein. Deshalb ermdglicht Satz 3 bei geringer bedeutsamen Anderungen an Stelle
des normalen Verfahrens der Offentlichkeitsbeteiligung gemiB § 6 eine abgekiirzte Beteiligung

der unmittelbar Betroffenen.

Den Obersten Bundes- und Landesbehérden ist unter Beteiligung des BMWi Gelegenheit zur

sckriftlichen Stellungnahme zu geben.
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n§10
Die Ubergangsregelung des § 10 war erforderlich, da die Planung einiger Frequenzbereiche
bereits weit fortgeschritten ist und die Neuaufnahme des Planungsverfahrens zu nicht

vertretbaren Verzégerungen gefiihrt hétte.

zu §11
§ 11 enthélt die tibliche Regelung des Inkrafttretens.



