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l. Einﬁihru_ng
1. Motivation fiir ein Sondergutachten

1. In seinem Gutachten zum Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung fur das Jahr
2000 hatte der Sozialbeirat angekiindigt, dass er im Rahmen eines Sondergutachtens zum
Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Forderung -
eines kapitalgedeckteh Altersvorsorgevermégens (Altersvermdégensgesetz - AVmG) Stellung”
nehmen wird, um damit entsprechend seinem gesetzlichen Auftrag einen Beitrag zu den Bera-
tungen in den gesetzgebenden Kérperschaften zu leisten. Auf einige Inhalte des Gesetzent-
wurfs ist dei‘ Sozialbeirat bereits in seinem am 23. November 2000 verabschiedeten Gutachten
eingegangen’. Diese Ausfiihrungen sollen im folgenden vertieft und im Lichte der im bisherigen
Beratungsverféhren erfolgten Anderungen im Deutschen Bundestag beurteilt werden. 7

2. Eine gesonderte Stellungnahme halt der Sozialbeirat inébesondére deswegen flir geboten,
weil das Reformprojekt nach dem erklarten Willen der Bundesregierung sehr langfristig, ndmlich
auf einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren angelegt ist und insbesondere dazu ge’éignet
sein soll, die Herausforderungen, die sich aus dem absehbaren demografischen Wandel in den
nachsten Jahrzehnten ergeben, zu bewaéltigen und das Alterssicherungssystem in Deutschland
mit der gesetzlichen Rentenversicherung als wichtigster Saule einerseits fiir kiinftige Generati-
onen finanzierbar zu halten, andererseits aber - zusammen mit einem erganzenden kapitalge-
deckten System - ein- Sicherungsniveau zu gewahrleisten, das fiir langjéhrig Versicherte nach
Renteneintritt eine anndhemnde Aufrechterhaltung des im Erwerbsleben erreichten Lebensstan-
dards ermdglicht. Im folgenden soll untersucht werden, ob und inwieweit mit dem Reformpaket,
das der Deutsche Bundestag bereits beschlossen hat, diese Zielstellungen erreicht werden
kénnen. '

2. Der Reformbedarf

3. Der Sozialbeirat hat sich bereits in einer frithen Phase Ende der siebziger/Anfang der achtzi-
ger Jahre mit den Herausforderungen beschéftigt, die sich aus der damals bereits absehbaren
demografischen Entwicklung firr die Rentenversicherung ergeben. Am 23. Februar 1979 wies er
in seinem jahriichen Gutachten zu den Vorausberechnuhgen der Bundesregierung tber die '
Entwicklung der Finanzlage der Rentenversicherung?® darauf hin, dass fir die Weiterentwickiung

» Vgl. Bundesrats-Drucksache Nr. 769/00 8.157,TZ2
2 Vgl. Gutachten zu den Vorausberechnungen der Bundesregierung Giber die Enthcklung der Finanziage
der gesetzlichen Rentenversicherung (Rentenanpassungsbericht 1979), Bundestags-Drucksache
812709, S. 108
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des Rentenveréicherungssystems eine éingehende Analyse der langfristigen Probleme der Al-
terssicherung unerlasslich sei. ln,d-er Folge beauftrégte der Sozialbeirat eine Wissenschaftler-
‘gruppe, eine Analyse der langerfristigen Entwicklungsperspektiven der Rentenversicherung
durchzuftihren. Auf der Basis des Gutachtens dieser Gruppe hat der Sozialbeirat die Aspekte
der langfristigen Entwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung beraten und seine Uberle-

- gungen in einem entsprechendes Gutachten den gesetzgebenden Koérperschaften zugeleitet®.
Die Dimension der schon damals absehbaren Probleme wird daran erkennbar, dass die Wis-
senschaftlergruppe - je nach Modellvariante - zu dem Ergebnis kam, dass der Beitragssatz im -
Jahre 2035 auf weit tiber 30 Prozent ansteige, wenn nicht GegenmaRnahmen ergriffen wir-
den®*. Die Bandbreite méglicher Lésungen innerhalb des Systems sah der Sozialbeirat seiner-
zeit darin, bei Konstanz des Leistungsniveaus der Rentenversicherung entweder den Beitrags-
satz bis auf knapp 35 Prozent zu erhéhen oder aber das Leistungsniveau der Rentenversiche-
rung bei einem konstanten Beitragssatz von damals 18,5 Prozent in etwa zu halbieren; befdes
waren im Ergebnis keine gangbaren Lésungswege.

4. Die Veranderungen in der demografischen Entwicklung zeigen sich in den Ergebnissen der
9. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnungs, wie sie aus Abbildung 1 im Vergleich deutlich
werden. An anschaulichsten I4sst sich diese Entwicklung im Vergleich des Altersaufbaus der
Bevélkerung in Deutschiand fiir 1910 und der Prognose fiir 2050 verdeutlichen.

5. Zweierlei ist hierbei auffallig: Wahrend der Altersaufbau 1910 mit nur sehr geringen Abwei-
chungen einer Pyramide &hnelt, die sich relativ gleichméagig nach oben hin verjiingt, d.h. nahe-
zu jedem alteren Jahrgang folgt ein zahlenmaRig groRerer jiingerer Jahrgang, zeigt die Dar-
stellung der Prognose fuir 2050 ein véllig anderes Bild. Bis Vhin zu den etwa 55jahrigen ist jeder
jﬁngeré Jahrgang kleiner als sein Vorgangerjahrgang, wahrend sich im oberen Teil der Dar-
stellung (etwa 56-Jahrige und Altere) vor allem noch die Folgen zweier Weltkriege z.B. mit ihren
Geburtenausfallen widerspiegeln. Bei den unter 55jahrigen zeigen sich deutlich die Folgen' der

- zurtickgegangenen Geburtenrate. Die zweite Auffalligkeit besteht darin, dass 1910 die Zahl der
“Uber 70jahrigen bereits sehr gering ist, wéhrend die Vergleichszahl fur 2050 fur diese 7

3 Vgl. Gutachten des Sozialbeirats tiber langfristige Probleme der Alterssicherung in der Bundesrepublik
Deutschland, Bundestags-Drucksache 9/632

* Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Langfristige Probleme der Alterssicherung in
der Bundesrepublik Deutschland, Band 1, Bonn o.J. (1981), S. 40 ff.

® Statistischies Bundesamt (Hrsg.), Bevélkerungsentwickiung Deutschlands bis zum Jahr 2050. Ergebnis-
se der 9. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2000
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Personengruppe immer noch sehr hoch liegt und mit weiter steigendem Lebensalter auch nur
~sehr langsam zurlickgeht. Hier zeigen sich die Auswirkungen der bis jetzt bereits stark gestie-
genen und noch weiter steigenden Lebenserwartung. Auf beide Phanomene, also niedrige Ge-
burtenziffer bei gleichzeitig steigender Lebenserwarturig der alteren Bevdlkerung hat die Politik
im Bereich der Alterssicherung langfristig tragfahige Antworten zu finden.

6. Zuweilen werden als Losungsmoglichkeiten fur die Probleme, die sich aus der Alterung der
Gesellschaft ergeben, eine Erhdhung der Geburtenrate und/oder eine verstarkte Zuwanderur;g
genannt. Dagegen steht, dass der Altersquotient kurz- und mittelfristig nur sehr begrenzt ge-
staltbar ist. Zwar ist davon auszugehen, dass der Staat und speziell die sozialen Sicherungs-
systeme wohl einen Einfluss auf die Geburtenrate haben kénnen. Sie sollten jedénfalls indivi- |
duelle Entscheidungen zur Kinderlosigkeit nicht mit Sanktionen belegen, andererseits aber da-
fir Sorge tragen, dass die zahlreichen faktischen materiellen Benachteiligungen von Familien
und alleinstehenden Frauen mit Kindern abgebaut werden.

7. Eine verstarkte Zuwanderung hat, wie die Tabellen 1 und 2 zeigen, durchaus einen Einfluss
auf die Entwicklung des Altersquotienten, dies aber in splrbarem Umfang nur sehr langfristig.
Den Vorteilen, die sich fiir das Alterssichemngssyétem in Form eines gunstigeren Altersquo-
tienten und héherer Beitragseinnahmen ergében; stiinden schérfere Integrationsprobleme ge-
gentiber, wenn die Zuwanderung in den kritischen Jahren die Steigerung des Altersquotienten
der deutschen Bevélkerung im relevanten MaRe kompensierte. Die Zuwanderung hétte einen '
leicht verjiingenden Effekt, da das Durchschnittsalter der Zuwanderer gut 10 Jahre unter dem
der deutschen Wohnbévélkerung von gut 40 Jahren liegt.

Tabelle 1: Altersquotient bei unterschiedlicher Netto-Zuwanderung®

Jahr ' 100.000 Personen 200.000 Personen
1999 40 40
2010 - 46 46
2020 54 53
2030 - 73 | 70
2040 : 76 ‘ 72
2050 . 80 ' . 75

Quelle: Statistisches Bundesamt

® Auf 100 Erwerbsfihige (20 bis unter 60-Jahrige) kommen so viele 60-Jahrige und Altere
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Tabelle 2: Altersquotient bei unterschiedlicher Netto-Zuwanderung’

Jahr 7, 100.000 Personen : 200.000 Personen
© 1999 - 05 ' 25

2010 33 33

2020 : 36 : - 35 -
2030 47 ’ 45 |
2040 56 _ 53

2050 : 56 , 52

Qdelle: Statistisches Bundesamt

8. Refbrmma[ﬂnahmen im Bereich der Réntenversichemng in den zurlickliegenden etwa 25
Jahren im Leistungs- und Finanzierungsbereich sind im wesentlichen drei Zielsetzungén zuzu-
ordnen: - ' )

» Es wurden zahlreiche Einzelmanahmen ergriffen, mit denen das Leistungsniveau entweder
global oder durch Einschréankungen bei einzelnen Leistungen begrenzt wurde, um Steige-
rungen des Beitragssatzes zur Rentenversicherung entweder zu vermeiden oder aber zu-
mindest in Grenzen zu halten. '

o Zweitens enthieltén viele der \}ergangenen ReformmaBnahmeh Elemente, die zu einer er-
heblichen Ausweitung jener Anwartschaften fiihrten, die durch die Erziehung von Kindern
begriindet sind. '

o Die dritte Zielrichtung, eingeleitet durch das Rentenreformgesetz 1992 und massiv verstérkt - '
in der zweiten Halfte der 90er Jahre, bestand in der Erhohung des steuerfinanzierten Bun-
desanteils an den Ausgaben der Rehtenversicherung. Zu nennen sind hier insbesondere
der Transfer im Umfang eines Steuersatzpunktes aus dem Umsatzsteueraufkommen (1998)
sowie ab 1999 des Okosteueraufkommens mit einer beitragsaquivalenten Finanzierung der
Kindererziehungszeiten durch den Bund. :

Bei all dem sind auch die finanziellen Lasten zu beriicksichtigen, die durch die deutsche Wie-
dervereinigung auf die Rentenversicherung zugekommen sind, deren Bedeutung aber bei lang-
fristiger Betrachtungsweise zuriicktritt. 7

* _ 7 Auf 100 Erwerbsfahige (20 bis unter 65-Jahrige) kommen so viele 65-Jahrige und Altere
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9. Die beiden ersten Zielelemente sind Bestandteil der von der Bundesregierung angestrebten
aktuellen Reformkonzeption. Séhr aliméhlich und erst Gber einen langen Zeitraum voll zur Wir-
kung kommende Riicknahmen bei den allgemeinen Rentenleistungen stehen Verbesserungen
bei den kindererziehungsbedingten Rentenanwartschaften gegentiber, die erklartermaRen vor
allem Frauen zu Gute kommen sollen. ' '

10. Bereits jetzt ist der steuerfinanzierte Teil der Ausgaben der Rentenversicherung (vgl. Ta-
belle 3) so hoch, dass - (iber die bereits gesetzlich festgelegte Dynamisierung hihaus - an eine
weitere Ausweitung nicht zu denken sein wird - und dies keineswegs nur aus fiskalischen Griin-
. den. Eine weitere Ausweitung bréchte nicht nur die Gefahr einer schieichenden Konversion des
durch die Kriterien der Vorleistungs- bzw. Beitragsbezogenheit gekennzeichneten Versiche-
rungssystems zu einem versorgungsmagig organisierten Steuer- und Transfersystem mit. sich,
sondern dirfte in Perioden, in denen der Bundeshaushalt Konsolidierungsbedaif aufweist, auch
dazu fihren, dass die Bundesausgaben fiir die Rentenversicherung zu einer Mandvriermasse
werden kdnnten, was wiederum das Vertrauen von Versicherten und Rentnem in die Verldss-
lichkeit der Alterssicherung beeintréchtigte.

11. Im Zentrum der geplanten Rentenreform steht die Veranderung der Bedeutung von gesetz-
licher Rentenversicherung und betrieblicher Altersvorsorge bzw. privater Vorsorge. Die Reform-
konzeption der Bundesregierung ist von der Gmndﬁberzeugung gepragt, dass langfristig auch
fur langjahrig Versicherte der gesetzlichen Rentenversicherung die Aufrechterhaltung des im
Erwerbsleben erreichten Lebensstandards dann gesichert ist, wenn neben der gesetzlichen

“Rente weitere Alterseinkinfte bezogen werden. Einkiinfte aus der betrieblichen Altersvorsorge
bzw. aus privater Vorsorge sollen daher in der langeren Frist einen Teil der Sicherungsfunktion
Ubernehmen, die bisher der gesetzlichen Rente allein zugewiesen war. Damit sollen betriebli-
che Altersvorsorge und private Vorsorge nicht mehr nur Ergénzung der Rente, sondem ein teil-
weiser Ersatz der Sozialrente sein.

Il. Die Elemente der Réform: Ziele, MaBnahmen,’K’onsequenzen
3. Langfristige Stabilisierung der Beitragssatze

12. Erklartes Ziel der Bundesregierung im Rahmen der Rentenreform, dies ergibt sich auch aus
dem Aligemeinen Teil der Begriindung des Entwurfs eines Altersvermégensgesetzes, ist die



Tabelle 3: Staatliche Zuschiisse, Beitrage und Erstattungen

Ist

FiP FiP FiP Soll Soll Ist Ist
2004 2003 2002 200% 2000 1999 1998 1993
Summe der Bundeszuschiisse 125,44 121,5 112,4 104,6 97,3 97,5 96,3 624
davon ,
Bundeszuschul® ArV/AnV 72,9 7005 684 66,2 65,3 67.6 72,7 ' 495
zusétzlicher Bundeszuschuft ArV/AnV 379 364 294 23,8 178 15,6 96 - 00
Beteiligung KnRV - 146 146 146 14,6 14,2 14,3 14,0 12,9
Rentenausgaben einschl KnRV* 410,9 398,9 3879 3827 371,7 360,0 3525 2762
Anteil des Bundeszuschusses an den 130,5%( 30,5%( 29,0%| 27,3%| 262%| 27.1%| 27.3%| 22.6%
Rentenausgaben in %
]2) Beitragszahlungen 305 303 30,1 296 29,7 257 12,4 5,0
davon .
Beitragszahlungen BMA 281 279 2716 271 27,1 22,5 9,1 24
Beitrage Kindererziehung 233 232 230 226 224 13,6 0,0 0,0
Beitrge Behinderte in Werkstitten 1,9 1,8 1,7 1,5 1,5 14 14 0,8
‘Beitrage auf Arbeitslosenhilfe 2,9 2,9 2.9 3,0 3,2 75 7.7 1.6
(nachr.: Beitrage der BA ohne Alhi) - 82. 95 98 103 11,6 134 149 84
Beitragszahlungen andere Ressorts 24 2,4 2,5 2,5 2,6 3,2 33 2,6
{Nachversicherung Zeitsoldaten / :
Beitrége Wehr- und Zivildienstieistende) -
Rentenausgaben einschl KnRV* 410,9 398,9 387,9 382,7 371,7 360,0 352,56 2762
2”@;2'::5' gﬂ:g::za”:‘;’:;s;:s:g‘a’gg:‘;’r'"% 37,9%| 38,1%| 36,7%)| 35.1%| 34,2%| 34,2%| 30,8% 24,4%'
Jb) Erstattungen 10,3 10,2 1041 11,5 10,4 9,8 6.8 3,7
davon '
Erstattungen BMA 5,2 5,4 5,6 6,9 5,8 58 2,7 1,1
Einigungsbedingte Leistungen 1,2 1,5 1,8 2,1 2,5 29 0,0 0,0
Zusatzversorgung 3,7 3,6 3.5 4,5 3,0 2,6 24 0,7
Invalidenrenten 03 03 03 03 0,3 03 03- 02
Sozialzuschlag » 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Erstattungen anderer Ressorts 5,1 48 45 46 4,6 4,0 41 26
Sonderversorgung 42 38 34 34 3,3 2,5 24 1,3
Sonstiges 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3 1,5 1,7 1,3
Rentenausgaben einschl KnRV 4109 398,9 387,9 382,7 371,7 360,0 3525 276,2
Anteil der Bundeszuschiisse, der Bei-trage -
u. Erstattungen des Bundes an 40,4%| 40,6%{ 39,3%| 38,1%} 37,0%| 36,9%| 32,8%| 25,7%
Rentenausgaben in% l
Rentenausgaben einschl KnRV u. Erst. 421,2 4091 3980 3942 3821 369,8 359,3 2799
Anteil der Bundeszuschiisse, der Bei-trage |
- Ju. Erstattungen des Bundes an 39,5%) 39,6%)] 38,3%| 37,0%| 36,0%] 36,0%] 32,1%| 254%
Rentenausgaben in% -
Summe Bund 166,2 162,0 1526 1457 1374 133,0 1155 71,1
Volumen Bundeshaushalt 502,5 495,2 487,7 478,7 478,8 4828 4569 4574
Anteil am Bundeshaushait % 33,1% 32,7% 31,3% 30,4% 28,7% 27,5% 253% 155%
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-Senkung und langfristige Stabilisierung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung. Als Kon-- |
sequenz aus der Erkenntnis, dass die umlagefinanzierte Sozialrente allein zunehmend weniger
den Lebensstandard sichem kann, besteht das zweite qualitativ neue Reformziel im Aufbau ei-
nes méglichst flachendeckenden kapitalgedeckten Alterssicherungssystems.

13. Wie die dem Sozialbeirat vorliegenden Modellrechnungen - auch unter Berticksichtigung der
im bisherigen Gesetzgebungsverfahren vorgenommenen Veranderungen - ausweisen, kann
das Ziel, den Beitragssatz bis zum Jahre 2030, dem Ende des Vorausberechnungszeitraums,
nicht Giber den Wert von 22 Prozent steigen zu lassen, ebenso erreicht werden, wie das Ziel,
das Nettorentenniveau tiber 67 Prozent zu erhalten, sofern die dem Status-quo-Szenarium wie
dem Reformkonzept unterlegten 6konomischen und demografischen Annahmen, deren Validitat
im Sozialbeirat unterschiedlich beurteilt wird, den zukiinftigen realen Rahmenbedingungen ent-
sprecher®. Bis zum Jahr 2020 wird in den Modellirechnungen der Schwellenwert von 20 Prozent
und bis 2030 der Schwellenwert von 22 Prozent nicht tiberschritten und ein Nettorentenniveau -
von 67 Prozent nicht unterschritten. '

Dies freilich ist noch keine Gewahr dafiir, dass - sofern die diesen Modellrechnungen zugrunde-
liegenden Annahmen nicht zutreffen sollten - zur Realisierung des Sicherungsziels wie der Bei-
tragsziele keine weiteren politischen Anpassungsoperationen erforderlich werden kénnen, die
Uber die in diesem Reformpaket vorgesehenen Malnahmen hinausgehen. '

14. In diesem Zusammenhang ist zu erinnemn an die Aussagen des Sozialbeirats in seinem

Gutachten zum Rentenversicherungsbericht 2000 zur Problematik langfristiger Modellrechnun-
gen’. Die dortigen Ausfiihrungen bezogen sich allerdings auf die 15jahrigen Vorausberechnun-
gen der Bundesregierung im Rentenversicherungsbericht. Fir einen 30jahrigen Vorausberech-

8 Zur Problematisierung und Kritik dieser Annahme vgl. Bundestags-Drucksache 14/4730, S. 159
®-Vgl. Bundestags-Drucksache 14/4730, S. 158 ff. '



Tabelle 4: Wichtige Annahmen der Bundesregierung zur Berechnung
- der Wirkungen der Rentenreform 20000

. Fritheres leue ’ . ithe Neue
Zeitraum n.]h > N - Zeitraum Frih res. Z\eu"
Bundesgebiet Bundeslinder - Bundesgebiet | Bundeslander

Entgeltverﬁnderungenr (vH)

1. Okonomische Annahmen

II. Demographische Annahmen

Bevalkerungsenhwicklung (E\-Iillionen Personen)

1999 1,1 16 2000 66,8 153
2000 1,6 1,6 2005 66,7 - 150
12001 2,2 2.2 2010 66,5 149
2002-2004 2,69 2,69 2015 66,0 14,9
2005~2030 - 3,09 4,12 2020 65,3 14,7
2025 64.3 . 143
o 2030 63,0 13,9
Entwicklung der Besch aftigung™ (vH)
2000 0,6 =02 Wanderungssalde (Auslander und Aussiedler)
2001 1,0 0.3
2002-2005 0,4 04 1999 72000 24 000
20062014 ~ [jshbrl. Riickgang um 0,04 Prozentpunkte bis auf 0 vH 2000 72 000 14 000
2015-2022 (Ost) / 2025 (West){Beschafiigungsniveau konstant - 2001 88 000 18 000
ab 2023 (Ost) /2026 (West)  [Riickgang analog des Erwerbspersonenpotentials 2002 104000 22 000
: - 2003 120 000 26 000
2004 128 000 30000
Anzahl der Arbeitslasen (Tausend Personen ) 2005 130 000 .30 000
2006 138 000 32000
11999 2756 1344 12007 146 000 34 000
2000 23530 1320 2008-2009 154 000 36 000
2005 2067 1088 2010-2019 | 144 000” 36 000
2010 2193 936 2020-2029 | 1320007 33 000
2015 2329 655 2030 124 000 31000
2020 2063 329 )
2025 " 823 177
2030 . 758 171 Fernere Lebenserwartung der 65jihrigen (Jahre)
- Sozialversicherungsbeitrige (VH) Fritheres Neue
- Bundesgebiet | Bundeslander
Arbeits- Krankenver- Manner|Fraven|Mzanner|Frauen
losenver- | FReevery sicherung 1999 1511189 | 141 | 17,9
. 3 | sicherung® s s 2 >
sicherung " | West | Ost |Entwicklungbis 2006| 164 | 20,1 | 164 | 20,1
1999 " 6,5 1,7 13,5 13,9 |Entwicklung bis 2030f 17,0 | 21,6 } 17,0 | 21,6
2000 6,5 1,7 13,5 13,8 Entwicklung bis 2050 17,7 231 17,7 | 22.3
2005 64 - L7 13,5 13,8: )
?_OI 0 6,4 1,7 13,5 13,8 \ettoreproduktmnsrate
’ igig Z’: ;’z i;’g g’z Uber den gesamten Zextraum fiir das frithere Bundﬂsze -
y T ’ ’ biet 0,67 vH; fiir die neven Bundeslinder 70 vH bis zum
2025 20 22 135 13,8 " | sahre 2009, danach 100 vH des Westniveaus.
2030 2,0 24 - 14,0 14,0

b Diskussionsentwurf der Bundesregierung zur Reform der Gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung des Aufbaus eines kapital-
gedeckten Vermbgens zur Altersvorsorge (Altersvermogensaufbaugesetz —~ AVAG), Stand 22. September 2000.

2 Abhangig Beschiftigte im

Inland.

3 Einheitlicher Beitragssatz in Deutschland.

2 Jahrlicher Anstieg.
 Jahrlich.

Quelle: BMA
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- nungszeitraum gilt daher um so mehr, dass solche Rechnungen nur bedingte Projektionen dar- .
stellen, deren Eintreffenswahrscheinlichkeiten von der Gultigkeit der 6konomischen und sozio-
demografischen Annahmen abhéngen. Wenn folglich die Modellrechnungen zur Rentenreform

~ zu dem Ergebnis kommen, dass z.B. im Jahre 2030 ein Beitragssatz von 22 Prozent nicht tiber-
schritten wird, dann heit dies noch nicht, dass dieses Ergebnis ohne ggf. weitere MaRnahmen

- tatsachlich eintritt. Und es ist auch darauf hinzuweisen, dass die Eintretenswahrscheinlichkeit
eines bestimmten Berechnungsergebnisses um so unsicherer ist, je weiter es zeitlich entfernt
ist. Modellrechnungen haben daher keinen Prognosewert.

15. Der Sozialbeirat weist darauf hin, dass die beiden quéntitativen Zielfestlegungen unter sich
&ndernden ékonomischen, demografischen oder steuerlichen Rahmenbedingurigeh bereits
mittelfristig in Konflikt geraten kdnnen, so dass kiinftige Bundesregierungen ermeut Abwagun- -
gen zwischen beiden Zielen vornehmen miissen. ' -

4. Ausbau eines kapitalgedeckten Zusatzversorgungssystems

16. Das innovative Element der Reform ist der Auf- bzw. Ausbau eines kapitalgedeckten priva-
ten Zusatzversorgungssystems. Im Grundsatz soll private Erspamisbildung - beginnend mit 1
Prozent im Jahre 2002 und einem Zielwertf von 4 Prozent bis zurjeweiligen Beitragsbemes-
sungsgrenze xm Jahre 2008 - mit 154 Euro pro Persbn und 185 Euro pro kindergeldberechtig-
tem Kind gefordert werden, bzw. alternativ und soweit g'ijnstiger,' der Sparbetrag bis zu 4 Pro-
zent bis zur Beitragsbemessungsgrenze steuerfrei gestellt werden.

" 17. Staatliche Férderung von Ersparnisbildung durch Zulagen oder steuerliche Beguinstigung ist
in Deutschland kein Novum, sondern in verschiedenen Vermégensbildungsgesetzen seit Jahr-
zehnten Praxis. Neu an dem mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ansatz ist die gezielte Ausrich-
tung auf den Altersvorsorgezweck. Dies wird beispielsweise daran deutlich, dass die Festle-

_ gungsfrist nicht wie in den bisherigen Vennégensbildungsgesetzeh sechs oder sieben Jahre
bétrégt, sondern grundsétzlich bis zum Renteneiniritt dauert und das gebildete Vermégen nach
Ablauf der Festlegungsfrist auch nicht als Kapitalbetrag zur Verfligung stehen soll, sondem als
!ebeﬁsl'a'ngliche Rente bzw. langjédhriger Auszahlungsplan. Dies ist deswegen sinnvoll, weil eine
solche Rente entsprechend der Philosophie des Reformansatzes zumindest das kompensieren
soll, was im Rahmen der KonsolidierungsmaBnahmen zum Zweck der Stabilisierung des Bei-
tragssatzes langfristig an Rentenleistungen entfalit. Zu der Frage, ob und inwieweit sich ent-
sprechende Rentenniveaus aus der privaten Altersvorsorge einerseits und aus der gesetzlichen



'-12-

Rentenversicherung andererseits zusammenfassen lassen, hat der Soznalbenrat berents in sei-
nem Gutachten zum Rentenversicherungsbericht 2000 Stellung genommen'™.

18. Unabhangig davon bleibt festzuhalten, dass der Grundansatz der staatlichen Forderung von
privater Altersvorsorge politisch auf breite Zustimmung stoft. Unstreitig ist auch, dass es nach
einer entsprechend langen Ansparphase und bei Ausschépfung des Férderrahmens gelingen
kann, die Leistungsrﬂcknahmen'bei der gesetzlichen Rente sogar mehr als zu kompensiereh._
Damit wird im Vergleich zu einer Fortschreibung des Status quo die Alterssicherung fur den
Einzeinen bei einer nicht wesentlich héheren Belastung nachhaltig besser.

19. Der Sozialbeirat betrachtet die nach der letzten Ausbaustufe gewahrte staatliche Férderung
der privaten Altersvorsorge als beachtlich. Die in Tabelle 5 ausgewiesenen Werte verdeutli-
chen, dass Bezieher geringer Einkommen auch bei Ausschépfung der Férderhéchstgrenzen nur
einen minimalen und daher tragbaren Eigenbeitrag zu leisten haben. Eines der Zahlenbeispiele
zeigt,' dass die Belastung des Bruttoeinkommens bei einem Geringverdienerehepaar mit zwei
Kindern durch die Konstruktion der staatlichen Férderung lediglich zwischen 0,40 und 1,74 Pro-
zent liegt. Dies berechtigt zu der Hoffnung, dass das Angebot fir eine zusatzliche private Al-
tersvorsorge auch in diesem Einkommehssegment tatsachlich weite Verbreitung findet.

20. Genau wie im umlagefinanzierten Rentensystem ist die ,materielle Sicherung” bzw. ,Ein-
kommenssicherheit” im Alter auch das zentrale Ziel eines kapitalgedeckten Ergénzungssys- '
tems. Aus diesem Grunde ist auch nicht jede Form der Vermégensbilduhg bzw. jede Sparform
gleichermaRen zur Alterssicherung geeignet bzw. ein kapitalgédecktes Alterssicherungspro-
dukt. Die wichtigste Anforderung an ein kapitalgedecktes Alterssicherungsprodukt ist die Fahig-
keit, ein sicheres lebenslanges Einkommen zu gewahrleisten. Die Wichtigkeit dieses Kriteriums
resultiert aus der Tatsache, dass man weif, dass z.B. 40 Prozent der heute geborenen Knaben
ein Alter von 80 Jahren erreichen, dass aber kein Individuum wei, welches Lebensalter es
selbst erreichen wird. Dies bedeutet, dass es eine Basisanforderung an ein kapitalgedecktes
Alterssicherungssystem ist, Gber ein lebenslanges Alterseinkommen die Absicherung des
Langlebigkeits"risikos* zu gewéhrleisten. Dieses Iebenslénge Alterseinkommen sollte zudem
nicht nur aus den Ertragnissen des in der Erwerbsphase angesammelten Kapitalstocks resultie-
ren, sondem auch aus dessen Abschmelzen, d.h. einem Kapitalverzehr. Denn Sach- oder Fi-
nanzkapital, welches in der Altersphase nicht verzehrt, sondern vererbt wird, dient nicht der Al
tersvorsorge des Sparers und ist somit h|n3|chtllch des spezifischen Zieles ,Alterssicherung” in-
effizient.

"% vgl. Bundestags-Drucksache 14/4730, S. 161
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21. Aus diesem Grund ist es konsequent, die staatliche Forderung der Privatvorsorge davon
abhangig zu machen, ob die Sparformen einer Mindestsicherung unterliegenr und das Risiko der
Langlebigkeit durch eine daraus flieRende Rente oder einen langfristigen Auszahlungsplan ab; :
gesichert werden kann. '

22. Ob alle in dem Zertifizierungsgesetz genannten 12 Anforderungen an ein geférdertes Al-
tersvorsorgeprodukt notwendig sind, oder ob dieser umfangreiche Kriterienkatalog eher ein 7ad-
ministratives Hemmnis darstellt; ist strittig. Als wichtig erachtet der Sozialbeirat auf jeden Fall

- die Kriterien der Beitragsgarantie, Nichtverauerbarkeit bzw. Nichtverpfandbarkeit und der le-
benslangen Auszahlung der zu Alterssicherungszwecken angesparten Betrage.

23. Wer - aus guten Grlinden - fir eine nachgelagerte Besteuerung des Altersvorsorgesparens
plédiert und eine steuerliche Freistellung von Sparieistungen in der Erwerbsphase in Anspruch
nimmt; der muss auch bereit sein, eine Versteuerung des Alterseinkommens zu akzéptieren.
Bei der Wohnimmobilie bedeutet dies Versteuerung des aus den vom Staat gesetzten Anreizen
resultierenden Mietwerts, falls der Erwerb einer Wohnimmobilie Uiber eine nachgelagerte Be-
steuerung und nicht eine andere Form der steuerlichen Abgeltung gewahit wurde.

24. Die vom Deutschen Bundestag beschloésene Konzeption fur die private kapitalgedeckte '
Altersvorsorge ist im Vorfeld vor allem unter zwei Aspekten kritisiert worden: (1) Bezieher nied-
riger Einkommen kdnnten sich eine private Vorsorge in der beabsichtigten Héhe nicht leisten;
gerade bei ihnen komme es auf ein ausreichendes Rentenniveau an, wenn sie im Alter den im
Erwerbsleben erreichten Lebensstandard in etwa halten wollen und (2) die private Vorsorge
kénne deswegen, weil sie auf Freiwilligkeit beruhe, nicht 100 Prozent des férderfahigen Perso-
nenkreises bzw. 100 Prozent der férderféahigen Sparbetrage erreichen.

25. Personen und Haushalten mit niedrigem Einkommen falit es zweifellos schwerer als ande-
ren Einkommensgruppen, in einem fir die Alterssicherung nennenswertem Umfang Sparkapital
zu bilden. Dagegen steht jedoch - nochmals der Verweis auf Tabelle 5 - die betrachtliche Forde-
rung gerade bei Personen mit unterdurchschnittlichen Einkommen. Da Frauen im Segment der
Niedrigeinkommen haufiger vertreten sind, werden sie von der staatlichen Forderung in stérke- -
rem Mafie begiinstigt.

26. In diesem Zusammenhang ist auch darauf zu verweisen, dass ohne Reformma&nahmen
der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung stéarker steigen wiirde, so dass dann das
Einkommen der Geringverdiener ebenfalls starker belastet wiirde. Zudem muss berticksichtigt
werden, dass die Férderbetrage Bestandteil der zu erreichenden 4 Prozent des Einkommens
(maximal bis zur Beitragsbemessungsgrenze) sind, die tats&chliche Reduktion des Bruttoein- .
kommens also erheblich unter diesen 4 Prozent liegt. Lage beispiélsweise bei einem Jahresein-
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kommen von 15.000 Euro im Jahre 2008 bei einer alleinstehenden kinderlosen Person der ma-
ximal férderfahige Betrag bei 600 Euro/Jahr, dann wéren davon 446 Euro durch den Arbeit-
nehmer aufzubringen, die restlichen 154 Euro wéren durch die staatliche Férderung abgedeckt.
Bei einem Ehepaar mit zwei Kindern und einem Einkommen von ebenfalls 15.000 Euro wéren
lediglich 60 Euro selbst aufzubringen; der tbrige, an 600 Euro fehlende Betrag k&me aus staat- .
licher Forderung. Allerdings wird sich zeigen mussen, ob nicht andere Griinde wie z.B. man-
geinde Bereitséhaft zum Konsumverzicht z.B. in den Féllen, in denen das Erreichen einer Al-
tersgrenze zeitlich noch sehr weit entfernt liegt, bei einem Teil des zu férdemnden Personenkrei-
ses dazu fuhrt, dass keine oder nur eine unzureichende private Alterssicherung betrieben wird. '

27. Emst ist der Einwand zu nehmen, dass - wie bereits kurz angedeutet - mit der Eihfﬁhrhng
einer staatlich geférderten privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge nicht all diejehigen erreicht
wiuirden, die eine solche F6rdei‘ung in Anspruch nehmen kénnten, womit letztlich das Ziel einer
umfassenden Alterssicherung fiir alle Sozialveréicherten verfehlt werde. In dieser Hinsicht kann
zum jetzigen Zeitpunkt nur spekuliert werden,' wie hoch sich der Ausschépfungsgrad der Férde-
rung bei Erreichen der Maximaliférderung nach dem Jahr 2007 tatsachlich darstelien wird und -
welche Personenkreise sich an der privaten Altersvorsorge nicht beteiligen. Dem Gesetzentwurf
zufolge soll die Bundesregierung den gesetzgebenden Kérperschaften geeignete Matnahmen
vdrschlagen, wenn sich zeigt, dass durch die Férderuhg der freiwilligen zusétzlichen Altersvor-
sorge eine ausreichende Verbreitung nicht erreicht werden kann. '

28. Der Notwéndigkeit einer Normung der zu fordemden Altersvorsorgevertrage wird im Ge- .
setzentwurf in hinreichendem MaRe tber die Zertifizierung von Altersvorsorgevertragen ent-
sprochen .

29. Im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens ist beschlossen worden, dass kinftig auch
selbstgenutztes Wohnungseigentumn férderungsfahig ist, soweit die im Entwurf eines Zertifizie-
rungsgesetzes genannten Foérderkriterien gleichwertig erfilit werden. Dies entspricht dem
Grundsatz der Gleichbehandlung. '

30. Die selbstgenutzte Wohnimmobilie wurde in den Katalog der forderfahigen Sparformen auf-
genommen. Dies geschah wegen der hohen Wertschatzung, die Wohneigentum als Altersvor-
sorge in weiten Kreisen der Bevolkerung geniet. Diese Wertschatzung legitimiert eine Forde-
rung auch des Wohneigentums als kapitalgedecktes Altersvors—orgéprodukt; nicht dagegen eine -
Sonderbehandlung bei der Forderung. Der Sozialbeirat erachtet es als selbstverstandlich, dass
fir alle nach dem Altersvermégensgesetz geférderten Sparformen der privaten Altersvorsorge
die gleichen Kriterien gelten soliten. Jede Sonderbehandlung einer dieser Sparformen wiirde



T 245- -

Tabelle 5: Beispiele zur Férderung der zusétzli-

chen Altersvorsorge
Alleinstehend, kein Kind
versicherungspflichtiges Einkommen in Euro/Jahr
Grundzulage ,
Mindesteigenbeitrag (4 % des Einkommens ./. Zulage)
Verhiltnis Mindesteigénbeitrag zu ges. Sparleistung
Verhiltnis Mindesteigenbeitrag zu Einkommen

Alleinstehend; 1 Kind

versicherungspflichtiges Einkommen in Euro/Jahr
Mindesteigenbeitrag (4 % des Einkommens ./. Zulage)

Verhiltnis Mindesteigenbeitrag zu ges. Sparleistung
Verhiltnis Mindesteigenbeitrag zu Einkommen
Verheiratet, 2 Kinder

versicherungspﬂichﬁges Einkommen in Euro/Jahr
'doppelte Grundzulage plus doppelte Kinderzulage

Mindesteigenbeitrag (4 % des Einkommens ./. Zulage)

Verhiltnis Mindesteigenbeitrag zu ges. Sparleistung
Verhaltnis Mindesteigenbeitrag zu Einkommen

1.800,00

154,00
90,00™

36,89%
5,00%

5.000,00
~ 75,00"

18,12%

1,50%

15.000,00
678,00
60,00"

8,13%
0,40%,

15.000,00
154,00
446,00

74,33%
2,97%

15.000,00
261,00

- 43,50%
- 1,74%

30.000,00
678,00
522,00

43,50%
1,74%
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20.000,00
154,00
646,00

80,75%
3,23%

25.000,00
661,00

" 66,10%
. 2,64%

45.000,00
678,00
1.122,00

62,33%
2,49%

eine Diskriminierung anderer Sparformen bedeuten. Wer in der ersparten Miete ein lebensian-

ges ,,Alterseinkommenssubstitdt“ sieht und die neue Férderung in Anspruch nehmen will, muss

auch bereit sein, die mit dieser Férderung korrespondierende nachgelagerte Besteuerung eines

antéiligen Mietwertes oder eine andere Form der steuerlichen Abgeltung zu akzeptieren.
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31. Eine weitere Form der kapitalgedeckten Rentenversicherung ist die betriebliche Altersvor-
sorge. Wie im Gutachten zum Rentenversicherungsbericht 2000 ausgefibrt, beflirwortet der
Sozialbeirat neben der Férderung der Privatvorsorge (3; Séule der Alterssichemng) auch einen
Ausbau der betrieblichen Altersvorsorge (2. Sdule). Der Deutsche Bundestag hat hierzu be-
schiossen, dass die staatliche Forderung der betrieblichen Alterssicherung nicht mehr von den
fur die private Altersvorsorge relevanten zwo6lif Férderkriterien abhdngt, sondern diese Kriter'ieh
Weiterhin nur fur die Altersvorsorgeprodukte von Banken, Versicheruhgen und anderen Finanz-
. instituten gelten werden. Der Sozialbeirat bewertet dies als positiv, da so die Einbeziehung der
bestehenden Modelle der betrieblichen Altersvorsorge in die staatliche Férderung ermoglicht
wird und bestehende Wege der betrieblichen und tan‘fvertf’aglichen Regelungen nicht gegen-
Uber privater Altersvorsorge diskriminiert werden. '

32. Gegenwartig bestehen vier DurchfﬂhmngsWege: Direktversicherung, Direktzusage, Pensi-
onskasse und Unterstiitzungskasse. Diese werden steuerlich unterschiedlich behandelt. Da von
diesen vier Wegén bisher nur zwei in die staatliche Férderung einbezogen wurden, begrifdt der

Sozialbeirat die Zulassung von Pensionsfonds.

33. Korrekturen waren somit nétig, da zur Erreichung des Ziels, die Altersvorsorge dauerhaft
auf drei Saulen zu basieren, nach Auffassung des Sozialbeirats eine Stérkung der zweiten
Saule erforderlich ist. Da mit der betrieblichen Altersvorsorge verschiedene Vorteile im Ver-

- gleich zur Privatvorsorge und mit der Sozialversicherung 'sehr ahnlichem Leiétungsspektrum ei-
ne gute Ergédnzung verbunden ist, erscheint auch aus dieser Perspektive ein Ausbau sinnvoll.
Darauf hat der Sozialbeirat in seinem letztjéhrigen Gutachten zum Rentenversicherungsbericht

hingewiesen'.

34. Mit dem Instrument Pensionsfonds werden fur die Arbeitnehmer die Voraussetzun-
gen daftr geschaffen, die steuerliche bzw. die Zulagenférderung in Anspruch zd_ neh-
men. Es ergeben sich zwei Méglichkeiten: Entweder kénnen Arbeitnehmer/-geber dier
Forderung wie bisher mit steuer- und beitragsfreiem Aufwand fortfuhren (stammt der
Aufwand au.s Entgeltumwandldng, jedoch nur in einer Ubergangszeit bis Ende 2008 mit
beitragsfreiemiAuf\Nand) oder mit beitragspﬂichtigem Aufwand die Zulage bzw. den

" Mindesteigenanteil )
12 Vgl. Bundesrats-Drucksache 769/00, S. 162, TZ 41
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Steuer- und Beitragsfreiheit des Aufwands zur betrieblichen Altersversorgung durch den

Arbeitgeber nach dem AvmG

Durchfiihrungsweg

Stguerfreiheit *

Beitragsfreiheit **

Pensionsfonds

bis zu 4% BBG der
Rentenversicherung
(ca. 4.000 DM /in 2001)

bis zu 4% BBG der
Rentenversicherung
{ca. 4.000 DM/ in 2001)

Pensionskasse

1) bis zu 4% BBG der

Rentenveréicherung
(ca. 4.000 DM /in 2001)

2) Pauschalsteuer 20 %

1) biszu 4% BBGder
Rentenversicherung
(ca. 4.000 DM /in 2001)

2) 3.408 DM/ 4.200 DM

Direktversicherung Pauschalsteuer 20% 3.408 DM /-4.200 DM
Direktzusage Riickstellung unbegrenzt ~ kein Entgelt beim AN
ohne Zufluss beim AN ’ '
Unterstiitzungskasse Betriebsausgabe begrenit kein Entgelt beim AN
auf Kassenvérmtigen ohne
, Zufluss beim AN
" Riickgedeckte Unter- Betriebsausgabe unbegrenzt kein Entgelt beim AN
stiitzungskasse ohne Zufluss beim AN

*

Steuerfreiheit besteht daneben durch Sonderausgabenabzug / Zulage nach § 10a ESIG fur Aufwand des Arbeitnehmers zur be-
trieblichen Altersvorsorge in den Férderstufen ab 2002 bis 2008 von 1% bis 4% BBG der Rentenversicherung.

Beitragsfreiheit besteht bei der Zufhrung des Arbeitgebers auch fiir Aufwand durch den Arbeitnehmer aus Entgeltumwandlung fir
eine betriebliche Altersversorgung noch bis zum 31.12.2008 begrenzt auf bis zu 4% der BBG der RV, bei Pauschalversteuerung
nach § 40 b ESIG begrenzt auf die Betrdge von 3.408 DM bzw. 4.200 DM; danach besteht Beitragspflicht aus Entgeltumwandlung,
die fir die Forderung nach § 10 a EStG eingesetzt werden kann.

Sonderausgabenabzug in Anspruch nehmen. Der Pensionsfonds stellt eine Briicke dar,
die die steuerunschadliche Ubertragung von Anwartschaften aus der Direktzusage und
Unterstiitzungskasse in den Pensionsfonds ermoglicht. Auf diese Weise wird der Zugang zu
dem steuerlichen Fordersystem auch fiir diese beiden Wege ertffnet. In einer Ubergangszeit
wird dieser Zugang zum Pensionsfbnds auf zwei parallelen Wegen mit unterschiedlicher Finan-
zZierungsmoglichkeit erdffnet. Diese Uberfiihrungsméglichkeit solite auch fir Pensionskassen »

geschaffen werden.
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35. Da der Aufwand fiir den Pensionsfonds steuerfrei geleistet werden kann, werden die daraus
ﬂieﬁenden Leistungen nachgelagert besteuert. Aufgrund der sachlichen N&he zu den Pensi- ‘
onsfonds ist der Aufwand in die Pensionskasse ebenfalls steuerfrei gestellt Fir die Direktversi-
cherung bleibt es bei der Pauschalbesteuerung nach§40b EstG

36. Folgende Eigenschaften charakterisieren diese Pensionsfonds:

» Die Finanzierung erfolgt nach dem Kapitaldeckungsprinzip, so dass sie nicht in dem MaRe
vom demografischen Wandel betroffen sind, wie dies bei umlagefinanzierten Systemen der
- Fallist.

> Die hohe Anlagefreiheit fi)r_den Pensionsfonds erméglicht es, (iber dieses externe Instru-

- ment potentiell hohere Renditen zu erwirtschaften als bisher und damit die schon bestehen-
de Versorgungseffizienz der betrieblichen Altersvorsorge noch zu steigem. Zu beobachten
ist freilich, ob damit auch ein europataugliches Instrument geschaffen wird, das dem Wett-
bewerb in diesem Bereich standhalten kann.

N4

Durch die unternehmensexterne Finanzierung ergibt sich durch die Lenkungéfunktion des 7
Kapitalmarktes eine andere Kapitalallokation. '

> SoWohl Beitragszusagen (defined contribution) als auch Leistungszusagen (defined behefit)
- sind méglich.

Y

Anwartschaften der Arbeitnehmer sind bei einem Arbeitsplatzwechsel (bertragbar.

. > Die Notwendigkeit eines lnsolvenzschutz_es_bei Beitragszusagen beruht auf der hohen An-
iagefreiheit. Bei Leistungszusagen ist die Entscheidung, diese ebenfalls in den Insolvenz-
schutz einzubeziehen, davon abhangig, in welchem MaRe die bisher fir die Pensionskasse
und die Direktversicherung bestehende Regulierung der Anlagen und der Versicherungs-
aufsicht fir den Pensionsfonds gelockert wird. Bei hoher Anlagefreiheit auch fiir Leistungs-

‘zusagen ware dieser Insolvenzschptz eine zwangslaufige Folge. '

37. Eine Anwartschaft auf Leistungen der ausschlieRlich arbeitgeberfinanzierten betrieblichen
Altersvorsorge soll klinftig erhalten bleiben, wenn zum 'Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem
Unternehmen die Zusage ber_eits- 5 Jahre bestanden hat und das 30. Lebensjahr vollendet ist

- (bisher 10 Jahre und Alter 35). Soweit sich aus den unterschiedlichen Erwerbsbiographien ge-
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ringere Anwartschaften von Frauen in der betrieblichen Altersvorsorge ergeben vemngert die
Neuregelung diese Wirkung und verbessert damit die Situation erwerbstatiger Frauen in der
betrieblichen Altersvorsorge im Vergleich zum Status quo.

Die Mitnahme von durch Entgeltumwandiung finanzierten Anwartschaften auf betriebliche Al-
tersvorsorge bei Arbeitsplatzwechsel soll nach der Entscheidung des Deutschen Bundestages
erleichtert werden. Arbeitnehmer sollen verlangen kénnen, dass der bisherige Arbéitgeber den
Barwert der erworbenen Anwartschaften auf einen neuen Arbeitgeber bzw. Versorgungstrager
des neuen Arbeitgebers {ibertragt, wenn dieser bereit ist, die Verpflichtungen des aiten Arbeit-
gebers zu Ubermehmen. Der Sozialbeirat hilt diese Regelungen fiir sachgerecht und begri-
Renswert. Es fehlt allerdings noch die steuerliche Flankierung. Diese fordert der Sozialbeirat
ein. .

- 5. Neuordnung der Hinterbliebenenrenten

38. Hauptanliegen der Bundesregierung bei Ihren Vorschlégen zur Reform des Hinterbliebenen-
rentenrechts ist die Ausrichtung von Witwen- und Witwerrenten auf Personen, die wegen der,
Erziehung von Kindern regelmaRig keine durchgehende Erwerbsbiographie aufweisen. Diesen
_Verbesserungen stehen Leistungsrﬂcknahmen insbesondere bei Kinderlosen gegentiber. Alle
Anderungen sind mit einer Schutzwirkung entfaltenden langen Ubergangsregelung verbunden.

. Diesist erforderlich, weil sich Eheleute bei ihrer Lebensplanung an den derzeit geltenden Re-

‘gelungen orientiert haben und eine Anderung der Lebensplanung auch anges:chts der derzeiti-
~gen Arbeitsmarktsituation VIelfach nur schwer zu realisieren sein wird.

39. Mit der Rentenreform wird es zu weitreichenden, allerdings erst sehr langfristig voll wirksa-
men Ahderungén bei den Hinterbliebenenrenten kommen. Dies betrifft insbesondere vier Berei- |
che, namlich die Quasi-Abschaffung der ,kleinen* Witwenrente, die Absenkung des Leistungs-

. niveaus der regularen Hinterbliebenenrente von bisher 60 auf 55 Prozent (wenn auch zumin-
dest teilweise ausgeglicheh durch eine Kinderkomponente), eine Ausweitung der Anrechnungs-

“bestimmungen fur Einkommen des Gberlebenden Ehegatten und die Einflinrung eines Optidns—_
rechts, wonach durch eine gemeinsame Erkldrung auf einen kiinftigen Hinterbliebenenrenten-
anspruch verzichtet werden kann und stattdessen eine hélftige Teilung der wéahrend der Ehezeit
erworbenen Anwartschaften vorgenommen werden kann. Letzteres wurde im Gesétzgebungs—
verfahren in der Weise modifiziert, dass das Rentensplitting nur dann durchzuflihren ist, wenn
bei den Ehegatten 25 Jahre an rentenrechtlichen Zeiten vorhanden sind. Damit soll eine unge-

‘rechffertigte Begiinstigung von Personen vermieden werden, die den Schwerpunkt ihrer Ver-
sorgung auRerhalb der Rentenversicherung haben.
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40. All diese Regelungen sollen fur Ehen gelten, die nach dem 31. Dezember 2001 geschios-
sen werden; weiterhin fir bestehende Ehen, in denen beide Partner jiinger sind als 40 Jahre.
Das alte Recht soll weitergelten flir jetzige Witwen und Witwer sowie fiir am 31. Dezember 2001
bestehende Ehen, in denen mindestens ein Partner alter ist als 40 Jahre.

41. Der Soziaibeirat beurteilt die vorgesehenen Neuregelungen differenziert. Generell ist davon
auszugehen, dass die Leistungen aus der Hinterbliebenenrente nicht unwesentlich sinken »we;r-'
den. Gleichwohi wird diese Leistungsreduzierung bei einer aus einer Standardrente abgeleite-
ten Hinterbliebenenrente ab der Anrechnung von zwei Kindern kompensiert. Im (ibrigen ist we-
gen der sehr weitgehenden Ubergangsregelungen davon auszugehen, dass durch die beab-

- sichtigen MaRnahmen die Lebensplanung nicht in unzumutbarer Weise beeintrachtigt wird. Dies
gilt gleichermafen fiur die kiinftige zWeijéhrige Befristung der ,kleinen" Witwenrente, deren Un-
terhaltsersatifunktion ohnehin zweifelhaft ist.

42. Schon aus Gleichbehandlungsgriinden erscheint die geplante erweiterte Einkommensan-
rechnung geboten und sachgerecht. Es ist nicht nachvoliziehbar, wenn bei der Einkommensan-
rechnung danach differenziert wird, ob es sich beispielsweise um Einkommen aus unselbstén-
diger Tatigkeit oder aus Vermietung und Verpachtung handelt. Der im Gesetzeniwurf vorgese-
hene Verzicht auf die Anrechenbarkeit der staatlich geférderten Vorsorge stellt einen Anreiz
insbesondere fir Frauen dar, freiwillig private Altersvorsorge zu betreiben.

43. Das vorgesehene ,Einfrieren” des anrechnungsfreien Betrages bei der Einkommensanrech-
nung beeintréchtigt die Unterhaltsersatzfunktion der Hinterbliebenenrente nicht. Nach dem Ge-
setzentwurf fir das Jahr 2012 ist im Gbrigen ein Bericht der Bundesregierung zu der Frage vor-
gesehen, ob die Festschreibung des Freibetrages unter Berlicksichtigung der Einkommenssitu-
ation von Hinterbliebenen und der Entwicklung des A}beitsmartes fur Frauen angemessen war.
Im Zuge der Behandlung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag wurde die Einfrierens-

- Regelung insoweit modifiziert, als kiinftig der kindbezogene Fréibetrag bei der Einkommensan-
rechnung dauerhaft dynamisch ausgestaltet wurde, so dass das Anliegen, den Séchverhalt
Kindererziehung durch vielfaltige Regelungen zu férdem, auch hier zum Ausdruck kommt.

6. Eigenstindige Sicherung der Frau

44. Erklartes Ziel Vd:er Rentenreform ist es auch, die eigenstandige soziale Sicherung von Frau-
en zu verbessem. Eine Notwendigkeit hierzu erwéchst insbesondere daraus, dass Frauen in
der Regel nach der Geburt eines Kindes zumindest fur eine gewisse Zeit ganz oder teilweise
aus dem Erwerbsleben ausscheiden.
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45. Der Gesetzentwurf versucht, die daraus fiir die Alterssicherung entstehenden Nachteile ins-
besondere fur Fraueh abzumildern. Es ist vorgesehen, Zeiten mit niedrigen Verdiensten in den
ersten 10 Jahren nach der Geburt eines Kindes um 50 Prozent hdher zu bewerten, allerdings
begrenzt durch die H6he des allgemeinen Durchschnittsverdienstes. Ferner ist vorgesehen,
Zeiten auch ohne Beitragszahlung rentensteigernd anzurechnen, wenn mehrere Kinder erzogen
werden. Hinzuweisen ist ergénzend in diesem Zusammenhang auch darauf, dass den alige-
meinen Verschlechterungen bei Hinterbliebenenrenten7Verbesserungen gegeniiberstehen, die
ab zwei Kindern dazu fithren, dass eine Hinterbliebenenrente nach neuem Recht hoher ist als
nach geltendem Recht. Im Gbrigen ist nach Auffassung des Sozialbeirats die gefundene Lésung
in Form eines zusaizlichen Entgeltpunkts je Kind aus verteilungspolitischen Griinden sachge-
recht. Sie stellt eine zielgruppenorientierte Fortsetzung der 1992 ausgelaufenen instrumente
der Rente nach Mindesteinkommen dar, so dass diese rentenrechtliche Begunstigung fur die
Gruppe der kindererzieshenden Frauen fortgefiihrt werden kann.

746. Gegen diese Einschétzung sprechen im Ergebnis auch nicht rentensystematische Erwé-
gungen der Art, dass kindbezogene Anteile einer Witwenrente ggf. der Einkommensanrechnung '
unterliegen. Verteilungspolitische Argumente' haben hier das gréRere Gewicht. Und ob eine

Frau deswegen nicht in den Genuss des Kinderzuschlags kommen kann, weil ihr verstorbener
Mann nicht Versicherter in der gesetzlichen Rentenveréicherung war, ist letztlich eine Frage der
Versorgungssystematik und der Ubertragung von MaRnahmen der Rentenreform auch auf an- . .
dere AlterssiChemngsgysteme. . '

47. Teilweise ist im Vorfeld der Reform kritisiert worden, dass die geplanten Verbesserungen

- bescheiden” seien. Solche Kritik verkennt allerdings nach Ansicht des Sozialbeirats, dass sich
die Rentenversicherung nur begrenzt dazu eigne{, als Umverteilungsiristrument von Erwerbsta-
tigen bzw. Beitragszahlem zu Nichterwerbstatigen zu dienen. Der Ausweg kénnte darin beste-
hen, dass fiir entsprechend anerkannte Zeiten von Nichterwerbstatigkeit ein ,Beitragszahier*
gefunden wiirde. Beispielsweise ist dies der Bund seit 1999 fiir drei Jahre Kindererziehungs-
zeiten. Zu berﬁcksicht_igen ist aber in diesem Zusammenhang, dass der Bundesanteil an den
Rentenausgaben bereits eine Héhe erreicht hat, die weitere Ausweitungen finanzpolitisch und
versicherungssystematisch nur noch schwer méglich erscheinen lasst. Im Ergebnis sieht der
Sozialbeirat in der gefundenen Lésung eineh tragbaren Kompromiss, der die richtige Richtung .
aufzeigt. ' ' '

48. Die Bundesregierung hat in der Reform der Hinterbliebenenversorgung und der Reform der
eigensténdigen Siche}ung der Frau weitere Schritte zur Verbesserung der Rentenanwartschaf-
ten von Frauen mit Kindem untemommen. Damit wird die Altersversorgung mehr als bisher der
Lebenswirklichkeit von Frauen gerecht, die einerseits zunehmend erwerbstatig sind, anderer-
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seits auch wegen Kindererziehung geringere Rentenanspriiche erwerben. Viele Frauen werden
auch in Zukunft auf abgeleitete Anspriiche angewiesen sein. Damit bleibt die Aufgabe der
Gleichstellung von Frau und Mann erhalten. Die gesellschaftliche Bedeutung der Kinderfrage

- wird aber zunehmender Erwerbstatigkeit der Frau immer weniger eine Frage der Alterssiche-
rungssysteme sein.

Im Gbrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Férderung der Erziehung von Kindem eine gesamt-
geselischaftliche Aufgabe ist und daher im Prinzip liber das staatliche Steuer- und Transfer- ~
system organisiert werden solite. ’

7. Bedarfsorientierte Mindestsicherung

- 49, Zu der urspringlich geplanten Konzeption einer bedarfsorientierten Mindestsicherung hat
sich der Sozialbeirat bereits in seinem Gutachten zum Rentenversicherungsbericht 1999 in ei-
ner gesonderten Stellungnahme geduRert’™. Die urspriingliche Ausgestaltung einer bedarfsori’-'
entierten Mindestsicherung hat keinen Eingang in den Gesetzentwurf gefunden. Stattdeésen ist
vorgesehen, das Rickgriffsrecht der mit der Organisation betrauten kommunalen Einrichtungen
auf Kinder von Gber 651ahngen Personen oder Erwerbsunfahlge einzuschranken bzw. zu besei-
tigen.

50. Der Sozialbeirat anerkennt, dass diese MaRnahme zur Bekdmpfung verschamter Altersar-

mut geeignet ist. Auch wenn der Deutsche Bundestag hierzu ein eigenstandiges Leistungsge-

setz beschlossen hat, wird der entfallende Regress auf Kinder und Eltern unterschiediich beur-
teilt. '

- 51. Im Vorfeld der Reform ist teilweise auch behauptet worden, dass die Konsolidierungsma'a-
nahmen, insbesondere aber die beabsichtigten Leistungsreduzierungen dazu fiihrten, dass

_ kinftig mit einem Anwachsen von Altersarmut im Sinne von Sozialhilfebedtrftigkeit zu rechnen
sei. Der Sozialbeirat hlt dies fiir wenig wahrscheinlich. Zum einen ist ein Rehtenanspruch un-
terhalb des Sozialhilfeniveaus kein hinreichender Beleg fiir Altersarmut, zum anderen unterstelit
das Argument, dass in Zukunft die Sozialhilfeanspriiche im Gleichschritt mit den Léhnen dyna-
misiert werden und nicht nach MaRgabe der voraussichtlich flacher verlaufenden Entwicklung
der Lebenshaltungskosten. Zum anderen sind mit dem Reformwerk auch Verbesserungen,
wenn auch erst langfristig wirkend, insbesondere fir Frauen verbunden, die Kinder erzogen ha-
ben und daher Liicken in ihrer Erwerbsbiographie aufweisen. Ziel ist es dabei, diese Liicken

 Steflungnahme des Sozialbeirats zu einigen Vorschidgen zur Reform der Alterssicherung in Deutsch-
land, Anlage 3 zum Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversncherungsbencht 1999, Bundesrats-
Drucksache 655/99 S. 146 f.
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gahz oder teilweise zu schlieBen, was wiederum das Risiko von Sozialhiifebedurftigkeit redu-
ziert. Dies gilt im Gbrigen auch fiir die Kinderkomponente in Hinterbliebenenrenten.

8. Neuordnung der Renten wegen verminderter ErWerbsféhigkeit -

52. Die Reform im Bereich der Erwerbsminderungsrenten ist bereits von den gesetzgebenden
Kérperschaften verabschiedet worden, nicht zuletzt, weil die Notwendigkeit bestand, sie zum1. -
Januar 2001 in Kraft zu setzen, da die Aussetzung der entsprechenden MaBnahmen im Ren-
tenreformgesetz 1999 bis Ende 2000 befristet war. Die Reform der Erwerbsminderungsrenten

- st jedoch Bestandteil des Gesamtkonzepts, weswegen an dieser Stelle darauf einzugehen ist.

53. Langfristig wird nach der Reform die bisherige Berufsunféhigkeitsrente entfallen. Allerdings
wurde die Ubergangsfrist aus Griinden des Vertrauensschutzes erweitert bis zu den heute 40-
- Jahrigen. Der Sozialbeirat halt die Abschaffung der Leistung Berufsunfahigkeitsrente fiir sach-
gerecht. '

54. Im Vergleich zum Rentenreformgesetz 1999 ist es bei den Abschlédgen bei Erwerbsminde-
rungsrenten geblieben, allerdings wurde die Kompensation mit der vollen Zurechnungszeit bis-
zum 60. Lebensjahr ausgeweitet. SchiieRlich wird es - anders als im RRG 1999 vorgesehen -
far Versicherte mit gesundheitlichen Beeintréchtigungen, die zwar noch eine Beschéftigung von
drei bis unter sechs Stunden téglich ausiiben kdnnen, aber keinen entsprechenden Teilzeitar-
beitsplatz finden, auch weiterhin eine volle Erwerbsunfahigkeitsrente geben. Die sogenannte
konkrete Betrachtungsweise wird also weiter angewandt.

55. Fur entscheidend hé‘lt es der Sozialbeirat, dass der lnvaliditétéschutz nicht aus dem Leis-
tungsspektrum der Rentenversicherung herausgenommen wird. Die Invaliditdtssicherung ist
somit auch kunftig ein wichtiges Element der solidarischen gesetzlichen Rentenversicherung.

56, Durch die Neuregelungen entstehen gegentiber dem Rechtsstand Rentenreformgesetz
1999 bei der Renténversicherung in gewissem Umfang Mehrausgaben. Bedingt ist dies durch
eine Erweiterung von Vertrauensschutzregelungen sowie die weitere Anwendung der konkreten
Betrachtuhgsweise bei Versicherten mit einem Restleistungsvermdgen von 3 bis unter 6 Stun-
“den. Letzteres kann freilich nur wegen der immer noch unbefriedigenden Situation auf dem
Teilzeitarbeitsmarkt fiir gesundheitlich beeintréchtigte Arbeitnehmer gerechtifertigt werden. Die
vorgesehene Weitergeltung der konkreten Betrachtungsweise in diesen Fallen fohrt ndmlich
dazu, dass die Rentenversicherung auch weiterhin das Arbeitsmarktrisiko der Versicherten zu
einem erheblichen Teil mittragt. Allerdings ist auch festgelegt, dass die Bundesanstalit flr Arbeit
der Rentenversicherung die Aufwendungen fir diese arbeitsmarkibedingten vaerbsrriinde-
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rungsrenten zur Halfte erstattet. Diese Erstattungspflicht ist aber auf die Dauer des Arbeitslo-
sengeldanspruchs beschrankt. Da die Bezugsdauer der Erwerbsminderungsrente im Regelfall
die Hochstbezugsdauer des Arbeitslosengeldes jedoch deutlich tiberschreiten diirfte, werden
die Mehrausgaben der Rentenversicherung fiir diese arbeitsmarkibedingten Renten nur zu ei-
nem Teil kompensiert. Die Hohe des Rentenanspruchs ist in diesem Fall aber geringer als der
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung.

9. Wegfall des bisher vorgesehenen Ausgleichsfaktors und Ersatz durch eine gednderte
Anpassungsformel

~§7. Nach den Anhoérungen zu dem Gesetzentwurf der Bundesrégierung und in der Folge der
Beratungen im Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages ist der
zunachst vorgesehene Ausgleichsfaktor, mit dem die ab 2011 zugehenden Renten um jeweils
0,3 Prbzent, steigend bis auf 6 Prozent im Jahre 2030, vermindert werden sollten, weggefallen.
Um ein finanziell gleiches Ergebnis und damit nach den Modellrechnungen einen Beitrégssatz
von maximal 22 Prozent im Jahr 2030 sicherzustellen, wurde die bisher vorgesehene Anpas-
sungsformel verandert. Danach wirken sich ab 2011 Verdnderungen des Beitragssatzes zur
Rentenversicherung und gegebenenfalls des Altersvorsorgeanteils stérker auf die jahrlichen
Rentenanpassungen aus als nach der urspriinglich vorgeséhenen Formel. Im Gfundsatz folgt
damit der Bundestag einem Vorschlag des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager

* aus den Anhérungen zum Gesetzentwurf. Danach verlduft der Rentenanstieg entsprechend der

definierten reduzierten Lohnentwicklung ab dem Jahre 2011 geringfigig flacher als nach der
Formel des Gesetzentwurfs der Bundesregierung.

58. Hauptergebnis dieser Anderung ist, dass kiinftig eine Gleichbehandlung von Rentenzugang -
und Rentenbestand beibehalten wird. Dies bedeutet, dass es auch nach dem Jahr 2011 ein
einheitliches Rentenniveau geben wird und damit einer der Hauptkritikpunkte an dem Reform-
~ vorhaben beseitigt ist. Der Sozialbeirat héit es fir richtig, dass mit dem gefundenen Kompro-
miss auch kiinftig ein einheitliches Rentenniveau fiir Zugang und Bestand gewahrleistet ist und
es damit auch im Jahre 2030 ein einheitliches Rentenniveau geben wird.

59. Die neue, ab 2011 geltende Anpassungsformel ist ebenso wie der Ausgleichsfaktor es war,

Ausfluss einer einnahmeorientierten Rentenpolitik; denn sowohl der sich kumulierende jahrliche
Abschlag in H6he von 0,3 Prozent bei den Zugangsrenten wie die nunmehr geltende Regelung
wurden iterativ aus dem politisch vorgegebenen Beitragsziel von maximal 22 Prozent fiir 2030

. abgeleitet. '
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60. In den politischen Diskussionen, die zur Riicknahme des Ausgleichsfaktors und zur Veran-
derung der Anpassungsformel fﬂhrteri, spielte die Hohe des fir 2030 anzustrebenden Renten-
niveaus eine zentrale Rolle, da der Gesetzentwurf auch eine Rentenniveausicherungsklausel
enthielt, nach der die Bundesregierung den gesetzgebenden Kérperschaften Vorschlage zu
unterbreiten hat, wenn das Rentenniveau in den langfristigen Vorausberechnungen den Min-
destwert von 64 Prozent zu unterschreiten droht. Dieser Wert ist nach dem Beschluss des
Deutschen Bundestages vom 26. Januar 2001 auf 67 Prozent angehoben worden. .
61. Das Rentenniveau ist definiert als Quotient aus der jeweiligen Standardrente und dem je-
wreiligenrNettodurchschnittslohn. Einer Standardrente liegen 45 Versicherungsjahre jeweils mit

- Durchschnittsentgelt zugrunde. Der Nettolohn wird auf der Basis von Angaben der Arbeitgeber
unter Auswertung der ihnen vorliegenden Lohnsteuerkarten vom Statistischen Bundesamt nach
MaRgabe der geltenden Vorschriften zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ermitteit.

62. Der Sozialbeirat hélt die Aussagekraft des :Rentenniveaus" fiir begrenzt. Denn die H6he der
individuellen Rentenanspriiche hangt nicht nur von den Versicherungszeiten und dem Alter im
Falle des vorzeitigen oder aufgeschobenen Renteneintritts ab, sondern auch vom Verlauf des
mit Beitrdgen belegten Einkommens. In die Erstberechnung eines Rentenanspruchs gehen alle
Jahre der Erwerbs- bzw.'Versicherungsbiogfaﬁe mit dem gleichen Gewicht ein. Daher ver-
schieiert das auf Durchschnittseinkorﬁmen normierte Rentenniveau die tatsachliche Hohe eines
am letzten Arbeitseinkommen gemessenen Versorgungsniveaus und damit auch eine etwaige
Versorgungsliicke, wenn - wie dies oft bei Angestellten der Fall ist - das Arbeitsentgelt bis zum
Renteneintritt ansteigt. Auf der anderen Seite zeigt das Rentenniveau bei Versicherten, bei de-
nen das Arbeitseinkommen in den Jahren vor dem Renteneintritt riickidufig war, z.B. bei Perso-
nenin Altersieilzeit, bézogen auf das letzie Entgelt, eine zu hohe tatséchliche Ersetzungsquote
an.

Hinzu kommen Einfliisse, die sich aus der Progression der Lohn- bzw. Einkommensteuer erge-

ben. Liegt ein versichertes Einkommen oberhalb des Durchschnittsverdienstes, dann ergibt sich
in der Folge der progressiv héheren Besteuerung auch ein héheres ,,individualisiertés" Renten-

niveau; genau umgekehrt ist es bei versicherten Einkommen unterhalb des Durchschnitts.

63. Die Fixierung bei 67 Prozent, also vergleichsweise nahe dem gegenwértigén Wert von rund
70 Prozent, kdnnte eine Bundesregierung dazu zwingen, aufgrund extemer Einﬂﬁsse zu han-
deln. Wegen der um rund ein Jahr zeitverzégerien Anpassung der Renten an die Lohnentwick-
Iung-ist auferdem bei einem schwachen Konjunkturverlauf und damif einhergehenden niedri-
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gen Lohnsteigerungsraten typischerweise das Rentenniveau hoch, wahrend es in Boomphésen

mit hohen Lohnsteigerungsraten typischerweise niedrig ist.

10. Neue Anpassungsformel und Angleichungsprozess bei den Renten in den neuen
Lindern '

64. Die Gesetzentwiirfe fir die Rentenreform enthalten keine gesondert auf die neuen Lander
ausgerichteten Vorschriften. An der grundsétzlichen Haltung der Bundesregierung, dass im Zu-
ge der weiteren Angleichung der Lebensverhaltnisse in Ost und West sich mit der Lohnent- -
wicklung auch die Rentenwerte weiter annahern werden, hat sich dessen ungeachtet nichts ge-
andert. Die neue Rentenanpassungsformel wird gleichwohl einen nicht unerheblichen Einfluss
auf die Dauer dieses Angleichungsprozesses haben. '

65. Zum 1. Juli 1999 betrug das Verhalinis der aktuellen Rehtenweﬁe Ost zu West rund 87 Pro-
zent; das Verhdlinis der Nettoentgelte lag nach den Voikswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
mit 83 Prozent in einer &hnlichen GroRenordnung. Das Verhaltnis der Bruttoentgelte nach den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen hingegen lag bei lediglich rund 76 Prozent.

66. Zur Angleichung der Léhne miissen zu einem aus heutiger Perspektive nicht exakt be- -
stimmbaren Zeitpunkt die Nettoléhne in den neuen Bundeslandern um insgesamt rund 17 Pro-
zentpunkte stérker steigen als in den alten Bundeslandern, die Bruttoléhne allerdings um rund
24 Prozentpunkte. Da der Rentenwert Ost nur um rund 13 Prozentpunkté niedriger ist als der
Rentenwert West, wird bereits an dieser Stelle deutlich, dass auch bei einer Rentenanpassung
nach der bis 1999 praktizierten Nettoformel die Angleichung der Nettoldhne nicht automatisch
zu einer Angleichung der aktuellen Rentenwerte fiihrt. 7 '

67. Auf den ersten Blick passt ein Anstieg der Bruttoldhne um 24 Prozentpunkte nicht mit einem
Anstieg der Nettoléhne um 17 Prozéntpunkte zusammen. Der Nettolohn nach den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnu:ngen ermittelt sich aus dem Bruttolohn abzliglich der (von den Ar-

. beitnehmern) zu leistenden Sozialversicherungsbeitl;ége, des staatlich geférderten Altersvor-
sorgesparens und abziglich der Lohnsteuer. Die Sozialversicherungsbeitrage sind bereits
heute in den alten und neuen Bundesldndemn (nahezu) gleich, nur die Beitrage zur Krankenver-
sicheruhg sind in den neuen Bundeslandem um wenige Zehntel Prozentpunkte héher. Das Al-
tersvorsorgesparen wird in den Jahren 2003 bis 2010 pauschal in Hohe von 0,5 bis 4 Prozent in
acht Schritten aus der Rentenanpassung herausgerechnet. Fiir die Lohnsteuerquote hingegen
wird in den alten Bundesiandemn in Modelirechnungen von 1999 bis 2030 von einer moderaten
Steigerung von 20,51 v.H. bis auf 22,19 v.H. ausgegangen. In den neuen Bundesléndern steigt
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sie im gleichen Zeitraum von 13,63 v.H. auf 22,19 v.H. an. Die Progression der Lohnsteuer
bremst also den Nettolohnanstieg im Vergleich zum Bruttolohnanstieg sehr stark ab.

68. Bei einer rein nettolohnbezogenen Rentenanpaséung wirkt dieser Mechanismus dampfend
auf den paralielen Anstieg der Rentenwerte. Die Verhaltnisse der Nettolhne und damit der ak-
tuellen Rentenwerte steigen dann schwécher als das Verhaltnis der Bruttolshne. Entfernt man
dagegen, wie jetzt im Gesetzentwurf geschehen, dieses Dampfungselement aus der Anpas-
sungsformel, so steigt das Verhéltnis der Rentenwerte wie das Verhéitnis der Bruttolhne. Die
Beitrége zur Altervorsorgé haben darauf keinen Einfluss, weil sie in den alten und neuen Bun-

~ deslandern gleich sind. Der héhere Bruttolohnanstieg (bis zum Erreichen der vollsténdigen An-
gleichung die angefihrten 24 Prozéntpunkte) in den neuen Bundesléndemn schlagt somit voll
auf die Rentenanpassung durch und sorgt so fiir eine deutlich frihere Angleichung der Renten
als nach der bisherigen Nettoanpassungsformel.

Exkurs:

-Rechnen‘sch lasst sich der Sachverhalt wie folgt darstelien:
Nettoanpassung:

Bruttolohn (Vorjahr) x Nettoquote (Vorjahr) X KVdR + PVdR (Vorvorjahr)
Bruttolohn (Vorvorjahr) Nettoquote (Vorvorjahry  KVdR+ PVdR (Vorjahr)

Anpassung =

Die Veranderung der Beitragssatze zur Krankenversncherung und zur Pflegeversicherung der Rentner
soll hier der besseren Ubersmht wegen keme Rolle spielen. Die obige Formel lasst sich dann auch dar-
stellen als: :

Anpassung =Verdnderung Brutto x Verdnderung Nettoquote

Bildet man nun das Verhéltnis der Anpassungen Ost zu West, so ergibt sich:

Anpassung Ost _ Verdnderung BruttoOst . Verdnderung Nettoquote Ost
AnpassungWest ~ Verdnderung BruttoWest =~ Verdnderung NettoguoteWest -

Sinkt die Nettoquote Ost starker als die Nettoquote West, so muss der letzte Ausdruck in der obigen
Formel im Durchschnitt kleiner als 1 sein. Dann ist das Verhaltnis der Anpassungen Ost zu West kleiner
als das Verhiltnis der Bruttolohnentwicklung Ost zu West.

Modifizierte Anpassunq nach der Rentenreform:

Bei der neuen Anpassungsformel sind neben der Bruttolohnentwickiung nur noch die Beitrdge zur Alters-.
sicherung von Bedeutung. Diese sind aber in Ost und West gleich und spielen bei der Verhltnisbildung
der Anpassungen Ost zu West somit kelne Rolle. Also:

Anpassung Ost _ Verdnderung BruttoOst .

AnpassungWest  Verdnderung BruttoWest
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Verhéltnis von Nettoanpassung zu neuer Rentenformel:

Anpassung Ost (netto) Verdnderung Brutto Ost x Verdnderung Nettoquote Ost

Anpassung West (netto) Verdnderung BruttoWest  Verdnderung Nettoquote West
Anpassung Ost (neue Formel) - Verdanderung Brutto Ost -
Anpassung West (neue Formel) : Verdnderung BruttoWest

__ Verdnderung Nettoquote Ost
Verdnderung Nettoquote West

Dieser Ausdruck ist wegen dem in den neuen Bundeslandern stirkeren Anstieg der Lohnsteuerquote bei
geringerem Ausgangswert im Durchschnitt kleiner als 1.

69. In der bisherigen Diskussion um die Rentenreform sind OSt-West—Aspekte eher im Hinter-
grund behandelt worden, weil unter langfristigen Gesichtspunkten ohnehin alle Beteiligten von
einem Abschluss des Annéherungsproiesses ausgingen. Wenn dieser Prozess durch die neue
Rentenanpassungsformel beschleunigt wird, begrﬂBt dies der Sozialbeirat.

11. Intergenerative Verteilungswirkungen der Reform

70. Um die intergenerativen Verteilungswirkungen eines Alterssicherungssystems bzw. einer
Reform zu messen, bietet sich die Berechnung von ,Renditen” an. Dazﬁ werden hier - auf der
Grundlage von Berechnungen der Deutschen Bundesbank - fiir die Geburtsjahrgange 1940 bis
2015 die jeweiligen kiinftigen Rentenzahlungen mit den Beitragszahlungen verglichen. Der in-
terne ZinsfuB dieser Zahlungsreihen kann dann als ,Rendite” der Altersvorsorge interpretiert
- werden. Den Berechnungen liegt ein ,typischer Réntnel“ zu Grunde, der als Durchschnittsver-
~diener 45 Jahre lang Beitrage zahlt, im Alter von 65 Jahren in Rente geht und Gber 15 Jahre
hinweg Rente bezieht und dessen Witwe weitere 5 Jahre eine Hinterbliebenenrente erhalt, die
nicht durch Anrechnung sonstiger Einkﬂnfte gekiirzt wird. Nach dem neuen Konzépt der Hinter-
bliebenenversorgung werden Kinder rentensteigernd berticksichtigt; hier wurde mit 2 Kindermn
gerechnet. -

Zur Berechnung einer Gesamtrendite der Altersvorsorge wurde unterstellt, dass im Fall der
Reform entsprechend dem Forderplan erstmals im Jahr 2002 Zusatzversorgungsbeitrage in
Hohe von 1 % des Durchschnittseinkommens geleistet werden. Diese Beitrége steigen bis zum
Jahr 2008 im Zwei-Jahres-Rhythmus auf 4 Prozent an. Zur Renditeermittiung wurde die Summe
aus Beitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung und privater Zusatzvorsorge der Summe
der Rentenleistungen aus beiden Systemen gegeniiber gestelit. Ohne Reform miisste der Bei-
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tragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung schneller steigen. Um diesen Fall mit der Re-
formaltemative vergleichen zu kénnen, wurde angenommen, dass in Hohe der Differenz zwi-
schen Gesamtbeitragssatz mit Reform und Umlagebeitragssatz ohne Reform ebenfalls fur die
eigene Altersvorsorge gespart wird. Die beiden Varianten mit und ohne Reform unterscheiden
sich dann vor allem hinsichtlich der Relation zwischen Umlagefinanzierung und Kapitaldeckung.
Im Hinblick auf die Verzinsung der Zusatzvorsorge wurde fiir die Vergangenheit die reale Um-
laufsrendite festverzinslicher Wertpapiere zu Grunde gelegt und fiir die Zukunft eine reale Ren-
dite von 3 Prozent unterstelit. Fir die reale Entgeltentw_icklhng wurde neben den bekannten
Vergangenheitswéﬁen fur die Zukunft mit einem j&hrlichen Steigerungssa_ﬂz' von 1,5 Prozent ge-

rechnet.-

71. Datengrundlage sind — neben den vergangenheitsbezogenen Werten — die Annahmen, die
auch in die Berechnungen zum Gesetzentwurf des ,Altersvermdgensgesetzes” eingeflossen
sind. Insbesondere wurden die Angaben zur Entwicklung des Beitragssatzes und des Netto-
Eckrentenniveaus, von dem auf das Brutto-Eckrentenniveau geschlossen werden kann, bend-
tigt. Damit standen zwei Gréf3en zur Ve_rfugun'g, die sich beide auf das Bruttoentgelt des Durch-
schnittsverdieners beziehen.

72. Die Berechnungen fur den ,,typischén Reﬁtner“ kommen zu dem Ergebnis, dass der demo-
grafisch bedingte Riickgang der Rendite durch die Reform deutlich gebremst wird. Die bei ei-
nem (ieilweisen) Ubergang von der Umlagefinanzierung zur Kapitaldeckung stets unvermeidba- -
ren Ubngangskosten werden also von den alteren renditemaRig vergleichsweise glinstiger ge-
steliten Jahrgéngen getragen. Insgesamt fiihrt die Reform daher zu einer gleichhéil&igeren '
Lastenverteilung zwischen den Generationen.

73. Die Berechnungen zeigen, dass die ,Gesamtrendite” fiirjilngeré Generationen mit Reform -
im Vergleich zu einer Forifihrung des Status quo - hoher liegt. Langfristig stellt sich eine Ren-
diteverbesserung um etwa 18 Basispunkte ein. Bei diesen jungeren Generationen wirkt sich das

-kapitalgedeckte Zusatzversorgungssyét_em zunehmend renditesteigernd aus. Fir die bis Mitte
der siebziger Jahre Geborenen féllt die Rendite dagegen niedriger aus.

12. Finanzwirkungen der ReformmafRnahmen

74. Ausgangspunkt fir die Berechnungen innerhalb des finanziellen Teils der Begriindung des
Entwurfs eines Altersvermdégensgesetzes ist das geltende Recht, allerdings ohne den Demo
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Zur Entwicklung der realen Renditen der Altersvorsorge
- {Durchschnittsverdiener, 45 Beitragsjahre, 15 Jahre Rentenbezaug,
Renteneintritt mit 65 Jahren, 5 Jahre Hinterbliebenenversorgung, 2 Kinder)
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Intergenerative Verteilungswirkungen der Rentenreform
(gemessen in Renditebasispunkten)
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Renteneintritt mit 65 Jahren, 5 Jahre Hinterbliebenenversorgung, 2 Kinder)
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grafiefaktor nach dem Rentenreformgesetz 1999, aber einschlieRlich der Finanzwirkungen des
Gesetzes zur Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit.

75. Finanzwirksam sind insbesondere folgende MaRnahmen des Reformpakets:

 Nach der einjahrigen Anpassung nach der Preisniveausteigerung (des Vorjahres) die Riick-
kehr zu lohnbezogenen Anpassungen der Renten

» Forderung der zusatzlichen privaten Altersvorsorge,

e Reform des Hinterbliebenenrentenrechts und Ausbau kindbezogener Leistungen, L

¢ Verhinderung verschamter Altersarmut.

76. Nach dem finanziellen Teil der Begriindung des Entwurfs eines Altersvermbgensgesetzes
wurde davon ausgegangen, dass die neu gestalteten Anpassungsformeln bis zum Jahre 2010
(2030) zu Leistungsriicknahmen in der GréRenordung von-etwa 5 % und eiher Beitragssatzer-
sparmnis von 1,0 (1,4) Prozentpunkten im Vergleich zur Fortschreibung des Status quo fuhren.

77. Die ab 2011 geltende neue Anpassungsformel entwickelt immer dann eine Bremswirkung
auf Rentenanpassungen und damit auf die Entwicklung des Beitragss_atzes, wenn es zuvor zu
einer Anhebung des Beitragssatzes gekommen ist. Entsprechend der ab dem 1. Juli 2001 gel-
tenden neuen lohnbezogenen Anpassungsformel richtet sich dié jahrliche Anpassung nach der
Bruttolohnsteigerung des Vorjahres gegentiber dem Vorvorjahr. Ist es im Vorjahr zu einer Ver-
anderung des 'Beitragssat'zes zur Rentenversicherung oder-dem Altersvorsorgeanteil gekom-
men, so werden diese Veranderungen anpassungsverandernd bei der Bruttolohnsteigerung
beriicksichtigt. Wird nun gemag der ab dem Jahre 2011 geltenden Anpassungsformel' der Ba-

** Die Formel im Gesetzentwurf der Bundesregierung lautete:

BE ¢4 96 vom Hundert - RVB 4
ARt =AR 1 X X -
- BE ;> 96 vom Hundert - RVB ,.,;

dabei sind:
AR = zu bestimmender aktueller Rentenwert,
AR, = bisheriger aktueller Rentenwert,

BE; 1= Bruttolohn- und.-gehaltssumme je durchschnittlich beschéatftigten
Arbeitnehmer im vergangenen Kalenderjahr,
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siswert, von dem der Altersvorsorgeanteil und der Beitragssatz zur Rentenversicherung abge-
zogen wird, von 100 auf 90 verringert'®, muss notwendigerweise die Bremswirkung steigender
Beitragssétze auf den Umfang der Rentenanpassung zunehmen. Betrlige beispielsweise unter
sonst gleichen Bedingungeh und einer zu berticksichtigenden Steigerung des Beitragssatzes im
Vorjahr von 19,5 auf 19,6 Prozent sowie einer Bruttolohnsteigerung um 3 Prozent der Anpas-
sungssatz 2,87 Prozent nach der Formel des Gesetzentwurfs der Bundesregierung, dann lage .
dieser Anpassungssatz unter der vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Anpassungsfbr—
mel bei 2,85 Prozent. i

78. In den Jahren 2003 bis 2010 entfaltet die Einbéziehung des Altersvorsorgeanteils in die An-
passungsformel eine Finanzwirkung fir die Rentenversicherung dartiber, dass die Anpas-
sungssatze jeweils um rd. 0,6 Prozentpunkte niedriger ausfallen. Der entsprechend Uber acht
Jahre kumulierte Effekt hat eine entsprechende Basiswirkung auf die Entwicklung des Ausga-
benvoltjmens insgesamt, indem dessen Ni{reau abgesenkt wird, Ausgabensteigerungen z.B.
durch die Rentendynamisierung also in aller Zukunft von einer niedrigeren Basis ausgehen.

79. Die Férderung der privaten Altersvorsorge belastet die éffentlichen Haushalte tiber Ein-
kommensteuermindereinnahmen ab dem Jahre 2008 bislang mit ca. 20 Mrd. DM jahrlich. Da-
gegen zu rechnen sind allerdings Minderausgaben des Bundes, die sich daraus ergeben, dass
sich der aligemeine Bundeszuschuss neben der Bindung an die Lohnentwickiung auch im Um-
fang einer Anderung des BeitragssatZes entwickelt. Die Realisierung der Zielstellung ,méglichst
niedriger und auf niedrigem Niveau stabilisierter Beitragssatz" entlastet foiglich auch den Bun-
deshaushalt. Flr 2030 werden entsprechende Effekte auf immerhin rund 12 Mrd. DM beziffert.
Finanzwirkungen beim Bund ergeben sich auch daraus, dass die von ihm zu leistenden Beitra-

BE;,= Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschéfligten
Arbeitnehmer im vorvergangenen Kalenderjahr,

RVB= durchschnittlicher Beitragssatz in der Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
stellten im vergangenen Kalenderjahr,

RVB.= durchschnittlicher Beitragssatz in der Rentenversicherurig der Arbeiter und der Ange-
stellien im vorvergangenen Kalenderjahr.

*® Die Formel nach der Beschlussfassung des Deutschen Bundestages vom 26. Januar 2001 lautet:
BE 1 90 % - AVAgy0 - RVBy4

ARt':ARt.-] X - X ;
BE> 90 % - AVAyy - RVB,.,

Dabei ist AVAzc.(_\é = Altersvorsorgeanteil fiir das Jahr 2009 in Hhe von 4 vom Hundert; die Bezeich-
nungen fur die iibrigen Bestandteile der Formel entsprechen denjenigen bei Funote 15.
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- ge fir Kindererziehungszeiten flacher ansteigen als ohne Reform. Entsprechende Mihderaus-
gaben werden in 2030 auf rund 3 Mrd. DM beziffert.

80. Bedingt durch die weitreichende Vertrauensschutzregelung erwachst nur eine unb'edeuteri—
de Finanzwirksamkeit aus der Reform des Hinterbliebenenrentenrechts bis 2030, denn wenn in
einer bestehenden Ehe ein Partner alter ist als 40 Jahre, gilt altes Recht weiter. Da das Modell
langfristig kostenneutral angelegt ist, sind auch nach 2030 nur geringe Beitragssatzwirkungen

ZU erwarten.

81. Mehraufwendungen fir die Kommunen und damit gegebenenfalls die Lander ergeben sich,
wenn es zu dem Verzicht auf Regress bei Sozialhilfebezug von dlteren Menschen und dauer-
haft Erwerbsunfiahigen kommt. Der Bund gleicht dann den Landern die den Kommunen entste-
— henden hoéheren Ausgaben aus und refinanziert sich durch eine entsprechende Absenkung des
Erhohungsbetrages beim zusétzlichen Bundeszuschuss. Die Mehrausgaben der Kommunen
werden mit 600 Mio. DM jahrlich veranschlagt.

lll. Flankierende MafRnahmen
13. Verbesserung des Auskunftsservice

82. Nach dem Gesetzentwurf werden die Rentenversicherungstréger fur die Zukunft verpflich-
tet, die Versicherten regelméaRig Uber ihre individuellen Rentenanwartschaften und die Héhe der
daraus zu erwartenden Rente zu informieren. Der Sozialbeirat begriiBt den Versuch damit die
Transparenz der aus der Rentenversicherung zu erwartenden Leistungen zu erhdhen. Dies
schlief3t ein, frihzeitig eigene Vorsorge zu treffen.

83. Zutreffend ist, dass die Erfullung der zusatzlichen Informationsverpflichtungen bei den
Rentenversicherungstragern mit zusatzlichem und nicht unerheblichem Verwaltungsaufwand
verbunden ist. Beispielsweise geht allein die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte von
80.000 arbeitstaglich zu versendenden Informationen aus. In diesem Zusammenhang ist die
Forderung erhoben worden, entsprechende Informationen nicht in jedem Jahr,rsondem inei-
nem Drei-Jahres-Rhythmus zu versenden.

84. Zu beflirworten ist, dass es auch fiir die Anbieter kapitalgedeckter Altersvorsorgeprodukte
vergleichbare Informationspflichten geben soll. Es wird abzuwarten sein, wie der Markt fir die
zugelassenen Finanzprodukte reagiert. Dabei dirfte es auch darauf ankommen, wie Informatio-
nen Uber kiinftig zu erwartende Leistungen mit entsprechenden Informationen der Rentenversi-
cherung vergleichbar gemacht werden. Hinzuweisen ist an dieser Stelle beispielsweise darauf,
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dass die Rentenversicherung auch die Risiken Erwerbsunfahigkeit und Tod (im Sinne von Hin- '
terbliebenenrenten) absichert, diese Leistungen aber in den Bedingungen fir eine staatiiche
Foérderung zuséatzlicher privater Alterssicherung nicht enthalten sind.

14. Wirkungsgieiche und systemgerechte Ubertragung auf die Beamtenversorgung

85. Bereits in seinem Gutachten zum Rentenversicherungsbericht 2000 der Bundesregierung
hat sich der Sozialbeirat zur Ubertragung der Mafnahmen der Reform auf andere Alterssiéhe-
rungssysteme gedufert. Er kam dabei zu dem Ergebnis, dass eine solche Ubertragung auf alle
ganz oder teilweise staatlich finanzierten Alterssicherungssysteme auf systemgerechte Art und
wirkungsgleich erforderlich ist, und zwar gleichermafen aus fiskalischen Griinden wie aus
Grinden der gesellschaftlichen Kohérenz.

Der Sozialbeirat bekréftigt auch an dieser Stelle noch einmal diese Position.

IV. Empfehlungen

86. Die durch die demografische Entwicklung programmierte Alterung der Bevélkerung ist weit-
gehend irreversibel, und genau so unvermeidiich ist eine damit verbundene Zunahme der Kos-
ten der Alterssichemng. Dieser demografisch bedingte Anstieg der Kosten der Alterssicherung
ist realer Natur und ist daher nicht wegreformierbar. Rentenpolitik in einer alternden Gesell-
schaft kann nur versuchen, diese Kosten 6konomisch sinnvoll, sozial ausgewogen und genera-
tionengerecht zu verteilen. Jede Rentenreform stellt somit immer einen Kompromiss zwischen
den durchaus konfligierenden Zielen der Finanzierbarkeit bzw. Beschaftigungs- und Wachs-
tumseffizienz, der Versorgungssicherheit, des sozialen Ausgleichs und der Generationenge-
rechtigkeit dar. Ungeachtet unterschiedlicher Einschatzungen der Dimension dieser Reform
sieht der Sozialbeirat in der Strukturentscheidung einen zukunftsweisenden, da ékonomisch
sinnvollen und sozial ausgewogenen Kompromiss zwischen diesen konfligierenden rentenpoliti-
schen Zielen. '

87. Die Beitragssatzziele sollen - wie gezeigt - durch ein Biindel unterschiedlicher MaRnahmen
erreicht werden. Dies bringt es mit sich, dass im weiteren Gesetzgebungsverféhren nicht ein-
zelne MaRnahmen herausgeltst werden diirfen, wenn dieses Ziel nicht verfehlt werden soll; es
sei denn, solche MaRnahmen wiirden durch andere Instrumente mit gleicher finanzieller Wir-
kung ersetzt. Ob freilich diese Ziele mit den in diesem Reformpaket ergriffenen MaRnahmen
dauerhaft erreicht vyerden kdnnen, hangt im entscheidenden MaRe davon ab, ob die 6konomi-
sche und demografische Entwicklung in der Zukunft den in den Modellrechnungen unterlegten



~-ss. Drucksache 128/01

Rahmenbedingungen im wesentlichen entsprechen wird. Ungeachtet dieser Unsicherheiten
soliten die neuen Anpassungsformeln ausreichen, den Beitragssatz bis weit in das nichste
Jahrzehnt unter 20 v.H. zu halten. Und blendet man die nettolohnsteigernden und rentenni-
veausenkenden Effekte moglicher Steuerrechtsénderungen aus, dirfte dieser Beitragspfad
nicht im Konflikt mit dem garantiertern Mindestrentenniveau von 67 v.H. stehen. .

88. Die MaRnahmen, mit denen kiinftig der Ausgabenanstieg bei der gesetzlichen Rentenversi-
cherung begrenzt werden soll, werden flankiert durch ein neuartiges Instrument, namlich die )
staatlich geférderte private Vorsorge. Der Konzeption der Bundesregierung zufolge, der der
Deutsche Bundestag zugestimmt hat, beruht die zusatzliche private Vorsorge auf Freiwilligkeit.
Stimulans fir eine notwendige weite Verbreitung und méglichst weitréichende Ausschopfung
der privaten Vorsorge ist eine gerade in den.unteren Einkommensschichten wirkende beachtli-
che staatliche Férderung. Von der Konstruktion des neuen Instruments her ist davon auszuge-
hen, dass es weite Verbreitung findet. Dies gilt gleichermaRen firr die betriebliche Altersvorsor-

ge.

 89.Inden komrhenden Jahren wird es darauf ankommén, zu beobachten, ob und in welchen-
Bereichen sich méglicherweise Defizite zeigen. Dies gilt hinsichtlich der Inanspruchnahme und
differenziert auch nach Einkommensgruppen.

90. Eine Reformalternative im Sinne einer Dampfung des absehbaren Anstiegs des Beitrags-
satzes hétte darin bestehen kénnen, das Renteneintrittsalter anzuheben. Die Bundesregierung
hat ailerdings darauf vérzichtet, entsprechende Vorschlage zu machen.. Sollte sich in der Zu-
kunft zeigen, dass die jetzt ergriffenen MaRnahmen nicht ausreichen, um eine politisch'gewbllte
Begrenzuhg des Anstiegs des Beitragssatzes zur Rentehversi_cherung zu erfeichen oder gar
den Beitragssatz zurtickzuflihren, bestiinde eine der méglichen Handlungsalternativen in einer
solchen MaRnahme. Finanzwirkungen ergeben sich daraus, dass die durchschnittliche Renten-
bezugsdauer im Vergleich zum Status qub-verstetigt wiirde oder zurlickginge. Soweit dieser
Effekt nicht oder nur unterproportional eintrate, ergaben sich Finanzwirkungen Giber die ent-
s;l)rechenden Abschlage bei vorzeitigem Renténbezug.

91. Der in einer alternden Gesellschaft zwingend steigende intergenérative Umverteilungsbe-
darf kénn am ehesten bei einem hohen beschéftigungsintensiven Wirtschaftswachstum befrie-
digt werden. Reduziert werden kann dieser Umverteilungsbedarf, wenn es gelingt, die Lebens-
arbeitszeit zu verldngem und damit die Rentenbezugsdauer zu verkiirzen. In diesem Falle wer-
den Transfereinkommen durch Erwerbseinkommen ersetzt. Vor diesem-Hintergrund legt der

- Sozialbeirat hah, die abgaben- und rentenrechtlichen, tarifpolitischen, bildungspdlitischen und
arbeitsorganisatorischen Voraussetzungén fir eine Erhéhung des Renteneintrittsalters zu
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schaffen. Denn unter der Voraussetzung eines hinreichendén Angébots altérs_gerechter Ar-
beitsplatze stellt ein Anstieg des Renteneintrittsalters eine sehr effiziente MaRnahme zur .

Dampfung der Beitragssatzdynamik dar.

92. Wiirde man heute die Altersgrenze von 65 Jahren um ein Jahr anheben, ergabe sich nach

~ Modellrechnungen des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager ein Riickgang des
Béitragséatzes von 0,8 Prozentpunkten. Ausgepréagter wéfen die Entlastungseffekte, wenn és
geldnge, durch ein Biindel von bildungspolitischen, arbeitsorganisatorischen, tarif-, renten- und
steuerpolitischen MaRRnahmen das effektive durchschnittliche Renteneintrittsalter anzuheben.
Derzeit liegt dieses-AlterfUr Renten wegen Alters in den alten (neuen) Bundesléndemn bei 62,5
(60,7) Jahren und damit insgesamt bei 62 Jahren und fir alle Versichertenrenten, d.h. ein-
schlielich der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit in den alten (neuen) Bundeslan-
dern bei 60,5 (58,4) Jahren und damit insgesamt bei 60,1 Jahren. Geht man von den vorliegen-
den Daten zum Rentenzugang 1997 aus, wiirde sich eine mittelfristige Entlastung von rd. 24
Mrd. DM oder 1,3 Beitragssatzpunkten ergeben, wenn alle Altersrenten gegentiber den zur Zeit
angenommenen Zugangsverhaltnissen um 1 Jahr spater zugingen.

93. Eine Verkiirzung der Ausbildungszeiten ist aus Wettbewerbsgi'ﬁnden dringend erforderlich.
- Eine damit verbundene Verldngerung der Lebensarbeitszeit fithrt allerdings zu steigenden
'Rentenanwartschaften und damit bei unverandertem Renteneintrittsalter zu zusatzlichen Aus-
gaben der Rentenversicherung.’Von einer Verlangerung der Lebensarbeitszeit gehen daher vor
allem dann die angestrebten nachhaltigen Beitragssatzeffekte aus, wenn diese Verldngerung
der Lebensarbeitszeit mit einem die Rentenlaufzeiteh verkiirzenden spéteren Renteneintritt
verbunden ist. S -

94, Eine denkbare Handlungsa!temativé kénnte auch darin bestehen, den Altersvérsorgesatz
Ober die jetzt beabsichtigten maximal geférderten 4 Prozent der versicherungspflichtigen Ent-
gelte bis zur Beitrag’sbemessungsgrenze anzuheben. Dies héatte sofort - und nicht wie bei einer
Anhebung- des Renteneintrittsalters erst alimahlich - wirksam werdende Finanzwirkungen Gber
den Anpassungsmechanismus, ware allerdings auch mit zusatzlichem staatlichen Férderauf--
wand verbunden. .

95. In dem laufenden Reformvorhaben ist es bedauerlichérvvéise nicht dazu gekommen, auch
einen Einstieg in die nachgelagerte Besteuerung von Alterseinkiinften zu regeln. Der Sozialbei-
rat erachtet in einem baldigen Einstieg in die nachgelagerte Besteuerung (d.h. einer Freistellung
der Beitrage zur Rentehversicherung und einer Vollversteuerung dér Leistungen der Renten-
versicherung) im Kontext des seit langem erwarteten und Gberfalligen Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts zur Besteuerung von Alterseinkiinften die richtige Antwort auf dieses seit Jah-
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ren anhangige Problem der steuerlichen Ungleichbehandlung von Alterseinkommen. Allerdings
wire es nach Ansicht des Sozialbeirats nicht sachgerecht gewesen, mit dem Reformvorhaben
zu warten, bis die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts \)orgelegen héatte; dies um so
weniger, als die neuen Rentenanpassungsformein - im Geg,ensétz zur bisherigen Nettoanpas-
sung der Renten - durchaus kompatibel mit der steuerlichen Freistellung der Rentenversiche-
rungsbeitrége sind, da sie verhindern, dass Anderungen in der Besteuerung sich auf die Ren-
tenanpassungen auswirken. - )
96. Damit ware auch der gegenwartige unbefriedigende und steuersystematisch verfehite Zu-

_ stand beseitigt, dass freiwillige Beitrége zur Privatvorsorge bis zu 4 Prozent der Beitragsbe-
messungsgrenze gegebenenfalls steuerfrei gestellt Werden sollen, wahrend Pflichtbe_itrégé zur
gesetzlichen Rentenversicherung zum Teil aus versteuertem Einkommen zu entrichten sind.
Dies stellt eine_Diékriminierung der gesetzlichen Rentenversicherung im Vergleich zur Privat-
vorsorge dar, ebenso wie die derzeitige Ertragsanteilsbesteuerung eine-Diskriminierung anderer
Alterseinkommensarten bedeutet. So sehr sich der Sozialbeirat fur einen alsbaldigen Einstieg in
* die nachgelagerte Besteuerung - nach Méglichkeit aller Alterseinkiinfte - ausspricht, so sehr
betont er, dass im Interesse einer langfristigen Lebensplanung dem Gedanken des Vertrauens-
schutzes Rechnung zu tragen ist. .

Berlin, den 2. Februar 2001

Universitatsprofessor Dr. Dr. h.c. Bert Riirup »



