Bundesrat " Drucksache 13/1/01

02.02.01
Empfehlungen R-G-Wi
der Ausschiisse
zu Punkt ..... der 759. Sitzung des Bundesrates am 16. Februar 2001

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Zugabeverordnung und
zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften

1. Der Gesundheitsausschuss

émpfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gem@B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber die Werbung auf dem Gebiete des
Heilwesens)

Der Bundesrat begrii8t den Gesetzentwurf zur Aufhebung der Zugabeverord-
nung, die sich zunehmend als Wettbewerbshemmnis erwiesen hat. Der Gesetz-
entwurf dient zusammen mit dem weiteren Gesetzentwurf zur Aufhebung des
Rabattgesetzes der Liberalisierung der Rechts- und Wirtschaftspolitik und der
besseren Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Verschérft wurde ge-
geniiber der bisherigen Rechtslage allerdings das Zugabewesen fiir den Arz-
neimittelsektor. Unter Beriicksichtigung der Zielsetzung des Gesetzentwurfs
sind diese neu geschaffenen Einschrinkungen und Wettbewerbsnachteile nicht
nachzuvollziehen.
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(noch Ziffer 1)

Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, die weit reichenden Auswir-
kungen der mit der Aufhebung der Zugabeverordnung verbundenen Anderung
des Gesetzes iiber die Werbung auf dem Gebiete des Heilwesens (HWG) ein-
gehend zu priifen. Bei der Anderung von § 7 HWG sollen die bisher méglichen
Ausnahmen zum Zugabeverbot nach Méglichkeit beibehalten werden.

Das Heilmittelwerbegesetz legt aus Griinden des Verbraucherschutzes fiir die
Werbung im Arzneimittelbereich einen strengeren MaBstab an als in anderen
Branchen. Dies muss auch so bleiben. Eine Verschirfung der bisherigen
Rechtslage ist aber nicht angezeigt. GemiB § 7 Abs. 1 HWG a. F. waren bisher
Zugaben und sonstige Werbegaben nur in drei Ausnahmefillen zuldssig: Bei
besonders gekennzeichneten Gegenstidnden von geringem Wert, bei geringwer-
tigen Kleinigkeiten und bei 'Werbegaben, die als Zugaben nach der Zugabever-
ordnung zuldssig wiren. Durch die Neufassung von § 7 Abs. 1 HWG wird das
Zugabeverbot im Heilmittelwerbebereich jedoch verschérft: Kiinftig sind Zuga-
ben nur noch zuldssig bei den besonders gekennzeichneten Gegenstinden von
geringem Wert oder bei geringwertigen Kleinigkeiten. Der weitere, auf die Zu-
gabeverordnung bezogene Ausnahmetatbestand soll entfallen.

Die vorgesehene Anderung von § 7 HWG trigt den mit ihr verbundenen Aus-
wirkungen auf den Arzneimittelmarkt und auch den Interessen der Verbraucher
nicht Rechnung. Durch die beabsichtigte Streichung des dritten Ausnahmetat-
bestandes in Absatz 1 Satz 1 entfallen die bisher in § 1 Abs. 2 Zugabeverord-
nung aufgelisteten Ausnahmen. Hierbei handelt es sich insbesondere um Natu-
ral- und Geldrabatte, Kundenzeitschriften und handelsiibliches Zubehor zur
Ware (wie z. B. Applikationshilfen, Einmalspritzen etc.) sowie kostenlose Aus-
kiinfte und Ratschlige. Da § 7 HWG sowohl fiir das Verhiltnis zum End-
verbraucher als auch fiir das zum Grof3- und Einzelhandel gilt, wiren danach
sdmtliche den Handelsstufen iiblicherweise gewdéhrte Geld- und Naturalrabatte
und handelsiibliche Werbegaben unzuléssig. Bisher iibliche Hilfestellungen fiir
den Verbraucher wiren nicht mehr erlaubt. Unter Beriicksichtigung der Zielset-
zung des Gesetzentwurfs ist die Verschirfung des Zugabewesens im Arznei-
mittelsektor nicht nachzuvollziehen.
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2. Der federfiihrende Rechtsausschuss
und der Wirtschaftsausschuss
empfehlen dem Bundesrat,

gegen den Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



