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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

A.

Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der landwirt--
schaftlichen Sozialversicherung (LSVOrgG)

Problem und Ziel .

Die heutigen Organisationsstrukturen in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung werden
dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz und dem Strukturwandel in der Landwirtschaft nicht mehr
gerecht. Ziele des Gesetzentwurfs sind eine Verschlankung der Organisatidnsstrukturen, das
Ausschopfen von Wirtschaftlichkeitsreserven und der sparsame Umgang mit den in diesen
Sozialversicherungszweigen eingesetzten Bundesmitteln. Der hohe Anteil von Bundesmitteln
erfordert stérkere Einflussmdglichkeiten des Bundes, insbesondere in der Afterssicherung
der Landwirte.

Lésung

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass

die Anzahl der zurzeit 17 Verwaltungsgemeinschaften bis zum 1. Januar 2003 auf

9 Verwaltungsgemeinschaften reduziert wird,

bei dem Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen Querschnittsaufgaben'fﬂr die
Alterssicherung der Landwirte gebiindelt werden,

die drei Bundesverbande Befugnisse zur wirksameren Koordinierung der Verwaltungsarbeit
der Versicherungstrager erhalten, .

durch weitere MaRnahmen ein wirtschaftliches Verwaltungshandeln der Versicherungs-
tréger sichergestellt wird.
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C. Alternativen

Der Bundesrechnungshof schiégt die Errichtung einer Bundesversicherungsanstalt fir -
Landwirtschaft vor, die Trager der gesamten landwirischaftlichen Sozialversicherung unter
Aufsicht des Bundes werden soll; iibergangsweise, bis langstens Ende 2007, sollen die jetzi-
gen Tréger als unselbsténdige Regionalverwaltungsstellen bestehen bleiben.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen MafRnahmen werden 2u folgenden Einsparungen fiih-

ren:
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. DM)
Jahr - 2001 2002 2003 2004
Insgesamt 23| 68 101 116
Bund 23] 55 52 56
Lander 0f 0 0 1
SV-Trager 13 49 59

Der entstehende Vollzugsaufwand fur die offentliche Hand ist nicht quantifizierbar.

E. Sonstige Kosten

Die Ma8nahmen des Gesetzes sollen Beitragsstabilisierungen/-senkungen in der Kranken-

versicherung der Landwirte und der landwirtschaftlichen Unfallversicherung ermdglichen.
Auswirkungen auf die Einzelpreise ergeben sich insoweit, als die Ausgaben fiir den Unfall-
und Krankenversicherungsschutz flir diese Beitragszahler nicht steigen oder sogar sinken.

Auswirkungen auf die Verbraucherpreise, insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind

nicht zu erwarten.
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An den ) '
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung ( LSVOrgG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.
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Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung
(LSVOrgG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
(860-7)

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes
vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), zuletzt gedndert durch ........ (BGBL. I S. ....), wird wie foigt
gedndert: ' ' ,

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe zu § 119 wird folgende Angabe eingefiigt:

»8 119a . Vereinigung landwirtschaftlicher Berufsgenossenschaften bis zum
1. Januar 2003" '

b) Die Angabe zu § 197 wird wie folgt gefasst:

.8 197 Ubérmittlungspﬂicht weiterer Behdrden an die Trager der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung®. ' -

2. § 119 erhélt folgende Fassung:

.8 119
Vereinigung landwirtschaftlicher Berufsgenossenschaften durch Verordnung

7 (1) Die Landesregierungen derjenigen Lander, in deren Gebiet mehrere landesunmittel-
bare landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften ihren Sitz haben, kénnen durch Rechtsver-
ordnung zwei oder mehrere landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften zu einer landwirt-
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schaftlichen Berufsgenossenschaft vereinigen. Das Néhere regelt die Landesrégierung in der
Rechtsverordnung nach Anhérung der beteiligten Berufsgenossenschaften.

~ (2) Die Landesregierungén mehrerer Lander, in deren Gebiet mehrere landesunmittel-
bare landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften ihren Sitz haben, kénnen durch gleichlau-
tende Rechtsverordnungen landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften zu einer fandwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaft vereinigen. Das Nahere regeln diese Lander in den
Rechtsverordnungen nach Anhérung der beteiligten Berufsgenossenschaften. Satz 1 und .2
gilt entsprechend fiir die Vereinigung von bundes- und landesunmittelbaren landwirtschaftli-
chen Berufsgenossenschaften; an die Stelle der Landesregierung tritt fir die bundesunmit-
telbaren Berufsgenossenschaften das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. -

(3) Die in Anlage | Kapitel VI Sachgebiét | Abschnitt Il Nummer 1 Buchstabe ¢ Ab-
satz 3 Satz 2 des Einigungsverirages vom 31. August 1990 (BGBI. 1990 Il S. 885, 1063) -
aufgefiihrte MaRgabe ist nicht mehr anzuwenden.".

. Nach § 119 wird folgender § 119a eingefiigt:

"§119a
Vereinigung landwirtschaftlicher Berufsgenossenschaften bis zum 1. Januar 2003

(1) Sofern die nachfolgend in den Nummern 1 bis 5 genannten Vereinigungen landwirt-
schaftlicher Berufsgenossenschaften nicht bereits vor dem 1. Januar 2003 aufgrund von Be-
schliissen der Vertreterversammlungen nach § 118 mit Genehmigung der zusténdigén Auf-
sichtsbehérde wirksam geworden sind, werden mit Wirkung zum 1. Januar 2003 durch
Rechtsverordnungen jeweils zu einer landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft vereinigt

1. die Lippische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft, die Rheinische Iandwirt‘schaftii-
che Berufsgenossenschaft und die Westfalische landwirtschaftliche Berufsgenossen-
schaft,

2. die Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Niederbayern-Oberpfalz und die Land-
- wirtschaftliche Berufsgenossenschaft Schwaben, '

3. die Landwirtschaftliche Berufsgenossenschait Oldenburg-Bremen, die Hannoversche
landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft und die Braunschweigische landwirtschaftliche
Berufsgenossenschaft,
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4. die Land- und forstwirtschaftliche -Berufsgenossenschaft Hessen, die Landwirtschaftliche
Berdfsgenossenschaft Rheinland-Pfalz und die Landwirtschaftliche Berufsgenossen-
schaft fur das Saarland, '

5. die Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Berlin und die Séchsische landwirtschaft-
liche Berufsgenossenschatt.

Die Vereinigungen nach Satz 1 Nummer 1 und 2 erfolgen durch Rechtsverordnungen der -
jeweiligen Landesregierung, die Vereinigungen nach Satz 1 Nummer 3 und 4 durch gleich-
lautende Rechtsverordnungen der Landesregierungen und die Vereinigung nach Satz 1 7

- Nummer 5 durch gleiéhlautende Rechtsverordnungen des Bundesministeriums fur Arbeit und
Sozialordnung und der Landesregierung von Sachsen. Das Nahere wird in den Rechtsver-
ordnungen geregelt. Die durch die Vereinigungen entstehenden Berufsgenossenschaften
treten in die Rechte und Pflichten der bisherigen Berufsgenossenschaften ein.

(2) Bis zu den nachsten allgemeinén Wahlen in der Sozialversicheruhg richtet sich die

_ Zahl der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane der in Absatz 1 genannten, neu gebildeten
Berufsgenossenschaften nach der Summe der Zahl der-Mitglieder, die in den Satzungen der
aufgelosten Berufsgenossenschaften bestimmt worden ist; § 43 Abs. 1 Satz 2 des Vierten
Buches ist nicht anzuwenden. Die Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane der aufgelosten
Berufsgenossenschaften und ihre Stellvertreter werden Mitglieder und Stellvertreter der
Selbstverwaltungsorgane der aus ihnen gebildeten Berufsgenossenschatft. Beschliisse in
den Selbstverwaltungsorganen der neu gebildeten Berufsgenossenschaft werden mit der
Mehrheit der nach der GréRe der aufgeldsten Berufsgenossenschaften gewichteten Stimmen
getroffen; fiir die Gewichtung wird ein angemessener Mal3stab in der Satzung bestimmt.
Satz 3 gilt fiir Beschliisse in den Selbstverwaltungsorganen der landwirtschattlichen Alters-
kassen und der landwirtschaftlichen Krankenkassen entsprechend.

(3) Die an einer Vereinigung nach § 118 oder nach Absatz 1 beteiligten Berufsgenos-
senschaften haben rechtzeitig vor dem Wirksamwerden der Vereinigung eine neue Dienst-
ordnung zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der dienstordnungsméafig Angestellten aufzu-
stellen, die in Ergénzung der bestehenden Dienstordnungen einen sozialvedréglichen Per-
sonallibergang gewéhrleiétet. Im Fall der Vereinigung nach § 118 ist die neue Dienstdrdnung
zusammen mit den in § 118 Abs. 1 Satz 3 genannten Unterlagen der nach der Vereinigung
zusténdigen Aufsichtbehdrde vorzulegen.”. ;



4. § 140 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Eine Versicherung gegen Haftpflicht fiir die Unternehmer und die ihnen in der Haft-
pflicht Gleichstehenden kénnen betreiben

1. - die Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Niedersachsen-Bremen mit den bis zur
Errichtung dieser Berufsgenossenschaft bestehenden Zustandigkeiten der Haftpflicht-
versicherungsanstalt der Braunschweigischen landwirtschaftlichen Berufsgenossen- -
schaft,

2. die Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland
' mit den bis zur Errichtung dieser Berufsgenossenschaft beétehendep Zustandigkeiten
der Gemeinniitzigen Haftpflichtversicherungsanstalt der Land- und forstwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaft Hessen, ' |

3. die Gartenbau-Berufsgenossenschaft.”.

. 5. Die Anlage 2 zu § 114 wird wie folgt gefasst:

~Anlage 2
(zu § 114)
Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften

Schleswig-Holsteinische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Niedersachsen-Bremen

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Nordrhein-Westfalen

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland

Land- und forstwirtschaftliche Berufsgenossenschait Franken und Oberbayern

Land- und forstwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Niederbayern-Oberpfalz und Schwa-

o0k 0N =

‘ben
Landwirtschaftliche BerUfsgenossenschaft Baden-Wiirttemberg

© N

. Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Berlin
9. -Gartenbau-Berufsgenossenschaft”.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte
(8251 -10) - , -

In § 58 des Gesetzes liber die Alterssicherung der Landwirte vom 29.07.1994 (BGBI. | S.
1890), zuletzt geandert durch......(BGBI. | S. ....... ), wird Absatz 4 wie folgt gefasst:

»(4) Zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben unterhalten die landwirtschaftlichen Al-
terskassen, die landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften und die landwirtschaftlichen -
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Krankenkassen ein gemeinsames Rechenzentrum. Das Reéhenzentrum verwaltet der
Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen. Er bestimmt insbesondere
Organisation und Sitz des Rechenzentrums; soweit dies wirtschatftlich ist, kdnnen
bestehende Datenverarbeitungsanlagen weiterbetrieben werden. Die Kosten des
Rechenzentrums werden in Abhangigkeit von der Inanspruchnahme anteilig von den
einzelnen Versicherungstragern und den Spitzenverbanden getragen. Die Verteilung der
Kosten bestimmt der Gesamiverband der landwirtschaftlichen Alterskassen im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und dem
Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernéhrung und Landwirtschaft.”.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte
(8251 - 10)

Das Gesetz liber die Alterssicherung der Landwirte vom 29.07.1994 (BGBI. | S. 1890), zuletzt
geandert durch Artikel 2 dieses Gesetzes, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift im Dritten Kapitel, Erster Abschnitt, Vierter Unterabschnitt wird wie folgt
gefasst: '

»Vierter Unterabschnitt. Gesamiverband der landwirtschaftlichen Alterskassen, Zusam-
menarbeit“. - '

b) Die Angabe zu § 58 wird wie folgt gefasst:
858  Unmittelbare Aufgabenerfiillung fiir die Alterskassen”.
c¢) Nach der Angabe zu § 58 werden fblgende Angaben eiﬁgeﬁ]gt:
»3 58a Zusammer;arbeit, Auékﬂnfte

§ 58b Aufgaben der Spitzenverbénde der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstra-
ger”.
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d) Nach der Angabe zu § 61 wird foigende Angabe eingefugt: —

,§ 61a Uberpriifung von Beitragszuschiissen®.
e) Nach der Angabe zu § 107a wird folgende Angabe eingefiigt:

»§ 107b Ausfertigung von Einkommensteuerbescheiden”.

. In § 10 Abs. 1 Satz 1 werden naéh den Wértern ,Sechsten Buches Sozialgesetzbuch® die
Worter ,vorbehaltlich von § 58 Nr. 2“ eingefigt.

. §32 Abs. 4 wird wi}-; folgt gefasst:

«(4) Der Einkommensteuerbescheid ist der Iandwirtschaftlidhen_ Alterskasse spétestens
zwei Kalendermonate nach seiner Ausfertigung-vorzulegen. Anderungen des Einkommens
sind vom Beginn des dritten Kalendermonats nach Ausfertigung des Einkommensteuerbe-

" scheides zu beriicksichtigen. Einkommensteuerbescheide, die dem Zuschuss zum Beitrag
zugrunde gelegte Einkommensteuerbescheide &ndern, werden mit Wirkung fiir die Vergan-
genheit berlicksichtigt. Wird der Gewinn aus Land- und Forstwirtschaft erstmals nach § 4

" Abs. 1 oder 3 des Einkommensteuergesetzes ermittelt, gilt Absatz 5 bis zur fristgemaRen
Vorlage des ersten Einkommensteuerbescheides.”.

. § 34 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:
»In den Fallen des § 32 Abs. 4 Satz 3 ist der Verwaltungsakt von dem Zeitpunkt an aufzu-
heben, von dem an er auf dem geanderten Einkommensteuerbescheid beruht hat.”“.

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

.(5) Wird der Einkommensteuerbescheid nicht innerhalb der in § 32 Abs. 4 Satz 1 be-
stimmten Frist vorgelegt, entzieht die landwirtschaftliche Alterskasse den Beitragézu-
schuss vom Beginn des Kalendermonats, der dem Monat folgt, in dem die landwirtschaft-
liche Alterskasse von dem Vorliegen eines neuen Einkommensteuerbescheideé Kenntnis
-erlangt, friihestens nach Ablauf der in § 32 Abs. 4 Satz 1 genannten Frist. Eines vorheri-
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~ gen Hinweises auf den bevorstehenden Ablauf der-Frist und einer Anhérung nach § 24
- des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bedarf es vor Entziehung des Beitragszuschusses
nach Satz 1 nicht. Wird die Vorlage eines Einkommensteuerbescheides nachgeholt, ist
* der Beitragszuschuss riickwirkend zu leisten.".

5. In § 44 Abs. 2 Satz 2 werden die Woérter ,kann in Richtlinien bestimmen*® durch dié Woérter
<oestimmt in Richtlinien® ersetzt.

6. § 45 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen nimmt die Auszahlung
und Anpassung von Renten im Namen seiner Mitglieder vor; das Auszahlungsverfahren wird .
durch die Satzung des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen Alterskassen geregeit. Der
Gesamiverband der landwirtschatftlichen Alterskassen kann die Auszahlung und die Durch-
fuhrung der Anpassung von Renten durch die Deutsche Post AG vorsehen; in diesem Fall
gilt § 119 Abs. 2 bis 7 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch entsprechend mit der MaR-
gabe, dass der Gesamtverband der landwirtschafilichen Alterskassen die Vorschiisse fest-
setzt.”.

7. In § 46 werden die Worter ,die landwirtschaftlichen Alterskassen” durch die Wérter ,der Ge-
samtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen” und die Wérter ,Gebrauch machen”
durch die Woérter ,Gebrauch macht* ersetzt.

8. In § 49 wird nach dem Wort ,zustindig” folgender Nebénsatz angefugt:

» Soweit nicht die Erfillung dem Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskasseh uber-
tragen ist “. '
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9. Vor § 53 wird die Uberschrift wie folgt gefasst:
«Vierter Unterabschnitt.
Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen, Zusammenarbeit*
10. § 54 wird wie folgt gedndert:

a) In§ 54 Abs. 2 wird die Angabe ,§§ 67 bis 70 Abs. 1 und 3* durch die Angabe ,§§ 67 bis
69, § 70 Abs. 1 und § 71d" erseizt.

b) Absatz 3 Satz 1 wird aufgehoben.

- 11. § 55 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird Satz 3 aufgehoben.

b) In Absatz 4 wird nach den Wértern ,gelten die* die Angabe ,§ 31 Abs. 1 bis 3, eingefiigt.

c) Nach Absatz 4 wird folgender. Absatz 5 angefligt:
,(5) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord,nrung und das Bundesministerium
fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft gehdren den Selbstverwaltungs-

organen des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen Alterskassen mit beratender
Stimme an.”.

12. § 58 wird wie folgt gefasst:

.8 58
Unmittelbare Aufgabenerfillung fir die Alterskassen

‘Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen hat im Namen seiner Mitglieder
- folgende Aufgaben zu erfiillen:

1. Einziehung der Beitrdge der Versicherten,
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2. Betreiben einer gemeinsamen Einrichtqng, um die Verteilung von Versicherten, deren
Anspruch auf Leistungen zur Rehabilitation von den Mitgliedern festgestellt ist, auf die
.Rehabilitationseinrichtungen zu koordinieren,

3. Bearbeitung und Erbringung von Leistungen mit Auslandsbérﬂhrung, :

4. Bearbeitung des Versorgungsausgleichs, einschlieBlich des Auskunftsverfahrens nach
§ 53b Abs. 2 FGG,

5. Abschluss von Vertragen fiir die Mitglieder mit anderen Tragern der Sozialversicherung
und Leistungserbringern, soweit dies einer wirtschaftlichen Aufgabeneriiillung dient.".

Nach § 58 werden folgende §§ 58a und 58b eingefiigt:

»3 58a _
Zusammenarbeit, Auskiinfte

Die landwirtschaftlichen Alterskassen und der Gesamtverband der landwirtschaftlichen
Alterskassen arbeiten zur Erfiillung der ihnen gesetzlich zugewiesenen Aufgaben eng zu-
sammen. Die landwirtschafilichen Alterskassen haben dem Gesamtverband der landwirt-
schaftlichen Alterskassen die ihm zur Durchfiihrung seiner Aufgaben notwendigen Auskiinfte
und Unterlagen zu geben.

§ 58b
Aufgaben der Spitzenverbande der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstréager

(1) Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen ist der Spitzenverband der
landwirtschaftlichen Alterskassen. Weitere Spitzenverbénde der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung sind der Bundesverband der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften und
der Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen. Die Spitzenverbénde haben die
ihnen gesetzlich zugewiesenen Aufgaben le erfiillen und ihre Mitgliedér bei der Erfiillung ih-
rer Aufgaben zu unterstiitzen. Beschliisse der Vertreterversammlungen werden mit der
Mehrheit der gewichteten Stimmen getroffeh; fur die Gewichtung wird ein angemessener
Malstab in den Satzungen bestimmt.

(2) Die Spitzenverbande der landwirtschaftlichen Sozialversicherung unterstiitzen ihre
Mitglieder '
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1. durch das Bereitstellen einer Einrichtung zurrPriqung der Geschéfts-, Rechnungs- und
Betriebsfiihrung der Mitglieder,

2. bei der Beurteilung von Rechtsfragen von grundsétzlicher Bedeutung fiir die Mitglieder,
um ungerechtfertigte Unterschiede in der Rechtsanwendung zu vermeiden und

3. durch den Erlass von Musterrichtlinien fur
a) eine wirtschaftliche Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganiéation,
b) einen kostengﬁnstigen Personaleinsatz (Personalbedarfsbemessung),
¢) die Planung und Durchfiihrung gréRerer Investitionsvorhaben und
d) die Aufstellung von Kriterien fir Qualitdtsvergleiche zwischen den Mitgliedern.

(3) Ferner unterstiitzen die Spitzenverbénde der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
ihre Mitglieder bei der Erfiillung ihrer Aufgaben und bei der Wahrnehmung ihrer Interessen,
insbesondere ' '

1. vertreten sie ihre Mitglieder gegenuiber Bundesinstitutionen, européischen und internati-
~ onalen Institutionen, anderen Tragern der Sozialversicherung und deren Verbanden, na-
tionalen und internationalen Behorden, obersten Bundesgerichten sowie dem Européi-

- schen Gerichtshof,

2. unterstiitzen sie die zusténdigen Behdrden in Fragen der Gesetzgebung und Verwal-
tung,

3. erstellen sie Statistiken zu Verbandszwecken und werten diese aus,

4. beraten und unterrichten sie die Mitglieder sowie die bffentlichkeit, auch durch Zeit-
schriften,

5. entscheiden sie Zustindigkeitskonflikie zwischen den Mitgliedern,
6. 'fl'Jhren sie Arbeitstagungen durch,
7. fahren sie Forschungsvorhaben durch oder vergeben diese,

8. schlieflen sie Teiiungsabkommen und setzen Erstattungs- und Ersatzanspriiche der
Mitglieder gegen Dritte (§§ 115 bis 119 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch) durch,

- 9. schlieRen sie Vertrage fir die Mitglieder mit den Tarifpartnern,
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10. organisieren sie die berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung der bei den Mitgliedern Be-
schéttigen, auch durch Errichtung und Betrieb von Bildungseinrichtungen oder Beteili-
gung an diesen.

(4) Die Spitzenverbande entwickeln fiir ihre Mitglieder Verfahren und Programme fiir die
automatisierte Datenverarbeitung, den Datenschutz und die Datensicherung zur Erfiillung
der gesetzlichen Aufgaben der landwirtschaftlichen Sozialversicherung. Zur wirtschaftlichen
Aufgabenerfiillung stellen sie eine einheitliche Gliederung und Durchfiihrung der Geschéfts-

prozesse der Mitglieder sicher.

(5) Zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben unterhalten die landwirtschaftlichen Alters-
kassen, die landwirtschaftiichen Berufsgenossenschaften und die landwirtschaftlichen Kran-
kenkassen ein gemeinsamés Rechenzentrum. Das Rechenzentrum verwaltet der Gesamt-
verband der landwirtschaftlichen Alterskassen. Er bestimmt insbesondere Organisation und
Sitz des Rechenzentrums; soweit dies wirtschaftlich ist, kdnnen bestehende Datenverarbei-
tungsanlagen weiterbetrieben werden. Die Kosten des Rechenzentrums werden in Abhan-
gigkeit von der Inanspruchnahme anteilig von den einzelnen Versicherungsfrégern und den
Spitzenverbénden getragen. Die Verteilung der Kosten bestimmt der Gesamtverband der
landwirtschaftlichen Alterskassen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung und dem Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Eméhrung und
Landwirtschaft.”. ‘

In § 59 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,kann“ durch das Wort ,wird“ ersetzt und das Wort ,wer-
den" gestrichen.

Nach § 61 wird folgender § 61a eingefiigt:

- ,.§61a
Uberpriifung von Beitragszuschiissen

- (1) Die landwirtschaftlichen Alterskassen sind befugt, Personen, die einen Beitragszu-
schuss erhalten, auch regelmaBig im Wege eines automatisierten Datenabgleichs darauthin
zu Uberprifen, ob und wann ein Einkommensteuerbescheid ausgefertigt wurde, der ihr nach
§ 32 Abs. 4 Satz 1 vorzulegen ist. Sie Gibermitteln hierzu in einem automatisierten Verfahren
Uber den Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen (Kopfstelle) an zentrale
Vermittlungsstellen der Finanzbehérden Angaben zu
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1. Familienname,

2. Vorname, -

3. Tag der Geburt,r

4. Geschlecht,

5. Anschrift,

6. Steuernummer,

7. zusténdiges Finanzamt

des Empféngers eines Beitragszuschusses und seines nicht dauernd von ihm getrennt le-
benden Ehegatten sowie ' -

8. Mitgliedsnummer des Empfangers eines Beitragszuschusses und

9. Ausfertigungsdatum des letzten vorliegenden Einkommensteuerbescheides des Empfan-
gers eines Beitragszuschusses und seines nicht dauernd von ihm getrennt lebenden
Ehegatten. ' '

Diese fiihren den Abgleich der ihnen lbermittelten Daten durch und leiten Feststellungen im
Sinne des Satzes 1 an die Kopfstelle zur Weiterleitung an die zusténdige landwirtschaftliche

"~ Alterskasse zuriick. Die |and_wirtschaftlichen Alterskassen diirfen die ihnen Gbermittelten

Daten nur zur Uberpriifung nach Satz 1 nutzen. Sind tibermittelte Daten fiir die Uberpriifung
nach Saiz 1 nicht mehr erforderlich, sind sie unverziglich zu l16schen.

(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wird erméchtigt, das Nahere
Uber das Verfahren des automatisierten Datenabgleichs durch Rechtsverordnung im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir Verbrau-
cherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft und mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln.

(3) Wird ein Verfahren nach Absatz 1 durchgefiihrt, ist der Empfanger eines Beitragszu-
schusses bei jeder Bewilligung darauf hinzuweisen.”. '
§ 62 wird wie folgt gefasst:

, 862
Dateien beim Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen

Fiir die Fiihrung und den Inhalt der Dateien beim Gesamtverband der landwirtschaftli-
chen Alterskassen gilt § 150 mit Ausnahme des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 6 des Sechsten Bu-



-14 -

- ches Sozialgesetzbuch entsprechend mit der Maf3gabe, dass in die Stammsatzdatéi alle

17.

18.

Personen und Unternehmen aufzunehmen sind, die von einer landwirtschaftiichen Alters-
kasse, einer landwirtschaftlichen Krankenkasse oder landwirtschaftlichen Berufsgenossen-

schaft eine Mitgliedsnummér erhalten haben.”.

§ 70 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geé&ndert:

aa) In Satz 2 werden die Wérter ,die zustandige landwirtschaftliche Alterskasse® durch
die Worter ,den Ge_samtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen® ersetzt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:
,§ 1 Abs. 1 und 2 sowie § 2 der Beitragszahlungsverordnung gelten entsprechend.”.

cc) Im neuen Satz 4 werden die Wérter <der landwirtschaftlichen Alterskasse” durch die
Worter . des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen Alterskasse” erseizt.

In Abéatz 2 werden die Worter ,;Die landwirtschaftliche Alterskasse" durch Der Gesamt-
verband der landwirtschaftlichen Alterskassen" ersetzt.

§ 79 wird wie folgt gefasst:'

a)

b)

In Absatz 1 werden die Wérter ,Die landwirtschaftlichen Alterskassen® durch die Worter
.Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen sowie die landwirtschattli-

' chen Alterskassen” ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

+(2) Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen stellt unter Beriick-

“sichtigung der Beitragseinnahmen, der sonstigen Einnahmen einer jeden landwirtschaft-

lichen Alterskasse und der Bundesmittel nach § 78 sowie seiner Ausgaben die Leis-
tungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Alterskassen sicher.".

Absatz 3 wird aufgehoben.
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19. § 84 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Personen, deren Vérsicherungspﬂicht als Folge einer Anderung der Mindest-
groRe (§ 1 Abs. 5) wegen einer Vereinigung von landwirtschaftlichen Alterskassen endet,
bleiben \_/ersicherungspﬂichtig, solange das Unternehmen der Landwirtschatft die bisherige

Mindestgréfe nicht unterschreitet.”.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird das Wort ,,Erwerbsunfahigkeit‘ durch das Wort «~Erwerbsminde-
rung” ersetzt. ’

c) In Absatz 5 Satz 2 werden die Wérter ,bis zum 31. Dezember 2003" gestrichen.

20. Nach § 107a wird folgender § 107b eingefiigt:

.8 107b
_Ausfertigung von Einkommensteuerbescheiden

§ 32 Abs. 4 und §' 34 Abs. 5 in der ab dem 1. Juli 2001 geltenden Fassung sind anzu-
wenden, wenn der Einkommensteuerbescheid qach dem 30. Juni 2001 ausgefertigt ist.”“.
21. In § 119a wird folgender Satz angefiigt:

,Der sich nach Satz 1 ergebende Betrag ist im Jahr 2002 um 10 Millionen Euro und im Jahr
2003 um 15 Millionen Euro zu verringern.”. ' '



-16 -

Artikel 4

Anderuhg des Zweiten Gesetzes iiber die Krankenversicherung der Landwirte
(8252-3)

Das Zweite Geseiz iiber die Krankenversicherung der Landwirte vom 20. Dezember 1988
- (BGBI. | S. 2477, 2557), zuletzt gedndert durch.......cceee.... (BGBI. I S. ....), wird wie folgt gean-
dert: - : '

1. Dem § 17 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

«(3) Die in Anlage | Kapitel VIIl Sachgebiet G Abschnitt il Nummer 1 Buchstabe f Dop-
pelbuchstabe aa) Satz 2 bis 4 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBI. 1990 il
S. 885, 1055) aufgefiihrten MalRgaben sind nicht mehr anzuwenden. Die landwirtschaftliche
Krankenversicherung- fur den Teil Berlins, fiir den das Grundgesetz schon vor dem Beitritt
gegolten hat, wird von der landwirtschaftlichen Krankenkasse durchgefiihrt, die bei der

~ Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft Berlin errichtet ist; die Zusténdigkeit der bei der
Gartenbau-Berufsgenossenschaft errichteten landwirtschaftlichen Krankenkasse fiir das
Land Berlin bleibt hiervon unberihrt.”.

2. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,,Zus’ammenarbeit in der landwirtschaftlichen Sozialversit:herung“
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die landwirtschaftlichen Krankenkassen, die landwirtschaftlichen Alterskas-
sen und die landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften (Tréger der landwirtschaft-
lichen Sozialversiche}ung) sowie der Bundesverband der landwirtschaftlichen Kran-
kenkassen, der Gesamtverband der landwirtschaftiichen Alterskassen und der Bun-
desverband der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschatten (Spitzenverbande der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung) sind verpflichtet, bei der Erfiillung ihrer Ver-
waltungsaufgaben und bei der Betreuung und Beratung der Versicherten eng zu-
sammenzuarbeiten, soweit dies einer wirtschaftlichen und sparsamen Aufgabener-
flllung dient und gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstehen. Werden hierzu ge-
meinsame Einﬁchtungen geschaffen oder unterhalten oder werden in sonstiger - '
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Weise Mittel und Krifte eines Tragers oder Spltzenverbandes fur die Erflillung von
Aufgaben anderer Trager oder Spitzenverbénde eingesetzt, ist im Einvernehmen mit
den jeweiligen Aufsichtsbehdrden durch geeignete Verfahren eine sac;hgerechte
Kostenaufteilung sicherzustellen.”.
- ¢)  Absatz 2 wird wie-folgt geéndert:
‘aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,errichten* folgender Halbsatz angefiigt:
" V'enNaltungssteIIeh kénnen auch in Form mobiler Dienste betrieben werden®.
bb)-In Satz 2 wird nach dem Wort ,wahrzunehmen* folgender Halbsatz angefugt:
»; Absatz 1 ist entsprechend anzuwenden”.

d) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,ubertragen” der Klammerzusatz ,(Versichertenal-
teste)" eingefiigt. '

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
»im Einvernehmen mit den anderen Tragern der landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherung oder den Spitzenverbénden der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
kdonnen den Versichertenaltesten auch von diesen wahrzunehmende Aufgaben
Uibertragen werden; in diesen Fallen ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.".
3. § 34 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort LAlterskassen” folgender Halbsatz angefugt:

- er ist der Spitzenverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen®. -

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Sozialgesetzbuch® die Wérter ,und in §§ 58a und 58b
des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte® eingefligt.



-18 -
c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

_«(4) Fir das Haushalts- und Rechnungswesen ist § 208 Abs. 2 Satz 2 des Fiinften Bu-
ches Sozialgesetzbuch mit der MaRgabe anzuwenden, dass auch § 71d des Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch entsprechend gilt.”. ' '

4. In § 35 Abs. 1 wird folgender Satz angeflgt:

.Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft gehért den
Selbstverwaltungsorganen des Bundesverbandes Qer landwirtschaftlichen Krankenkassen
mit beratender Stimme an.“.

5. In § 53 werden die Worter .Der Bundesminister fiir Gesundheit‘ durch die Wérter ,Das Bun-
desministerium fiir Verbraucherschutz, Eméhrung und Landwirtschaft® und die Wérter ,Bun-
desministér fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten® durch die Wérter ,Bundesministe-
rium fiir Gesundheit* ersetzt. ’

Artikel 5
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
(860-4-1)

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fur die quialversichérung - (Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. | S. 3845), zuletzt gedndert durch

......... (BGBI. 18.......), wird wie folgt gesndert:

1. In der Inhaltsibersicht wird nach der Angabe zu § 71¢ eingefiigt:

,8 71d Haushaltspléne der Trager der landwirtschaftlichen Sozialversicherung®.

2. In § 70 Abs. 3 Satz 1 werden die Worter ,und die landwirtschaftlichen Alterskassen” gestri-
chen.
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3. Nach § 71c wird folgender § 71d eingefiigt:

_ ,.§71d ‘
Haushaltspléne der Trager der landwirtschaftlichen Sozialversicherung

-Die Haushaltsplane der landwirtschaftlichen Alterskassen, der landwirtschaftlichen
Krankenkassen und der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften bediirfen der Geneh-
migung durch die Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung wird im Benehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft erteilt. Der Haushaltsplan
soll so rechtzeitig vom Vorstand aufgestellt werden, dass er bis zum 15. Oktober vor Beginn
des Kalenderjahres, fiir das er gelten soll, der Aufsichtsbehérde vorgelegt werden kann.
Diese kann die Genehmigung auch fiir einzelne Ansétze versagen, soweit gegen Gesetz
oder sonstiges fiir den Versicherungstréger mafigebendes Recht verstoften oder die Leis-
tungsfahigkeit des Versicherungstragers zur Erflllung seiner Verpflichtungen gefahrdet wird
oder soweit bei landesunmittelbaren Versicherungstragern die Bewertungs- oder Bewirt-
schaftungsmafistabe des aufsichtsfiihrenden Landes und bei bundesunmittelbaren Versiche-
rungstriagern die Bewertungs- oder BewirtschaftungsmaRstébe des Bundes nicht beachtet
sind; die Besonderheiten der Versicherungstrager sind hierbei zu berticksichtigten. Das '
Benehmen nach Satz 2 gilt als hergestelit, wenn das Bundesministerium innerhalb von
einem Monat nach Zugang des Haushaltsplans keine Bedenken erhebt.".

4. In § 73 Abs. 2 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

,Bei den landwirtschaftlichen Alterskassen, den landwirtschaftlichen Krankenkassen und den
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften ist die Genehmigung der Aufsichisbehérde er-
forderlich, es sei denn, die Ausgabe liberschreitet bis zum 31. Dezember 2001 nicht den Be-
trag von 100000 Deutsche Mark und ab 1. Januar 2002 den Betrag von 50000 Euro.".

5. Dem § 88 wird folgender Absatz 3 angefiigt: -

A3) § 274 Abs. 1 Satz 1, 4 und 5 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch gilt entspre-
chend fiir die Priifung der Geschéfts-, Rechnungs- und Betriebsfiihrung der landwirtschaftli-
chen Alterskassen und der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften sowie ihrer Ver-
bénde. Fir diese Priifung gelten ferner folgende Bestimmungen des § 274 des Fiinften Bu-
ches Sozialgesetzbuch:
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1. Absatz 1 Satz 3 Gber die Ubertragung der Priifung auf eine éffentlich-rechtliche Priifungs- )
einrichtung mit der MaRgabe, dass an die Stelle des Bundesministeriums fir Gesundheit
das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung fritt,

2. Absatz 2 Satz 1 und 2 Uber die Kostentragung mit der Mallgabe, dass das Nahere Uber
die Erstattung, einschliefllich des Verteilungsmafistabes und der zu zahlenden Vor-
schiisse fur die Priifung der bundesunmittelbaren landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rungstrager und der Verbande vom Bundesversicherungsamt und fiir die Priifung der lan-
desunmittelbaren landwirtschaftlichen Sozialversicherungstrager von den fiir die Sozial-
versicherung zustandigen obersten Verwaltungsbehdérden der Lander geregelt wird,

3. Absatz 3 tiber den Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften mit der Mafgabe,
dass an die Stelle des Bundesministeriums fiir Gesundheit das Bundesministerium fiir Ar-

* beit und Sozialordnung tritt.“.

6. Dem § 90 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

«(4) Die Aufsichtsbehdrden treffen sich regelméaRig zu einem Erfahrungsaustausch. So-
weit dieser Erfahrungsaustausch Angelegenheiten der Trager der landwirtschaftlichen Sozi-
alversicherung betrifft, nehmen auch das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
und das Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft teil.”.

Artikel 6

- Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. August 2001 in Kraft, soweit in Absatz 2 nichts anderes be-
stimmt ist.

(2) Artikel 2 tritt am Tage nachder Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft. Artikel 1 Nr. 4
und 5 treten am 1. Januar 2003 in Kraft. ' :
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Es besteht allgemeine Ubereinstimmung, dass die jetzigen Organisationsstrukturen in der

landwirtschaftlichen Sozialversicherung (LSV) dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz und dem

Strukturwandel in der Landwirtschaft nicht mehr gerecht werden (17 Verwaltungsgemein- -

schaften von LSV-Tragern - Verbund von jeweils einer Berufsgenossenschatft, Alters-, Kran-

ken- und Pflegekasse). Eine Neugestaltung der Organisation der agrarsozialen Sicherung ist
- deshalb erforderlich.

- Die Einwirkungsméglichkeiten des Bundes auf die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
LSV-Trager miissen verstérkt werden. Der Bund finanziert die Gesamtausgaben der LSV zu
mehr als 50 %:

- In der Alterssicherung der Landwirte tragt der Bund den Unterschiedsbétrag zwischen
 Einnahmen und Ausgaben (1999: rd. 4.365 Mio. DM oder gut 72 Prozent der Gesamtaus-

gaben).

- In der Krankenversicherung der Landwirte Gibernimmt der Bund die nicht durch deren Bei-
trage gedeckten Leistungsaufwendungen fiir Altenteiler (1999: rd. 2.188 Mio. DM oder rd.
55 Prozent der Gesamtausgaben).

- Der Bundeszuschuss an die Trager der landwirtschaftlichen Unfallversicherung betrug im
Jahr 1999 550 Mio. DM (rd. 32 Prozent der Bruttoumlage).

Auch unter Beriicksichtigung der Einsparungen im Rahmen der Haushaltssanierungsgesetze
bewegen sich die Bundesmittelanteile ab dem Jahr 2000 weiterhin auf hohem Niveau (Bun-
desmittelbetrag im Jahr 2000 in der landwirtschaftlichen Unfall- und Krankenversicherung
sowie der Alterssicherung der Landwirte: 6,7 Mrd. DM).

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag gegeniiber Rechenschaft abzulegen,
dass die bewilligten Bundesmittel zweckentsprechend sowie wirtschaftlich und sparsam ein- -
gesetzt werden. Dennoch hat der Bund keine Méglichkeiten, unwirtschaftliches Verhalten der
Uberwiegend landesunmittelbaren LSV-Trager zu verhindern.

'Es existieren zurzeit noch 17 LSV-Tréger (einschlieBlich des LSV-Trégers fir den Garten-
bau). Folgende Vereinigungen von LSV-Tragern durch deren Selbstverwaltung (§118

SGB VII) sind beschlossen bzw. beabsichtigt:

— die Vereinigung der beiden LSV-Trager Niederbayern-Oberpfalz und Schwaben,



_22 -

— die Vereinigung der drei LSV-Trager in Nordrhein-Westfalen,
— die Vereinigung der drei LSV-Trager in Niedersachsen und Bremen,
— die Vereinigung der beiden LSV-Trager in Hessen und Rheinland-Pfalz.

Der Bundesrechnungshof (BRH) vertritt in seinem Bericht vom 28.05.1999 (BT-Drs. 14/1101
vom 01.06.1999) die Auffassung, dass eine Neuorganisation der LSV wirtschaftlich dringend
geboten sei. Die bestehende Organisation sowie die Zersplitterung der Strukturen in der In-
formationstechnologie in 13 Rechenzentren und 8 Entwicklungszentren sei zu aufwendig. -
Diese Strukturen fiihrten jahrlich zu Verwaltungs- und Verfahrenskosten von weit tiber 600
Mio. DM. Nachteilig wirke sich auch aus, dass dem Bund kaum aufsichtsrechtliche Kompe-
tenzen zustehen, obwohl er einen sehr hohen Finanzierungsanteil tragt. Eine zukunftswei-
sende Neugestaltung der Organisationsstrukturen kénne wirksam nur durch eine Biindelung
der heutigen Vielzahl von Trégern in den Landern auf einen bundesunmittelbaren Trager er-
reicht werden. Der BRH schlégt in diesem Bericht daher die Errichtung einer Bundesversi-
cherungsanstalt fir Landwirtschaft, die Tréger der gesamten landwirfschafﬂiéhen Sozialver-
sicherung (Alterssicherung der Landwirte, Unfall-, Kranken- und Pflegeversicherung) werden
soll, vor. Ubergangsweise, bis langstens Ende 2007, sollen die jetzigen Trager als unselb-
standige Regionalverwaltungsstellen der Bundesversicherungsanstalt bestehen bleiben.
Nach Auffassung des BRH lassen sich durch dieses Modell bereits nach vier Jahren Einspa-
_rungen in Héhe von jéhrlich mindestens 100 Mio. DM erzielen.

Der Rechnungsprifungsausschuss des Deutschen Bundestages hat am 14. April 2000 die
Bundesregierung gebeten, bis zum 31. Dezember 2000 einen Gesetzentwurf zur Organisati-
onsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung vorzulegen. Dabei erwartet der
Ausschuss, dass die Zahl der Trager (einschlieBlich Gartenbau) auf jeden Fall unter 10 (bis
dahin 20) reduziert wird und der Bundeseinfluss bei den landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rungstrdgern gestéarkt wird.

In der jlingeren Vergangenheit hat der Gesetzgeber bereits eine Reihe von Mafnahmen ge-
- troffen bzw. eingeleitet, die eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit anstreben:

o Erstes Geseiz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und Erste Ver-
ordnung zur Anderung der Verordnung Uber das Haushaltswesen in der Sozialver-
sicherung (Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages vom 19.01.01):

- Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung in geeigneten Bereichen fiir alle
Trager der Sozialversicherung; dies wirkt auf eine sparsamere Haushaltsfihrung.
hin, :

- Geltung der Bewertungs- und Bewirtschaftungsmalstibe des Bundes bzw. der
Lander fur die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung und die landwirtschaftli-
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chen Alterskassen unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Versicherungs-
tréger; damit wird in der Alterssicherung der Landwirte insoweit dem Interesse des
Bundes an einer wirtschaftlichen Verwendung der Bundesmittel (Deﬁzitdeckung
nach § 78 ALG) Rechnung getragen. »

' o Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes und anderer Gesetze:

- Klarstellung, unter welchen Voraussetzungen und zu welchen Bedingungen die
landwirtschaftlichen Sozialversicherungstréager Dritte, insbesondere berufsstindi-.
sche Vertretungen, zur Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben heranziehen diir-
fen (§ 18 Abs. 2 des Zweiten Gesetzes Uber die Krankenversicherung der Land-
wirte); durch ein gemeinsames Leistungs- und Kostenverzeichnis, das gemaf der
gesetzlichen Vorgabe inzwischen erstellt wurde, wird sichergestellt, dass die Aufga-
beniibertragung an Dritte und deren Vergutung bei allen landwirtschatftlichen Sozial-
versicherungstragern gleichméRig erfolgt.

- Verscharfung der Vorgaben fiir die Rehabilitationsrichtlinien und die Richtlinien zur
Erbringung von Betriebs- und Haushaltshilfe im ALG; hierdurch wurden weitere Ein-
sparungen bewirkt. Die Richtlinien, die im Benehmen mit dem Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialordnung zu beschlieRen sind, mussen nunmehr ausdriicklich
Naheres zu den Mafistdben und Grundsétzen fiir eine wirtschaftliche Erbringung der
Leistungen sowie zu den Verfahrens- und Prifungsgrundsétzen fiir die notwendigen
Wirtschaftlichkeitspriifungen bestimmen.

- Nach § 80 Abs. 3 Satz 2 ALG war durch den Gesamtverband der landwirtschaftli-
chen Alterskassen bisher ,darauf hinzuwirken®, dass bei allen Alterskassen die
Leistungen dem Umfang und den Kosten nach einheitlich erbracht werden. Diese
Bestinimung wurde dahingehend verschirft, dass die einheitliche Leistungserbrin-
gung bei den Alterskassen ,sicherzustellen® ist.

- In den Jahren 2000 bis 2003 diirfen in Abweichung von der in § 80 ALG enthaltenen
Ausgabenbegrenzung die Ausgaben fir Verwaltung und Verfahren in diesen vier
Jahren den Durchschnittsbetrag dieser Ausgaben in den Jahren 1994 und 1997
nicht tiberschreiten (§ 119a ALG). Diese Regelung muss insbesondere vor dem
Hintergrund der Diskussion Uber eine Organisationsreform der landwirtschaftlichen -
Sozialversicherung gesehen werden und soll letztlich ebenfalls auf eine sparsamere
HaUshaltsfijhrung der Alterskassen hinwirken.

Ziel dieser Regelungen war es, kurzfristig realisierbare Einsparpotenziale zu nutzen. Sie an-
dern aber nichts an der Notwendigkeit, das agrarsoziale Sicherungssystem durch eine Neu-
ordnung und Verbesserung der Organisationsstrukiuren zukunftsfest zu machen.
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Jede Losung zur Verbesserung der Organisationsstrukturen der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung muss nach Auffassung der Bundesregierung an folgenden Zielen gemessen
werden:

o Verschlankung der Strukturen (zukunftssichere Organisationseinheiten),

e Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, auch im Interesse des Steuerzahlers und deshalb: -
o  Starkung der Einwirkungsmoglichkeiten des Bundes.

Dariber hinaus spielen folgende Ziele eine Rolle:

- Versichertenorientierung,

- einheitliche Rechtsanwenduhg,

- ausgewogenes Verhiltnis zwischen staatlicher Verantwortung und Selbstverwaltung,

- ausgewogenes Verhéltnis von interner und externer Solidaritét,

- sozialvertragliche Lésung fur Personalmaftnahmen.

Die wichtigsten Ziele wiirden bei einer Realisierung des BRH-Modells (Errichtung einer Bun-
desversicherungsanstalt fiir Landwirtschaft) oder einer Errichtung eines bundesweit zustan-
digen Tragers fiir die Land- und Forstwirtschaft neben dem bestehenden Tréger fiir den
Gartenbau umfassend verwirklicht. Auch die tibrigen Ziele wiirden hierbei in befriedigender
Weise erreicht. Angesichts der Haltung der Lander waren aber die Realisierungschancen ei-
ner solchen Ldsung sehr fraglich.

Die Bundesregierung schldgt daher - auf der Grundlage des Beschlusses des Rechnungs-
priifungsausschusses vom 14. April 2000 - folgende L&sung vor:

Errichtung von 9 selbstindigen, nach wie vor grofitenteils landesunmittelbaren Tragern und
gesetzliche Festlegung von EinzelmafRnahmen zur Starkung des Bundeseinflusses bzw. zur
Sicherstellung eines sparsamen Verhaltens der Tréger. )

Die Ziele ,schlanke, zukunftssichere Strukturen®, sVersichertenorientierung* und ,Sozialver-
traglichkeit der personelien Mafinahmen* kénnen durch die Reduzierung auf 9 LSV-Trager
zwar nicht umfassend, aber in einer auf langere Zeit vertretbaren Weise verwirklicht werden.
Das Ziel ,Stérkung der Mitsprache des Bundes®, insbesondere in der Alterssicherung der
Landwirte (wegen der Defizitdeckung durch den Bund), wird durch die Reduzierung der Tra-
geranzahl allein noch nicht erreicht, denn die T rager unterstehen nach wie vor tiberwiegend
der Aufsicht der Lander. Der Bundeseinfluss kann bei einer Lésung mit mehreren bundes-
und landesunmittelbaren Trégern nur mittelbar, durch ergdnzende Ma3nahmen sichergestellt
werden. '
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Hie.rzu sieht der Gesetzentwurf im Einzelnen folgende MaRnahmen vor:

1. Verpflichtung der Landesregierungen (bzw. der Bundesregierung), die noch - neben
dem Trager flr den Gartenbau - bestehenden Trager spéteétens bis zum 01.01.2003 zu
8 Tragern zu vereinigen, falls dies nicht schon vorher durch Selbstverwaltungsbe-
schiiisse geschehen ist. '

2. Starkung der Verb&nde durch Blindelung von Aufgaben bzw. wirksamere Koordinierung

der Verwaltungsarbeit der Mitglieder (LSV-Tréger), insbesondere '

- Beitragseinzug in der Alterssicherung der Landwirte durch den Gesamtverband der
landwirtschaftlichen Alterskassen, :

- gemeinsame Einrichtung, um die Verteilung von Rehabilitanden auf die Rehabilitati-
onseinrichtungen zu koordinieren,

- zentrale Rentenauszahlung und -anpassung in der Alterssicherung der Landwirte
durch den Gesamtverband, .

- trageribergreifende Querschnittspriifung durch die Verbande (auch fir die landwirt-
schaftliche Krankenversicherung und die landwirtschaftliche Unfallversicherung),

- Entwicklung von Verfahren und Programmen fiir die Datenverarbeitung durch die
Verbénde; nur ein Rechenzentrum,

- - Unterstiitzung der Mitglieder bei der Beurteilung grundsétzlicher Rechtsfragen durch
die Verbande, , '

- Musterrichtlinien der Verbande fiir die Aufbau- und Ablauforganisation, die Perso-
nalbedarfsbemessung, Investitionsvorhaben und Qualitatsvergleiche der Trager.

3. Weitere MaRnahmen:

- Genehmigungsvorbehailt fiir die Haushaltsplane der Trager und der Verbénde durch
die jeweilige Aufsichtsbehdrde (landwirtschaftliche Alterssicherung, landwirtschaftli-
che Unfallversicherung und landwirtschaftliche Krankenversicherung) im Benehmen
mit dem Bund, : "

- regelmaRige Priifung der Geschéfts-, Rechnungs- und Betriebsfiihrung fiir Alters-
kassen und landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften sowie ihre Verbande ent-
sprechend § 274 SGB V.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass mit dem Organisationsmodell dieses Gesetzent-
wurfs, das einen Verzicht auf eine ,zentralistische” Lésung in Form der Schaffung aus-

. schliefllich bundesunmittelbarer Trager darstellt, einerseits regionalen Belangen und den In-
teressen der Lander hinsichtlich der Beibehaltung Giberwiegend landesunmittelbarer Trager
ausreichend Rechnung getragen wird, andererseits aber auch der Einfluss des Bundes im
Hinblick auf sein hohes finanzielles Engagement ausreichend gestérkt wird. Ein gesunder
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Wettbewerb unter den LSV-Tragern (,Sozialpolitischer Wettbewerbsféderalismus®, Bench-
mérking) und die Uiberwiegende Finanzierung der von landesunmittelbaren Tragern zu er-
fullenden Aufgaben aus Mitteln des Bundes miissen nicht im Widefspruch zueinander ste-
hen. Gelingt diese Verkniipfung von Landesverwaltung und Bundesfinanzierung, wird nach
der Uberzeugung der Bundesregierung die Organisation der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherung auf langere Dauer stabilisiert. ‘ '

Nach Auffassung der Buhdesregierung ermoglicht dieses Modell auch sozialvertrégliche Lo6-
Vsungén fir PersonalmaRnahmen. Die Verschlankung der Strukturen und die Mobilisierung
von Wirtschaftlichkeitsreserven werden zwar Auswirkungen auf die Beschaftigten haben, es
wird aber davon ausgegangen, dass sich die einzelnen LSV-Trager und ihre Verbande bei
'der Umsetzung der Maftnahmen um sozialvertragliche Lésungen bemiihen. Auch die Biin-
delung bestimmter operativer Aufgaben (z.B. Beitragseinzug, Rentenanpassung und -aus-
zahlung) bei den Spitzenverbdnden der LSV erfordert nicht zwingend eine Verlagerung des
die Aufgaben derzeit erfiillenden Personals. Vielmehr erméglicht es die Neuregelung trotz \
der Bﬂhdelung von Zustandigkeiten die eigentliche Aufgabe auch dezentral von einem, meh-
reren oder auch allen LSV-Tragem erledigen zu lassen. Der entscheidende Unterschied zum
geltenden Recht besteht darin, dass der Spitzenverband auch bei einer Delegation dieser

- Aufgaben Art und Weise der Aufgabenerledigung bestimmt. o

Der Gesetzentwurf tragt ferner dem Handlungsbedarf Rechnung, der durch die Urteile des
Bundessozialgerichts vom 17. August 2000 entstandén ist. In diesen Urteilen hat das Bun-
dessozialgericht entschieden, dass die derzeitigen Verfahrensvorschriften im Beitragszu-
schussrecht der Alterssicherung der Landwirte bei wortgetreuer Auslegung in zentralen Be-
" reichen verfassungswidrig seien. Im Wege einer verfassungskonformen Ausleguhg hat das
Bundessozialgericht diesen Verfahrensvorschriften eine andere Tragweite verliehen, was
dazu fihrt, dass das Verfahren in diesem Bereich weit verwaltungsaufwendiger wird als vom
Gesetzgeber urspriinglich beabsichtigt. Mit den nunmehr vorgesehenen Anderungen wird
sowohl dem Anliegen des Bundessozialgerichts als auch dem Ziel, ein méglichst verwal-
tungspraktikables - und damit kostengiinstiges - Verfahren beizubehalten, Rechnung getra-
gen.

Der Bund hat fiir die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen die Gesetzgebungs-
' zusténdigkeit in dem Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung (Ari. 74 Nr. 12 GG - Sozi-
alversicherung). Fur die durch den Gesetzentwurf erfassten Mafinahmen besteht das Be-
durfnis flr eine bundesgesetzliche Regelung (Art. 72 Abs. 2 GG):
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- Art. 1 Nr. 2 und 3 gibt den Rahmen fur die Vereinigung von landes- und bundesunmittelba-
ren Trégern vor, Uberlasst die Umsetzung aber den Léndern. Dieser Rahmen kann durch

die Gesetzgebung einzelner Lander nicht wirksam gesetzt werden.

- Die Regelung tber die Aufgaben und das Verfahren bei den bundesweit zustandigen Spit-
zenverbanden der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (vgl. insbesondere Art. 3 Nr. 12
und 13) kann nicht durch den Landesgesetzgeber getroffen werden.

- Die iibrigen Vorschriften (insbesondere Genehmigung der Haushaltspléne, Datenabgleich
mit Finanz&mtern, externe Prifung der Trager, Zusammenarbeit zwischen Trégern' und .
Spitzenverbanden) missen zur Wahrung der Rechtseinheit (Einheitlichkeit der Durchftih-
rung der Versicherungsaufgabe {iber das Gebiet eines Landes hinaus) durch Bundesge-

setz geregelt werden.
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~ B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Die landwirtschatftliche Sozialversicherung (Alterssicherung der Landwirte, landwirtschaftliche
Unfall-, Kranken- und Pflegeversicherung) wird von den landwirtschaftlichen Alterskassen, den
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften,' den landwirtschaftlichen Krankenkassen und den -
landwirtschaftlichen Pflegekassen durchgefihrt. Die Zahl der landwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaften ist grundsatzlich bundesgesetzlich durch das Siebte Buch des Sozialgesetzbuchs
festgelegt (vgl. Anlage 2 zu § 114 SGB VII). Diese Festlegung gilt auch fiir die Tréger in der Al-
terssicherung, der Kranken- und der Pflegeversicherung, da die entsprechenden Vorschrifien
eine Anbindung der Trager an die jeweilige Iandwirtsbhaftliche Berufsgenossenschaft vorsehen
(vgl. § 49 ALG, § 17 Abs. 1 KVLG 1989, § 46 Abs. 1 SGB XI). Diese Verwaltungsgemeinschaf-
ten haben eine gemeinsame Geschéftsfilhrung und gemeinsame Selbstverwaltungsorgane

(§ 32 Abs. 1 SGB IV). ' '

- Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)
Die Inhaltsiibersicht wird redaktionell angépasst.
Zu Nummer 2 (§ 119 SGB VIi)

Das geltende Recht sieht zwei Erm&chtigungen vor, die eine Vereinigung von landwirtschaftli-
chen Berufsgenossenschaften (und damit auch der bei ihr gebildeten Alters-, Kranken- und
Pflegekassen) ohne entsprechende bundesgesetzliche Regelung zulassen:

- § 118 SGB Vll erlaubt eine Veréinigung durch Beschliisse der Vertreterversammlungen mit
Genehmigung der vor der Vereinigung zustandigen Aufsichtsbehorden.

- §119 SGB Vi ermachtigt die Landesregierungen der jeweiligen Bundeslénder, in deren Ge-
biet mehrere landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften ihren Sitz haben, diese durch eine
Rechtsverordnung zu 'vereinigen.

Die Neufassung des § 119 erweitert in Absatz 2 die Verordnungsermachtigung fiir landesiiber-
greifende Vereinigungen, an denen mehrere Lander bzw. - wenn auch bundesunmittelbare
LSV-Trager betroffen sind - der Bund beteiligt sind. Sie entspricht im Wesentlichen einer ver-
gleichbaren Regelung fiir die Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand (vgl. § 116 Abs. 2
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und 3, § 117 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 4 SGB VII). Im Ubrigen wird in beiden Absatzen ausdriick-
lich die Anhdrung der beteiligten Triger vorgeschrieben.

Absatz 3 stellt klar, dass neben der Regelung des § 119a Abs. 1 (8 landwirtschaftliche Berufs-
genossenschaften neben der Gartenbau-Berufsgenossenschaft) die Errichtung neuer landwirt-
schafilicher Berufsgenossenschatften fir die neuen Bundeslander aufgrund der seinerzeit in der
Anlage zum Einigungsvertrag aufgenommenen Ermachtigung nicht mehr zuldssig sein soll. 7

Zu Nummer 3 (§ 119a SGB VII)
Der neu eingefiigte § 119a SGB VIl enthélt folgende Regelungen:

Absatz 1 gibt den spatesten Zeitpunkt (1.1.2003) und das Ergebnis der durchzufiihrenden Ver-
einigungen vor. Die Vorschrift beriicksichtigt die schon gefassten bzw. beabsichtigten Be-
schliisse der Selbstverwaltungen der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstrager in Bayern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Rheinland-Pfalz und ergénzt diese um wei-
tere erforderliche Vereinigungen, die die Sozialversicherungstrager in Sachsen und Saarland
betreffen.

Die Vorschrift enthélt einen Appell an die SerstVerwaItungen der betreffenden LSV-Trager, die
Erméchtigungen des § 118 SGB VIl im Sinne von Vereinigungsbeschliissen - ohne entspre-
chende Rechtsverordnungen der Lander oder bundesgesetzliche Regelungen - auszuschopfen.
Fur den Fall, dass die Selbstverwaltung der Tréger keine entsprechenden Beschliisse fasst,
verpflichtet die Vorschrift die Landesregierungen (im Falle der Nummer 5 auch das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung fiir die Bundesregierung), rechtzeitig Rechtsverordnun-
gen zu erlassen, um die im Gesetz genannten Vereinigungen zum 1.1.2003 herbeizufihren.
Sollte dieses Ziel auf diesem Wege nicht in befriedigender Weise und nicht fristgerecht erreicht
werden, wird die Bundesregierung einen Vorschlag fiir eine detaillierte bundesgesetzliche Re-
gelung der Organisationsstrukturen der landwirtschaftlichen Sozialversicherung vorlegen.

Mit dem Zeitpunkt der Vereinigung von landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften tritt die
neue Berufsgenossenschaft in die Rechte und Pflichten der bisherigen Berufsgenossenschaften
ein. '

Da das Gesetz die Vereinigungen von landwirtschaftlichen Sozialversicherungstragern nicht
selbst regelt, sondern lediglich das Ziel und den spatesten Zeitpunkt verbindlich festlegt, bleiben
die Detailregelungen den in diesem Zusammenhang zu erlassenden Rechtsverordnungen bzw.
~ den Beschliissen der Selbstverwaltungsorgane lberlassen. |
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Absatz 2 enthalt eine Ubergangsregelung fiir die Mitgliederzahl und die Besetzung der Selbst-
verwaltungsorgane der durch Beschlisse der Selbstverwaltung oder durch Rechtsverordnun-
gen neu zu bildenden Versicherungstrager in der laufenden Wahlperiode. Es wird bestimmt,
dass durch diese Bildung der Selbstverwaltungsorgane fiir einen Ubergangszeitraum die
Héchstgrenze fur die Grofle der Vertreterversammiung in § 43 Abs. 1 Satz 2 SGB IV Uber-
schritten werden kann. Um eine angemessene Beriicksichtigung der vereinigten Trager fir die
Ubergangszeit sicherzustellen, sieht die Regelungen ein an der GréRe der Tréger orientiertes,
gewichtetes Stimmrecht vor.

Absatz 3 enthélt die Verpflichtung zur Aufstelluing einer Dienstordnung fiir dienstordnungsmaRig
Angestellte (vgl. §§ 144 fi. SGB VII), um einen sozialvertraglichen Personaliibergang zu ge-
wahrleisten. Darin kénnten Regelungen getroffen werden, wie sie z.B. in dem ,Tarifvertrag zur
Regelung arbeitsrechtlicher Auswirkungen bei der Vereinigung von Tragern der landwirtschaftli-
chen §ozialversicherung“ vom 1. Dezember 1999 enthalten sind, soweit nicht Besonderheiten
des Dienstordnungsrechts dem entgegenstehen. '

Zu Nummer 4 (§ 140 SGB Vi)

Die Vorschrift enthalt eine Folgednderung zu den Vorschriften iber die Vereihigung der land-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschaften fiir Niedersachsen und Bremen sowie fiir Hessen,
Rheinland-Pfalz und Saarland. Die im Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz aufgenommene
Bestandsschutzregelung fiir die Haftpflichtversicherungsanstalten bei der Braunschweigischen
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft, der Land- und forstwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaft Hessen und der Gartenbau-Berufsgenossenschaft soll durch die Vereinigung der
Trager nicht erweitert werden, sondern auf den bisherigen Zust'a'ndiékeitsbereich begrenzt blei-
- ben.
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Zu Nummer 5(Anlage 2 zu § 114 SGB VII)

Die Anlage 2 zu § 114 SGB VI filhrt die jeweils bestehenden landwirtschafilichen Berufsgenos-
senschaften namentlich auf. Die Liste wird durch die Anderung aktualisiert. '

Zu Artikel 2 - Anderung des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte

Die Regelung gewahrleistet, dass kiinftig entsprechend dem Vorschlag des Bundesrechnungs-
hofs nur ein Rechenzentrum zur Erflillung der Aufgaben der landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherung - sowohl von den Mitgliedern als auch von deren Spitzenverbénden - betrieben wird;
dies ist nicht zuletzt im Hinblick auf die stdndig riicklaufige Versichertenzahl dringend geboten.
Das Betreiben eines Rechenzentrums bedeutet dabei nicht, dass alle Sachmittel und das Per-
sonal an einer Stelle zentral zusammengefasst sein miissen. Ein Rechenzentrum kann vielmehr
~aus einer Mehrheit von Datenverarbeitungsanlagen bestehen, die sich an unterschiedlichen
Orten befinden und von den ortsanséassigen Beschéftigten bedient werden. Die Verwaltungs-
befugnis des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen Alterskassen begriindet die organisa-
torische Verantwortung des Verbandes fiir das Rechenzentrum der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung (vgl. auch § 146 Abs. 2 SGB VI), bedeutet aber nicht, alle zum Rechenzentrum
gehérenden Anlagen und Einrichtungen wiirden in das Eigentum des Verbandes Ubergehen.
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Die Entscheidungskqmpetenz des Verbandes fiihrt zu einer - unter Beachiung von Wirtschaft-
lichkeitsaspekten - ziigigen Konzentration der zur Aufgabenumsetzung unbedingt notwendigen
Hardware.

Entsprechend der Inanspruchnahme des Rechenzentrums durch die einzelnen Versicherungs-
trager und Spitzenverbande verteilt der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen
die Kosten anteilig. Um sicherzustellen, dass eine die tatsachlichen Verhéltnisse nicht wider-
spiegelnde Belastung einzelner Versicherungszweige, insbesondere der Alterssicherung der-
Landwirte mit der dort geltenden Defizitdeckung des Bundes, vorgehommen wird, bedarf die
Kostenverteilung der Zustimmung durch das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
und das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft. '

Weil das gemeinsame Betreiben eines Rechenzentrums fiir den gesamten Bereich der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung erhebliche Einsparpotenziale beinhaltet, gegenléufige Ent-
wicklungen ausgeschlossen und insoweit moglichst schnell Planungssicherheit geschaffen wer-
-den soll, ist die Vorschrift zum fri]hestmb'glichén Zeitpunkt - also schon vor der umfassenden
Anderung des Gesetzes (iber die Alterssicherung der Landwirte durch Artikel 3 - in Kraft zu
setzen (vgl. auch Art. 6). '

Zu Artikel 3 - Anderung des Geseizes (iber die Alterssicherung der Landwirte
Zu Nummer 1

Anpassung der Inhaltstibersicht.

Zu Nummer 27(§7 10_ ALG)

Folgeénderung zu § 58 Nr. 2,

Zu Nummer 3 (§ 32 ALG)

Die Verpflichtung zur fristgemaRen Vorlage des Einkommensteuerbescheides stellt eine Oblie-
genheit des Leistungsempféngers dar, deren.Einhaltung im Hinblick auf die Vermeidung von
Uberzahlungen hohe Bedeutung hat. Dies gilt ungeachtet der durch § 61a vorgesehenen Mdg-
lichkeit der landwirtschaftlichen Alterskassen, durch einen Datenabgleich mit den Finanzbehor-
den Kenntnis von der Tatsache der Ausfertigung eines Einkommensteuerbescheides zu erlan-
gen. Erlangt die landwirtschaftliche Alterskasse Kenntnis {iber der Ausfertigung eines Einkom-
mensteuerbescheides, muss sie den Beitragszuschuss ab Beginn des auf die Kenntniserlan-



3= Drucksache 133/01

gung folgenden Kalendermonats ehtziehen, frihestens aber nach Ablauf der 2-kalendermonati- .
gen Vorlagefrist des § 32 Abs. 4 Saiz 1. ‘
Kinftig wird der das zeitndchste Veranlagungsjahr betreffende Einkommensteuerbescheid
grundsétzlich ab Beginn des dritten auf die Ausfertigung des Einkommensteuerbescheides fol-
genden Kalendermonats beriicksichtigt. Andert der Einkommensteuerbescheid hingegen einen
friiher ergangenen Einkommensteuerbescheid, ist er ab dem gleichen Zeitpunkt zu beriicksich-
tigen, zu dem der friiher ergangene Einkommensteuerbescheid fiir die Zuschuséfests_etzung .
mafgebend war (vgl. dazu auch § 34 Abs. 4 Satz 2). Hierdurch werden einerseits ungerechtfer-
tigte Vorteile in solchen Fallen verhindert, in denen der Zuschussempfanger falsche Angaben
gegeniiber den Finanzbehdrden gemacht hat und andererseits ungerechtfertigte Nachteile in
Sachverhalten vermieden, in denen die Steuerfestsetzung rechtswidrig gewesen ist.

Zu Nummer 4 (§ 34 ALG)
Zu Buchstabe a

Klarstellung, dass auch der Bescheid tiber die Bewilligung von Beitragszuschuss in den Fallen
einer riickwirkenden Anderung eines Einkommensteuerbescheides von Beginn an aufzuheben
ist. ' '

Zu Buchstabe b

Zur Minimierung von Uberzahlungen und verwaltungsaufwéndigen Riickforderungen hat die
landwirtschaftliche Alterskasse ohne weitere Nachforschungen die Leistung zu entziehen, wenn
sie im Wege des Datenabgleichs oder auf sonstige Weise davon Kenntnis erhalten hat, dass
ein Einkommensteuerbescheid erteilt wurde. Diese Rechtsfolge entspricht jener bei einem Ver-
stol gegen eine MitWirkungspﬂicht in § 66 Abs. 1 SGB |, wobei allerdings der Verwaltung kein
Ermessen eingerdumt wird. Auch nach der Rechtsprechung des BSG (u.a. Urteil vom
17.08.2000 - B 10 LW 11/00 R) ist davon auszugehen, dass der Leistungsemrpfénger bei der
unterlassenen Vorlage des Einkommensteuerbescheides eine Obliegenheit schuldhaft verletzt
hat. Diese schuldhafte Obliegenheitsverletzung kénnte auch bei einer Anhdrung nicht entkraftet”
werden. Liegen im Einzelfall besondere Umstande vor, die etwa eine Wiedereinsetzung in den
vorig'én Stand rechtfertigen, kdnnen sie auch im Rahmen eines Widerspruchs gegen den Eni-
ziehungsbescheid geltend gemacht werden. Eine Anhérung wiirde also lediglich zu einem zu-
sétzlichen Verwaltungsaufwand fiihren, ohne die zu treffende gebundene Entscheidung beein-

~ flussen zu kénnen. Nach der Rechtsprechung des BSG (u.a. Urteil vom 17.08.2000 - B 10 LW
11/00 R) wurde seitens der landwirtschaftlichen Alterskassen alles getan, die Empféanger eines
Beitragszuschusses liber diese Vorlagepflicht aufzuklaren. Die Anforderungen an die Verwal-
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tung wiirden daher (iberspannt, wenn die landwirtschaftlichen Alterskassen verpflichtet wéren,
im Einzelfall den Ablauf der Vorlagefrist zu iberwachen, um so die Verletzung einer Mitwir-
kungspflicht durch den Leistungsempfanger moglichst zu verhindern. Insoweit sind die Verhalt-
nisse beim Beitragszuschussrecht — einem Massengeschéft der Leistungsgewéhrﬁng — nicht
mit den Fallen zu vergle.iche‘n, bei denen nach § 66 Abs. 3 SGB | ein vorheriger Hinweis erfor-
derlichist. -

“Im Falle der Nachholung der Mitwirkungshandlung ist der Beitragszuschuss auf der Grundlage
des neuen Einkommensteuerbescheides riickwirkend, also ab dem Beginn des dritten auf die
Ausfertigung des Einkommensteuerbescheides folgenden Kalendermonats, festzustellen. Diese
Rechtsfolge bei nachtréaglicher Heilung der Obliegenheitsverletzung soll - anders als bei § 67
SGB | - ebenfalls ohne Ermessensentscheidung eintreten.

Zu Nummer 5 (§ 44 ALG)

Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen ist iukﬁnftig zum Erlass von Richtli-
nien, nach denen Berechtigte in geeigneten Fallen auf eine Leistungsantragstellung hinzuwei-
sen sind, verpflichtet.

Zu Nummer 6 (§ 45 ALG)

Seit der Agrarsozialreform 1995 tragt der Bund den Unterschiedsbetrag zwischen den Einnah-
men und den Ausgaben der Alterssicherung der Landwirte; er stellt hiermit zugleich deren dau-
ernde'Leistungsféhigkeit sicher (§ 78 ALG). Das bedeutet, dass die landwirtschaftiichen Alters-
kassen verpflichtet si'nd, vor der Inanspruchnahme von Bundesmitteln zunachst die eigenen
Einnahmen (Beiirdge und sonstige Einnahmen) einzusetzen. In der Praxis fiihrt dies dazu, dass
Bundesmittel insbesondere fiir die AUszathng der Renten am Monatsende benétigt werden;
die landwirtschaftlichen Alterskassen rufen hierzu die benétigten Bundesmittel an dem Tag ab,
an dem die Bankbelastung fiir die Rentenauszahlung erfolgt.

Der Bundesrechnungshof hat dieses Verfahren beginnend im Jahre 1997 Uberprift und dabei
erhebliche Schwachstellen festgestellt. Auch unter Berticksichtigung der gesetzlichen Regelun-
gen zur Félligkeit der Rentenzahlung hat er bemangelt, eine Reihe von landwirtschaftlichen Al-
terskassen wiirden die Bundesmittel mehrere Tage vor der Falligkeit der Rentenauszahlung
und mithin erheblich friher als etwa bei lnansbruchnahme des Postrentendienstes abrufen. Um
diese fiir den Bund mit erheblichen Kosten verbundenen Méngél abzustellen, wurden folgende
Initiativen ergriffen: 7
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¢ Die Aufsichtsbehérden haben im Rahmen ihrer Einwirkungsmdglichkeiten die landwirt-
schaftlichen Alterskassen aufgefordert, alle Mdglichkeiten auszuschdpfen, in Vereinbarun-
gen mit den jeweiligen ,Hausbanken” die Zahlungswege zu verkiirzen.

e Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen hat in mehreren Rundschreiben
an seine Mitglieder (zuletzt im Mérz 1999) eindringlich daran erinnert, die benétigten Mittel
erst zum letztmdglichen Termin abzurufen. Er hat ferner klargestellt, ein Bankweg, der lan-
ger als einen Banktag dauere, sei nicht mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu vereinbaren. ’

e Das Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft hat die Richt-
linien fur die Bereitstellung und Verwendung der Bundesmittel im Rahmen der Alterssiche-
rung der Landwirte um eine Klarstellung érgéhzt, dass es zu dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit auch gehore, bei der Abwicklung des Zahlungsverkehrs dafir
Sorge zu tragen, Auszahlungen nicht friher als erforderlich zu leisten.

Trotz dieser Initiativen hat der Bundesrechnungshof Mitte des Jahres 1999 bei Kontrollpriifun-
gen festgestellt, dass auch weiterhin einige landwirtschaftlichen Alterskassen die Bundesmittel
mehrere Tage vor Félligkeit der Rentenzahlungen abrufen. Zur Sicherstellung eines mdglichst
kurzfristigen Abrufs von Bundesmitteln und damit zur Einsparung entsprechender Mittel ist es
damit unumgénglich, die Rentenzahlung und Rentenanpassung zukiinftig unmittelbar durch den
Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen vornehmen zu lassen. Diese Aufgaben- -
biindelung beim Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen betrifft aber nur den rein
technischen Zahlungsvorgang. Die Antragsbearbeitung bis hin zur bescheidméRigen Feststel-
lung der Rentenanspriiche verbleibt weiterhin bei den einzelnen landwirtschaftlichen Alterskas-
sen; diesen wird also nicht ein Kernbe'r__,eich der Aufgaben als Sozialversicherungstrager entzo-
gen. Auch die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung zahlen in der Regel die Renten
nicht selbst aus, sondern bedienen sich dazu des Postrentendienstes.

Auch fiir die Versicherten ist damit kein Nachteil verbundén. Fir sie ist es unerheblich,'von wel-
chem Bankinstitut aus ihre Rente lberwiesen wird. Ansprechpartner fiir Fragen zum Rentenan-

spruch als solchem bleibt die einzelne landwirtschaftliche Alterkasse und ggf. deren Beratungs-
~ stellen oder Versichertenalteste. 7

Zu Nummer 7 (§ 46 ALG)

Folge&nderung zu § 45.
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Zu Nummer 8 (§ 49 ALG)

Folgeanderung aufgrund der durch §§ 58 ff. angeordneten Verlagerung von Aufgaben auf den
Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen.

Zu Nummer 9 (Uberschrift)

Aufgrund der durch §§ 58 ff. angeordneten Vérlagerung von Aufgaben auf den Gesamtverband
der landwirtschaftlichen Alterskassen wird der Vierte Unterabschnitt des Dritten Kapitels neu -
bezeichnet."

Zu Nummer 10 (§ 54 ALG)

Infolge der Verlagerung des Beitragseinzugs auf den Gesamtverband der landwirtschatftlichen
Alterskassen verfligt dieser kiinftig tiber nahezu sémtliche Einnahmen der Alterssicherung der
Landwirte. Einer Regelung, dass die Verbandsmitglieder (landwirtschaftliche Alterskassen) den
Gesamtverband (iber eine Umlage finanzieren, bedarf es daher nicht mehr. ‘

Zu Nummer 11 (§ 55 ALG)

Folgeanderung zur Verringerung der Trageranzahl in der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung (Buchstabe a). Die bisherige Vorschrift stellt sicher, dass bei insgesamt 20 (jetzt 17) land-
wirtschaftlichen Alterskassen eine méglichst groRe Anzahl von landwirtschaftlichen Alterskas-
sen im Vorstand (Mitglieder und Stellvertreter) verireten ist. Bei nur noch neun landwirtschaftli-
chen Alterskassen und dem gewichteten Stimmrecht (vgl. Nr. 13 - § 58b Abs. 1 Satz 4 ALG) ist
diese Regelung entbehrlich.

Buchstabe b enthéit eine Klarstellung (vgl. auch das bis zum 31.12.1994 geltende Recht des
Gesetzes Uber eine Altershilfe fiir Landwirte). '

Durch die Beteiligung der Bundesministerien an den Sitzungen der Selbstverwaltungsorgane
des Gesamiverbandes der landwirtschaftlichen Alterskassen (vgl. Buchstabe c¢) kdnnen diese
die Vorstellungen des Bundes den Selbstverwaltungsgremien unmittelbar darlegen und z.B.

" den Erlass oder die Anderung von Richtlinien vorschlagen. Eine Beteiligung der Bundesministe-
rien kann nicht auf einzelne Gegensténde, die in den Selbstverwaltungsgremien beraten wer-
den, beschrénkt werden. Die Bundesmittel tragen in erheblichem Umfang zur Finanzierung der
Ausgaben bei; nach dem Grundsatz der Gesamtdeckung (§ 67 Abs. 1 SGB IV i.V.m. § 3 SVHV) -
dienen die Bundesmittel nicht der Finanzierung einzelner, sondern aller Ausgaben.
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Zu Nummer 12 (§ 58 ALG)

Mit der Bindelung von Aufgaben beim Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen
werden einerseits Einsparpotenziale genutzt, weil fiir bestimmte Bereiche Fachwissen und Per-
sonal nicht bei jedem éinzelnen Trager vorgehalten werden muss (Grundsatz der wirtschaftli-
chen Aufgabenerfillung). Andererseits geht es auch darum, beim Volizug seit der Agrérsozial-
reform 1995 'festgestellte Fehlentwicklungen zu korrigieren, um eine ungerechtfertigte Mehrbe-
lastung des Bundes im Rahmen der Deﬁzitdeckung (§ 78 ALG) auszuschliellen. Der Gesamt-
verband der landwirtschaftlichen Alterskassen erfiilit diese Aufgaben nicht in seiner Funktion als
Spitzenverband, sondern im Namen seiner Mitglieder; an der Rechtsbeziehung zwischen den
Versicherten und der fiir sie 6rtlich zusténdigen landwirtschaftlichen Alterskasse andert sich
demzufolge nichts. Insbesondere wird-hierdurch die Versichertenorientierung bei den einzelnen
landwirtschaftlichen Alterskassen nicht beeintrachtigt.

- Nummer 1: - -
Die Béitragseinnahmen in der Alterssicherung der Landwirte mindern das vom Bund zu tra-
gende Defizit. § 76 SGB IV regelt, dass Einnahmen rechtzeitig und vollstdndig zu erheben
sind. Nach den Richtlinien tber die Bereitstellung'und Verwendung von Bundesmitteln in der
Alterssicherung der Landwirte wird bei der Bereitstellung der Bundesmittel davon ausgegan-
gen, dass die landwirtschaftlichen Alterskassen alle zumutbaren Anstrengungen zur Einzie-
hung der ihnen zustehenden Beitrdge unternehmen. Ein verspateter oder unvollsténdiger Bei-
tragseinzug fiihrt dazu, dass der Bund insoweit mit Bundesmittein in Vorleistung freten muss.

Die Forderungen der landwirtschaftlichen Alterskassen auf riickstéandige Beitrdge sind von
54,8 Mio. DM im Jahr 1994 (Jahr vor Inkrafttreten des Agrarsozialreformgesetzes 1995) auf
einen Hochststand von 183,5 Mio. DM im Jahr 1995 gestiegen. Ende 1999 hatten die Alters-
kassen immer noch Beitragsaultensténde von 102,5 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat seit 1998 im Rahmen értlicher Priifungen festgestellt, dass Bei-
tragsanéprijche von landwirtschaftlichen Alterskassen in erheblichem Umfang nicht realisiert

7 werden. Durch Nichtbeachtung gesetzlicher Bestimmungen (z.B. im Zusammenhang mit der
Stundung von Beitrégen), nicht ausreichende Priifung der gesetzlichen Voraussetzungen,
Mangel im Verwaltungsverfahren und unterlassene oder unzureichende Zwangsbeitreibungen
fallig gewordener Beitragsfordérungen sind vermeidbare Einnahmeveriuste fiir die Alterskas-
sen entstanden. '

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft hat die Pri-
fungsfeststellungen zum Anlass genommen, ab Ende 1998 mehrfach den Gesamtverband der
landwirtschaftlichen Alterskassen zu bitten, bei den landwirtschaftlichen Alterskassen auf



-38-

verstarkte Bemiihungen beim Einzug der Beitrage hinzuwirken. Gleichwohl erhdhten sich bei
einigen Alterskassen bis zum Ende des ersten Halbjahres 1999 die Riickstédnde noch. Im No-
vember 1999 hat sich das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung deshalb im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Efnéhrung und Landwirtschaft an
die Aufsichtsbehdrden gewandt und diese gebeten, bei den ihrer Aufsicht unterstehenden
Alterskassen starker als bisher auf einen ordnungsgeméfen Beitragseinzug zu achten.

Bemerkenswert sind die erheblichen regionalen Unterschiede hinsichtlich des Umfangs der-
Beitragsriickstédnde. Wahrend diese Ende 1999 im glnstigsten Fall rechnerisch 1,1 Prozent
der 1999 eingegangenen Beitrage entsprachen, lag der entsprechende Prozentsatz bei der
Alterskasse mit dem schlechtesten Ergebnis bei 5§9,1. Diese Spannbreite ldsst sich nicht allein
auf eine unterschiedliche Zahlungsfahigkeit der Versicherten zuriickfiihren, sondern deutet
darauf hin, dass die Intensitat bei den Bemuhungen, die ausstehenden Beitrage einzuziehen,
bei den einzelnen Alterskassen sehr unterschiedlich ausgepragt ist.

Um die rechtzeitige Geltendmachung der Beitragsforderungen sicherzustellen und damit zu
einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushalisfiihrung beizutragen, wird der Beitragseinzug -
einschliefilich der Erhebung von Sdumniszuschldgen sowie ggf. Mahnung und Zwangsvoll-
streckung - auf den Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen Ubertragen.

Regionale Interessen werden hierdurch nicht nachteilig berihrt. Die landwirtschaftlichen Al-
~ terskassen erhalten vom Gesamtverband zeitnah die zur Erfillung ihrer Verpflichtungen (ins-
~ besondere Ausgaben fiir Rehabilitation, Betriebs- und Haushalishilfe sowie Verwaltungskos-
ten) notwendigen Mittel an ihre Hausbanken iiberwiesen (vgl. Artikel 3 Nr. 18 Buchstabe b).

Die Verantwortung des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen Alterskassen fiir den Bei-
tragseinzug beeintrachtigt keine Kernaufgaben der Alterskassen. Auch die Rentenversiche-
rungstrager ziehen die Beitrdge der Versicherten und Arbeitgeber nicht selbst ein, sondern
bedienen sich hierzu der gesetzlichen Krankenkassen als Einzugsstellen. Allerdings erfordert
die Verantwortung des Gesamtverbandes nicht eine Verlagerung des die Aufgaben derzeit
erfilienden Personals. Vielmehr erméglicht es die Neuregelung, trotz der gesetzlichen Aufga-
benlibertragung den Beitragséinzug auch dezentral durch eine, mehrere oder auch alle land-
wirtschaftlichen Alterskassen vormehmen zu lassen. Der entscheidende Unterschied zum gel-
tenden Recht besteht darin, dass der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen -
auch bei einer Delegation den konkreten Ablauf des Beitragseinzugs bestimmt.

Aber auch im Falle des Beitragseinzugs durch den Gesamtverband wére es unproblematisch ,
dass die Beitrige zur landwirtschaftlichen Unfall- und Krankenversicherung weiterhin von-den
Versicherungstrégern selbst eingezogen wiirden. Bereits bisher erfolgt kein gemeinsamer
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Beitragseinzug. Dieser ware wegen unterschiedlicher Falligkeitstermine der Beitrage (Alters-
kasse: 15. des Kalendermonats; Krankenkasse: je nach Satzungsregelung; Berufsgenossen-
schaft: jahrliche Beitragserhebung) auch nicht praktikabel. Soweit es die Verrechnung von An-
spriichen eines Tragers mit Leistungen eines anderen Tragers oder die Abstimmung einer

- Geltendméchung von Forderu'ngen im Zwangsvo_lIstreckungsverfahren betrifft, wéren ebenfalls

keine Erschwernisse gegenuber dem derzeitigen Verfahren zu befiirchten.

Nummer 2: _ ; .

Die landwirtschaftlichen Alterskassen haben im Jahr 1999 zur Durchfiihrung von stationéaren
Leistungen zur Rehabilitation Belegungen in rd. 230 Einrichtungen vorgenommen (Statistik
des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen Alterskassen). Angesichts der regionalen

~ Verteilung derartiger Eihriphfungen in der Bundesrepublik Deutschland wurden zwangslaufig

in grokem Umfang Einrichtungen in Anspruch genommen, die sich nicht im eigenen &rtlichen
Zustandigkeitsbereich der jeweiligen landwirtschaftlichen Alterskasse befinden. In fast einem
Flnftel der Félie erfolgte die Belegung in Einrichtungen, die hierfiir weniger als finf Mal im
Jahr in Anspruch genommen wurden. ‘

Es ist aus diesen Griinden fir die einzelnen landwirtschaftiichen Alterskassen sehr schwierig,
bei der Gewahrung von Leistungen zur medizinischen Rehabilitation einerseits die Belange
der Versicherten ausreichend zu berticksichtigen und andererseits die Leistung in einer geeig-
neten Einrichtung und méglichst kostenglinstig zu erbringen. Wiirde jede einzeine landwirt-
schaftlichen Alterskasse die hierfiir erforderlichen Daten und Informationen sammeln und pfle-
gen, ware dies mit einem erheblichen Aufwand verbunden.’ »

Daher wird die fiir eine sachgerechte und wirtschaftliche Leistungs_érbringung erforderliche
Datensammlung nur an einer Stelle gefiihrt, jedoch mit éiner Zugriffsmoglichkeit fir alle land-
wirtschaftlichen Alterskassen. Die Errichtung einer solchen gemeinsamen Stelle beim Ge-
samtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen dient einer bundeseinheitlichen Bele-
gungsplanung, ohne die Belegung als solche beim Gesamtverband der landwirtschaftlichen
Alterskassen zu zentralisieren. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass jede landwirtschaftli-
chen Alterskasse in der Lage ist, unter Beriicksichtigung schutzwirdiger Belange der Versi-
cherten die bundesweit kostengiinstigste, geeignete Einrichtung zu wéhlen.

Nummer 3:

Derzeit bearbeitet jede Alterskasse Rentenfalle mit Auslandsbezug in eigener Vérant\/vortung.
Wegen der geringen Fallzahlen ist das Vorhalten des erforderlichen Wissens in der Verwal- ,
tungspraxis problematisch. Fast jeder Sachverhalt erfordert von dem zustandigen Sachbear- 7
beiter ein intensives Studium der zur Falllésung bendtigten nationalen und insbesondere der
internationalen Rechtsgrundlagen. Rechts- oder Verfahrensfragen, die von der landwirtschaft-
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lichen Alterskasse nicht gekiart werden kdnnen, werden an den Gesamtverband der landwirt-
schaftlichen Alterskassen, der derzeit bereits als Verbindungsstelle fiir den Bereich der AdL
fungiert, herangetragen. Das Vorhalten von Fachwissen bei jeder-landwirtschaftlichen Alters-
kasse ist wegen der geringen Falizahlen nicht wirtschaftlich. Die zuvor geschilderte Verfah-
rensweise belegt zudem, dass ein Teil der Aufgaben auch bereits zum heutigen Zeitpunkt
durch den Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen erledigt wird.

- Nummer 4: 7 7
Infolge des geringen Volumens der in Nummer 4 genannten Félle soll das hierfiir erforderliche
Fachwissen aus Griinden der Wirtschaftlichkeit kiinftig nur noch beim Verband vorgehalten
werden. ‘

- Nummer 5 7 , :
Einer einheitlichen und wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung kann es dienen, mit anderen Sozi-
alversicherungstragern (oder deren Spitzenverbadnden) Vereinbarungen abzuschlieRen; es ist
sinnvoll, diese Aufgabe beim Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen anzusie-
deln, der auch nach § 80 Abs. 3 Satz 2 ALG eine einheitliche Leistungserbringung sicherzu-

_stellen hat. Durch Auswahl des bundesweit kostenglinstigsten Anbieters und der gegenliber
Einzelabschlissen gréReren nachgefragten Menge kdnnen weitere Kosteneinsparungen er-
zielt werden (Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit).

‘Zu Nummer 13 (§§ 58a und 58b ALG)

. § 58a konkretisiert in Ubereinstimmung mit dem bisherigen Recht das Zusammenarbeitsgebot
zwischen den landwirtschaftlichen Alterskassen und dem Gesamtverband der landwirtschaftli-
chen Alterskassen. Die landwirtschaftlichen Alterskassen trifft hierbei die Verpflichtung, dem

~ Gesamtverband die benétigten Informationen mitzuteilen und zu dessen Aufgabenerfﬁllung er-

forderliche Unterlageh diesem vorzulegen.

In § 58b Abs. 1 geht es - im Gegensatz zu §§ 58, 58a, die nur den Gesamtverband der land- |
wirtschaftlichen Alterskassen betreffen - um die Aufgaben der Spitzenverbdnde aller Zweige der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung, soweit sie sich nicht bereits aus anderen Vorschriften
ergeben. Die den Spitzenverbanden libertragenen Befugnisse sollen zuk(inftig insbesondere
auf eine zweckgerichtete und bundesweit einheitliche Verwendung der'Bundesmittel hinwirken.
Zukiinftig soll das Gewicht der Stimme eines Tragers von seiner Grofie abhangig sein (Absatz 1
Satz 4). Einen angemessenen MaBstab fiir die Aufteilung der Stimmen auf die Trager soll die
Satzung des jeweiligen Verbandes festiegen; in Betracht kommen hierfiir etwa die Versicher-
tenzarhl, die Nutzflache im Zusténdigkeitsbereich oder das Haushaltsvolumen des Trégers.
Diese Regelung ist im Hinblick auf die neuen Aufgaben der Verbande sachgerechter.
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Die in Absatz 2 enthaltenen Aufgaben der Spitzenverbande sollen zum einen einer wirtschaftli-
chen Aufgabenerledigung (Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) und zum anderen
einer bundesweit einheitlichen Rechtsanwendung dienen.

Durch die in Absatz 2 Nr. 1 vorgesehene Priifungseinrichtung sollen fiir die Tréger und fir die
Aufsichtsbehorden Erkenntnisse zu einer wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung
gewonnen werden. Es handelt sich hier um eine trageriibergreifende Querschnittspriifung, wie
sie bereits nach geltendem Recht bei einer groRen Zahl von Tragern der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung stattfindet. Durch eine solche Querschnittspriifung kénnen auch ungerecht-
fertigte Unterschiede in der Rechtsanwendung festgestellt und GUber Nummer 2 auf eine Verein-
heitlichung hingewirkt werden. Diese Priifung kann und soll aber nicht die trigerinterne Innen-
revision ersetzen, die ein wichtiges Flhrungsinstrument fiir Vorstand und Geschéftsfiihrung

darstelit.

Nach Absatz 2 Nr. 2 sollen die Spitzenverbéande ihre Mitglieder bei der Klarung von Rechtsfra-
gen von grundsatzlicher Bedeutung unterstiitzen. Sie haben damit die Méoglichkeit, insbeson-
dere auch im Interesse aller Versicherten auf eine Vermeidung ungerechtfertigter Unterschiede
in der Rechtsanwendung hinzuwirken. '

Durch Absatz 2 Nr. 3 werden die Spitzenverbande verpflichtet, fiir die Trager der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherung Musterrichtlinien zu erarbeiten. Solche Richtlinien kdnnen durch
Festlegung von einheitlichen Standards und Vorgehensweisen einen Vergleich von Leistungen
ermdoglichen. Ein solcher Vergleich ist Voraussetzung fiir das Streben nach Bestleistungen und
die stdndige Suche nach besseren Lésungen (sog. Benchmarking). Das Potenzial, das Bench-
marking fir die Verwaltung in sich birgt, liegt darin, dass es die Méglichkeit bietet, eigene
Schwachstellen und Verbesserungspotenziale zu identifizieren und diese Erkenntnisse in Ve-
‘rénderungs- und Verbesserungsprozesse einflieen zu lassen. Gerade bei dem Fortbestehen
regionaler Trager der landwirtschaftlichen Sozialversicherung wird so ein féderaler Weitbewerb
in Gang gesetzt, der eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des gesamten Systems anstéRt.
Dariiber hinaus kénnen durch éntsprechende unterstiitzende Richtlinien der Spitzenverbande
Investitionsvorhaben im Hinblick auf bundesweit vorhandene Ressourcen des Systems effekii-
ver von den Trégemn der landwirtschaftlichen Sozialversicherung geplant und durchgeflihrt wer-
den (Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit). Musterrichtlinien zur Personalbedarfs-
bemessung dienen einem bundesweit vergleichbaren, kostengiinstigen Personaleinsatz. Die
bereits getroffenen Malnahmen der Trager werden hierdurch unterstitzt. Kosteneinsparungen
durch eine einheitliche Anwendungs-Software (vgl. Absatz 4) gehen einher mit einer einheitli-
chen Aufbau- und Ablauforganisation. Eine Analyse der Abldufe der einzelnen Geschaftspro-
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- zesse (Ablauforganisation) kann Aufschliisse geben, wie die einzelnen Geschaftsschritte opti-
miert und besser miteinander verzahnt werden kénnen. Auch ein trédgeriibergreifender Vergleich
von Organisations- und Geschéftsverteilungsplénen (Aufbauorganisation) ist geeignet, die
Aufgabenverteilung der einzelnen Organisationseinheiten zu hinterfragen und mit Blick auf eine
outputorientierte Beschreibung qualitativ und quantitativ zu verbessern. Einer einheitlichen

~ Aufbau- und Ablauforganisation dienen auch einheitliche Verwaltungsgrundlagen (insbesondere
einheitliche Schilisselverzeichnisse, Statistikgrundiagen, Informations-Struktur-Daten - das sind
z.B. Bankleitzahlen-, Postleitzahlen- und Orts-Schlussel-Verzeichnisse -, Vordrucke sowie
Merkblatter), die von den Spitzenverbanden vorzugeben sind.

Die den Spitzenverbanden in Absatz 3 Nr. 1 bis 7 und 10 tbertragenen Aufgaben entsprechen
weitgehend dem géltenden Recht (vgl. § 58 ALG, § 34 KVLG 1989); sie werden auch in ande-
ren Bereichen der Sozialversicherung zur Unterstﬁtzung der Mitglieder von den Spitzenverban-

_ den wahrgenommen (vgl. z.B. § 217 SGB V). Dies gilt ebenso fir die durch Absatz 3 Nr. 8 und
9 den Spitzenverbanden libertragenen Aufgaben (zentraler Abschluss von Teilungsabkommen
und von Tarifvertragen). Auch die Durchsetzung von Ersatzanspriichen gegen Dritte nach

§§ 115 ff. SGB X soll kiinftig durch die Verbande erledigt werden, damit das hierfiir erforderliche
Fachwissen - ahnlich wie bei § 58 Nr. 3 und 4 ALG - aus Griinden der Wirtschaftlichkeit nur
noch dort vorgehalten werden muss; Erstattungsanspriiche gemaf §§ 102 ff. SGB X nehmen ,
die LSV-Trager weiterhin selbst wahr.

Absatz 4 stelit sicher, dass diel Software, die die Versicherungstréger bendtigen, kiinftig von den
Spitzenverbanden entwickelt wird. Hierdurch wird die von den Tragern einzusetzende Software
bundesweit vereinheitlicht (Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit). Nach den Er-
mittlungen des Bundesrechnuﬁgshofs besteht auch in diesem Bereich ein erhebliches Ein-
sparpotenzial (vgl. Bericht des Bundesrechnungshofes zur Neugestaltung der Organisations-
strukturen in der landwirtschaftlichen Sozialversichérung vom 28.05.1999, BT-Drs. 14/1101 vom
01 .06.1999). Der Bundesrechnungshof stiitzt sich in seinem Bericht auf ein Gutachten aus dem
Jahr 1996, das im Auftrag der Spitienverbénde der landwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
trager von dem Consulting-Unternehmen Ploenzke erstellt wurde und der Erarbeitung eines
“Rahmenkonzepts fiir die Informatik in der landwirtschaftlichen Soziaiversicherung diente. Das
Gutachten kam zu dem Ergebnis, dass die Effizienz der Informatikprozesse in der landwirt-
- schaftlichen Sozialversicherung eine weitgehend tragerunabhéngige Gestaltung der Informatik-
Organisation erfordere. Die Vorteile einer konzentrierten Informatikorganisation l&gen u.a. in ei-
ner Verringerung des Aufwandes fiir die Entwicklung und Pflege des notwendigen Produkt-
Knowhows, in der Schaffung einheitlicher Qualititsstandards und damit verbunden einer héhe-
ren Verlasslichkeit der Anwendungssysteme sowie einer Vermeidung von Testaufwanden bei
jedem LSV-Tréager, in dem gebindelten Einsatz von Datenverarbeitungsspezialisten und der
effizienteren Nutzung von Spezialqualifikationen. :
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Mit dem Ende 1997 abgeschlossenen Kooperationsvertrag der landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherungstrager wurde - auch nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes in seinem
Bericht vom Mai 1999 - keine ausreichend effiziente IT-Struktur erreicht. Ende 1998 betrieben
die landwirtschaftlichen Sozialversicherungstriger noch 8 Entwicklungszentren, die fiir die An-

- wendungsentwicklung und -pflege bzw. fur die Qualitatssicherung der Anwendungen zusténdig
sind. Deren Zuordnung auf verschiedene LSV-Trager verhindert es, groRtmagliche Synergie-
potenziale freizusetzen. -

Zu Absatz 5 vgl. die Begriindung zu Artikel 2.
Zu Nummer 14 (§ 59 ALG)

' Die Regelung stelit sicher, dass jeder Versicherte zukiinftig in allen Zweigen der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherung (einschlieBlich der Pflegeversicherung, deren Versichertennummer -
nach § 101 SGB X! ganz oder teilweise mit der Krankenversichertennummer Gibereinstimmen
darf) nur eine Mitgliedsnummer erhélt.

Zu Nummer 15 (§ 61a ALG)

Bei den landwirtschaftlichen Alterskassen entsteht im Zusammenhang mit der Uberpriifung der
Berechtigung und der Hohe der Beitragszuschiisse ein erheblicher Verwaltungsaufwand. Trotz
der in § 32 Abs. 4 angeordneten Pflicht zur Vorlage des Einkommensteuerbescheides durch
den Zuschussempfianger kommt es immer wieder zu Uberzahlungen und damit verbundenem
Schriftwechsel. Die vorgesehene Verpflichtung der Finanzbehorden, die landwirtschaftlichen
Alterskassen Uber die Erteilung eines neuen Einkomménsteuerbeécheides zu informieren,
schafft hier Abhilfe. Uberzahlungen und der damit verbundene Verwaltungsaufwand werden
dadurch deutlich verringert. Damit wird auch ein Anliegeh des Bundesrechnungshofes (Bemer-
kungen des Bundesrechnungshofes 2000 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung, BT-Drs.
14/4226 Nr. 29 - S. 137) aufgegriffen. - '

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Verfahren im Einzelnen und erméchtigt die Alterskasse, ausschlieBlich
fiir die Uberpriifung der Héhe des Beitragszuschusses im Wege des automatisierten Datenab-

gleichs mit den Finanzbehdrden (insbesondere Rechenzentren der Landesfinanzverwaltungen)
das Datum der Erteilung eines aktuellen Einkommensteuerbescheides zu ermitteln. Gleichzeitig
werden der Umfang der von den Finanzbehdrden zu tibermittelnden Daten und die Technik des
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Datenabgleichs festgelegt. Aus Griinden des Datenschutzes ist bestimmt, dass nicht mehr
benétigte Daten unverziiglich zu l6schen sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt eine Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der die Einzelheiten
des Datenaustausches zu regeln ist. Es ist beabsichtigt, bei Erlass der Rechtsverord;nung;die
landwirtschatftlichen Alterskassen zu verpflichten, in reQeImél!.igen Abstanden die Effektivitit -
des Datenabgleichsverfahrens zu lberpriifen, also Feststellungen zur ,Trefferquote” - d.h. der
Anzahl der Falle, in denen die Alterskasse durch den Datenabgleich von der Ausfertigung eines
neuen Einkommensteuerbescheides Kenntinis erlangt hat - offen zu legen.

Zu Absatz 3

Datenabgleiche sollen aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht iiberraschend sein. Durch die
Kenntnis der Tatsache, dass ein Datenabgleich stattfindet, wird zudem die Wirksamkeit des In-
struments erhoht.

* Zu Nummer 16 (§ 62 ALG)

Die Vorschrift regeit die Filhrung und den Inhalt der Dateien beim Verband wie in der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Kiinftig enthélt die Stammsatzdatei samtliche Personen und Unter-
nehmen, die von einem Tréger der landwirtschafilichen Sozialversicherung eine Mitgliedsnum-
mer erhalten haben. '

Zu Nummer 17 (§ 70 ALG)

Folgeénderung im Hinblick darauf, dass zukiinftig der Gesamtverband der landwirtschaftlichen
Alterskassen den Beitrag einzieht. AuBerdem sollen der Tag der Zahlung, die Zahlungsmittel

und die Tilgungsreihenfolge in der Alterssicherung der Landwirte nach den gleichen Grundsét-
zen bestimmt werden kénnen, wie in der landwirtschaftlichen Kranken- und Unfallversicherung.

Zu Nummer 18 (§ 79 ALG)

Durch die Verlagerung des Beitragseinzugs auf den Gesamtverband der landwirtschaftlichen
Alterskassen verfiigt dieser kiinftig iber den gréRten Teil der Einnahmen der Alterssicherung

. der Landwirte, die er zum einen fiir die Bestreitung der ihm tibertragenen Aufgaben (insbeson-
. dere Rentenauszahlung) benétigt und zum anderen den Alterskassen zur Erfillung der dort be-
stehenden Veérpflichtungen zur Verfligung stellen muss. Mit dieser Blindelung der Zahlungs-
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stréme beim Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen wird eine erhebliche Abkir-
zung der Banklaufzeiten erreicht (vgl. dazu auch Nm. 6 und 12).

Diese Mitteibewiﬁschaﬁung aus einer Hand tragt dem erheblichen Einsatz von Bundesmitteln in
diesem System Rechnung, ohne die Belange der regionalen Trager zu beeintrdchtigen. Sie
hatten bereits bisher alle ihnen zuflieBenden Einnahmen (Beitragseinnahmen sowie geringe
sonstige Einnahmen) unmittelbar zur Bestreitung der notwendigen Ausgaben zu verwenden.
Daran andert die Neuregelung nur insofern etwas, als den einzelnen Iandwirtschaﬂlidhen Al-.
terskassen die Einnahmen nicht mehr durch eine Vielzahl von Zahlungsvorgangen der Mitglie-
der zuflieRen, sondern in gebiindelter Form durch ihren Verband. Da die Alterssicherung der
Landwirte im Gegensatz zur gesetzlichen Renten-, Kranken- und Unfallversicherung als Folge
der Garantenstellung des Bundes keine Vermdgensbesténde benétigt, werden Dispositions-
moglichkeiten der landwirtschaftlichen Alterskassen nicht beeintrachtigt. Die Finanzkraft der
Trager der landwirtschaftlichen Sozialversicherung ist aus regionalpolitischef Sicht durchaus

- von Bedeutung, Ursache hierfir sind aber die finanziellen Spielréufne der landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften (Anlage der einmal jahrlich erhobenen Umlage, Anlage von Betriebs-
mitteln und Ricklage) und der landwirtschaftlichen Krankenkassen (Anlage von Betriebsmitteln
und Riicklage). An diesen Gestaltungsmégliciwkeiten andert sich durch die Biindelung der Zah-
lungsstrome in der Alterssicherung der Landwirte nichts.

Zu Nummer 19 (§ 84)

Zu Buchstabe a

Der politisch gewilinschte Zusammenschluss von Alterskassen wird zu Vereinheitlichungen von
MindestgréRenbeschliissen fiihren. Mit der Regelung werden sozialversicherungsrechtliche
Nachteile vermieden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe ¢

Es bestehen Uberlegungen, die Einheitswerte als Berechnungsgrundlage fiir die Grundsteuer
durch eine andere Bemessungsgrundlage zu ersetzen. Bis zu einer Entscheidung zu dieser

Frage wird daher von einer Umstellung aller MindestgroRen auf den Wirtschaftswert abgese-
hen. - '
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Zu Nummer 20 (§ 107b ALG)

Ubergangsregelung hinsichtlich der zum 1. Juli 2001 erfolgten Neuregelung der §§ 32 und 34.

Sie vermeidet, dass fiir die Vergangenheit die landwirtschaftlichen Alterskassen nochmals alle
Félle, in denen wegen Fristversdumnis der Anspruch auf Beitragszuschuss geruht hat, aufgrei-
fen mussten. '

Zu Nummer 21 (§ 119a ALG)

Bei der Obergrenze fiir die Verwaltungskosten sind die finanziellen Auswirkungen dieses Ge-
setzes zu berlcksichtigen, soweit diese die Verwaltungskosten betreffen.

Zu Artikel 4 - Anderung des Zwéiten Gesetzes Uber die Krankenversicherung der Landwirte
“Zu Nummer 1 (§ 17 KVLG 1989)

Folgeénderung zur Regelung in Artikel 1 Nr. 2 (§ 119 Abs. 3 SGB VII).

Zu Nummer 2 (§ 18 KVLG 1989) |

Die gegenwartig im Bundesgebiet bestehenden je 17 landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften, landwirtschaftlichen Alters-, Kranken- und Pflegekassen sind rechtlich eigenstandige,
mit Selbstverwaltungsrechten ausgestattete und voneinander unabhangige Kérperschafteh des
offentlichen Rechts. Aus wirtschaftlichen und verwaltungsékonomischen Griinden bilden die
LSV-Trager aber bereits nach geltendem Recht 17 regionale, eng miteinander verzahnte Ver-
waltungsgemeinschaften. Sie haben gemeinsame Selbstverwaltungsorgane und einen gemeih-
samen Geschéftsfiihrer und arbeiten in vielen Bereichen zur gemeinsamen Aufgabenerledigung
(z.B. ,Zentralabteilung®, Datenverarbeitung, Beitrags- und Katasterabteilung, Einsatzplanung fir
Betriebs- und Haushaltshiife) zusammen. Rechtsgrundlage dafiir bildet fiir alle Bereiche der
LSV § 18 KVLG 1989.

Im Verlauf der Diskussionen zur Neugestaltung der Organisationsstrukturen in der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung ist - so z.B. vom Bundesrechnungshof - vofgeschlagen worden,
die Trennung in rechtlich selbstéindige LSV-Tréger zu ersetzen durch einen einheitlichen LSV-
Tréger mit Abteilungen fiir die gesetzliche Kranken- und Unfallversicherung, Alterssicherung der
Landwirte und soziale Pflegeversicherung. Die Vorteile dieses Vorschlages; insbesondere die
damit verbundenen Einsparungen durch Synergieeffekte bleiben deutlich hinter den damit ver-
bundenen Nachteilen zurlick. Insbesondere die AufiBsung der in der Sozialversicherung beste-
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henden Gliederung nach Zweigen (gesetzliche Kranken-, Unfall-, Pflegeversicherung und Al-
terssicherung) mit jeweils voneinander unabhéngigen SoziaIversiéherungstrégern hatte weitrei-
chende Folgen. Aber auch die im Hinblick auf die unterschiedlichen Versichertengemeinschaf—
ten und Finanzierungsregelungen weiterhin erforderliche getrennte Haushaltsfithrung ware mit
Erschwernissen verbunden. Daher wird der Vorschlag nicht aufgegriffen. Stattdessen werden
die rechtlichen Grundlagen fiir die enge Zusammenarbeit der Verwaltungsgemeinschaften ver-
" bessert, denn Synergieeffekte lassen sich auch hierdurch nutzen. '

Absatz 1 ermdéglicht eine tiber die bisherigen Moglichkeiten hinausgehende enge Zusammenar-
beit, und zwar nicht nur zwischen den Tré'gern einer Verwaltungsgemeinschaft, sondern auch
beispielsweise zwischen mehreren Tragern. So kénnen etwa mehrere Berufsgenossenschaften
bei ihren Aufgaben zur Pravention zusammenarbeiten, ohne dass sich diese Zusammenarbeit
gleichzeitig auch auf die Kranken-, Alters- und Pflegekasse erstrecken muss. In die Zusam-
menarbeitspflicht einbezogen wurden auch die Spitzenverbénde, da sie k(]nftig neben ihrer
Funktion als Spitzenverband auch Verwaltungsaufgaben zu erfiillen haben. Nachdem es in der
Vergangenheit bei gemeinsamer Aufgabenerledigung zu Abgrenzungsproblemen bei der Zu-
ordnung der Kosten gekommen ist, wird vorgeschrieben, hierfiir geeignete Verfahren (z.B. eine
Kosten- und Leistungsrechnung) vorzusehen. Das Einvernehmen der Aufsichtsbehdrde wird
deshalb verlangt, weil bei den neu eréffneten Zusammenarbeitsmdglichkeiten auch Trager mit
unterschiedlichen Aufsichtsbehdrden beteiligt sein kénnen. Damit wird ferner die Regelung sol-
cher Verfahren aus dem Verfahren zur Genehmigung des Haushalts ausgegliedert, um die
Ausiibung der Funktion der Aufsichtsbehorde zu erleichtern.

In Absatz 2 wird klargestellt, dass Verwaltungsstellen nicht unbedingt feste Einrichtungen sein

- missen, sondern deren Funktion auch durch Sprechtage oder mobile Beratungsdienste erfillt
werden kann. Da die Verwaltungsstellen schon bisher nach Satz 2 Aufgaben aller vier jeweili-
gen LSV-Trager zu erfiillen haben, wird die Zusammenarbeitsverpflichtung und Pflicht zur Kos-
tenaufteilung auf sie erstreckt; eine Zusammenarbeit {iber den Zustandigkeitsbereich eines
LSV-Tragers hinaus wird hier allerdings kaum in Betracht kommen. Die Méglichkeit der Uber-
tragung von Aufgaben auf Dritte wurde nicht auf die Spitzenverbénde ausgedehnt, weil mit der
Ubertragung von Aufgaben auf die Spitzenverbé&nde das Ziel einer Biindelung bei einer Stelle
verfolgt wird. ' '

Soweit Aufgaben auf Versichertenalteste Ubertragen werden, ermoglicht Absaiz 3 auch hierbei
ein Tatigwerden fiir alle Bereiche der LSV. ’
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Zu Nummer 3 (§ 34 KVLG 1989)

Die Vorschrift stellt klar, dass der Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen der
Spitzenverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen ist. Er hat nicht nur die Aufgaben der
Bundesverbénde der Krankenkassen (§ 217 SGB V), sondern auch jene eines Spitzenverban-
des der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (§§ 58a und 58b ALG) zu erfiillen. Absatz 4
enthalt eine Folgednderung zur Einfligung von § 71d in das SGB 1V (Artikel 5 Nr. 3).

Zu Nurﬁmer 4(§ 35 KVLG 1989)

Folgeé&nderung zu Artikel 3Nr. 11 Buchstabg C.

Zu Nummer 5 (§ 53 KVLG 1989)

Die Regelung tragt der Verlagerung der Zusténdigkeit fur die Besonderheiten der landwirt-

schaftlichen Krankenversicherung vom Bundesministerium der Gesundheit auf das Bundesmi-
nisterium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft Rechnung.

Zu Artikel 5 - Ahdefung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird rgdaktionell aﬁgepéssf.

Zu Nummer 2 und 3 (§§ 70, 71d SGB IV)

Zukiinftig bedarf der Haushaltsplan der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstrager der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrden. Den Aufsichtsbehérden der Lander steht es im Rahmen ih-
rer Organisationshoheit frei, sich bei der Priifung der vorgelegten Haushaltspldne anderer Be-
hérden oder Einrichtungen (z.B. Landespriifungsdmter) zu bedienen. Der neu in das Gesetz
eingefugte § 71d enthalt insoweit eine Sonderregelung gegeniber den allgemeinen Vorschriften
flr dig einzelnen Zweige in § 70 (Vorlagepflicht des Tragers bzw. Beanstandungsrecht der Auf-
sichisbehérde). Durch diese Mallnahme wird die Verantwortung der Aufsichtsbehérdén ge- .
starkt.

Weil die Genehmigung des Haushalisplans im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft zu erteilen ist, fiihrt die Maftnahme gleich-
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zeitig zu einem starkeren Bundeseinﬂuss. Um die Genehmigung des Haushalts nicht unnétig zu
verzégern, wird die Herstellung des Benehmens bereits im Vorfeld der Haushaltsfeststellung
vorgesehen. Grundlage fir die Priifung der Aufsichtsbehérde und das Herstellen des Beneh-
mens ist der vom Vorstand aufgestellte Haushalt. Das Ergebnis - uneingeschrankte Genehmi-
gungsfahigkeit des aufgestellten Haushalts oder Einwande gegen diesen - teilt die Aufsichtsbe-
hoérde dem Trager mit. Der durch die Vertreterversammiung festgestellté Haushalt wird sodann
der Aufsichtsbehodrde vorgelegt, die ihn ohne erneute Herstellung des Benehmens mit dem
Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft genehmigt, sofern -
den etwaigen vorher mitgeteilten Einwénden bei der Feststellung des Haushalts Rechnung ge-

tragen wurde.

Durch die bei der Haushaltsplanaufstellung zu beachtenden Bewertungé— oder Bewirtschaf-
tungsmalfstébe des Bundes bzw. des aufsichisfilhrenden Landes wird auf eine sparsamere
Mittelverwendung der Versicherungstriger hingewirkt (vgl. dazu auch die Anderung im Ersten
Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch).

Zu Nummer 4 (§ 73 SGB IV)

Die fiir liberplanméRige und aullerplanméfige Ausgaben sowie sonstige Manahmen im Sinné
von § 73 Abs. 1 erforderliche Einwilligung des Vorstandes des landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherungstragers bedarf zukinftig der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde, soweit ein Betrag
von 100.000 DM bzw. ab 1. Januar 2002 von 50.000 € fur die einzelne Malinahme Gberschrit-
ten wird. Hierdurch wird die Verantwortung der Aufsichtsbehérde gestarkt.

Zu Nummer 5 (§ 88 SGB IV)

Durch die Anwendung der fiir die Iandwirtschaftiichen Kranken- und Pflegekassen sowie den
Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen bereits geltenden Vorschrift des § 274
SGB V auch auf die landwirtschaftlichen Alterskassen und Berufsgenossenschaften sowie den
Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen und den Bundesverband der landwirt-
schaftlichen Berufsgenoésenschaﬂen wird eine regelmaRige Priifung des gesamten Geschéfts-
betriebs der LSV-Trager auf seine GesetzmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit hin sichergestellt.

Zu Nummer 6 (§ 90 SGB IV)

In Absatz 4 Satz 1 wird eine Regelung {iber den von den Aufsichtsbehérden von Bund und
La&ndern bereits praktizierten Erfahrungsaustausch aufgenommen. Durch die Beteiligung des
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Bundes in Angelegehheiten der landwirtschaftlichen Sozialversicherung kann dieser seine Vor-
stellungen (iber eine wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung und eine bundesweit még-
lichst gleichméfige und wirtschaftliche' Anwendung des materiellen Rechts in diese Abstim-
mungsgesprache einbringen.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift enthalt den Zeitpunkt fur das Inkrafttreten der einzelnen Regelungen.
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C. Finanzielle Auswirkungen

1. Vorbemerkungen

Die Regelungen dieses Gesetzes fihren tiber eine Verschlankung der Strukturen zu einer
zukunftsweisenden Neugestaltung der Organisationsstrukturen der landwirtschaftlichen So-
zialversicherung. Darliber hinaus werden die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Spar- -
samkeit starker berlicksichtigt, die Realisierung von Einsparpotenzialen erméglicht und die
finanziellen Belastungen von Bund, Landern und Beitragszahlern auch langfristig vermindert.
Einsparungen im Bereich der EDV werden erst nach einer Aufbauphase von 1- 2 Jahren
entstehen. Die finanziellen Auswirkungen in diesem Bereich sind entsprechend der Aufwen-
dungen der einzelnen Zweige (Alterssicherung der Landwirte, Krankenversicherung der
Landwirte und Landwirtschaftliche Unfallversicherung) aufgeteilt worden.

Die Vorschriften des Gesetzes sollen in der Regel am 1.7.2001 in Kraft treten. Deshalb wer-
den fiir 2001 grundsatzlich 50 v.H. der mdglichen Einsparbétrége eines Jahres angesetzt.
Das Gesetz gibt als spéatesten Zeitpunkt der durchzufihrenden weiteren Vereinigungen der
Sozialversicherungstrager den 1.1.2003 an. Deshalb werden bei der Berechnung der fusi- |
onsbedingten Einsparungen die Einsparbetrage bei den Verwaltungskosten der einzelnen
Zweige erst ab dem Jahr 2003 angesetzt. Weitere Vereinigungen einzelner Trager zu einem
friiheren Zeitpunkt fiihren deshalb zu zusatzlichen Einsparbetragen im jeweiligen Jahr und
erhéhen das jeweilige Einsparvolumen. "

Soweit fusionsbedingte Vorlauf- und Aufbaukosten entstehen, sind diese bei den Berech-
nungen berlcksichtigt. Waren hierfir Berechnungen mangels Datenlage nicht méglich, er-
folgte eine Schatzung der Kosten.

Zusatzlich zu den finanziellen Auswirkungen in den einzelnen Zweigen der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung ergeben sich aus der Gesamtheit aller MaRnahmen weitere Ein-
sparpotenziale, die sich mittelfristig schrittweise auf eine GréfRenordnung von mehreren Milli-
onen aufbauen kénnen. .

Im: Einzelnen ergeben sich folgende finanziellen Auswirkungen in den einzelnen Zweigen der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung:
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2. Finanzielle Auswirkungen in der Alterssicherung der Landwirte

a) Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund _

- Die Defizitdeckung durch den Bund (§ 78 ALG) fiihrt zu einem Finanzierungsénteil des
Bundes an der Alterssicherung der Landwirte in Hohe von rd. 70 v.H. der Gesamtausga-
ben. Jede Nutzung von Einsparrhéglichkeiten verringert unmittelbar die Héhe der Bun-
desmittel. Insbesondere die Blindelung von Verwaltungsaufgaben beim Gesamtverband
der landwirtschaftlichen Alterskassen (z.B. zentraler Beitragseinzug, zentrale- Rentenaus-
zahlung, ein gemeinsames Rechenzentrum) und Musterrichtlinien des Gesamtverbands
fur Aufbau- und Ablauforganisation, die Personalbedarfsbemessung, Investitionsvorhaben
und Qualitdtsvergleiche der einzelnen Tréager, aber auch die Genehmigungspflicht der

,Hau:shalte fihren ab dem Jahr 2001 zu deutlichen Minderausgaben fiir den Bund in Hohe
von (in Mio. DM) .

2001 . 2002 2003 2004
23 | ‘54 51 56

b) Finanzielle Auswirkungén fur die Lander )
Gemah § 19 Abs. 2 des Geseizes zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstéatigkeit (FELEG) tragen die Lander die bei der Durchfiihrung des Gesetzes ent-
stehenden Verwaltungskosten bei landesunmittelbaren Kérperschaften. Infolge der Verei-
nigung landwirtschaftlicher Sozialversicherungstrager ergeben sich spéatestens ab dem
1.1.2004 geringe Einsparméglichkeiten i.H. von rd. 1 Mio. DM/Jahr wegen der Verknijp;
fung dieser Verwaltungskosten mit den Verwaltungskosten der landwirtschaftlichen Al-

terskassen.

¢) Finanzielle Auswirkungen fiir die Sozialversicherungstrager 7
Infolge der Defizitdeckung durch den Bund (vgl. unter a) ergeben sich keine finanziellen .

Auswirkungen fiir die Sozialversicherungstréager.

3. Finanzielle Auswirkungen in der Krankenversicherung der Landwirte

a) Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund
Gemal § 37 Abs. 2 und 3 des Zweiten Gesetzes Uber die Krankenversicherung der
Landwirte (KVLG 1989) trégt der Bund die Leistungsaufwendungen fiir die Altenteiler, so-
weit sie nicht durch deren Beitrage gedeckt sind. An der Finanzierung der Verwaltungs-
ausgaben ist er nicht beteiligt. Durch die Einfiihrung der Genehmigungspflicht der Haus-
halte der landwirtschaftlichen Krankenkassen und durch die zukiinfiige zentrale Geltend-
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machung von Ersatzanspriichen durch den Bundesverband der landwirtschaftlichen
Krankenkassen ergeben sich fiir den Bund zukiinftig geringe Minderausgaben von rd.
1 Mio. DM/Jahr. ' '

b) Finanzielle Auswirkungen fir die Lander
Far die Lander ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.

- ¢) Finanzielle Auswirkungen fir die Sozialversicherungstrager

Die Aufwehdungen fur die landwirtschaftliche Krankenversicherung werden — mit Aus-
nahme der unter a) genannten Aufwendungen — von den Versicherten getragen. Die
hochsten Einsparpo.tenziale liegen bei den Verwaltungskosten, insbesondere im EDV-Be-
reich. Da die landwirtschaftliche Krankenversicherung — wie die allgemeine gesetzliche
Krankenversicherung — bereits jetzt schon liber besondere Steuerungsinstrumente zur
Umsetzung des Wirtschaftlichkeitsgebots und Gber Auslegungsempfehlungen der Spit-

~ zenverbande verfigt, sind die Einsparpotenziale hier jedoch im Vergleich zur Alterssiche-
rung der Landwirte geringer. Es ergeben sich fi]rrdie Sozialversicherungstrager folgende
Minderausgaben (in Mio. DM): '

2001 2002 2003 2004
0 - 5 . 23 27

4. Finanzielle Auswirkungén in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung

a) Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund
Der Bund stellt jahrlich auf der Grundlage des Haushaltsgesetzes des Bundes einen jahr-
lich festzulegenden Betrag zur kostenmaRigen Entlastung der landwirtschaftlichen Unter-
nehmen an die Trager derlandwirtschaftlichen Unfallversicherung zur Verfligung. Die
Héhe der Bundesmittel ist unabhéngig von der Entwicklung der Gesamtausgaben in der
landwirtschaftlichen ‘Unfallversicherung. Eine Verminderung von Ausgaben in der land-
wirtschaftlichen Unfallverr_sicherung — z.B. durch dieses Gesetz - hat deshalb unmittelbar
keine Auswirkung auf die Héhe der Bundesmittel. -

b) Finanzielle Auswirkungen flr die Lander
Das Gesetz hat keine finanziellen Auswirkungen fiir die Lander.

c¢) Finanzielle Auswirkungen fiir die Sozialversicherungstrager
~ Aufgrund der gesetzlichen Regelungen des Siebten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI
Unfallversicherung) bewirken die Regelungen dieses Gesetzes Kostensenkungen, die



4 -

sich voll zu Gunsten der Sozialversicherungstrager und damit der Béitrégszahler auswir-

ken. Die hiéchsten Einsparpotenziale liegen auch hier bei den Verwaltungskosten, insbe-

sondere im EDV-Bereich und der Einfiihrung von Musterrichtlinien des Bundesverbands

fiir Aufbau- und Ablauforganisation, die Personalbedarfsbemessung, Investitionsvorha-

ben, und Qualitétsvergleiche der einzelnen Tréger.

Es ergeben sich fir die Sozialversicherungstrager foigende Minderausgaben (in Mio. DM):

2001 2002 2003 2004
0 8 26 32
5. Finanzielle Auswirkungen insgesamt (in Mio. DM):
" - alle Angaben in Mio. DM - 7
Jahr 2001 2002 2003 2004
Alterssicherung der
Landwirte
Einsparungen
insgesamt 23 54 51 56
davon
Bund 23 54 51 55
Lander 0 0 1
SV-Trager 0 0 0
Landwirtschaftliche
‘| Krankenversicherung ,
Einsparungen 0 6 24 28
insgesamt
davon
Bund 1
Lander 0 0 -0 0
SV-Trager 5 23 27
Landwirtschaftliche
Unfallversicherung
Einsparungen
insgesamt 0 8 26 32
davon
Bund
Lander 0
SV-Tréager 26 32
Insgesamt 23 68 101 116
Bund - 23 55 52 56
Lénder 0 0 0 1
SV-Trager 13 49 - 59




5= Drucksache 133/01

D. Preiswirkungsklausel

Das Gesetz begrenzt die Ausgabenentwicklung in allen Zweigen der landwirtschaftlichen Sozi-
alversicherung, senkt damit die Hohe der Bundesmittel, insbesondere in der Alterssicherung der
Landwirte. Beitragsstabilisierungen/-senkungen sind in der Krankenversicherung der Landwirte
und der landwirtschaftliche;l Unfallversichérung moglich. Auswirkungen auf die Einzelpreise er-
geben sich insoweit, als der_UnféII- und Krankenversicherungsschutz fiir diese Beitragszahler
billiger werden kann. Auswirkungen auf die Verbraucherpreise, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau sind nicht zu erwarten. ' '
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30.03.01

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der IandWIrtschaft-
lichen Sozialversicherung (LSVOrgG) :

Der Bundesrat hat in seiner 761. Sitzung am 30. Mirz 2001 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§119a SGB VII) -

In Artikel 1 ist die Nummer 3 zu streichen.

Als Folge ist Artikel 1 weiter wie folgt zu dndern:

a) in Nummer 2 sind in § 119 nach Absatz 3 folgende Absitze 4 und 5 anzu-
fiigen:

"(4) Bis zu den nichsten allgemeinen Wahlen in der Sozialversicherﬁng
richtet sich die Zahl der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane aller auf
Grund dieses Gesetzes vereinigten oder neu gebildeten Berufsgenossen-
schaften nach der Summe der Zahl der Mitglieder, die in den Satzungen der
aufgélésten Berufsgenossenschaften bestimmt worden ist; § 43 Abs. 1 Satz
2 des Vierten Buches ist nicht anzuwenden. Die Mitglieder der Selbstver-
waltungsorgane der aufgelGsten Berufsgenossenschaften und ihre Stellver-
treter werden Mitglieder und Stellvertreter der Selbstverwaltungsorgane der
aus ihnen gebildeten Berufsgenossenschaft. Beschliisse in den Selbstver-
waltungsorganen der neu gebildeten Berufsgenossenschaften werden mit
der Mehrheit der nach der GroBe der aufgeldsten Berufsgenossenschaften
gewichteten Stimmen getroffen; fiir die Gewichtung wird ein angemessener
MaBstab in der Satzung bestimmt. Satz 3 gilt fiir Beschliisse in den Selbst-
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b)

verwaltungsorganen der landwirtschaftlichen Alterskassen und der land-
wirtschaftlichen Krankenkassen entsprechend.

(5) Die an einer Vereinigung auf Grund dieses Gesetzes beteiligten Berufs-

- genossenschaften haben rechtzeitig vor dem .-Wirksamwerden der Vereini-

gung eine neue Dienstordnung zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der
dienstordnungsméaBig Angestellten aufzustellen, die in Ergdnzung der be-
stehenden Dienstordnungen einen sozialvertriglichen Personaliibergang
gewihrleistet. Im Falle der Vereinigung nach § 118 ist die neue Dienstord-
nung zusammen mit den in § 118 Abs. 1 Satz 3 genannten Unterlagen dér
nach der Vereinigung zustiandigen Aufsichtsbehorde vorzulegen."

in Nummer 4 ist in § 140 Abs. 1 folgender Satz 2 - neu - anzufiigen:

"Vereinigen sich aufgrund dieses Gesetzes die Braunschweigische land-
wirtschaftliche Berufsgenossenscﬁaft und die Land- und Forstwirtschaftli-
che Berufsgenossenschaft Hessen mit anderen Berufsgenossenschaften oder
werden sie mit anderen Berufsgenossenschaften aufgrund dieses Gesetzes

- vereinigt, konnen eine Versicherung gegen Haftpflicht fiir die Unternehmer

und die ihnen in der Haftpflicht Gleichstehenden betreiben

1. die unter Einbeziehung der Braunschweigischen landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaft neu gebildete Landwirtschaftliche Berufsgenos-
senschaft mit den bis zur Errichtung dieser Berufsgenossenschaft beste-
henden Zustindigkeiten der Haftpflichtversicherungsanstalt der Braun-
schweigischen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschatft,

2. die unter Einbeziehung der Land- und Forstwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaft Hessen neu gebildete Landwirtschaftliche Berufsgenos-
senschaft mit den bis zur Errichtung dieser Berufsgenossenschaft beste-
henden Zusténdigkeiten der Gemeinniitzigen Haftpflichtversicherungs-
anstalt der Land- und Forstwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft Hes-

sen
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" ¢) in Nummer 5 ist die Anlage 2 zu § 114 wie folgt zu fassen:
"Anlage 2 |
(zu § 114)

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften

AN A N o A A o

~1

10.
11.

- Schleswig-Holsteinische landwirtschaftliche Berufs genosseﬁschaft
Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Oldenburg-Bremen
Hannoversche landwirtschaftliche Berﬁfsgenossenschaft
Braunschweigische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Lippische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Rheinische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Westfélische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Land- und forstwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Hessen
Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Rheinland-Pfalz
Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft fiir das Saarland

Land- und forstwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Franken und

- Oberbayern

12.
13.
14.

‘Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Niederbayem-Oberpfalz’
Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Schwaben

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Baden-Wiirttemberg

. Landwirtschaftliche BerufsgénossenSchaft Berlin
16.
17.

Séchsische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft

Gartenbau-Berufsgenossenschaft".

Begriindung:

Es besteht ein breiter Konsens, dass der in den letzten Jahren sich verstetigende
strukturbedingte Riickgang der Versichertenzahlen die Anpassung der Ver-
waltungsstrukturen impliziert. ’

Ziel der Anpassung der Strukturen muss vor allem eine Steigérung der Effi- .
zienz der Landwirtschaftlichen Sozialversicherung und eine Senkung der Ver-

. waltungskosten und dadurch eine Reduzierung der Beitrige der Versicherten

sein.
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Dieses haben auch die Selbstverwaltungen der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungstriger erkannt und einen freiwilligen Vereinigungsprozess eingelei-
tet. Neben den schon durchgefiithrten Vereinigungen sind folgende Vereinigun-
gen beschlossen bzw. beabsichtigt:

- die Vereinigung der beiden LSV-Triger Niéderbayem-OBerpfalz und
Schwaben,

- die Vereinigung der drei LSV-Triiger in N ofdrhéin—Westfa[en,
- die Vereinigung der drei LSV-Tréger in Niedersachsen und Bremen,
- die Vereinigung der beiden LSV-Trdger in Hessen und Rheinland-Pfalz.

Damit ist das Ziel einer deutlichen Reduzierung der Tréger bereits durch das
eigenverantwortliche Handeln der sie tragenden Selbstverwaltungen erreicht.

Eine weitergehende Zwangsvereinigung landwirtschaftlicher Sozialversiche-
rungstridger missachtet nicht nur die zwischenzeitlich erzielten und auch wei-
terhin beabsichtigten Konsenslosungen zwischen den Trégern selbst, sie stellt
dariiber hinaus einen gravierenden, aus Lindersicht nicht hinnehmbaren Ein-
griff in deren Verwaltungskompetenz nach Ari. 83, 841 GG dar.

Die willkiirliche Zwangsfusion weiterer Tréager stellt keine geeignete Losung
zur Senkung der Verwaltungskosten dar. Sie dient allein dem Zweck, die
Kompetenzen der Léinder auszuhohlen. Die Alibifunktion dieses Konzepts wird
schon daraus ersichtlich, dass die Selbstiindigkeit des bundesunmittelbaren
Trégers fiir den Gartenbau von der Reform unberiihrt bleibt. Die dem Entwurf
zugrundeliegende Annahme ,,Reduzierung der Triger = Reduzierung der Ver-
waltungskosten® ist empirisch nicht belegbar. Die vom Bundesrechnungshof in
seinem Bericht vom 28.05.1999 (BT-Drs. 14/1101) bezifferten Einsparungen
von jahrlich 100 Mio. DM entbehren einer seridsen Schétzung.

Dieser Eingriff ist auch deswegen entbehrlich, weil zu erwarten ist, dass durch
die nach § 119 Abs. 2 SGB VII neu geschaffene Ermichtigung weitere Zu-
sammenschliisse im Einvernehmen zwischen den Lindern und den Selbstver- -
waltungen erfolgen werden.

Entgegen den Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil der Begriindung gibt Art. 1
Nr. 3 eben-nicht nur den Rahmen fiir die Vereinigung von landes- und bunde-
sunmittelbaren Trigern vor und iiberlédsst die Umsetzung den Lindern, sondern
regelt konkret die zu vereinigenden Tridger sowie den spitesten Vereinigungs-
zeitpunkt. Ein eigener Gestaltungsspielraum zur Einrichtung von Behorden,
wie ihn das Grundgesetz vorsieht, verbleibt den Lindern danach nicht.

Monolithische Verwaltungsstrukturen, wie sie mit dem Gesetz angestrebt wer-
" den, stellen keinen geeigneten Reformansatz dar. Sie widersprechen der Ziel-
setzung einer wirtschaftlichen, flexiblen und versichertennahen Verwaltung.
Das in der Aufbau- und Ablauforganisation der landwirtschaftlichen Sozialver-
. sicherungstriager noch vorhandene Optimierungspotential ldsst sich nur im ge-
genseitigen Wettbewerb der Tréger erschlieBen. Ein funktionierender Wettbe-
werb erfordert aber auch, dass gleiche Bedingungen bestehen.

Da die Neuorganisation der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstriger
durch freiwillige Zusammenschliisse auf Landesebene und iiber die Linder-
grenzen hinweg inzwischen weit fortgeschritten ist, bedarf es keiner bundesge-
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setzlichen Vorgabe fiir die kiinftige Zahl der LSV-Triger und jhrer Zusammen-
schliisse. Es existieren z.Z. 17 landwirtschaftliche Sozialversicherungstriiger
(LSV-Triger) und durch vier weitere beschlossene bzw. geplante Vereinigun-
gen wird sich die Zahl der landwirtschaftlichen Soz1alver51cherungstrager auf
11 reduzieren. Die Verpflichtung der Lénder zur Vereinigung von LSV-
Trégern greift in die Kompetenz der Lander nach Art. 84 Abs. 1 GG ein, die

Einrichtungen der Behorden selbst zu bestimmen.

2. Zu Artikél 1 Nr.6- neu - (§197 ﬁberscfﬁift und Abs. 2 SGB VII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Numrher 6 anzufiigen:

"6. § 197 wird wie folgt geﬁpdért:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Wﬁﬁer "der Gemeinden und Finanzbe-
horden" durch die Wérter "weiterer Behorden an die Triger der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung" ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Die Finanzimter iibermitteln den landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften, den landwirtschaftlichen Krankenkassen und den
landwirtschaftlichen Alterskassen die nutzungsartbezogene Vergleichs-
.zahl einschlieBllich der Einzelflichen mit Flurstﬁckskemieichen, die
Vergleichswerte sonstiger Nutzung, die Zu- und Abschlige zum Wirt-
schaftswert, den Bestand an Vieheinheiten, die Einzelertragswerte fiir -
Nebenbetriebe sowie die Ertragswerte fiir Abbauland und Geringstland,
soweit dies zur Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe erforderlich ist.
Satz 1 ist fiir die Flurbereinigungsverwaltung und die Vermessungs-

- amter hinsichtlich der bei ihnen vorhandenen Angaben iiber Flichen

und Tierbestinde, ihre Bewertung und ihre Eigentiimer oder Bewirt-
- schafter entsprechend anzuwenden; dies gilt auch fiir die Amter fiir
Landwirtschaft und Landentwicklung sowie mit diesen vergleichbaren
Landesinstitutionen, die iiber die genannten Daten verfiigen." /

Begriindung:

" Im Hinblick auf die Bedeutung des Wirtschaftswerts fiir die landwirtschaftliche

Sozialversicherung ( vgl. insbesondere § 1 Abs. 5 und 6, § 32 Abs. 6 ALG,

"~ §40 KVLG 1989 und § 182 Abs. 4 SGB VII) wird eine Rechtsgrundlage fiir

~ die automatische Ubermittlung der hierfiir erforderlichen Daten geschaffen.
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Damit die Triger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung die Daten iiber
bewirtschaftete Flachen und den Viehbestand zeitnah, vollstindig und den tat-
sichlichen Verhiltnissen entsprechend erfassen kénnen, werden auch die Flur-
- bereinigungsverwaltung sowie die Vermessungsdmter verpflichtet, die bei ih-
nen vorhandenen Daten zu iibermitteln; dies gilt gleichermaBen fiir die Amter
fiir Landwirtschaft und Landentwicklungen sowie fiir sonstige Landesinstituti-
onen, die iiber die entsprechenden Daten verfiigen. Die Zulissigkeit der Uber-
mittlung durch die Finanzbehorden richtet sich nach § 31 der Abgabenordnung.

3. Zu Artikel 2 (§ 58 Abs. 4ALG)
Zu Artikel 3 Nr. 13 (§58b Abs. 4 und Abs. 5 ALG)
Zu Artikel 3 Nr. 13a - neu - (§58¢ bis 58¢ - neu - ALG)

Der Gesetzentwurf ist wie folgt zu dndern:

a) Artikel 2 ist zu streichen. 7
7 b) In Artikel 3 Nr. 13 sind in § 58 b die Absitze 4 und 5 zu streichen.
c) In Artikel 3 ist nach Nr. 13 folgende neue Nummer 13a einzufiigen:

'13a. Im Ersten Abschnitt des Drittén Kapitels wird folgender neuer Un-
terabschnitt eingefiigt:

"Finfter Unterabschnitt

Arbeitsgemeinschaften

§58¢

Arbeitsgemeinschaften

(1) Die landwirtschaftlichen Alierskassen, die landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften und die landwirtschaftlichen Krankenkassen (Triger) und
ihre Spitzenverbinde konnen zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
Arbeitsgemeinschaften bilden.
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(2) §94 Abs. 2 bis 4 des Zehnten Buches gilt entsprechend.

§58d
Arbeitsgemeinschaft fiir Datenverarbeitung,
Datenschutz und Datensicherung

Die Triger nach § 58 ¢ Abs. 1 und ihre Spitzenverbénde bilden im Rahmen
der Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung zur Entwicklung von Verfahren und Programmen fiir die au-
tomatisierte Datenverarbeitung, den Datenschutz und -die Datensicherung
eine Arbeitsgemeinschaft nach § 58 c. Dié Arbeitsgemeinschaft stellt zur
wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung eine einheitliche Gliederung und
Durchfiihrung der Geschiftsprozesse ihrer Mitglieder sicher.

§58¢

Arbeitsgemeinschaft zum Betrieb eines Rechenzentrums

Die Triger nach § 58 ¢ Abs. 1 und ihre Spitzenverbinde bilden eine Ar-
beifsgemeinschaft nach § 58 c, die zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung ein Rechenzentrum unterhilt.
Die Arbeitsgemeinschaft verwaltet das Rechenzentrum und bestimmt insbe-
sondere dessen Organisation und Sitz; soweit dies wirtschaftlich ist, konnen
bestehende Datenverarbeitungsanlagen weiter betrieben werden. Die Kos-
ten des Rechenzentrums werden in Abhéngigkeit von der Inanspruchnahme
anteilig von den Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft getragen. Die Ver-
teilung der Kosten bestimmt der Gesamtverband der landwirtschaftlichen
‘Alterskassen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung und dem Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernih-
rung und Landwirtschaft." ' )
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d) Artikel 6 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2001 in Kraft."

Begriindung zu Buchstabe a bis d:

Der Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung zielt auf eine Straffung von Strukturen sowie die Er-
hohung der Wirtschaftlichkeit in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung.
Auf dem Gebiet der Datenverarbeitung sieht er hierzu im Wesentlichen die
Verwaltung eines Rechenzentrums fiir die Triger der landwirtschaftlichen So-
zialversicherung durch den Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskas-
sen (Artikel 2 und textgleich Art. 3 Nr. 13 - § 58 b Abs. 5 ALG) sowie die
Entwicklung von Verfahren und Programmen fiir Datenverarbeitung, Daten-
schutz und Datensicherung durch die Spitzenverbinde vor (Art. 3 Nr. 13 - § 58
b Abs. 4 ALG). Diese Regelungen beeintrichtigen nachdriicklich die Selbst-
verwaltung der Triger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung. Dies ist
umso weniger gerechtfertigt, als diese gerade im Bereich der Datenverarbei-
tung beachtliche Erfolge aufzuweisen haben. So haben die Tréiger der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung die Zahl der Rechenzentren von zuvor 13 ei-
genverantwortlich auf mittlerweile 6 im Jahr 2000 reduziert. Sie bereiten zu-
dem derzeit intensiv die-Zusammenfiihrung der noch bestehenden 6 Rechen- -
zentren zu einem Rechenzentrum in der Trigerschaft einer Arbeitsgemein-
schaft vor. Fiir deren Bildung liegt der unterschriftsreife Entwurf einer Verein-
barung bereits vor. Der die Triger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
in ihrer Selbstverwaltung einengenden Regelungen in Artikel 2 sowie Art 3
Nr. 13 - § 58 b Abs. 5°'ALG bedarf es daher nicht.

- Zur Unterstiitzung einer veraniwortungsbewussten Selbstverwaltung der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherungstriger in diesem Bereich ist es ausrei-
chend, im Gesetz die Bildung von Arbeitsgemeinschaften vorzusehen und hier-
zu im Ersten Abschnitt des Dritten Kapitels des ALG einen entsprechenden
Unterabschnitt einzufiigen (Art. 3 Nr. 13 a neu - § 58 ¢ ALG). Es geniigt, die
Triger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung und ihre Spitzenverbinde
zu verpflichten, zur Entwicklung von Verfahren und Programmen fiir die au-
tomatisierte Datenverarbeitung, den Datenschutz und die Datensicherung sowie
den Betrieb eines Rechenzentrums je eine Arbeltsgememschaft zu bilden (Art.
3 Nr. 13 aneu - §§ 58 d und 58 ¢ ALG).
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Insbesondere bei der Entwicklung von Verfahren und Programmen kann auf
die Erfahrungen aus der operativen Titigkeit der Triger der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung nicht verzichtet werden. Uber derartige Erfahrungen
verfiigen die Spitzenverbdnde nicht. Dem trigt die in Art. 3 Nr. 13- § 58 b
Abs. 4 ALG des Gesetzentwurfes normierte Entwicklung von Verfahren und
Programmen fiir die automatisierte Datenverarbeitung, den Datenschutz und
die Datensicherung durch die Spitzenverbénde fiir ihre Mitglieder nicht Rech-
nung. : '

Die in Art. 3 Nr. 13 a neu - § 58 e ALG vorgesehene Bildung einer Arbeitsge-
meinschaft zur Unterhaltung eines Rechenzentrums greift die hierauf gerichte-
ten Arbeiten der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstriger auf und unter-
stiitzt diese; diese Arbeiten sind weit fortgeschritten und kénnen bis zum vor-
gesehenen Termin des In-Kraft-Tretens des Gesetzes am 1. August 2001 abge-
schlossen werden. Eines vorgezogenen In-Kraft-Tretens der Regelungen iiber
ein Rechenzentrum (Artikel 2) am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes
(Artikel 6 Abs. 2) bedarf es daher nicht.

4. Zu Artikel 3 Nr. 6 und Nr. 7 (§ 45 und § 46 ALG)

In Artikel 3 sind die Nummern 6 und 7 zu streichen.

Begriindung:

Die Auszahlung und Anpassung von Renten durch den Gesamtverband der

- landwirtschaftlichen Alterkassen anstelle der Alterskassen greift in den Kern-
bereich der Verwaltungs- und Finanzhoheit der selbstverwalteten Alterskassen
ein und ist schon deshalb abzulehnen. Dariiber hinaus ist sie unwirtschaftlich,
weil sie eine doppelte Kontenfithrung sowohl bei der Alterskasse wie beim Ge-
samtverband erforderlich macht. Die in der landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherung erforderliche Ndhe zu den Versicherten und ihren Betrieben ginge
verloren. Dem vorzeitigen Abruf von Bundesmitteln beim Gesamtverband
durch einzelne Alterskassen, den die Bundesregierung als Begriindung fiir die
Ubertragung der Rentenauszahlung und -anpassung von den Alterskassen auf
den Gesamtverband anfiihrt, kann auch auf andere Weise (z.B. durch Richtli-
nien des Verbands fiir den Abruf von Bundesmitteln) begegnet werden.

Die Auszahlung der Renten gehort zum operativen Kerngeschift der einzelnen
selbstindigen LSV-Triger und sollte bei ihnen verbleiben, schon aus Griinden
der Praktikabilitit und im Interesse der Versicherten. Wenn ndmlich Bearbei-
tung und Auszahlung der Renten von unterschiedlichen Stellen durchgefiihrt
werden, kommt es zwangsliufig zu Schnittstellenproblemen mit zusitzlichem
Verwaltungsaufwand, zum Beispiel beim notwendigen Riicklauf unausfiihrba-
rer Uberweisungen. AuBerdem wird eine derartige Regelung zu Irritationen bei
den Versicherten fiihren. '

Die vorgesehene Regelung greift zudem in die Finanzhoheit der regionalen
LSV-Triiger ein und untergribt damit das Selbstverwaltungsprinzip.
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5. Zu Artikel 3 Nr. 11 Buchstabe c (§ 55 Abs. 5 ALG)
In Artikel 3 Nr. 11 Buchstabe c ist § 55 Abs. 5 wie folgt zu fassen:

"(5)Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und das Bundesmi-
- nisterium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft nehmen an

Haushaltsberatungen der Selbstverwaltungsorgane des Gesamtverbandes der

landwirtschaftlichen Alterskassen mit beratender Stimme teil".

Begriindung:

Vor dem Hintergrund des Prinzips der Selbstverwaltung ist eine Teilnahme von
Bundesministerien an Beratungen der Selbstverwaltungsorgane auf das unbe-
dingt erforderliche MaB zu beschridnken. Wegen des hohen Bundesmittelanteils
im Bereich der landwirtschaftlichen Alterskassen ist eine Teilnahme an den
Haushaltsberatungen der Selbstverwaltungsorgane des Gesamtverbandes der
landwirtschaftlichen Alterskassen vertretbar.

6. Zu Artikel 3 Nr. 12 (§ 58 ALG)
Zu Artikel 3 Nr. 13 (§ 58b ALG)

Artikel 3 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 12 ist § 58 wie folgt zu fassen:

||§ 58

» Unmittelbare Aufgabenerfiillung fiir die Alterskassen

Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen hat im Namen -
seiner Mitglieder folgende Aufgaben zu erfiillen:

1. Festlegung der Zustindigkeit eines oder mehrerer Mitglieder fiir die
Bearbeitung und Erbringung von Leistungen mit Auslandsberiihrung,

2. Festlegung der Zustindigkeit eines oder mehrerer Mitglieder fiir die
Bearbeitung des Versorgungsausgleichs, einschlieflich des Auskunfts-
verfahrens nach § 53 b Abs. 2 FGG,
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3. Abschluss von Vertrdgen fiir die Mitglieder mit anderen Tréigern der
Sozialversicherung und Leistungserbringern, soweit dies einer wirt-
schaftlichen Aufgabenerfiillung dient.".

b) InNummer 13 ist § 58 b Abs. 2 Nr. 3 wie folgt zu fassen:
"3. durch den Erlass von Musterrichtlinien fiir
a) die Einziehung der Beitrdge der Versicherten,

b) eine wirtschaftliche Gestaltung der Aufbau- und-Ablaufofganisati-
on,

c) einen . kostengiinstigen Personaleinsatz (Personalbedarfsbemes-
sung),

d) die Planung und Durchfiihrung gréBerer Investitionsvorhaben,

e) die Aufstellung von Kriterien fiir Qualititsvergleiche zwischen den
- Mitgliedern und '

f) die Verteilung von Versicherten, deren Anspruéh auf Leistuhg zur
Rehabilitation von den Mitgliedern festgestellt ist, auf die Rehabi-
- litationseinrichtungen." '

Als Folge ist Artikel 3 weiter wie folgt zu dndern:
a) Nummer 2 ist zu streichen

b) Nummer 10 Buchstabe b ist streichen

c) Nummer 17 ist zu streichen

d) Nummer 18 ist zu streichen.

Begrﬁnduri,q zu Buchstabe a:

Die im Gesetzeniwurf der Bundesregierung vorgeschlagenen unmittelbaren

Aufgabenerfiillungen durch den Gesamtverband der landwirtschaftlichen Al-

terskassen (GLA) werden bis auf Ziffer 5 in der vorliegenden Form abgelehnt.
. Dafiir werden jeweils Alternativen angeboten.
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Im Einzelnen:

Die Einziehung der Beitrdge der Versicherten ist Kernaufgabe der landwirt-
- - schaftlichen Alterskassen. Die Vermutung, dass mit der Verlagerung auf den
GLA eventuelle Beitragsriickstinde nicht oder nicht in diesem Umfang entste-
hen werden, muss bezweifelt werden. Die Entstehung von Beitragsriickstidnden
ist regionalen Besonderheiten und der wirtschaftlichen Situation einzelner
landwirtschaftlicher Betriebe geschuldet. Auf diese Faktoren hat ein Gesamt-
verband keinen stirkeren Einfluss. Im Gegenteil: Durch eine Zentralisierung
wiirden unlésbare Probleme bei der Vollstreckung aufgeworfen. Die ortlich
eingeschliffene Zusammenarbeit mit den Vollzugsinstanzen etc. (z.B. Ge-
richtsvollzieher) wird aufgegeben, mogliche praxisnahe Lasungen wie z.B. die
Verrechnung von Beitragsforderungen mit Beitragszuschiissen werden unmdg- -
lich gemacht. Insbesondere problematisch ist in diesem Zusammenhang die
Weiterverfolgung der Anspriiche bis zur Zwangsvollstreckung. Gerade hier
" erweist sich die gemeinsame Zwangsvollstreckung von Berufsgenossenschaft,
Krankenkasse und Alterskasse als ein unschitzbarer Vorteil. Die Erfahrung
zeigt, dass die problematischen Betriebe Riickstéinde meist in allen Sozialversi-
cherungsbereichen haben. Erfolgreiche Vollstreckung fuflt dabei auf der
Kenntnis iiber die wirtschaftliche Situation der Betriebe und die Kenntnis der
moglichen VollstreckungsmaBnahmen und Volistreckungsorgane. Auch sind
linderspezifische Regelungen zu beachten. Eine kiinstliche Herausldsung des
Alterskassen-Beitragseinzuges fiihrt zudem zu uniibersichtlichen Sachverhalten
und Ineffizienz. Eine Ubertragung von Kompetenzen auf die Bundesebene
wiirde somit die Probleme nicht 16sen, sondern voraussichtlich vergroSern.

Die Anhiufung von Beitragsriickstdnden ist eher der wirtschaftlichen Situation
einiger Regionen, als der Nachldssigkeit der betreffenden Alterskassen ge-.
schuldet. Die Mehrzahl der LSV-Tréger hat Riickstinde von weniger als 5 %
mit weiter zuriickgehender Tendenz. Die in der Begriindung zum Gesetzent-
-wurf der Bundesregierung genannten hohen Riickstandsquoten betreffen ledig-
lich drei Trédger, die sich in einer Ausnahmesituation befinden. Interessanter-
weise entfallen dabei von den angegebenen Beitragsaulenstinden Ende 1999
in Hohe von 102,5 Mio. DM allein 23 % auf den einzigen bundesunmittelbaren
LSV-Tréger. Auch der in der Begriindung der Regelung angefiihrte Anstieg der
Beitragsriickstinde von 1994 auf 1995 ist nicht aussagefihig, da er nicht uner-
heblich auf die Einfiihrung der Versmherungspfhcht von Ehegatten durch das
ASRG 1995 zuriickzufiihren ist. :

Zudem miisste beim GLA zusitzliche Personalkapazitit fiir diese Aufgabe auf-
gebaut werden, wihrend spezialisierte und mit den Gegebenheiten in der Regi-
on vertraute Personalressourcen vor Ort aufgel6st werden miissten.

Die in der Begriindung des Regierungsentwurfes zum Ausdruck kommende
Moglichkeit, den Beitragseinzug auch dezentral durch eine oder mehrere Al-
terskassen vornehmen zu lassen, findet sich . im Wortlaut des Gesetzentwurfes
nicht wieder. Gegen die Ubertragung des operativen Geschiftes an den GLA
wird vorgeschlagen, die Einziehung der Beitrdge der Versicherten im Rahmen
gemeinsamer Grundsétze durch den GLA in § 58 b ALG vorzusehen (s. Buch-
stabe b). Dies erméglicht eine sinnvolle gezielte Beeinflussung des Bei-
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* tragseinzuges. Treffsicher konnte auf diejenigen Triger Einfluss genommen
werden, bei denen sich der Eindruck verfestigt, dass verwaltungsinterne Prob-
leme oder Nachléssigkeiten zur Erh6hung der Beitragsriickstéinde fiihren.

Das Betreiben einer gemeinsamen Einrichtung, um die Verteilung von Versi-
cherten auf die Rehabilitationseinrichtungen zu koordinieren widerspricht dem
regionalen Interesse der Linder und den Anspriichen der Versicherten. Eine
Hilfestellung durch den GLA in der Form der Zurverfiigungstellung einschli-
giger Informationen bei ldnderiibergreifenden Zuweisungen von Reha-
Patienten ist sinnvoll. Die Entscheidung iiber die Zuweisung sollte jedoch dem
Tréger vor Ort iiberlassen bleiben. Dies gilt insbesondere bei den Versicherten
in der Landwirtschaft, da diese oftmals das Bediirfnis haben, in der Nihe ihres
Betriebes ein entsprechendes Angebot wahrnehmen zu kénnen.

Allerdings ist es sinnvoll, den Verbédnden neben der Unterstiitzung der Triger
durch Bereitstellung von Informationen die Kompetenz zum Erlass von Mus-
terrichtlinien fiir die Verteilung von Versicherten auf die Reha-Einrichtungen
zu {ibertragen. Eine entsprechende Regelung wird im § 58 b ALG (s. Buchsta-
be b) vorgeschlagen.

Fiir die Bearbeitung und Erbringung von Leistungen mit Auslandsberiihrung
und die Bearbeitung des Versorgungsausgleichs, einschlieSlich des Auskunfts-
verfahrens nach § 53 b Abs. 2 FGG, ist das Vorhalten eines entsprechenden
Fachwissens wegen der geringen Fallzahlen nicht fiir jede landwirtschaftliche
Alterskasse sinnvoll. Andererseits erfiillen groBere Triger schon jetzt diese
Aufgaben ohne Probleme. :

Der GLA soll daher die Aufgabe bekommen, die Zustindigkeit eines oder
mehrerer Mitglieder fiir die Bearbeitung der genannten Tatigkeiten festzulegen.
Mit dieser Festlegungskompetenz werden die Intentxonen des Regierungsent-
wurfs — die Aufgaben wirtschaftlicher zu erfiillen — erreicht; gleichzeitig wer--
den die Verbinde jedoch von einer F allbearbeltung (operatlves Geschiift) frei-
gehalten. Ferner sind damit keine groBeren Personalab- oder aufbauma8nah-
men mehr erforderlich. - -

" Die Aufgabe des GLA Vertrige fiir die Mitglieder mit anderen Trégern der So-
zialversicherung und Leistungserbringern abzuschheBen bleibt wie im Regie-
-run gsentwurf vorgesehen.

Be)zriindung zu Buchstabe b:

Anderungen im Zusammenhang mit Buchstabe a (Anderung des Art. 3 Nr. 12 -
§ 58 ALG).

In dem Katalog des Erlasses von Musterrichtlinien werden die Buchstaben
a) "Einziehung der Beitrige der Versicherten" und f) "Verteilung von Versi-
cherten, deren Anspruch auf Leistungen zur Rehabilitation von den Mitgliedern
festgestellt ist" ergénzt.

Mit dem Erlass von Musternchthmen durch den GLA wird dem Anspruch ei-
nes einheitlichen Verfahrens in den genannten Fillen Rechnung getragen. Vgl.
zur Begriindung auch unter Buchstabe a. ,
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7. Zu Artikel 3 Nr. 13 (§ 58b Abs. 3 Nr. 8 ALG)

In Artikel 3 Nr. 13 sind in § 58b Absatz 3 Nr. 8 die Worter "und setzen Erstat-
tungs- und Ersatzanspriiche der Mitglieder gegen Dritte (§ 115 bis 119 Zehntes
Buch Sozialgesetzbuch) durch" Zu streichen.

Begriindung: _

Die Bearbeitung von Erstattungsanspriichen durch die Spitzenverbinde wiirde

die Einrichtung zusitzlicher Planstellen bei diesen erforderlich machen und zu

einer unwirtschaftlichen Aktenversendung zwischen den Trigern und den Spit-
- zenverbédnden fuhren

8. Zu Artikel 3 Nr. 15 (§ 61a ALG)

~ Die Einbindung der Finanzimter in die Uberpriifung der Beitragszuschiisse ist
in der vorliegenden Art und Weise grundsétzlich akzeptabel. In jedem Fall muss
aber sichergestellt werden, dass nur solche Informationen einem Datenabgleich
zu Grunde gelegt werden, die bundesweit unmittelbar dem Einkommensteuer-
bescheid entnommen werden kénnen. Eine iiber dieses Mafl hinaus gehende -
Belastung der Finanzbehorden ist abzulehnen.

9. Zu Artikel 3Nr. 21 (§119a ALG)

In Artikel 3 ist die Nummer 21 wie folgt zu fassen:

"21. § 119 a wird aufgehoben."

Begriindung:

Die Budgetierung der Verwaltungskosten der Alterskassen gemif § 80-Abs. 1
und 2 ALG ist ausreichend, um das Interesse des Bundes an einer sparsamen
und wirtschaftlichen Verwaltung der Alterskassen im Hinblick auf die Defizit-
haftung des Bundes zu wahren. Die Bindung der Verwaltungskosten in den
Jahren 2000 bis 2003 an den Durchschnitt der entsprechenden Ausgaben in den
Jahren 1994 und 1997 beriicksichtigt nicht, dass die Alterssicherung der Land-
wirte in den neuen Bundesldndern erst durch das ASRG 1995 eingefiihrt wur-
de. Die Vorschrift wird auSerdem iiberfliissig durch die Rlchthmenkompeten-
zen des Gesamtverbandes auf dem Gebiet der Verwaltung (vgl. § 58 b Abs. 2
Nr. 3 ALG). Thre Verschirfung durch den Gesetzentwurf, die weitere Einspa-
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rungen in den Jahren 2002 von 10 Mio. Euro und 2003 von 15 Mio. Euro vor-
schreibt, iibersieht, dass die im Gesetzentwurf vorgesehene Vereinigung von
Versicherungstrigern und die Biindelung von Kompetenzen beim Gesamtver-

- band und den anderen Spitzenverbénden zusitzliche Investitionen verursacht,
die in der Anfangszeit Mehrkosten auslosen. - -

10. Zu Artikel 4 Nr 4 (§ 35 Abs. 1 letzter Satz des Zweiten Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der Landwirte)

- In Artikel 4 Nr. 4 ist der in § 35 Abs. 1 anzufiigende Satz wie folgt zu fassen:

"Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
nimmt an Haushaltsberatungen der Selbstverwaltungsorgane des Bundesver-
bandes der landwirtschaftlichen Krankenkassen mit beratender Stimme teil."

Begriindung:

Vor dem Hintergrund des Prinzips der Selbstverwaltung ist eine Beteiligung
des Bundesministeriums auf das unbedingt erforderliche Maf3 zu beschrinken.
Wegen des hohen Finanzierungsanteils des Bundes fiir die landwirtschaftlichen
Krankenkassen ist eine Teilnahme an den Haushaltsberatungen der Selbstver-
waltungsorgane des Bundesverbandes der landwirtschaftlichen Krankenkassen
vertretbar. '

11. Zu Artikel 5 Nr. 3 (§ 71 d Satz 1 SGB IV)

In Artikel 5 Nr. 3 sind in § 71d Saiz 1 die Worter ", der landwirtschaftlichen
~ Krankenkassen und der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften" zu strei-

chen.
Als Folge sind

in Artikel 5 Nr. 4 § 73 Abs. 2 Satz 4 die Worter " den landwirtschaftlichen
Krankenkassen und den landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften" zu strei-

chen.
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Begriindung:

Die Genehmigungspflicht fiir Haushaltspldne der LSV-Triger ist auf die Al-
terskassen zu beschrinken. Nur bei diesen Kassen besteht eine Defizithaftung
des Bundes fiir die Gesamtausgaben und dementsprechend eine Mitverant--
wortung des Bundes fiir die Verwaltungskosten.

Bisher besitzt der Bund nur die Méglichkeit, iiber die nachgehende Kontrolle
durch den Bundesrechnungshof auf eine bestimmungsgemiBe und sparsame
Verwendung der Bundesmittel hinzuwirken. Nach dem Entwurf wird fiir die
drei Versicherungszweige Alters-,. Kranken- und Unfallversicherung die Ge-
nehmigung der Haushalte der Versicherungstriger durch die zustindige Auf-
sichtsbehorde (in der Regel Landessozialministerium) im Benehmen mit dem
Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
vorgeschrieben. Da nur im Bereich der Alterssicherung der Landwirte der
Bund eine umfassende Defizithaftung hat, ist eine Genehmigungspflicht fiir die
Haushaltsplane auch der Landwirtschaftlichen Krankenkassen und der Land-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschaften im Benehmen mit dem Bundesmi-
nisterium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft nicht gerecht-
fertigt. Der Genehmigungsvorbehalt durch die zustindige Aufsichtsbehdrde der
Lander ist grundsitzlich ausreichend.

_ Begriindung fiir die Folgeénderung:
Eine Genehmigungspflicht der iiberplanmiBigen und auferplanméBigen Aus-
gaben kommt nur fiir genehmigungspflichtige Haushalte infrage. Insoweit ist
- die Herausnahme der Genehmigungspflicht fiir den Bereich der landwirt-
schaftlichen Krankenkassen und Berufsgenossenschaften eine Folgeinderung
zu Artikel 5 Nr. 3. :

12. Zu Artikel 5 Nr. 4 (§ 73 Abs. 2 Satz 4 SGBIV) |
In Artikel 5Nr. 4 isf § 73 Abs. 2 Satz 4 wie folgt zu dndern:
a) Die Zahl "100.000" ist durch die Zahl "500.000" zu ersetzen.
b) Die Zahl "50.000" ist durch die Zahl "250.000" zu ersetzen.

" Begriindung:

Die Genehmigungsgrenzen sind deutlich anzuheben, da die im Gesetzesent-
wurf vorgesehene Genehmlgungsschwelle zu niedrig angesetzt und damit zu
verwaltungsaufwendig ist.



