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Empfehlungen AS-A-Fz-G
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 761. Sitzung des Bundesrates am 30. Marz 2001

Entwurf eines Gesetzes zur OrganisationSreforrﬁ in der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung (LSVOrgG)

Der federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Agrarausschuss (A),

der Finanzausschuss (Fz) und

der Gesundheitsausschuss (G)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméf Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. ZuArtikel 1 Nr. 2 (8§ 119 Abs. 3 SGB VII)
In Artikel 1 Nr. 2 ist in § 119 der Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Es besteht kein iiberzeugender Grund, im Zusammenhang mit der Organisati-
onsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung den neuen Lindern
die ihnen im Einigungsvertrag eingerdumte Ermdchtigung zur Schaffung je-
weils landesunmittelbarer landwirtschaftlicher Sozialversicherungstriger zu
nehmen .Gerade im Rahmen der Reform muss den neuen Lindern vielmehr die
Moglichkeit erhalten bleiben, die regionale Struktur der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung zu verindern und dadurch im Hinblick auf Art. 87 Abs. 2
Satz 2 GG dem Verfassungsgrundsatz der bundesstaatlichen Ordnung (Art. 30

C~J und 83 GG ) Geltung zu verschaffen. Mit der Aufhebung der im Einigungsver-
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trag den neuen Lindern zuerkannten Ermichtigung soll verhindert werden,
dass im Gebiet der neuen Linder und Berlin durch Umstrukturierung zwei lan-
desunmittelbare landwirtschaftliche Sozialversicherungstriger entstehen kon-
nen. An der Gesamtzahl der Trager wiirde sich durch den Wechsel von der
Bundesunmittelbarkeit zur Landesunmittelbarkeit nichts dndern, so dass auch
das Ziel der Organisationsreform durch die Fortgeltung der im Einigungsver-
trag geschaffenen Erméchtigung fiir die neuen Lander nicht beeintrichtigt
wiirde.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 119a SGB VII)

In Artikel 1 ist die Nummer 3 zu streichen.

Als Folge ist Artikel 1 weiter wie folgt zu dndern:

a) in Nummer 2 sind in § 119 nach Absatz 3™ folgende Absitze 4 und 5 anzu-
fiigen:

"(4) Bis zu den nidchsten allgemeinen Wahlen in der Sozialversicherung
richtet sich die Zahl der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane aller auf
Grund dieses Gesetzes vereinigten oder neu gebildeten Berufsgenossen-
schaften nach der Summe der Zahl der Mitglieder, die in den Satzungen der
aufgelosten Berufsgenossenschaften bestimmt worden ist; § 43 Abs. 1 Satz
2 des Vierten Buches ist nicht anzuwenden. Die Mitglieder der Selbstver-
waltungsorgane der aufgelOsten Berufsgenossenschaften und ihre Stellver-
treter werden Mitglieder und Stellvertreter der Selbstverwaltungsorgane der
aus ihnen gebildeten Berufsgenossenschaft. Beschliisse in den Selbstver-
waltungsorganen der neu gebildeten Berufsgenossenschaften werden mit
der Mehrheit der nach der GréBe der aufgeldsten Berufsgenossenschaften
gewichteten Stimmen getroffen; fiir die Gewichtung wird ein angemessener
MaBstab in der Satzung bestimmt. Satz 3 gilt fiir Beschliisse in den Selbst-
verwaltungsorganen der landwirtschaftlichen Alterskassen und der land-
wirtschaftlichen Krankenkassen entsprechend.

* Wird Absatz 2 bei Annahme von Ziffer 1 im Plenum
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b)

(5) Die an einer Vereinigung auf Grund dieses Gesetzes beteiligten Berufs-
genossenschaften haben rechtzeitig vor dem Wirksamwerden der Vereini-
gung eine neue Dienstordnung zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der
dienstordnungsméaBig Angestellten aufzustellen, die in Ergénzung der be-
stehenden Dienstordnungen einen sozialvertriglichen Personaliibergang
gewihrleistet. Im Falle der Vereinigung nach § 118 ist die neue Dienstord-
nung zusammen mit den in § 118 Abs. 1 Satz 3 genannten Unterlagen der
nach der Vereinigung zustindigen Aufsichtsbehorde vorzulegen."

in Nummer 4 ist in § 140 Abs. 1 folgender Satz 2 - neu - anzufiigen:

"Vereinigen sich aufgrund dieses Gesetzes die Braunschweigische land-

wirtschaftliche Berufsgenossenschaft und die Land- und Forstwirtschaftli-
che Berufsgenossenschaft Hessen mit anderen Berufsgenossenschaften oder
werden sie mit anderen Berufsgenossenschaften aufgrund dieses Gesetzes
vereinigt, kdnnen eine Versicherung gegen Haftpflicht fiir die Unternehmer
und die ihnen in der Haftpflicht Gleichstehenden betreiben

1. die unter Einbeziehung der Braunschweigischen landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaft neu gebildete Landwirtschafiliche Berufsgenos-
senschaft mit den bis zur Errichtung dieser Berufsgenossenschaft beste-
henden Zustindigkeiten der Haftpflichtversicherungsanstalt der Braun-
schweigischen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschatft,

2. die unter Einbeziehung der Land- und Forstwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaft Hessen neu gebildete Landwirtschaftliche Berufsgenos-
senschaft mit den bis zur Errichtung dieser Berufsgenossenschaft beste-
henden Zustidndigkeiten der Gemeinniitzigen Haftpflichtversicherungs-
anstalt der Land- und Forstwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft Hes-

s€n
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¢) in Nummer 5 ist die Anlage 2 zu § 114 wie folgt zu fassen:

"Anlage 2
(zu § 114)

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften

L P N A W N

[
-t O

12.
13.
14.
15.

16.

Schleswig-Holsteinische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Oldenburg-Bremen
Hannoversche landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Braunschweigische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Lippische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft |

Rheinische landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft

Westfalische Iaﬁdwirtschaftliche Berufsgenossenschaft

Land- und forstwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Hessen

Landwirtschaftliche Berufs genoSsenschaft Rheinland-Pfalz |

. Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft fiir das Saarland

. Land- und forstwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Franken und

Oberbayern

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Niederbayern-Oberpfalz
Landwirtschafiliche Berufsgenossenschaft Schwaben
Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Baden-Wiirttemberg
Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Berlin

Sichsische landwirtschaftliche Berufsgenossenschatt

. Gartenbau-Berufsgenossenschaft".

Begriindung:

Es besteht ein breiter Konsens, dass der in den letzten Jahren sich verstetigende
strukturbedingte Riickgang der Versichertenzahlen die Anpassung der Ver-
waltungsstrukturen impliziert.
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Ziel der Anpassung der Strukturen muss vor allem eine Steigerung der Effi-
zienz der Landwirtschaftlichen Sozialversicherung und eine Senkung der Ver-
waltungskosten und dadurch eine Reduzierung der Beitrége der Versicherten
sein.

Dieses haben auch die Selbstverwaltungen der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungstriger erkannt und einen freiwilligen Vereinigungsprozess eingelei-
tet. Neben den schon durchgefiihrten Vereinigungen sind folgende Vereinigun-
gen beschlossen bzw. beabsichtigt:

- die Vereinigung der beiden LSV-Triger Niederbayern-Oberpfalz und
Schwaben,

- - die Vereinigung der drei LSV-Triger in Nordrhein-Westfalen,
- die Vereinigung der drei LSV-Triger in Niedersachsen und Bremen,
-~ die Vereinigung der beiden LSV-Trager in Hessen und Rheinland-Pfalz.

Damit ist das Ziel einer deutlichen Reduzierung der Triger bereits durch das
eigenverantwortliche Handeln der sie tragenden Selbstverwaltungen erreicht.

Eine weitergehende Zwangsvereinigung landwirtschaftlicher Sozialversiche-
rungstriger missachtet nicht nur die zwischenzeitlich erzielten und auch wei-
terhin beabsichtigten Konsenslésungen zwischen den Trégern selbst, sie stellt
dariiber hinaus einen gravierenden, aus Lindersicht nicht hinnehmbaren Ein-
griff in deren Verwaltungskompetenz nach Art. 83, 84 I GG dar.

Die willkiirliche Zwangsfusion weiterer Tréager stellt keine geeignete Losung
zur Senkung der Verwaltungskosten dar. Sie dient allein dem Zweck, die
Kompetenzen der Linder auszuhdhlen. Die Alibifunktion dieses Konzepts wird
schon daraus ersichtlich, dass die Selbstindigkeit des bundesunmittelbaren
Trégers fiir den Gartenbau von der Reform unberiihrt bleibt. Die dem Entwurf
zugrundeliegende Annahme ,Reduzierung der Triger = Reduzierung der Ver-
waltungskosten” ist empirisch nicht belegbar. Die vom Bundesrechnungshof in
seinem Bericht vom 28.05.1999 (BT-Drs. 14/1101) bezifferten Einsparungen
von jahrlich 100 Mio. DM entbehren einer seridsen Schitzung.

Dieser Eingriff ist auch deswegen entbehrlich, weil zu erwarten ist, dass durch
die nach § 119 Abs. 2 SGB VII neu geschaffene Erméchtigung weitere Zu-
sammenschliisse im Einvernehmen zwischen den Lindern und den Selbstver-
waltungen erfolgen werden.

Entgegen den Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil der Begriindung gibt Art. 1
Nr. 3 eben nicht nur den Rahmen fiir die Vereinigung von landes- und bunde-
sunmittelbaren Triagern vor und iiberldsst die Umsetzung den Lindern, sondern
regelt konkret die zu vereinigenden Triger sowie den spétesten Vereinigungs-
zeitpunkt. Ein eigener Gestaltungsspielraum zur Einrichtung von Behdérden,
wie ihn das Grundgesetz vorsieht, verbleibt den Landern danach nicht.

Monolithische Verwaltungsstrukturen, wie sie mit dem Gesetz angestrebt wer-
den, stellen keinen geeigneten Reformansatz dar. Sie widersprechen der Ziel-
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setzung einer wirtschaftlichen, flexiblen und versichertennahen Verwaltung.
Das in der Aufbau- und Ablauforganisation der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungstriger noch vorhandene Optimierungspotential 14sst sich nur im ge-
genseitigen Wettbewerb der Triger erschliefen. Ein funktionierender Wettbe-
werb erfordert aber auch, dass gleiche Bedingungen bestehen.

3." Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1192 SGB VII)

Da die Neuorganisation der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstriger
durch freiwillige Zusammenschliisse auf Landesebene und iiber die Lander-
grenzen hinweg inzwischen weit fortgeschritten ist, bedarf es keiner bundesge-
setzlichen Vorgabe fiir die kiinftige Zahl der LSV-Tréger und ihrer Zusammen-
schliisse. Es existieren z.Z. 17 landwirtschaftliche Sozialversicherungstriger
(LSV-Tréger) und durch vier weitere beschlossene bzw. geplante Vereinigun-
gen wird sich die Zahl der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstriger auf
11 reduzieren. Die Verpflichtung der Linder zur Vereinigung von LSV-Trigern
greift in die Kompetenz der Lander nach Art. 84 Abs. 1 GG ein, die Einrichtun-
gen der Behorden selbst zu bestimmen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 6 - neu - (§197 Uberschrift und Abs. 2 SGB VII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 6 anzufiigen:
"6. § 197 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter "der Gemeinden und Finanzbe-
hoérden" durch die Worter "weiterer Behérden an die Triger der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Die Finanzimter iibermitteln den landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften, den landwirtschaftlichen Krankenkassen und den
landwirtschaftlichen Alterskassen die nutzungsartbezogene Vergleichs-

* Wird bei gleichzeitiger Annahme von Ziffer 2 der Ziffer 2 als zusitzliche Begriindung hinzugefiigt.
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zahl einschlieBlich der Einzelflichen mit Flurstiickskennzeichen, die
Vergleichswerte sonstiger Nutzung, die Zu- und Abschlige zum Wirt-
schaftswert, den Bestand an Vieheinheiten, die Einzelertragswerte fiir
Nebenbetriebe sowie die Ertragswerte fiir Abbauland und Geringstland,
soweit dies zur Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe erforderlich ist.
Satz 1 ist fiir die Flurbereinigungsverwaltung und die Vermessungs-
dmter hinsichtlich der bei ihnen vorhandenen Angaben iiber Flichen
und Tierbestdnde, ihre Bewertung und ihre Eigentiimer oder Bewirt-
schafter entsprechend anzuwenden; dies gilt auch fiir die Amter fiir
Landwirtschaft und Landentwicklung sowie mit diesen vergleichbaren
Landesinstitutionen, die iiber die genannten Daten verfiigen."

Begriindung:

Im Hinblick auf die Bedeutung des Wirtschaftswerts fiir die landwirtschaftliche
Sozialversicherung ( vgl. insbesondere § 1 Abs. 5 und 6, § 32 Abs. 6 ALG,
§ 40 KVLG 1989 und § 182 Abs. 4 SGB VII) wird eine Rechtsgrundlage fiir
die automatische Ubermittlung der hierfiir erforderlichen Daten geschaffen.
Damit die Triger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung die Daten iiber
bewirtschaftete Flichen und den Viehbestand zeitnah, vollstindig und den tat-
sdchlichen Verhiltnissen entsprechend erfassen kénnen, werden auch die Flur-
bereinigungsverwaltung sowie die Vermessungsdmter verpflichtet, die bei ih-
nen vorhandenen Daten zu iibermitteln; dies gilt gleichermaBen fiir die Amter
fiir Landwirtschaft und Landentwicklungen sowie fiir sonstige Landesinstituti-
onen, die iiber die entsprechenden Daten verfiigen. Die Zulissigkeit der Uber-
mittlung durch die Finanzbeh6rden richtet sich nach § 31 der Abgabenordnung.

5. Zu Artikel 2 (§ 58 Abs. 4 ALG)

Zu Artikel 3 Nr. 13 (§58b Abs. 4 und Abs. 5 ALG)

Zu Artikel 3 Nr. 13a - neu - (§58c bis 58e - neu - ALG)

Der Gesetzentwurf ist wie folgt zu &ndern:

a) Artikel 2 ist zu streichen.

b) In Artikel 3 Nr. 13 sind in § 58 b die Absitze 4 und 5 zu streichen.
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c) In Artikel 3 ist nach Nr. 13 folgende neue Nummer 13a einzufiigen:

'13a.  Im Ersten Abschnitt des Dritten Kapitels wird folgender neuer Un-
terabschnitt eingefiigt:

"Fiinfter Unterabschnitt

Arbeitsgemeinschaften

§ 58 ¢

Arbeitsgemeinschaften

(1) Die landwirtschaftlichen Alterskassen, die landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften und die landwirtschaftlichen Krankenkassen (Tréger) und
ihre Spitzenverbdnde konnen zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
Arbeitsgemeinschaften bilden.

(2) §94 Abs. 2 bis 4 des Zehnten Buches gilt entsprechend.

§58d

Arbeitsgemeinschaft fiir Datenverarbeitung,
Datenschutz und Datensicherung

Die Triger nach § 58 ¢ Abs. 1 und ihre Spitzenverbinde bilden im Rahmen
der Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung zur Entwicklung von Verfahren und Programmen fiir die au-
tomatisierte Datenverarbeitung, den Datenschutz und die Datensicherung
eine Arbeitsgemeinschaft nach § 58 c. Die Arbeitsgemeinschaft stellt zur
wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung eine einheitliche Gliederung und
Durchfiihrung der Geschiéftsprozesse ihrer Mitglieder sicher.
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§58¢

Arbeitsgemeinschaft zum Betrieb eines Rechenzentrums

Die Trager nach § 58 ¢ Abs. 1 und ihre Spitzenverbidnde bilden eine Ar-
beitsgemeinschaft nach § 58 c, die zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung ein Rechenzentrum unterhilt,
Die Arbeitsgemeinschaft verwaltet das Rechenzentrum und bestimmt insbe-
sondere dessen Organisation und Sitz; soweit dies wirtschaftlich ist, kénnen
bestehende Datenverarbeitungsanlagen weiter betrieben werden. Die Kos-
ten des Rechenzentrums werden in Abhéngigkeit von der Inanspruchnahme
anteilig von den Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft getragen. Die Ver-
teilung der Kosten bestimmt der Gesamtverband der landwirtschaftlichen
Alterskassen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung und dem Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernéh-

rung und Landwirtschaft.

d) Artikel 6 ist wie folgt zu fassen:”

"Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2001 in Kraft."

Begriindung zu Buchstabe a bis d:

Der Entwurf eines Gesetzes zur Organisationsreform in der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung zielt auf eine Straffung von Strukturen sowie die Er-
héhung der Wirtschaftlichkeit in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung.
Auf dem Gebiet der Datenverarbeitung sieht er hierzu im Wesentlichen die
Verwaltung eines Rechenzentrums fiir die Triger der landwirtschaftlichen So-

* Erfasst zugleich die Folgednderung nach Nummer 2
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zialversicherung durch den Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskas-
sen (Artikel 2 und textgleich Art. 3 Nr. 13 - § 58 b Abs. 5 ALG) sowie die
Entwicklung von Verfahren und Programmen fiir Datenverarbeitung, Daten-
schutz und Datensicherung durch die Spitzenverbinde vor (Art. 3 Nr. 13 - § 58
b Abs. 4 ALG). Diese Regelungen beeintrichtigen nachdriicklich die Selbst-
verwaltung der Trdger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung. Dies ist
umso weniger gerechtfertigt, als diese gerade im Bereich der Datenverarbei-
tung beachtliche Erfolge aufzuweisen haben. So haben die Trager der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung die Zahl der Rechenzentren von zuvor 13 ei-
genverantwortlich auf mittlerweile 6 im Jahr 2000 reduziert. Sie bereiten zu-
dem derzeit intensiv die Zusammenfiihrung der noch bestehenden 6 Rechen-
zentren zu einem Rechenzentrum in der Trigerschaft einer Arbeitsgemein-
schaft vor. Fiir deren Bildung liegt der unterschriftsreife Entwurf einer Verein-
barung bereits vor. Der die Triger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung

- in ihrer Selbstverwaltung einengenden Regelungen in Artikel 2 sowie Art. 3
Nr. 13 - § 58 b Abs. 5 ALG bedarf es daher nicht.

Zur Unterstiitzung einer verantwortungsbewussten Selbstverwaltung der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherungstriger in diesem Bereich ist es ausrei-
chend, im Gesetz die Bildung von Arbeitsgemeinschaften vorzusehen und hier-
zu im Ersten Abschnitt des Dritten Kapitels des ALG einen entsprechenden
Unterabschnitt einzufiigen (Art. 3 Nr. 13 a neu - § 58 ¢ ALG). Es geniigt, die
Triger der landwirtschaftlichen Sozialversicherung und ihre Spitzenverbinde
zu verpflichten, zur Entwicklung von Verfahren und Programmen fiir die au-
tomatisierte Datenverarbeitung, den Datenschutz und die Datensicherung sowie
den Betrieb eines Rechenzentrums je eine Arbeitsgemeinschaft zu bilden (Art.
3Nr. 13 aneu - §§ 58 d und 58 ¢ ALG).

Insbesondere bei der Entwicklung von Verfahren und Programmen kann auf
die Erfahrungen aus der operativen Tétigkeit der Triger der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung nicht verzichtet werden. Uber derartige Erfahrungen
verfiigen die Spitzenverbdnde nicht. Dem trégt die in Art. 3 Nr. 13- § 58 b
Abs. 4 ALG des Gesetzentwurfes normierte Entwicklung von Verfahren und
Programmen fiir die automatisierte Datenverarbeitung, den Datenschutz und
die Datensicherung durch die Spitzenverbénde fiir ihre Mitglieder nicht Rech-
nung.

Die in Art. 3 Nr. 13 a neu - § 58 e ALG vorgesehene Bildung einer Arbeitsge-
meinschaft zur Unterhaltung eines Rechenzentrums greift die hierauf gerichte-
ten Arbeiten der landwirtschaftlichen Sozialversicherungstrager auf und unter-
stiitzt diese; diese Arbeiten sind weit fortgeschritten und kdnnen bis zum vor-
gesehenen Termin des In-Kraft-Tretens des Gesetzes am 1. August 2001 abge-
schlossen werden. Eines vorgezogenen In-Kraft-Tretens der Regelungen iiber
ein Rechenzentrum (Artikel 2) am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes
(Artikel 6 Abs. 2) bedarf es daher nicht.
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6. Zu Artikel 3 Nr. 6 und Nr. 7 (§ 45 und § 46 ALG)

In Artikel 3 sind die Nummern 6 und 7 zu streichen.

Begriindung:

Die Auszahlung und Anpassung von Renten durch den Gesamtverband der
landwirtschaftlichen Alterkassen anstelle der Alterskassen greift in den Kern-
bereich der Verwaltungs- und Finanzhoheit der selbstverwalteten Alterskassen
ein und ist schon deshalb abzulehnen. Dariiber hinaus ist sie unwirtschaftlich,
weil sie eine doppelte Kontenfiihrung sowohl bei der Alterskasse wie beim Ge-
samtverband erforderlich macht. Die in der landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherung erforderliche Ndhe zu den Versicherten und ihren Betrieben ginge
verloren. Dem vorzeitigen Abruf von Bundesmitteln beim Gesamtverband
durch einzelne Alterskassen, den die Bundesregierung als Begriindung fiir die
Ubertragung der Rentenauszahlung und -anpassung von den Alterskassen auf
"den GésamivVerband -anfiihrt, kann auch auf andere Weise (z.B. durch Richtli-
nien des Verbands fiir den Abruf von Bundesmitteln) begegnet werden.

Die Auszahlung der Renten gehort zum operativen Kerngeschift der einzelnen
selbstidndigen LSV-Tréger und sollte bei ihnen verbleiben, schon aus Griinden
der Praktikabilitdt und im Interesse der Versicherten. Wenn némlich Bearbei-
tung und Auszahlung der Renten von unterschiedlichen Stellen durchgefiihrt
werden, kommt es zwangsldufig zu Schnittstellenproblemen mit zusétzlichem
Verwaltungsaufwand, zum Beispiel beim notwendigen Riicklauf unausfiihrba-
rer Uberweisungen. AuBerdem wird eine derartige Regelung zu Irritationen bei
den Versicherten fiihren.

Die vorgesehene Regelung greift zudem in die Finanzhoheit der regionalen
LSV-Tréger ein und untergrabt damit das Selbstverwaltungsprinzip.

7. Zu Artikel 3 Nr. 11 Buchstabe ¢ (§ 55 Abs. 5 ALG)
In Artikel 3 Nr. 11 Buchétabe c ist § 55 Abs. 5 wie folgt zu fassen:

"(5)Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und das Bundesmi-
nisterium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft nehmen an
Haushaltsberatungen der Selbstverwaltungsorgane des Gesamtverbandes der
landwirtschaftlichen Alterskassen mit beratender Stimme teil".

Begriindung:

Vor dem Hintergrund des Prinzips der Selbstverwaltung ist eine Teilnahme von
Bundesministerien an Beratungen der Selbstverwaltungsorgane auf das unbe-
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dingt erforderliche MaB3 zu beschrinken. Wegen des hohen Bundesmittelanteils
im Bereich der landwirtschaftlichen Alterskassen ist eine Teilnahme an den
Haushaltsberatungen der Selbstverwaltungsorgane des Gesamtverbandes der
landwirtschaftlichen Alterskassen vertretbar.

AS 8. Zu Artikel 3 Nr. 12 (§ 58 ALG)

Bei An-

nahme Zu Artikel 3 Nr. 13 (§ 58b ALG)
entfallen . L

Ziffern 9 Artikel 3 ist wie folgt zu dndern:
und 10

a) InNummer 12 ist § 58 wie folgt zu fassen:

n§ 58

Unmittelbare Aufgabenerfiillung fiir die Alterskassen

Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen hat im Namen
seiner Mitglieder folgende Aufgaben zu erfiillen:

1. Festlegung der Zustindigkeit eines oder mehrerer Mitglieder fiir die
Bearbeitung und Erbringung von Leistungen mit Auslandsberiihrung,

2. Festlegung der Zustidndigkeit eines oder mehrerer Mitglieder fiir die
Bearbeitung des Versorgungsausgleichs, einschlieBlich des Auskunfts-
verfahrens nach § 53 b Abs. 2 FGG,

3. Abschluss von Vertrigen fiir die Mitglieder mit anderen Trigern der
Sozialversicherung und Leistungserbringern, soweit dies einer wirt-
schaftlichen Aufgabenerfiillung dient."

b) In Nummer 13 ist § 58 b Abs. 2 Nr. 3 wie folgt zu fassen:
"3. durch den Erlass von Musterrichtlinien fiir

a) die Einziehung der Beitréige der Versicherten,
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b) eine wirtschaftliche Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisati-
on,

c) einen kostengiinstigen Personaleinsatz (Personalbedarfsbemes-
sung),

d) die Planung und Durchfithrung gréBerer Investitionsvorhaben,

e) die Aufstellung von Kriterien fiir Qualititsvergleiche zwischen den
Mitgliedern und

f) die Verteilung von Versicherten, deren Anspruch auf Leistung zur
Rehabilitation von den Mitgliedern festgestellt ist, auf die Rehabi-
litationseinrichtungen." »

Als Folge ist Artikel 3 weiter wie folgt zu findern:

a)
b)
c)
d)

Nummer 2 ist zu streichen
Nummer 10 Buchstabe b ist streichen
Nummer 17 ist zu streichen

Nummer 18 ist zu streichen.

Begriindung zu Buchstabe a:

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgeschlagenen unmittelbaren
Aufgabenerfiillungen durch den Gesamtverband der landwirtschaftlichen Al-
terskassen (GLA) werden bis auf Ziffer 5 in der vorliegenden Form abgelehnt.
Dafiir werden jeweils Alternativen angeboten.

Im Einzelnen:

Die Einziehung der Beitrdge der Versicherten ist Kernaufgabe der landwirt-
schaftlichen Alterskassen. Die Vermutung, dass mit der Verlagerung auf den
GLA eventuelle Beitragsriickstande nicht oder nicht in diesem Umfang entste-
hen werden, muss bezweifelt werden. Die Entstehung von Beitragsriickstinden
ist regionalen Besonderheiten und der wirtschaftlichen Situation einzelner
landwirtschaftlicher Betriebe geschuldet. Auf diese Faktoren hat ein Gesamt-
verband keinen stirkeren Einfluss. Im Gegenteil: Durch eine Zentralisierung
wiirden unldsbare Probleme bei der Vollstreckung aufgeworfen. Die ortlich
eingeschliffene Zusammenarbeit mit den Vollzugsinstanzen etc. (z.B. Ge-
richtsvollzieher) wird aufgegeben, mégliche praxisnahe Losungen wie z.B. die
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Verrechnung von Beitragsforderungen mit Beitragszuschiissen werden unmog-
lich gemacht. Insbesondere problematisch ist in diesem Zusammenhang die
Weiterverfolgung der Anspriiche bis zur Zwangsvollstreckung. Gerade hier
erweist sich die gemeinsame Zwangsvollstreckung von Berufsgenossenschaft,
Krankenkasse und Alterskasse als ein unschétzbarer Vorteil. Die Erfahrung
zeigt, dass die problematischen Betriebe Riickstinde meist in allen Sozialversi-
cherungsbereichen haben. Erfolgreiche Vollstreckung fuf3t dabei auf der
Kenntnis iiber die wirtschaftliche Situation der Betriebe und die Kenntnis der
moglichen Vollstreckungsmaf3inahmen und Vollstreckungsorgane. Auch sind
landerspezifische Regelungen zu beachten. Eine kiinstliche Herausldsung des
Alterskassen-Beitragseinzuges fiihrt zudem zu uniibersichtlichen Sachverhalten
und Ineffizienz. Eine Ubertragung von Kompetenzen auf die Bundesebene
wiirde somit die Probleme nicht 16sen, sondern voraussichtlich vergréBern.

Die Anhdufung von Beitragsriicksténden ist eher der wirtschaftlichen Situation

-einiger Regionen, als der- Nachldssigkeit der betreffenden Alterskassen ge--
schuldet. Die Mehrzahl der LSV-Tréger hat Riickstinde von weniger als 5 %
mit weiter zuriickgehender Tendenz. Die in der Begriindung zum Gesetzent-
wurf der Bundesregierung genannten hohen Riickstandsquoten betreffen ledig-
lich drei Triger, die sich in einer Ausnahmesituation befinden. Interessanter-
weise entfallen dabei von den angegebenen Beitragsauflenstinden Ende 1999
in H6he von 102,5 Mio. DM allein 23 % auf den einzigen bundesunmittelbaren
LSV-Triger. Auch der in der Begriindung der Regelung angefiihrte Anstieg der
Beitragsriickstinde von 1994 auf 1995 ist nicht aussagefdhig, da er nicht uner-
heblich auf die Einfithrung der Versicherungspflicht von Ehegatten durch das
ASRG 1995 zuriickzufiihren ist.

Zudem miisste beim GLA zusitzliche Personalkapazitit fiir diese Aufgabe auf-
gebaut werden, wihrend spezialisierte und mit den Gegebenheiten in der Regi-
on vertraute Personalressourcen vor Ort aufgeldst werden miissten.

Die in der Begriindung des Regierungsentwurfes zum Ausdruck kommende
Moglichkeit, den Beitragseinzug auch dezentral durch eine oder mehrere Al-
terskassen vornehmen zu lassen, findet sich im Wortlaut des Gesetzentwurfes
nicht wieder. Gegen die Ubertragung des operativen Geschiftes an den GLA
wird vorgeschlagen, die Einziehung der Beitrige der Versicherten im Rahmen
gemeinsamer Grundsitze durch den GLA in § 58 b ALG vorzusehen (s. Buch-
stabe b). Dies ermoglicht eine sinnvolle gezielte Beeinflussung des Bei-
tragseinzuges. Treffsicher konnte auf diejenigen Trager Einfluss genommen
werden, bei denen sich der Eindruck verfestigt, dass verwaltungsinterne Prob-
leme oder Nachlissigkeiten zur Erh6hung der Beitragsriickstinde fiihren.

Das Betreiben einer gemeinsamen Einrichtung, um die Verteilung von Versi-
cherten auf die Rehabilitationseinrichtungen zu koordinieren widerspricht dem
regionalen Interesse der Lander und den Anspriichen der Versicherten. Eine
Hilfestellung durch den GLA in der Form der Zurverfiigungstellung einschlé-
giger Informationen bei ldnderiibergreifenden Zuweisungen von Reha-
Patienten ist sinnvoll. Die Entscheidung iiber die Zuweisung sollte jedoch dem
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Triger vor Ort {iberlassen bleiben. Dies gilt insbesondere bei den Versicherten
in der Landwirtschaft, da diese oftmals das Bediirfnis haben, in der Nihe ihres
Betriebes ein entsprechendes Angebot wahrnehmen zu kénnen.

Allerdings ist es sinnvoll, den Verbinden neben der Unterstiitzung der Triger
durch Bereitstellung von Informationen die Kompetenz zum Erlass von Mus-
terrichtlinien fiir die Verteilung von Versicherten auf die Reha-Einrichtungen
zu iibertragen. Eine entsprechende Regelung wird im § 58 b ALG (s. Buchsta-
be b) vorgeschlagen.

Fiir die Bearbeitung und Erbringung von Leistungen mit Auslandsberithrung
und die Bearbeitung des Versorgungsausgleichs, einschlie8lich des Auskunfts-
verfahrens nach § 53 b Abs. 2 FGG, ist das Vorhalten eines entsprechenden
Fachwissens wegen der geringen Fallzahlen nicht fiir jede landwirtschaftliche
Alterskasse sinnvoll. Andererseits erfiillen grofere Triger schon jetzt diese
Aufgaben ohne Probleme.

Der GLA soll daher die Aufgabe bekommen, die Zustindigkeit eines oder
mehrerer Mitglieder fiir die Bearbeitung der genannten Tétigkeiten festzulegen.
Mit dieser Festlegungskompetenz werden die Intentionen des Regierungsent-
wurfs — die Aufgaben wirtschaftlicher zu erfiillen — erreicht; gleichzeitig wer-
den die Verbinde jedoch von einer Fallbearbeitung (operatives Geschift) frei-
gehalten. Ferner sind damit keine groBeren Personalab- oder aufbaumafnah-
men mehr erforderlich.

Die Aufgabe des GLA Vertrige fiir die Mitglieder mit anderen Trigern der So-
zialversicherung und Leistungserbringern abzuschlie3en, bleibt wie im Regie-
rungsentwurf vorgesehen.

Begriindung zu Buchstabe b:

Anderungen im Zusammenhang mit Buchstabe a (Anderung des Art. 3 Nr. 12 -
§ 58 ALG).

In dem Katalog des Erlasses von Musterrichtlinien werden die Buchstaben
a) "Einziehung der Beitrige der Versicherten" und f) "Verteilung von Versi-
cherten, deren Anspruch auf Leistungen zur Rehabilitation von den Mitgliedern
festgestellt ist" ergénzt.

Mit dem Erlass von Musterrichtlinien durch den GLA wird dem Anspruch ei-

nes einheitlichen Verfahrens in den genannten Fillen Rechnung getragen. Vgl.
zur Begriindung auch unter Buchstabe a.
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9. Zu Artikel 3 Nr. 12 (§ 58 Nr. 1 ALG)

In Artikel 3 Nr. 12 ist in § 58 die Nummer 1 zu streichen.

Als Folge ist

Artikel 3 wie folgt zu dndern:

a)
b)

c)

In Nummer 10 ist Buchstabe b zu streichen.

In Nummer 17 ist in Buchstabe a der Doppelbuchstabe aa und der
Buchstabe b zu streichen. '

Nummer 18 ist zu streichen.

Begriindurig: o
Der Beitragseinzug gehort zum operativen Kerngeschift der regionalen LSV-
Triager und sollte deshalb bei ihnen verbleiben. - Der Beitragseinzug selbst
stellt kein Problem dar, sondern die Weiterverfolgung der Anspriiche bis zur
Zwangsvollstreckung. Das Herausldsen des Beitragseinzugs fiir die Alterskasse
wird eher zu hdéheren Kosten als zu einer Effizienzsteigerung fiihren. Bei den
meisten Trigern wird ndmlich eine gemeinsame Zwangsvollstreckung fiir alle
Zweige der LSV-Triger, die in der Regel bei Zahlungsverzug vorliegt, betrie-
ben. Durch die vorgesehene Regelung wiirden kiinstlich Schnittstellen geschaf-
fen, die ein effizientes Beitreiben von Riickstdnden erschweren wiirden. Au-
Berdem fehlen dem Gesamtverband die vor allem bei Zwangsvollstreckungs-
verfahren notwendigen &rtlichen Kenntnisse.

10. Zu Artikel 3 Nr. 12 (§ 58 Nr. 2 ALG)

In Artikel 3 Nr. 12 ist in § 58 die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Die Schaffung einer Koordinationsstelle beim Gesamtverband fiir die Vertei-
lung der Versicherten auf Rehabilitationseinrichtungen ist weder unter wirt-
schaftlichen noch unter medizinischen Gesichtspunkten zweckmiéBig. In der
Regel findet auf dem Gebiet der Rehabilitation schon jetzt eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Alterskasse und landwirtschaftlicher Krankenkasse statt,
die wiederum auf das Know-how des jeweiligen KV-Landesverbandes zuriick-
greifen. Im Fall der Ubertragung der Aufgaben fiir den Bereich der Alterskas-
sen auf den Gesamtverband wiirden zwei Institutionen fiir ein und dieselbe
Aufgabe titig sein. Au3erdem ist zu befiirchten, dass bei der Verteilung der
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11.

12.

13.

Rehabilitanden regionale Interessen nicht mehr ausreichend beriicksichtigt
werden.

Hinzu kommt, dass bei zentraler Bearbeitung die spezifischen Belange der
landwirtschaftlichen Versicherten nicht mehr ausreichend beriicksichtigt wer-
den konnten. Das gilt insbesondere auch fiir die ambulante Rehabilitation, die
zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Zu Artikel 3 Nr. 13 (§ 58b Abs. 3 Nr. 8 ALG)

In Artikel 3 Nr. 13 sind in § 58b Absatz 3 Nr. 8 die Worter "und setzen Erstat-
tungs- und Ersatzanspriiche der Mitglieder gegen Dritte (§ 115 bis 119 Zehntes
Buch Sozialgesetzbuch) durch" zu streichen.

Begriindung:

Die Bearbeitung von Erstattungsanspriichen durch die Spitzenverbénde wiirde
die Einrichtung zusitzlicher Planstellen bei diesen erforderlich machen und zu
einer unwirtschaftlichen Aktenversendung zwischen den Trigern und den Spit-
zenverbinden fiihren.

Zu Artikel 3 Nr. 15 (§ 61a ALG)

Die Einbindung der Finanzimter in die Uberpriifung der Beitragszuschiisse ist
in der vorliegenden Art und Weise grundsétzlich akzeptabel. In jedem Fall muss
aber sichergestellt werden, dass nur solche Informationen einem Datenabgleich
zu Grunde gelegt werden, die bundesweit unmittelbar dem Einkommensteuer-
bescheid entnommen werden konnen. Eine iiber dieses Maf hinaus gehende
Belastung der Finanzbehorden ist abzulehnen.

Zu Artikel 3Nr. 21 (§ 119 a ALG)

In Artikel 3 ist die Nummer 21 wie folgt zu fassen:

"21. § 119 a wird aufgehoben."
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(noch Ziffer 13)

Begriindung:

Die Budgetierung der Verwaltungskosten der Alterskassen gemif3 § 80 Abs.1
und 2 ALG ist ausreichend, um das Interesse des Bundes an einer sparsamen
und wirtschaftlichen Verwaltung der Alterskassen im Hinblick auf die Defizit-
haftung des Bundes zu wahren. Die Bindung der Verwaltungskosten in den
Jahren 2000 bis 2003 an den Durchschnitt der entsprechenden Ausgaben in den
Jahren 1994 und 1997 beriicksichtigt nicht, dass die Alterssicherung der Land-
wirte in den neuen Bundeslindern erst durch das ASRG 1995 eingefiihrt wur-
de. Die Vorschrift wird auBerdem {iberfliissig durch die Richtlinienkompeten-
zen des Gesamtverbandes auf dem Gebiet der Verwaltung (vgl. § 58 b Abs. 2
Nr. 3 ALG). Ihre Verschirfung durch den Gesetzentwurf, die weitere Einspa-
rungen in den Jahren 2002 von 10 Mio. Euro und 2003 von 15 Mio. Euro vor-
schreibt, iibersieht, dass die im Gesetzentwurf vorgesehene Vereinigung von
Versicherungstrigern und die Biindelung von Kompetenzen beim Gesamtver-
band und den anderen Spitzenverbidnden zusitzliche Investitionen verursacht,
die in der Anfangszeit Mehrkosten auslésen.

14. Zu Artikel 4 Nr. 4 (§ 35 Abs. 1 letzter Satz des Zweiten Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der Landwirte)

In Artikel 4 Nr. 4 ist der in § 35 Abs. 1 anzufiigende Satz wie folgt zu fassen:

"Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
nimmt an Haushaltsberatungen der Selbstverwaltungsorgane des Bundesver-
bandes der landwirtschaftlichen Krankenkassen mit beratender Stimme teil."

Begriindung:

Vor dem Hintergrund des Prinzips der Selbstverwaltung ist eine Beteiligung
des Bundesministeriums auf das unbedingt erforderliche MaB3 zu beschrinken.
Wegen des hohen Finanzierungsanteils des Bundes fiir die landwirtschaftlichen
Krankenkassen ist eine Teilnahme an den Haushaltsberatungen der Selbstver-
waltungsorgane des Bundesverbandes der landwirtschaftlichen Krankenkassen
vertretbar.
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15. Zu Artikel 5 Nr. 3 (§ 71 d Satz 1 SGB IV)

In Artikel 5 Nr. 3 sind in § 71d Satz 1 die Woérter *, der landwirtschaftlichen
Krankenkassen und der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften" zu strei-

chen.

Als Folge sind

in Artikel 5 Nr. 4 § 73 Abs. 2 Satz 4 die Worter ", den landwirtschaftlichen
Krankenkassen und den landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften" zu strei-

chen.

Begriindung:

Die Genehmigungspflicht fiir Haushaltsplidne der LSV-Triger ist auf die Al-
terskassen zu beschrinken. Nur bei diesen Kassen besteht eine Defizithaftung
des Bundes fiir die Gesamtausgaben und dementsprechend eine Mitverant-

wortung des Bundes fiir die Verwaltungskosten.

Begriindung fiir die Folgeinderung:

Eine Genehmigungspflicht der tiberplanmiBigen und auflerplanmifigen Aus-
gaben kommt nur fiir genehmigungspflichtige Haushalte infrage. Insoweit ist
die Herausnahme der Genehmigungspflicht fiir den Bereich der landwirt-
schaftlichen Krankenkassen und Berufsgenossenschaften eine Folgednderung

zu Artikel 5 Nr. 3.

16."Zu Artikel 5 Nr. 3 (§ 71d SGB IV)

Bisher besitzt der Bund nur die Moglichkeit, iiber die nachgehende Kontrolle
durch den Bundesrechnungshof auf eine bestimmungsgemifle und sparsame
Verwendung der Bundesmittel hinzuwirken. Nach dem Entwurf wird fiir die
drei Versicherungszweige Alters-, Kranken- und Unfallversicherung die Ge-
nehmigung der Haushalte der Versicherungsiréger durch die zustindige Auf-

sichtsbehorde (in der Regel Landessozialministerium) im Benehmen mit dem

* Wird bei gleichzeitiger Annahme von Ziffer 15 der Ziffer 15 als zusitzliche Begriindung hinzugefiigt.
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17.

(noch Ziffer 16)

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft vor-
geschrieben. Da nur im Bereich der Alterssicherung der Landwirte der Bund ei-
ne umfassende Defizithaftung hat, ist eine Genehmigungspflicht fiir die Haus-
haltspléine auch der Landwirtschaftlichen Krankenkassen und der Landwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften im Benehmen mit dem Bundesministeri-
um fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft nicht gerechtfertigt.
Der Genehmigungsvorbehalt durch die zustidndige Aufsichtsbehérde der Linder
ist grundsitzlich ausreichend.

Zu Artikel 5 Nr. 4 (§ 73 Abs. 2 Satz 4 SGB IV)
In Artikel 5 Nr. 4 ist § 73 Abs. 2 Satz 4 wie folgt zu dndern:

a) Die Zahl "100.000" ist durch die Zahl "500.000" zu ersetzen.
b) Die Zahl "50.000" ist durch die Zahl "250.000" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Genehmigungsgrenzen sind deutlich anzuheben, da die im Gesetzesent-
wurf vorgesehene Genehmigungsschwelle zu niedrig angesetzt und damit zu
verwaltungsaufwendig ist.



