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Zusammenfassung

Die Europiische Union verbraucht immer mehr Energie und fiihrt immer mehr
Energietriger ein. Die Gemeinschaftsproduktion reicht nicht zur Deckung des
Energiebedarfs der Union aus, weshalb die Abhingigkeit von Importen sténdig
wichst. ’

Der drastische Anstieg der Erdolpreise (Verdreifachung der Roholpreise seit Mirz
1999), der den Aufschwung der europdischen Wirtschaft zunichte machen konnte,
_zeigt erneut die strukturellen Energieversorgungsschwichen der Europiischen
- Union auf, ndmlich die zunehmende Energieabhingigkeit, die Rolle des Erdolpreises
als "Energieleitpreis” und die enttduschenden Ergebnisse der Mafnahmen zur
Drosselung des Verbrauchs. Ohne eine aktive Energiepolitik wird die Union sich
nicht von dieser Abhéngigkeit bei der Energieversorgung I6sen kénnen.

Wenn nichts unternommen wird, wird die Union ihren Energiebedarf in 20 bis
30 Jahren zu 70 % mit eingefithrten Produkten decken (gegeniiber 50 % zum
gegenwirtigen Zeitpunkt). Die Abhéngigkeit wirkt sich in allen Wirtschaftsbereichen
aus. Verkehr, Privathaushalie und Stromerzeugung sind in hohem MaBe erd6l- und
erdgasabhéngig und den erratischen Schwankungen der Weltmarktpreise ausgeliefert.
Diese Tendenz wird sich mit der Erweiterung verstidrken. Diese Abhingigkeit hat
erhebliche wirtschaftlichen Konsequenzen: sie schlagen 1999 mit 240 Milliarden € zu
Buche, was 6% der Gesamteinfuhren und 1,2% des BSP entspricht. Geopolitisch
betrachtet stammen 45% der Erdéleinfuhren aus dem Mittleren und Nahen Osten,
40 % der Erdgaseinfuhren aus Russland, wobei die Europidische Union noch nicht
iiber ausreichende Moglichkeiten verfiigt, auf den Weltmarkt Einfluss zu nehmen.

Die langfristige EU-Strategie fiir die Energieversorgungssicherheit muss im Hinblick
auf das Wohl der Biirger und der Wirtschaft sicherstellen, dass Energietrdger
fortlaufend und zu fiir alle Verbraucher (Privathaushalte und Industrie) verkraftbaren
Preisen auf dem Markt zur Verfiigung stehen, wobei Umwelterwigungen und das Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung, das im Vertrag iiber die Europiische Union
festgeschrieben ist (Artikel 2 und 6), zu beriicksichtigen sind.

Die Sicherung der Versorgung zielt keineswegs darauf ab, ein HochstmaB an
Energieautarkie zu erzielen oder die Abhingigkeit auf das geringstmogliche Niveau
zu drosseln, sondern darauf, die mit dieser Abh'zingigkeit_ verbundenen Risiken zu
mildern. Anzustreben sind unter anderem die Ausgewogenheit und Diversifizierung
der verschiedenen Energiequellen (nach Energietrigern und geographischen Zonen)
‘sowie der Beitritt der Erzeugerldnder zur WTO. '

Die Europiische Union sieht sich heute neuen Herausforderungen gegeniiber, die
fiir eine Periode tiefgreifenden Wandels in der europiischen Wirtschaft typisch sind.

Die Europiischen Volkswirtschaften miissen in den.nidchsten zehn Jahren hinsichtlich
ihrer -Investitionen im Energiebereich - zur Ersetzung bisheriger Kapazitidten und
wegen des wachsenden Energiebedarfs - eine Wahl zwischen den Energietrigern
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treffen; diese Wahl wird infolge der Schwerfilligkeit der Energiesysteme die néchsten
30 Jahre pragen.

Die energiepolitischen Entscheidungen der Union werden -vom internationalen
Kontext beeinflusst, von der Erweiterung der Union auf womdglich
30 Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen Energieversorgungssystemen und vor allem
durch den neuen Bezugsrahmen fiir den Energiemarkt, der durch die Liberalisierung
des Sektors und den Umweltschutzaspekt gegeben ist. :

Okologische Bedenken, die heute vom groBten Teil der Offentlichkeit geteilt werden
und auf Umweltschiden zuriickzufiihren sind, die im Rahmen der
Energieerzeugungskette entstanden sind (Olverseuchung, nukleare Unfille, Austreten
von Methan), haben die Nachteile fossiler Brennstoffe und der Kemnenergie
herausgestellt. Die Bekdmpfung der globalen Erwarmung ist eine Herausforderung.
Der Klimaschutz fordert der Staatengemeinschaft langen Atem ab. Die im Kyoto-
Protokoll festgesetzten Ziele sind nur ein erster Schritt. Zwar ist es der Européische
Union im Jahre 2000 gelungen, ihre Treibhausgasemissionen zu stabilisieren; in
Zukunft aber werden sie in der Union ebenso zunehmen wie weltweit. Die Umkehr
der Tendenz ist wesentlich schwieriger zu bewerkstelligen als noch vor drei Jahren
angenommen. Die Riickkehr zu einem raschen Wirtschaftswachstum auf beiden
Seiten des Atlantik und in Asien, sowie die Energieverbrauchsmuster unserer heutigen
Lebensweise (vor allem Stromverbrauch und Verkehrssektor) tragen dazu bei, dass
die Treibhausgasemissionen (insbesondere CO;) zunehmen. Die Umweltschutzpolitik
wird hierdurch stark beeintrichtigt.

Auflerdem kommt der Nachfrage im Rahmen der Verwirklichung des
Energiebinnenmarktes eine neue Rolle zu. Neue Spannungsverhiltnisse entstehen,
fur die unsere Gesellschaften gangbare Losungen finden miissen: der Riickgang der
Strompreise wirkt der Politik zur Kontrolle von Wachstum und Nachfrage und dem
Klimaschutz entgegen; der durch den Binnenmarkt entstandene Wettbewerb verindert
die Wettbewerbsbedingungen -fiir die einzelnen Energietriger (Kohle, Kernkraft,
Erdgas, Erdol, erneuerbare Energietriger).

Die Mitgliedstaaten sind heute sowohl bei Mafinahmen zur Eindimmung des
Klimawandels als auch im Hinblick auf die Verwirklichung des Energiebinnen-
marktes voneinander abhingig. Die energiepolitischen Entscheidungen einzelner
Mitgliedstaaten wirken sich notwendigerweise auf die Mirkte der anderen
Mitgliedstaaten aus. Der Energiepolitik ist heute eine europdische Dimension
zugewachsen, der jedoch keine neue Zustindigkeit auf Gemeinschaftsebene
entspricht. In diesem Zusammenhang ist zu priifen, ob nicht eine europdische
Energiepolitik auf anderer Ebene als der des Binnenmarktes, der Harmomslerunc des
Umweltschutzes und der Besteuerung zu erwigen wire.

Die Européische Union muss ihre Energieversorgung besser in den Griff bekommen.
Trotz der Energickrisen, die die europdische Wirtschaft in den vergangenen dreiBig
Jahren beeintrdchtigt haben, wurde nie eine wirkliche Debatte iiber die Wahl der
Energietriger gefithrt, ebenso wenig kam eine Energiepolitik zustande, um die
Versorgung sicherzustellen. Heute ist infolge des doppelten Drucks von seiten des
Umweltschutzes: und auferund der neuen Funktionsweise des européischen
Energiemarktes die Diskussion unvermeidlich und wegen der Olpreiskrise (seit 1999)
auch dringend erforderlich. '
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Bei dieser Debatte ist vom aktuellen Energieverbrauch auszugehen, der zu 41% durch

Erdol, zu 22% durch Erdgas, zu 16% durch feste Brennstoffe (Steinkohle, Braunkohle

und Torf), zu 15% durch Kernenergie und zu 6% durch erneuerbare Energietrager

gedeckt wird. Bleibt alles beim Alten, so wird sich die Energiebilanz zum Jahr 2030

weiterhin auf fossile Energietriger stiitzen, ndmlich zu 38% auf Erdsl, zu 29% auf

Erdgas, zu 19% auf feste Brennstoffe und gerade einmal auf zu 6% auf Kemenergie
szw zu 8 % auf erneuerbare Energien.

Das Griinbuch zeigt die Grundziige einer langfristigen energiepolitischen Strategie
auf: :

- Die Union muss durch eindeutige Mafinahmen zugunsten einer
nachfrageorientierten Politik ein Gegengewicht zur angebotsorientierten Politik
schaffen. Der Aktionsspielraum zur Steigerung des Gemeinschaftsangebots ist
angesichts des Bedarfs nur gering, wihrend die Handlunosm0011chke1ten auf der
Nachfrageseite v1e1versprechender sind.

- Auf der Nachfrageseite ruft das Griinbuch zu einer grundlegenden Anderung des
Verbraucherverhaltens auf. Die Bestenerung wird als Instrument der Orientierung der
Nachfrage auf einen- stiirker kontrollierbaren und umweltfreundlicheren Verbrauch
herausgestellt. Steuerabziige bzw. steuerdhnliche Abgaben werden empfohlen, um den
von den Energietrdgern verursachten Umweltschiden Rechnung zu tragen. Fiir den
Verkehrssektor und das Bauwesen miissen aktive Energieeinsparungs- und -
- diversifizierungsmaBnahmen zugunsten sauberer Energietriger vorgesehen werden.

- Auf der Angebotsseite ist den MaBnahmen zur Drosselung der globalen Erwéarmung
Vorrang zu geben. Kernstiick einer Veridnderung ist der Ausbau neuer und
erneuerbarer Energiequellen, einschlieBlich der Biobrennstoffe. Bis zum Jahr 2010
sollte ihr Anteil an der Energiebilanz von 6 auf 12% steigen, bei der Stromerzeugung
ist das Ziel 22% (von heute 14%) . Unter den bisherigen Bedingungen wiirde der
Anteil dieser Energien in 10 Jahren bei etwa 7% stagnieren. Die genannten
ehrgeizigen Ziele konnen nur durch finanzielle MaBnahmen (Beihilfen,
SteuerermiBigungen und finanzielle Unterstiitzung) gefordert werden. So sollte unter
anderem -gepriift werden, ob die rentablen Energietriger (Erdol, Erdgas und
Kernenergie) nicht zur Ausweitung des Anteils der erneuerbaren Energien beisteuern
sollten, denen bislang im Gegensatz zu den anderen konventionellen Energien keine
nennenswerten Stiitzungszahlungen zugute gekommen sind.

Der mittelfristige Beitrag der Kernenergie ist ebenfalls zu priifen, vor allem-
angesichts der Entscheidung der meisten Mitgliedstaaten, sich aus diesem Sektor
guriickzuziehen sowie im Hinblick auf die Bekdmpfung der globalen Erwdrmung, die
Versorgungssicherheit und die nachhaltige Entwicklung. Unabhingig von den
Schlussfolgerungen  dieser ~ Uberlegungen  sind  die = Erforschung = von
.Abfallentsorgungstechnologien und ihre praktische Anwendung unter optimalen
Sicherheitsbedingungen voranzutreiben. :

‘Bei Erdé] und Erdgas, von denen immer gréBere Mengen eingefiihrt werden, sind die
strategischen Vorrite aufzustocken; ferner sind dafiir neue Einfuhrwege zu 6ffnen.

Durch technologische Fortschritte wird sich die Wirkung der aufgezeigten neuen
energiepolitischen Strategie noch erhéhen.
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Die Kommission mochte dazu anregen, im Jahr 2001 eine Debatte iiber die
Schliisselfragen zu fithren, die sich uns hinsichtlich der anstehenden
~energiepolitischen Entscheidungen stellen. Es ist keineswegs damit beabsichtigt, ein
Patentrezept fiir die Strategie der Versorgungssicherung anzubieten. Vielmehr soll der
AnstoB gegeben werden fiir ein griindliches Uberdenken der wichtigsten Fragen, die
mit dem Griinbuch aufgeworfen werden, auch wenn es durchaus noch weitere gibt.
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EINLEITUNG

Antriebsfeder dieses Griinbuchs ist die Feststellung, dass die Ener01eabhan01°ke1t der Euro-
palschen Union in Zukunft weiter zunimmt.

Es soll eine Debatte iiber die Energieversorgungssicherheit einleiten. Die jiingste Verdreifa-
chung des Rohol-Weltmarktpreises hat uns in Erinnerung gerufen, welche Aktualitdt und wel-
che Bedeutung Energiefragen fiir die europiische Wirtschaft haben. Die Sicherung der Ver-
sorgung zielt keineswegs darauf ab, ein HochstmaB an Energieautarkie zu erzielen oder die

~ Abhingigkeit auf das geringstmégliche Niveau zu drosseln, sondern daauf, die mit dieser Ab-
hangigkeit verbundenen Risiken zu mildern. So schwer es auch sein mag, das Problem der
Energieabhingigkeit zu 16sen, so sehr gebietet das im Vertrag iiber die Europdische Union
verankerte Konzept der Versorgungssicherheit (Artikel 100) ein Nachdenken tber die Diver-
sifizierung der Energiequellen (nach Energietrigern und geografischen Zonen).

Fest steht, dass die Europdische Union in hohem Mafe von der externen Energieversorgung
abhingig ist. Zur Zeit deckt sie ihren Bedarf zu 50% durch Einfuhren. Dieser Anteil wird bis
zum Jahre 2030 auf knapp 70% anwachsen, wobei die Abhingigkeit von Erdol und Erdgas
besonders schwer ins Gewicht fallt, wenn die jetzigen Trends anhalten. Diese Abhidngigkeit

~schlug im Jahre 1999 mit 240 Milliarden € zu Buche (6% der gesamten Einfuhren und 1,2%
des BSP). Die Sicherung der Energieversorgung muss zum Wohle der Biirger und der
Wirtschaft daher darauf abzielen, dass die Energietriger zu einem fiir alle Verbraucher
(Privathaushalte und Industrie) verkraftbaren Preis fortwihrend auf dem Markt zur Verfiigung
stehen, wobei die nachhaltige Entwicklung gem#B dem Ziel des Vertrages von Amsterdam
sichergestellt sein muss. '

Es stellt sich nun die Frage, welche Bedeutung die Union der Sicherung ihrer
Energieversorgung beimessen soll. Diese Frage gewinnt durch die Erweiterung und die
Neudefinierung der Bezichungen zu unseren Partnern (Liefer- und Transitlinder) weiter an
Scharfe.

- Kann man die Augen davor verschlieBen, dass unsere Erdolversorouno zu iiber 40% von
Lieferungen aus den OPEC-Landern abhéngig ist? :

- Sind- die von den erratischen Erdsl- und Gaspreissteigerungen verursachten StSrungen
unserer Wirtschaft und der Wirtschaft der nichterdolfordernden Entw lcklunoslander
verkraftbar?

- Ist es hinnehmbar, dass die Konfiguration der Transportnetze fiir Erdél und Erdgas einen
Unsicherheitsfaktor fiir die Versorgung darstellt? :

Das kommende Jahrzehnt erfordert energiepolitische Investitionen sowohl zur Erneuerung der
iiberalterten Infrastruktur als auch zur Deckung des wachsenden Energiebedarfs (Offnung des
Sektors fiir den Wettbewerb und Einbeziehung der Umweltbelange), die im neuen Rahmen
-des Energiemarkts getiitigt werden miissen. Dies bietet die Chance, auf Gemeinschaftsebene
eine konsequente Energiepolitik ins Werk zu setzen.

Zur Bewiiltigung dieser Herausforderungen verfiigt die Europiische Union jedoch iiber
zu wenige Mittel und Instrumente. Dieses Griinbuch zeigt diese Schwichen auf und regt
dazu an, liber die zu mobilisierenden Instrumente nachzudenken. Gleichwohl waren die
energiepolitischen Sorgen bereits zu Beginn des europdischen Aufbauwerkes prisent. Zwei
der drei Griindungsvertrige kniipfen daran an: der EGKS-Vertrag und der EURATOM-
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Vertrag. Diese Vertrige wurden vor allem deshalb geschlossen, weil es notwendig war, die
bestandige, ausgewogene Versorgung mit Kohle und Kernbrennstoffen fiir die Gemeinschaft
sicherzustellen. Im Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft haben
die Mitgliedstaaten hingegen darauf verzichtet, den Grundstein fiir eine gemeinsame
Energiepolitik zu legen. Nachtriigliche Versuche, bei der Aushandlung der Vertridge von
- Maastricht und Amsterdam ein Kapitel tiber Energie einzufiigen, sind gescheitert. So hat die
Energiepolitik lediglich in die Priambel des Amsterdamer Vertrages Eingang gefunden.

Auf Gemeinschaftsebene wurde also nie eine wirkliche gemeinschaftsweite Debatte iiber die
Grundziige einer Energiepolitik gefiihrt. Die Schwierigkeiten der Energieversorgung, von
denen wir seit der Annahme des ROmischen Vertrags keineswegs verschont wurden -
namentlich die ersten Olkrisen - wurden daher entweder iiber den Binnenmarkt angegangen
oder auf dem Umweg der Harmonisierung, der Umweltpolitik oder der Steuerpolitik.

Die Sorge um die Sicherheit der Energieversorgung findet im Vertrag jedoch durchaus seinen
Niederschlag, da bereits der Romische Vertrag die Moglichkeit vorsieht, auf Gemeinschafts-
ebene einzugreifen, um Versorgungsschwierigkeiten zu beheben (ex-Artikel 103). Im iibrigen
stiitzt -sich der Beschluss iiber die Haltung von Erd6lvorriten auf diesen Artikel. Seit dem
Vertrag von Maastricht' miissen Beschliisse jedoch einstimmig und nicht mehr wie frither mit
qualifizierter Mehrheit gefasst werden (Artikel 100 des Vertrages zur Griindung der
Europdischen Union).

Heute besteht eine gegenseitige Abhiingigkeit der Mitgliedstaaten sowohl beim
Klimaschutz als auch bei der Verwirklichung des Energiebinnenmarkts. Jede
energiepolitische Entscheidung €ines Mitgliedstaats wirkt sich unweigerlich auf das
Funktionieren des Marktes in den anderen Mitgliedstaaten aus. Der Energiepolitik ist eine
neue gemeinschaftliche Dimension zugewachsen. Angesichts dessen sollte man sich fragen,
inwieweit unkoordinierte energiepolitische Beschliisse der einzelnen Mitgliedstaaten noch
sachgerecht sind. So hat Kommissionsprisident Prodi in seiner Rede vom 3. Oktober 2000
vor dem Europidischen Parlament festgestellt: "Es geht nicht an, dariiber zu klagen, dass die
Gemeinschaft ein effizientes und einheitliches Handeln vermissen lidsst und ihr zugleich die
Handlungsmoglichkeiten zu beschneiden. Die jiingste Mineral6lkrise liefert dafiir das beste
Beispiel.”.

Die in diesem Griinbuch angestellte Analyse soll so objektiv wie moglich aufzeigen, dass der
Spielraum der Europdischen Union zur Beeinflussung des Energietrigerangebots
beschriankt ist. Sie soll dariiber hinaus vorbehaltlos deutlich machen, dass die betrachtlichen
Anstrengungen, die zur Férderung erneuerbarer Energietrdger unternommen werden miissen;
wegen der wachsenden Nachfrage dennoch nicht ausreichen werden. Der Stellenwert
konventioneller Energietriger wird noch lange unangetastet bleiben. Eine energiepolitische
Strategie, die den Kyoto-Verpflichtungen Rechnung tragen und die Versorgungs-
sicherheit gewihrleisten soll, muss daher auf die Kanalisierung der Nachfrage ausge-
richtet sein. :

Welche konkreten MaBnahmen kénnen nun iiber Grundsatzerklirungen hinaus getroffen
werden? Diese Problematik soll im Zentrum der mit diesem Griinbuch eingeleiteten Debatte
stehen, die sich an den zwoIf am Endé des Dokuments aufgeworfen Fragen orientieren soll.

! Der neue Artikel verlangt Einstimmigkeit: "Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission [....]
einstimmig iiber die der Wirtschaftslage angemessenen Mafnahmen entscheiden, insbesondere falls
gravierende Schwierigkeiten in der Versorgung mit bestimmten Waren auftreten.”.
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Zur vereinfachten Konsultierung durch den Leser seien sie an dieser Stelle nochmals
zusammengefasst:: :

Die in diesem Griinbuch durchoeﬁlhrte Analyse veranlasst zu folgenden dre1
Feststellungen:

- Die Abhangigkeit der Européischen Union von der externen Versorgung mit
Energietragern nimmt mehr und mehr zu; die Erweiterung #dndert nichts daran.
Nach den heutigen Prognosen wird im Jahre 2030 die Versorgungsabhingig-
keit 70% betragen.

- - Die Europidische Union verfiigt iiber nur geringen Spielraum zur Beeinflus-
-sung des Angebots an Energietragern. Ihr bleibt eigentlich nur die Moglich-
keit, auf die Nachfrage Einfluss zu nehmen, vor allem durch EnerglesparmaB-
nahmen im Bau- und im Verkehrswesen.

- Solite die Europdische Union auf ehrgeizige MafBnahmen verzichten, kann es
ihr auf keinen Fall gelingen, die Herausforderungen des Klimawandels zu be-
wiiltigen und ihre emschlamgen Verpflichtungen, wie das Kyoto -Ubereinkom-

" men, zu erfu]len

Davon ausgehend mochte die Kommission eine Debatte tiber die zukiinftige Strategie
einleiten, die sich an folgenden Fragen orientieren soll: -

1. Kann sich die Europdische Union eine zunehmende Abhéngigkeit von der externen
Versorgung mit Energietrigern leisten, ohne damit die angestrebte Versorgungssi-
cherheit und die Wettbewerbsféhigkeit zu gefihrden? Auf welche Energiequellen
sollte eine richtungweisende Einfuhrpolitik gegebenenfalls ausgerichtet werden? Soll-
te dabei wirtschaftlichen Kriterien (Energietrigerkosten) oder geopolitischen Kriterien
(Gefahr der Versorgungsblockade) Vorrang gegeben werden?

2. Erfordert die Vollendung des europdischen Binnenmarkts, in dem die Entscheidun-
gen einzelner Mitgliedstaaten sich auf die anderen Mitgliedstaaten auswirken, nicht
doch eine stimmige, koordinierte Gemeinschaftspolitik? Welches sollten die Grund-
zlige einer solchen Politik sein und welchen Stellenwert sollten die Wettbewerbsre-
geln erhalten?

3. Behindern die einzelstaatlichen Steuer- und Beihilfepolitiken im Energiesektor den
Wettbewerb in der Européischen Union oder nicht? Sollte angesichts der gescheiter-
ten Versuche zur Harmonisierung der indirekten Steuern nicht doch besser ein Uber-
denken der Besteuerung von Energietrigern vorgenommen werden, vor allem im Hin-
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blick auf die energie- und umweltpolitischen Ziele?

4. Welche Aspekte sollen die im Rahmien eines stindigen Dialogs mit den Erzeu-
gerldndern abgeschlossenen Ubereinkiinfte iiber Versorgung und Investitionsforde-
rung im Einzelnen regeln? Angesichts der Bedeutung, der insbesondere der Partner-
schaft mit Russland zukommt, ist zu fragen, wie die Stabilitdt der Mengen, Preise und
Investitionen sicherzustellen ist? '

5. Soll die Bildung von Reserven, wie sie fiir Erdo] bereits bestehen, ausgebaut und
auf andere Energietriger, wie Gas oder Kohle, ausgeweitet werden? Welche Ziele
sollte eine stirker gemeinschaftlich ausgerichtete Bestandsbewirtschaftung verfolgen?
Rechtfertigt die Gefahr einer angebotsseitigen Unterbrechung der Versorgung mit
Energietrigern den Riickgriff auf kostspieligere Energietrager?

6. Wie konnen die Energietransportnetze in der Union und in ihren Nachbarldndern so
ausgebaut und verbessert werden, dass sowohl den Erfordemissen des guten Funktio-
nierens des Binnenmarkts als auch der Versorgungssicherheit Rechnung getragen
wird? ' ' ' -

7. Die ErschlieBung bestimmter emeuerbarer Energiequellen erfordert betrichtliche
Anstrengungen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung sowie
Investitions- bzw. Betriebsbeihilfen. Ware nicht eine Quersubventionierung durch
Sektoren angebracht, deren Entwicklung erhebliche Foérdermittel verschlungen hat,
die aber mittlerweile hochrentabel sind (Gas, Erdol, Kernkraft)?

8. Wie kann die Europdische Union - unter der Priamisse, dass die Kernenergie zur

i Bekampfung - des Klimawandels und die Sicherung der Energieversorgung

unerlédsslich ist — beitragen zu einer Losung der Problematik der nuklearen Abfille,

der Verstirkung der nuklearen Sicherheit sowie fiir Forschungsarbeiten im Hinblick |

-auf die Reaktoren der Zukunft, insbesondere im Bereich der Kernfusion?

9. Welche Strategien ermoglichen es der Europiischen Union, ihre Verpflichtungen
aus dem Kyoto-Protokoll zu erfiillen? Welche Mafinahmen kdnnten getroffen werden,
um das Potenzial der Energieeinsparungsméglichkeiten voll auszuschépfen und damit
sowohl unsere Einfuhrabhingigkeit als auch unseren CO2-AusstoB zu verringern?

10. Ist es akzeptabel, dass ein ehrgeiziges Programm, mit dem der Anteil von Bio-
kraftstoffen und anderen Ersatzkraftstoffen, einschlieBlich Wasserstoff, bis zum Jahre
2020.auf 20% des Kraftstoffgesamtverbrauchs gesteigert werden soll, weiterhin von
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nationalen Programmen abhéngig ist oder erfordert es eine koordinierte Beschlussfas-
sung iiber Fragen der Besteuerung, der Vermarktung und der Perspektiven der land-
wirtschaftlichen Erzeugung? '

11. Sollen Energiesparmanahmen in Gebéduden (40% des Energieverbrauchs), ob of-
fentlich oder privat, Neubau oder Renovierung, durch Anreize wie steuerliche Maf-
nahmen gefordert werden oder erfordern auch sie eigens ein Regelwerk wie im Falle’
des Industricanlagenbaus? ' '

12. Als Voraussetzung fiir Energieeinsparungen im Verkehrswesen (32% des Energie-
verbrauchs) muss bei den Giiterverkehrstriagern die Unausgewogenheit zwischen dem
wachsenden StraBenverkehr und dem riickldufigen Schienenverkehr korrigiert wer-
den. Soll diese Unausgewogenheit fatalistisch hingenommen oder mit noch so unpo-
puldren MaBnahmen korrigiert werden, insbesondere im Hinblick auf den verniinfti-
geren Einsaiz von Kraftfahrzeugen im innerstidtischen Verkehr? Wie konnen die Of-
fnung fiir den Wettbewerb, Infrastrukturinvestitionen zur Beseitigung von Verkehrs-
engpissen und Intermodalitit miteinander in Einklang gebracht werden?

13. Wie kann es gelingen, besser abgestimmte Konzepte zu entwickeln und die lang-
fristige Dimension in die Planungen und Mafnahmen der Behorden und Unternehmen
einzubeziehen, um der nachhaltigen Energieversorgung den Weg zu bahnen? Wie
konnen die energiepolitischen Optionen der Zukunfi vorbereitet werden?
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TEIL 1: DIE ENERGIEPOLITISCHEN RAHMENBEDINGUNGEN DER
EUROPAISCHEN UNION

Das energiepolitische Handeln der Europdischen Union wird bestlmmt durch die Grenzen
ihrer Energieautarkie und die \erfugbaren Technologien. :

Unerreichbare Energieautarkie

Seit der ersten Olkrise ist es gelungen, das Wirtschaftswachstum in Europa vom Anstieg des
Energieverbrauchs weitgehend abzukoppeln. Trotz dieser Fortschritte stehen dem wachsenden
Energiebedarf der Europiischen Union keine zufriedenstellenden heimischen Energieoptionen
gegeniiber. Das Europa der 15 verbraucht wesentlich mehr Enerme als es erzeugen kann, was
sich auch im Europa nach der Erweiterung nicht éndern wird?. :

Energieintensive Wirtschaft

Der Energiebedarf der Européischen Union steigt seit 1986 um 1 bis 2 % jahrlich. Die aus
dem Wandel von der Industriewirtschaft zur Dienstleistungswirtschaft resultierende Stabilitét
des industriellen Verbrauchs wird jedoch durch den steigenden Bedarf der Haushalte und des
Dienstleistungssektors an Elektrizitdt, Mobilitdt und Warme weitgehend wieder kompensiert.

Die Bewerberlinder weisen hinsichtlich der langfristigen Entwicklung ihres Energie-
verbrauchs keinen Unterschied gegeniiber der Union auf, allenfalls zur Zeit einen deutlichen

" Riickstand bei der Energieeinsparung. Nach Uberwindung der Krise- diirfte jedoch in diesen

Liandern insbesondere durch das Wirtschaftswachstum bis zum Jahre 2010 der Energiebedarf
wesentlich stirker steigen als in den Mitgliedstaaten (zwischen 3-6% jahrlich gegeniiber 2-4%
jahrlich in der Union). Dieser Ubergangszeitraum konnte eine Chance fiir die betroffenen
Linder sein, ihre Energiesysteme zu modernisieren.

(8]

Das vorliegende Griinbuch beriicksichtigt die Energieperspektiven der Union iiber einen Zeitraum von
20 - 30 Jahren. Dabei wird in Rechnung gestellt. dass die Union dann etwa dreilig Mitgliedstaaten
umnfassen konnte.
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Europa-3 0 Endenergieverbrauch - (in Mio. t ROFE’ )
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Die Industrie -~ Abkehr vom Erdol

Die europdische Industrie konnte durch Modernisierungsinvestitionen Fortschritte bei der
Energieeinsparung erzielen. Sie hat ferner . Anstrengungen unternommen, um ihre
Abhidngigkeit vom Erddl zu verringermn (6% des Gesamienergieverbrauchs der Industrie
entfallen auf Erdol) und eine Diversifizierung zugunsten von Erdgas und Elektrizitit zu
erreichen. Die Energlemtensuat dieses Sektors sank zwischen 1985 und 1998 um 23%.

Die Stabilitit des Verbrauchs zwischen 1985 und 1998° wird insbesondere durch die

- Einfithrung der Kraft-Wéarme-Kopplung und Technologien mit hoherem Wirkungsgrad

begiinstigt, sie ist jedoch auch auf eine Schwerpunktverschiebung in Richtung
Dienstleistungsgesellschaft zuriickzufiihren. Bei den Bewerberldndern diirfte nach dem Ende
einer tiefen Wirtschaftskrise auf die Industrie der MOEL bis zum Jahr 2020 ein Anteil von
2% am Zuwachs des Energiebedarfs entfallen. -

Privathaushalte, Dienstleistungssektor und Verkehr - ohne Erddl und Erdeas lduft nichts

Privathaushalte und Tertidirsektor: Technologien mit hoherem Wirkungsgrad

Dle Prlvathaushalte und der Tertidrsektor sind absolut betrachtet der groBte Verbrauchssektor
fiir Endenergie. In diesem Sektor war bis jetzt ein gem#Bigter Zuwachs zu verzeichnen’, der
mit einer Abnahme der Energieintensitit einherging, die jedoch durch stetlge
Komfortsteigerungen zum Teil wieder ausgeglichen wurde. Dieser Trend hat auf diesem
Markt zu einem hoheren Pro-Kopf-Verbrauch gefiihrt, insbesondere bei der Elektrizitat. In
den Bewerberlandern ist der Pro-Kopf-Verbrauch trotz geringerer Erfolge bei der
Energieeinsparung niedriger. Dies ist auf Verzdgerungen bei den Investitionen und der
‘Wirtschaftsentwicklung dieser Liander zuriickzufiihren. '

> Die Zahlenangaben in diesem Griinbuch entsprechen den in Teil 3 LB. enthaltenen Projektionen.
* Mio. t ROE: Millionen Tonnen Rohéleinheit
Die Energieintensitit ist ein Indikator des Energieverbrauchs bezogen auf das BIP.

264 - 262 Mio. Tonnen ROE
von 355 auf 384 Mio. Tonnen ROE zwischen 1980 und 1998

-~ W
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Der Bedarf der Privathaushalte wird zu 63 % durch Erdol und Erdgas gedeckt
(Individualverkehr ausgenommen). Die Privathaushalte sind der groBte -Verbraucher von
Erdgas (1/3 des Erdgasverbrauchs entspricht 40%- des Bedarfs der Privathaushalte), auf die
Privathaushalte entfallen ferner fast 18% des Erdolverbrauchs (1/4 des Gesamtbedarfs).

Verkehr

Der Verkehr stellt ohne Zweifel die groBte energiepolitische Unbekannte der Zukunft dar. Der

‘Markt ist fast ausschlieBlich vom Erd6l abhingig (98 % des Marktes sind auf Erdol

angewiesen, was 67 % des Gesamtbedarfs an Erds] entspricht) und zeichnet-sich auBerdem
durch einen starken Anstieg des Energiebedarfs aus. Zwischen 1985 und 1998 stieg der
Energiebedarf von 203 auf 298 Mio. Tonnen ROE, die Zahl der Personen- und Nutzfahrzeuge
stieg von 132 auf 189 Mio., parallel dazu war beim Luftverkehr eine explosionsartige
Zunahme zu verzeichnen. Die Energieintensitit des Sektors stieg zwischen 1985 und 1998 um
10%°. Das Wachstum dieses Sektors diirfte in den kommenden zehn Jahren bei 2% liegen.
Innerhalb der Europidischen Union wird bis zum Jahr 2010 mit einem Zuwachs des
Personenverkehrs um 19% gerechnet; insbesondere bei den Kraftfahrzeugen (+16%) und im

. Luftverkehr (+90%). Der Giiterverkehr diirfte um 38% zunehmen (StraBenverkehr: + 50%,

Seeverkehr: +34%). Die Anstrengungen der Automobilindustrie, die CO,-Emissionen der
PKW gemi#B der Vereinbarung mit der Kommission zu reduzieren, bilden einen wesentlichen
Beitrag zur Einddmmung dieser Trends. Diese Fortschritte werden jedoch nicht ausreichen,

- um die Energienachfrage im Verkehr zu verringern oder auch nur zu stabilisieren.

In den Bewerberlindern stellt sich dieser Zuwachs noch dynamischer dar. Nach der
Erweiterung mufl die Union die Mobilitdt von iiber 170 Millionen neuen Biirgern auf einem
Gebiet von zusétzlich 1,86 Mio. km? gewihrleisten. Angesichts des Entwicklungsriickstandes
zur Union muf mit einer starken Aufholdynamik gerechnet werden. Nach den derzeitigen
Trends diirfte das Wirtschaftswachstum in den Bewerberldndern doppelt so hoch ausfallen

" wie im Europa der 13, also 5 bis 6% jahrlich in den kommenden 10 Jahren. Parallel dazu ist

mit einem Anstieg der Verkehrsnachfrage zu rechnen, der wohl stirker sein wird als das
Wirtschaftswachstum.

~ Dieser Nachfrageanstieg wird in Kombination mit den Liicken in der Infrastruktur und im

Verkehrssystem, insbesondere beim internationalen Verkehr und bei der Verteilung der
Verkehrsstrome auf die verschiedenen Verkehrstriger, die Probleme der Verkehrsiiberlastung
stark verschirfen (ﬂberlastung der Stiadte, der StraBennetze und der Flughidfen) und sich
negativ auf die Umwelt und die Lebensqualitit der europdischen Biirger auswirken. Die
externen Kosten der verkehrsbedingten Umweltverschmutzung wurden mit fast 2% des BIP
veranschlagt.

- Diversifizierung der Energiequellen - Elektrizitit und Wirme

Elektrizitdit

Dazu beigetragen hat vor allem die Zunahme des gewerblichen StraBenverkehrs innerhalb der
Gemeinschaft, in den letzten Jahren besonders ausgeprigt zwischen der iberischen Halbinsel und der
iibrigen Urion, aber auch die Zunahme des Straflenverkehrs nach dem MOEL.
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Elektrizititserzeugung
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Der Bedarf an Elektrizitit ist.in den letzten Jahren schneller gestiegen als der Bedarf an
anderen Energieformen. Er wird auch weiterhin kontinuierlich steigen und sich bis zum Jahre
2020 dem BIP vergleichbar entwickeln. In den Bewerberlindern wird ein noch hoherer
Zuwachs erwartet. Der Anteil der Elektrizitdt am Gesamtbedarf diirfte bis zum Jahr 2020 um
3% jahrlich steigen®.

Die installierten Kapazititen in der Europdischen Union diirften gegen 2020 eine I-Iohe von
800-900 GWe!? gegeniiber derzeit 600 GWe erreichen. Etwa 300 GWe miissen in den
nichsten zwanzig Jahren installiert werden, um Kraftwerke zu ersetzen, die das Ende ihrer
Lebensdauer erreicht haben, weitere 200-300 GWe sind erforderlich, um den steigenden
Verbrauch zu decken. Dieser Bedarf an neuen Kapazititen konnte natiirlich durch eine
entsprechende Politik zur Beherrschung des Bedarfs verringert werden. :

Wenn keine bahnbrechenden technologischen Entwicklungen stattfinden, muss der
Mehrbedarf durch die am Markt verfiigbaren Energietriiger gedeckt werden: Erdgas, Kohle,
Erdol, Kernenergie und erncuerbare Energien. Die Stromerzeugung verteilt sich auf
Kernenergie (35%), feste Brennstoffe (27%), Erdgas (16%), Wasserkraft und andere (15%)
sowie Erdol (8%). Bei den neu installierten Kapazititen werden Gaskraftwerke vorherrschen,
wihrend die Zahl der mit Erdol und festen Brennstoffen befeuerten Kraftwerke weiter
abnehmen wird.

Ein Zuwachs bei der Kernenergie ist -wohl zum gegenwirtigen Zeitpunkt eher
unwahrscheinlich. Auf lange Sicht ist der Beitrag dieses Energietragers abhédngig von den
- gewihlten Strategien zur Bekdmpfung der Klimaerwdrmung und seiner Wettbewerbsfahlvkelt

® ° European Energy Outlook to 2020: Zahlen auf der Grundlage von 7 Lindern in Mitteleuropa, ohne
Bulgarien, Slowakische Republik und Rumdnien.
Gwe: Gigawatt elektrisch
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gegeniiber anderen Energien. sowie von der offentlichen Akzeptanz und der Losung des
Entsorgungsproblems. Der Beitrag der Kernenergie diirfite unter den jetzigen politischen
Bedingungen (einige Mitgliedstaaten haben den Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen)
bis zum Jahr 2020 unverdndert bleiben. Mittelfristig kénnte der Ausstieg aus der
Kernenergie, wenn keine neuen Investitionen erfolgen, zu einer stirkeren Auslastung der
Wiérmekraftwerke fithren. Bei einem groBeren Beitrag der erneuerbaren Energien und
MaBnahmen auf der Ener°1enachfra0ese1te wire es jedoch denkbar, dass diese Prognosen
revidiert werden miissen. : "

In den Bewerberléndern diirften angesichts des zum groBen Teil veralteten Parks bei
Austausch und Modemisierung der schwer zu bewertenden StromerzeuaunOskapaznaten'
croBe Anstrenaunoen erforderlich sein.

- Grundsidtzlich miiite der Park der Wirmekraftwerke, bei denen zur Zeit UberschuB-
kapazititen bestehen, weitgehend modernisiert werden, wobei sich ein Teil der mit festen
Brennstoffen befeuerten Wirmekraftwerke durch Gaskraftwerke ersetzen lieBe. Eine
dauerhafte Verteuerung von Erdgas auf dem internationalen Markt konnte jedoch
Investitionsentscheidungen verzdogern und dazu fithren, dass in diesen Léndern ein
wesentlicher Teil der mit festen Brennstoffen und Kernkraft betriebenen Kraftwerke
erhalten bleibt. Nach dem Referenzszenario'' konnte ein Anstieg der Erdgaspreise sogar zu
einer Verringerung des Wachstums des Marktanteils von Erdgas um 24 % fiihren.

- Der Ausbau des Kernenergiesektors hiangt von den Anstrengungen fiir die Sicherheit dieses
Energietrigers in den betroffenen Lindern .ab. In den Bewerberlindern ist derzeit zu
beobachten, dass der Anteil der Kernenergie am Energiemix sinkt; er diirfte von derzeit
15% auf 8,1% bis zum Jahr 2020 zuriickgehen'*

- Wiirme

Auf den Warmemarkt entfillt der groBte Anteil des Verbrauchs an Endenergie, d.h. fast ein
Drittel des Energieverbrauchs. Er umfaft sowoh! die Heizung von Privathaushalten (ein-
schlieBlich Warmwasserbereitung) als auch die Erzeugung von Dampf fiir industrielle
Zwecke. Die Energiebilanzen von Wirmeerzeugung und Stromerzeugung sind sehr unter-

~ schiedlich.

Im Gegensatz zum Elektrizititsmarkt ist der Warmemarkt weitgehend dezentralisiert. Seme
Produktion kann sowohl aus Einzelquellen wie auch aus der Kraft-Warme- Koppluno

~ stammen, oder auch aus Heizwerken mit angeschlossenen Fernwirmenetzen, die in den

Bewerberldndemn weiter verbreitet sind als in den Landern der Europédischen Union.

Begrenztheit der gemeinschaftlichen Ressourcen

1 vel. Teil 3 LB :
- Bei diesem Wert wurden sowohl der Nachfragezuwachs als auch die voraussichtlichen Stillegungen
und Modernisierungen bei den Kernkraftwerken beriicksichtigt.

kombinierte Erzeugung von Elektrizitit und Wirme
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Trotz betrachtlicher Fortschritte bei der Nutzung bleiben die konventionellen Energiereserven
in Europa sehr begrenzt und ihre Forderung kostspielig. In Zukunft ist eine rasche Abnahme
der heimischen fossilen Energietréger absehbar.

Europa-30:
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1. Unsicherheiten der Erdﬁl— und Erdgasfﬁfderunz

a)  Die Erdélvorkommen sind weltweit sehr ungleich verteilt. Vor allem die Europiische Union
verfiigt nur iliber sehr geringe Vorkommen, die Bewerberldnder sind noch schlechter
ausgestattet. Die bestétigten gemeinschafilichen Reserven werden auf 8 Verbrauchsjahre nach
gegenwirtigem Stand geschitzt (Verbrauch und technologische Leistungen unverdndert). Die
Union (d.h. im wesenglichen das Vereinigte Konigreich) férdert in der Nordsee 158,3 Mio.
Tonnen ROE (Stand von 1997), also nicht einmal 4,4% der- weltweiten Forderung. Die
Forderkosten der europidischen Produktion liegen derzeit bei etwa 7-11 $ pro Barrel
gegeniiber 1-3 $ im Mittleren Osten. :

Kosten

Cofit ($barll)

der Erddlproduktion welrweit

30 40 59 50 7 b . $0¢
Production (mio de barits/jour)

b) Die Erdgasvorkommen sind weltweit gleichmiBiger verteilt, aber die Europdische Union
verfigt iiber kaum 2% der weltweiten Vorkommen, d.h. 20 Verbrauchsjahre nach
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gegenwértigem Stand. Die Union erreichte 1997 eine Fordermenge von 223,2 Mio. Tonnen
ROE (12% der Weltproduktion). Die wichtigsten Reserven befinden sich in den Niederlanden
(56%) und in GroBbritannien (24%).

Die Reichweite der gemeinschaftlichen Ressourcen héngt von den bestétigten Reserven, aber
auch von den Preisen fir Erd6l und Erdgas auf dem internationalen Markt und vom
technischen Fortschritt ab. Je -hoher der Preis, desto intensiver die Anstrengungen der
Erdolunternehmen bei Exploration und Férderung. Sollten die Preise fiir Erdgas und Erdd] auf
dem internationalen Markt auf dem derzeitigen Stand bleiben (ca. 30 $ im Jahr 2000), ist mit
der NeuerschlieBung betrichtlicher Reserven zu rechnen. Wie auch immer sich die
internationale Konjunktur entwickeln wird: die Erdgas- und Erd6lvorkommen der Nordsee

- werden beim derzeitigen Fordervolumen in 25 Jahren erschopft sein. Mit der Erweiterung

verbinden sich keinerlei Aussichten auf Verbesserungen bei der-heimischen Produktion'.

Neue Investitionsanstrengungen konnten dieses pessimistische Bild unter Umstéinden
verbessern. Die Prognosen sind im allgemeinen stets iiberholt, insbesondere aufgrund des
technischen Fortschritts, wie die folgende Graphik zeigt. Die neuen Fordertechnologien lassen
hoffen, dass die Gewinnbarkeit der Vorkommen von 20-40% auf 60% gesteigert werden

kann.

Voraussichtliche Produktg'on in der Nordsee

NWECS Oil Production Forecast
Three Scenarios - Com parison
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Der Niedergang des Bergbaus

Die festen Brennstoffe

1 1999 verfiigte Norwegen iiber 1,77 Mrd. m’ an bestitigten Erdgasreserven. die beim derzeitigen
Fordervolumen fiir 23 Verbrauchjahre ausreichen. Die bestitigten Erdolreserven werden auf 11 Mio.
Barrel geschitzt und reichen noch fiir 10 Jahre. Hinsichtlich der gewinnbaren Reserven in der
Barentssee bestehen jedoch betrichtliche Zweifel.
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Absolut betrachtet sind die weltweiten Vorkommen an festen Brennstoffen betrichtlich. Sie
betragen das Vier- Fiinffache der Erddlreserven, d.h. 200 Verbrauchsjahre. 80% der europii-
schen Reserven an konventionellen Energien sind feste Brennstoffe (Steinkohle, Braunkohle,
Torf und bitumindse Gesteine). Diese optimistische Feststellung muB jedoch aufgrund der
ungleichméBigen Qualitdt der festen Brennstoffe und ihrer Produktionskosten relativiert
werden.

Die gemeinschaftliche Torfproduktion erreicht 1,2 Mio. Tonnen ROE, die Braunkohle-
produktion 50 Mio. Tonnen ROE und die Steinkohlenproduktion 60 Mio. Tonnen ROE (5%
der Weltproduktion). Durch die Erweiterung wird sich die Steinkohleproduktion der Union
mehr als verdoppeln. Wihrend die Produktion von Braunkohle und Torf rentabel ist, trifft das
auf die europdische Steinkohle nicht zu. Thre Wettbewerbsfahlokelt liegt bei weitem unter der
von Importkohle.

Die durchschnittlichen Produktionskosten der europdischen Steinkohle liegen wegen ihrer
ungiinstigen geologischen Verhiltnisse sowie aufgrund der hohen Sozialschutznormen in der
Europdischen Union fast beim Drei- bis Vierfachen des Weltmarktpreises (150 $ t SKE
gegeniiber 40 $ T SKE). Unter diesen Voraussetzungen kann die europiische Steinkohle nicht
mit den Lieferungen der groBten Kohleexporteure wie den Vereinigten Staaten, Australien,
Siidafrika oder Kolumbien konkurrieren. Diese Kluft hat mehrere Forderlinder gezwungen,
ihre Produktion véllig einzustellen (Portugal, Belgien sowie Frankreich bis zum Jahre 2005),
ihre Fordertdtigkeit durch Umstrukturierungsmafnahmen schrittweise zu reduzieren
(Deutschland und Spanien) oder ihre Forderung gegeniiber der Importkohle konkurrenzfahig
zu machen (Vereinigtes Konigreich). '

In einigen Jahren wird der europiische Steinkoh'enbergbau selbst unter Beriicksichtigung der
Erweiterung (Polen, Tschechische Republik, Ruminien) wegen seiner . mangelnden
Wettbewerbsfihigkeit nur noch einen sehr geringen Teil zur Energieversorgung der Union
beitragen. Die Bewerberlinder werden trotz ihrer bedeutenden Vorkommen im
internationalen Wettbewerb nicht bestehen kénnen und daher gezwungen sein, sich an die
Politik zur Reduzierung der Bergbautitigkeit in der Europ#ischen Union anzupassen.

Zur Zukunft des europidischen Steinkohlenbergbaus stehen in anbetracht seiner unzureichen-
den Wettbewerbsfihigkeit schwierige Entscheidungen an. Aus Griinden der Versorgungs-
sicherheit wire es denkbar, den Zugang zu gewissen Lagerstitten aufrechtzuerhalten. Zu
diesem Zweck konnten bestimmte Minimalkapazitdten der Kohleférderung beibehalten
werden, wobei gleichzeitig angemessene soziale MaBnahmen zu treffen wiren. Dadurch
koénnten die Instandhaltung der Ausriistungen und damit der Fortbestand und die Betriebs-
fahigkeit der ausgewihlten Schachtanlagen gewdhrleistet werden. AuBerdem wiirde diese
MaBnahme zur Sicherung der Fuhrunosposmon der europaischen Technologien im Bereich
der Fordertechnik und der sauberen Kohleverbrennung beitragen.

Uran

Die bestitigten Vorkommen an Natururan, der einzige Bereich des Brennstoffkreislaufs, in
dem die Union nicht autark ist, werden auf 2% Mio. Tonnen geschatzt, d.h. 40
Verbrauchsjahre nach derzeitigem Stand (der Preis liegt momentan bei ca. 20 $/kg). Die
bekannten weiteren, aber noch nicht abgebauten Ressourcen in dieser Preiskategorie liegen
bei etwa 850.000t (d.h. 15 Verbrauchsjahre) und befinden sich vor allem in Australien,
Kasachstan, Usbekistan und in Kanada.
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Die Europiische Union verfiigt iiber kaum 2% der weltweiten Vorkommen an Natururan (d.h.
52.000t), die Produktion in Frankreich und in Portugal wird jedoch etwa im Jahre 2005
auslaufen. Die Stillegung der Uranbergwerke in Europa erklért sich zum groBen Teil durch
die Erschpfung der Vorkommen mit im Vergleich zum Weltmarktpreis hohen Forderkosten
und der groBen Verfiigbarkeit von nuklearen Brennstoffvorriten auf dem internationalen
Markt. ' '

Ursprung der in der Union verbrauchten Uraneinfuhren

Namibie+
Afrique du
Autres - Sud

Gabon+Niger

Der Zugriff auf weitere Uranreserven zu einem hoheren Preis ist moglich. Auch sind auf
lange Sicht ausreichende nichtkonventionelle Reserven vorhanden. Die Auswirkungen auf die
Produktionskosten pro Kilowattstunde diirfien nur begrenzt sein, da Uran an den
Gesamtkosten der Elektrizititserzeugung nur einen geringen Anteil hat.

Die optimistische Beurteilung der Reserven ist auf die Eignung der verbrauchten Brennstoffe
fir die Wiederaufarbeitung zuriickzufithren. Der Kernbrennstoff unterscheidet sich von den
anderen Primérenergien durch die Mdglichkeit der Wiederaufarbeitung nach der Bestrahlung,
wodurch sich der Importbedarf wesentlich verringert. Nach der Trennung von den Abfillen
(ca. 4%) aus der ersten Nutzung konnen das zuriickgewonnene Uran und Plutonium
wiederaufgearbeitet und erneut zur Stromerzeugung verwendet werden (96%). Auch Material
aus der Verschrottung von Kernwaffen kann durch Recycling zu Kernbrennstoff
umgewandelt werden.

Reiches Potenzial an erneuerbaren Energien

Die ernecuerbaren Energien wie Brennholz oder Elektrizitit aus Wasserkraft nehmen in
unserer Wirtschaft nur einen bescheidenen Platz ein. Sie spielen in den Bewerberlindern eine
groBere Rolle und konnen in bestimmten abgelegenen Regionen (z.B. Inseln) die einzige
verfligbare Energiequelle sein. Ihr energietechnischer und wirtschaftlicher Beitrag ist jedoch
noch entwicklungsbediirftig.

Hingegen steckt die technische Entwicklung der erneuerbaren Energien bzw. die Entwicklung
fortgeschrittener Technologien auf diesem Gebiet noch in den Anfingen, selbst wenn sie
aufgrund von Anstrengungen der 6ffentlichen Hand seit einigen Jahren eine gewisse Dynamik
entwickeln konnten. Auszunehmen ist in diesem Zusammenhang die Windenergie, die sich
inzwischen unbestreitbar etablieren konnte, wéhrend die photovoltaische Energie zwar
vielversprechend ist, aber lingst noch keine kommerzielle Wettbewerbsfahigkeit erreicht hat.
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Die Frage der Ressourcen an erneuerbaren Energien stellt sich nur bei den Energietrigern, die
keine Naturkrifte sind, also nur bei Biomasse (einschlieBlich Biokrafistoffe), Holz und allen
Arten von biologisch abbaubaren Abfillen. Es liegt auf der Hand, dass es hier im Prinzip
keine echten quantitativen Versorgungsprobleme gibt. Der Hausmiill nimmt zu und konnte
betrdchtliche Nutzungsméglichkeiten bieten, das Gleiche gilt fiir Nebenprodukte aus der
Holzindustrizc und der Agrar- und Ernidhrungsindustrie. Thre Nutzung belastet jedoch die
Umwelt und kann nur mit Hilfe fortgeschrittener Technologien vorangetrieben werden, da
bestimmte technische Probleme derzeit noch nicht ausgerdumt sind. Hmswhthch der fiir die
Verbrennung geeloneten Abfallarten ist Vorsicht geboten.

Die gememschafthchen Ressourcen an konventionellen Primirenergien gestatten es beim

| gegenwirtigen Stand der Technik nicht, Europa bei der Energieversorgung autark zu machen.

Nur mit Hilfe effizienter Technologien zur Nutzung der erneuerbaren Energien kann der
Tendenz zu einer immer gréBeren Energieabhéngigkeit Einhalt geboten werden.

Schlufifolgerung: Die FEuropdische Union hatte im Jahre_ -1998 unter Einbeziehung -aller

Energietriger einen Energieverbrauch von 1436 Mio. t ROE im Vergleich zu einer
gemeinschaftlichen Produktion von 753 Mio. t ROE. Der Energieverbrauch der MOEL liegt
bei 285 Mio. t ROE im Vergleich zu einer Produktion von 164 Mio. t ROE. Wenn es nicht
gelingt, die Zunahme des Verbrauchs in den wichtigsten Wachstumssektoren (Verkehr,
Privathaushalte und Tertidirsektor) zu bremsen, wird die Energieabhingigkeit der
Union weiter zunehmen. Es ist sogar damit zu rechnen, dass das Angebot an Energietragern
in der Europdischen Union, selbst wenn es nach dem ersten Olschock durch pohtlsche
Strategien zur Beherrschung des Bedarfs und zur Nutzung heimischer Ressourcen’

wesentlich gesteigert werden konnte, wieder etwas zuriickgehen wird. Die Erschopfung der
Vorkommen . in. der Nordsee und der -Ausstieg einiger Mitgliedstaaten aus der
Kernenergie werden diese Entwicklung langfristig nur noch verstirken. Die
Energieabhingigkeit der Europdischen Union wird auch nach der Erweiterung und selbst bei

' Einbeziehung Norwegens noch fast 20 Prozentpunkte tiber dem jetzigen Stand (70%) liegen.

Die Abhiingigkeit der Europiischen Union bei der Energieversorgung

Die Européische Union ist ein Hauptakteur auf dem internationalen ‘\/Iarkt fiir
Energieerzeugnisse (weltweit zweitgroBter Verbraucher und groBter Importeur’ 5). Sie ist
abhingig von der Nachfrage auf dem Weltmarkt, von der Geopohtlk von der geographischen
Lage und der Stabilitét der Transulander ’ - o

Einfuhrabh'eingigkeit der Union

Trotz des insgesamt steigenden Energieverbrauchs hat die Europiische Union ihre Energie-
abhangigkeit seit der ersten Olkrise spiirbar verringert. Der Grad der Abhingigkeit ist von
60% im Jahre 1973 auf 50% im Jahre 1999 gesunken. Die politischen Strategien in den

Bereichen Nachfragemanagement (Verbesserung der Energieeinsparungen), Entwicklung
heimischer Energietrager (Nutzung der Nordseeressourcen) und Diversifizierung der

= Forderung von Erdol und Erdgas in der Nordsee, Neuauflage der Nuklearprogramme und Entwicklung
der erneuerbaren Energien

18 Zum Vergleich: die USA importiéren 24% ihres Energiebedarfs, Japan importiert 80%.
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Energietriger (Neuauflage der Nuklearprogramme'’ sowie die Initiativen zugunsten der
erneuerbaren Energien etc.) haben sich ausgezahit.

Europa-30: Energiebilanz (in Mio. t ROE)
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Stdrkere Abhdngigkeit bei allen Energietriigern

Die Wiederbelebung des langfristigen Wachstums 153‘[ efwarten, dass die globale
Energieabhédngigkeit der Europdischen Union sich erneut verstiarken und in 20 bis 30 Jahren
70% erreichen wird. Beim Erdol kdnnte sie 90%, beim Erdgas 70% und bei der Kohle sogar

volle 100% erreichen.

Dieser Trend wird durch die Erweiterung nur noch verstirkt. Die Einfuhren konnten bei
Erdgas von 60% auf 90% und bei Erdodl von 90 auf 94% des jeweiligen Bedarfs steigen. Bei
der Kohle kdnnten die Bewerberlénder, die zur Zeit noch Nettoexporteure sind, im Jahre 2020
gezwungen sein, aufgrund drastischer Umstrukturierungen im Kohlesektor 12% ihres Bedarfs

einzufiihren.

17

Durch die installierte Kapazitat fiir Stromerzeugung aus Kernenergie konnte die

Politik zur Verringerung der Importabhéngigkeit verstirkt werden. Diese Kapazitit lag
. in der Europiischen Union 1980 bei 45 GWe und hat derzeit 125 GWe erreicht. Diese
Entwicklung ist das Ergebnis von Investitionsprogrammen nach den beiden Olkrisen
der Jahre 1973 und 1979. Thr Ziel war es, das Erddl bei der Stromerzeugung durch
Kernenergie zu ersetzen und so die Einfuhrabhéngigkeit der Linder zu verringern, die
sich fiir die Kernenergie entschieden hatten. Die erzielten Einsparungen kénnen fiir
das Jahr 2000 mit iiber 200 Mio. t ROE (Tonne Roholiquivalent) veranschlagt
werden, d.h. zwischen 30 und 45 Mrd. € auf Ebene der Handelsbilanz der

Europdischen Union.
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EU-30: . Abhdngigkeit nach _ Energieerzeiignissen
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b) Grad der Abhiingigkeit

Der Grad dieser Abhingigkeit ist je nach Mitgliedstaat und nach der Struktur des '
internationalen Marktes fiir die jeweiligen Energieerzeugnisse unierschiedlich. :

— Die Anfilligkeit eines Landes fiir angebotsseitige Versorgungsunterbrechungen ist direkt
proportional zum Grad seiner Abh'angigkeitlg. Diese Anfilligkeit ist um so groBer, je
starker das Land auf die Versorgung aus geopolitisch problematischen Lieferlindern
angewiesen ist.

— Der Grad der Internationaiisierung des eingefiihrten Energieprodukts beeinfluit ebenfalls
die Preisunterschiede. 57 % des Erdols stammen aus dem internationalen Handel,
hingegen nur 20% des Erdgases und 15% der Kohle.

— Auch die Marktstruktur bei den -einzelnen Energieprodukten, die ein Faktor fiir die
- Preisbildung ist, stellt sich sehr differenziert dar.

Der Kohlemarkt kann als Wettbewerbsmarkt bezeichnet werden, der _Erdt')lmarkt als
«Kartellmarkt»'®.  Auf dem Erdgasmarkt herrschen besondere Verhdltnisse. seine
Marktstruktu: konnte als vom ErdSlmarkt beeinfluBtes regionales Oligopol umschrieben
werden. o

Beim Erdél ist die Abhingigkeit der Gemeinschaft mit fast 76% des Bedarfs am hichsten.
Die geographische Diversifizierung ist hier auf lange Sicht schwieriger zu erreichen als beim
Erdgas; die Reserven werden sich in Zukunft im Nahen und Mittleren Osten konzentrierenzo.r
Auf kurze Sicht scheinen die Moglichkeiten einer spiirbaren Steigerung des Angebots
begrenzt. Mit Ausnahme von Saudi-Arabien, Irak und in gewissem MaBe Russland verfiigen
die meisten Exportldnder nicht iiber zusitzliche kurzfristige Forderkapazititen.

18 Dagegen ist seine Preisanfilligkeit aufgrund der Koppelung der Binnenpreise an die
internationalen Preise weniger von diesem Faktor abhingig.
19 Nach Auffassung mancher Wirtschaftsfachleute kann die OPEC nicht im eigentlichen Sinne als

«Kartell» bezeichnet werden, da ihre Aufgabe nicht in erster Linie die Preisfestsetzung ist, sendern die

Vermeidung des Wettbewerbs zwischen den Forderlandern, was mit mehr oder weniger grofiem Erfolg
“gelingt. .

Saudi-Arabien, Iran, Irak, Vereinigte Arabische Emirate, Kuweit und Katar.
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Beim Erdgas besteht in der Européischen Union eine gemiBigte Abhingigkeit von 40%. Um
einer Steigerung der Abhédngigkeit in den kommenden 20 bis 30 Jahren auf 70%
entgegenzuwirken, kann die Europidische Union einerseits auf verschiedene und geographisch
nicht weit entfernte Bezugsquellen zuriickgreifen, allerdings sind die Ressourcen begrenzt
(Russland, Norwegen und Nordafrika, insbesondere Algerien und Libyen). In diesem
Zusammenhang sollte betont werden, dass die UDSSR und jetzt Russland trotz verschiedener
Probleme ihre langfristigen Lieferverpflichtungen gegeniiber der Europidischen Union stets
erfiilllt haben. Andererseits ist die Union in einem weiteren Radius von immensen
Erdgasressourcen umgeben, insbesondere in Russland (Westsibirien), in der kaspischen

" Region, im Iran, im Nahen und Mittleren Osten und in Nigeria, deren langfristige

Transportkosten einschlieBlich der Produktionskosten als wirtschaftlich eingestuft werden
kénnen. '

Bei der Steinkohle importiert die Union iiber' 50% ihres Bedarfs. Obwohl die Nachfrage
absolut betrachtet konstant zuriickgeht, wird die Abhingigkeit relativ betrachtet in den
kommenden Jahren weiter steigen. Fiir das Jahr 2020 wird bei der Steinkohle mit einer
Abhingigkeit der Union von iiber 70% gerechnet. Einige Prognosen reichen sogar bis zu fast
100%, da die gemeinschaftliche Steinkohleproduktion nur dank massiver staatlicher Beihilfen
iiberlebt. Die Eckdaten des Weltkohlemarktes (geographische und geopolitische Verteilung
des Angebots und keine Preisspannungen) sind angesichts der wachsenden Import-
abhingigkeit beruhigend. In dieser Hinsicht kann von angebotsseitiger und wirtschaftlicher
Versorgungsstabilitidt gesprochen werden. ’

Was die Versorgung mit Kernmaterial angeht, so ist Europa zu 95% von externen
Uranlieferungen abhingig. Dennoch beherrscht die europdische Industrie den gesamten
Brennstoffkreislauf, wenn auch die Frage der Entsorgung noch nicht abschlieBend geklért ist.
Die Versorgungsagentur EURATOM hat im wesentlichen durch die Genehmigung von
Vertrégen iiber die Diversifizierung der Versorgungsquellen zu wachen und darauf zu achten,
dass jede zu starke Abhingigkeit vermieden wird. Die von den verschiedenen Betreibern in
der Union angelegten Vorrite an Kernmaterial entsprechen im iibrigen mehreren Betriebs-
jahren des Kernkraftwerksparks (die Lagerung von Uran ist unkompliziert und verursacht nur

Trotz ihrer Politik der geopolitischen Diversifizierung der europdischen Versorgung konnte
die Union eine Konzentration der Abh#ngigkeit auf den Nahen und Mittleren Osten beim
Erdol und auf Russland beim Erdgas nicht vermeiden. Einige Mitgliedstaaten und insbeson-
dere die Bewerberldnder sind beim Gas auf eine einzige Bezugsquelle und auf die Versorgung
angewiesen. T

Die Europdische Union zahlt den Preis fiir ihre geographische Lage: der Handel mit

Energieerzeugnissen

‘Mit der Zunahme der externen Energieabhiingigkeit Europas und der Entfernung der

Ressourcen wird das Gewicht des Energietransports und -transits nach Europa steigen. Die
Problematik "der Transitfrage wird noch zusitzlich durch die Entstehung der Neuen
Unabhéngigen Staaten (NUS) nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion kompliziert.

Der Handel mit Energieerzeugnissen

Die Ent'wicklungr des Transports von Energieerzeugnissen ist mit Problemen- der .
Umweltsensibilitdt angesichts der damit verbundenen Gefahren fiir Gesundheit und Umwelt
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verbunden: Olteppiche, undichte Pipelines in den Gas- und Olleitungsnetzen, Transport von
Nuklearmaterial und Uberlastung bestimmter Transitregionen, z.B. Bosporus.
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Der Seehandel ist stark in die Kritik geraten. 90 % des internationalen Handels mit Erd61 und
Kohle, % des Handels mit Erdgas (d.h. Fliissiggas) erfolgen auf dem Seeweg. Dabei wurde
nur die Kohle von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) nicht auf die Liste
der gefihrlichen Stoffe gesetzt. Der Seehandel mit Erdél und Erdgas in europdischen:
Gewissern erreicht ein Volumen von 800 Mio. Tonnen jéhrlich. Zu 70% erfolgt dieser Handel
im Bereich der Atlantik- und Nordseekiisten und zu 30% im Mittelmeer.

Zwischen dem Alter der Schiffe und der Zahl der Unfille konnte eine enge Wechselbeziehung -
nachgewiesen werden. Von den 77 Oltankern, die zwischen 1992 und 1999 gesunken smd
waren 60 iiber 20 Jahre alt. :

Die Havarie des Oltankers ERIKA im Dezember 1999 hat eine Reihe schwerer Mingel beim
Oltransport im Seeverkehr ans Licht gebracht. Die Kommission hat daraufhin eine Mitteilung
iiber die Sicherheit des Erdoltransports zur See verdffentlicht, in der bestimmte MaBnahmen
zur Verschiarfung der technischen Uberwachung dieser Schiffe vorgeschlagen werden.
AuBerdem sollen Einhiillen-Oltankschiffe je nach Tonnage in zwei Phasen (2010 und 2015)
aus den europiischen Gewassem verbannt werden. Diese haben bei Unfillen das hochste
Verschmutzungsrisiko.

Ergénzend zu dlesen MaBnahmen wird die Kommission neue Vorschlige fiir Rechts-
vorschriften erarbeiten, die auf eine stiirkere Uberwachung von Schiffen abzielen, die Gliter
mit Gefédhrdungs- oder Verschmutzungspotential befordern, und die bei Unfillen mit

~ schweren Verschmutzungen den Hauptakteuren des Erdoltransports (insbesondere den

Charterern) eine gréBere Verantwortung zuweisen.

In diesem Zusammenhang muss auch der Bau neuer Erddlterminals genauer untersucht
werden, die fiir Nachbarlander zu Umweltproblemen fiithren konnten. Das gilt besonders fiir
den von Russland geplanten Bau eines neuen Erddlterminals im finnischen Meerbusen bei
Primorsk, dessen Umweltauswirkungen auf die Ostseeanrainerstaaten gepriift werden miissen.

Der Transit

Die Aufrechterhaltung guter Beziehungen zu den Transitldndern ist Grundvoraussetzung fiir
eine regelméBige Versorgung der Union. Das gilt insbesondere fiir Erdgas, bei dem die
Versorgungssicherheit eher von der Kontinuitiit des Transits und einer weiteren
Diversifizierung der Transportwege abhiingt als vom Umfang der weltweiten Reserven.

7 Im Hinl;lick auf die Lieferungen aus Russland; dem kaspischen Becken, Nordafrika und dem

Mittleren und Nahen Osten verdienen zwei Regionen besondere Beachtung: Ost- und -
Nordeuropa zum einen und das Mittelmeerbecken zum anderen. '

- Wenn auch die Rolle Russlands, von wo die Union 42% ihres externen Erdgasbedarfs
einfithrt, unbestritten ist, so muss dennoch das Augenmerk auf das Forderpotential der Linder
der Kaspischen Senke gerichtet werden. Als Forderland-ist Russland weltweit der groSte
Exporteur von Erdgas und ferner daran interessiert, seine Ausfuhren von Erdél — und sogar
von Elektrizitat — nach Europa zu steigern und dabei neue Exportwege zu 6ffnen. Auflerdem
diirfte bei der ErschlieBung der Vorkommen in der Kaspischen Senke:eine Vielzahl von

-Transitstrecken ins Spiel kommen. Folglich muss besonderes Augenmerk auf die

Transitlander gerichtet werden, z.B. Tiirkei, MOEL, Ukraine, Baltische Staaten und
Kaukasusldnder.
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- Kein Einfluss der Europdischen Union auf die internationale Preisbildung
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- Nordafrika ist im Hinblick auf die Forderuno ebenfalls eine wichtige Region fiir Europa

* (Algerien, Libyen).

Im Hinblick auf den Beitritt der Tiirkei, Bulgariens und Ruminiens zur Europdischen Union
sollte auch gepriift werden, welche Unterstiitzung Europa fiir dle Entwicklung des Transits
von Erdoas- und Erdollieferungen aus der Kaspischen Senke" durch diese Lander leisten
kann’’, um die Lieferungen aus Russland zu erginzen. Das Verbundprojekt zwischen
Griechenland und der Tiirkei fiir den Transport von Erdgas eréffnet neue ‘vIoghchkelten der
Gasversorgung fiir den europdischen Markt und bietet eine Alternative zum Seetransport von
Erdgas, auch fiir den Transit von Lieferungen aus dem Nahen und Mittleren Osten.

In diesem Zusammenhang erhalten die nordliche, die mitteleuropdische und die mediterrane
Dimension der Energiepolitik vorrangige Bedeutung. :

Die Européische Union - Akteur auf dem Weltmarkt

Durch ihre Abhingigkeit von Energiequellen ist die Europidische Union den Entwicklungen
der Bedingungen fiir Energieangebot und -nachfrage am Weltmarki ausgeliefert. Diese
Abhidngigkeit wird bis zu einem gewissen Grad dadurch wieder ausgeglichen, dass die
Europdische Union in erheblichem MaBe Energieerzeugnisse in Drittldnder exportiert.

Die Union ist ein bedeutender Akteur auf dem internationalen Markt

Auf die Union entfallen 14 bis 15 % des weltweiten Energieverbrauchs bei einem Anateil von
nur 6% an der Weltbevodlkerung. Die Union benétigt 19% des globalen Verbrauchs bei Erddl,
16% bei Erdgas, 10% bei Kohle und 35 % bei Uran.

Die Un10n importiert 16% der 1999 auf dem Weltmarkt gehandelten Menge an Erdgas (450
Mrd. m ), ein Viertel der Menge an Steinkohle (150 von 500 Mio. t SKE) und an Erdél (9,7
von 40,4 Mio. Barrel/Tag). Nach der Erweiterung werden diese Anteile der Union ncch
weiter steigen, auBer bei Steinkohle.

1997 investierte die Union nahezu 120 Mrd. Euro in 1hre Energieeinfuhren, d1e tiber 6 % des
Gesamtwertes der Einfuhren ausmachen. Dabei entfallen auf den Posten Erdol 3% der
Energierechnung. 1997 betrug die Erdélrechnung der Union 94 Mrd. Euro, von denen fast die
Hilfte (45%) in den Nahen und Mittleren Osten flieBt (iiber 40 Mrd. Euro). 1999 belief sich
diese Rechnung auf 240 Mrd. Euro. Die Hohe dieser Rechnung ist insbesondere durch die
Entwicklung der Dollar-Paritét des Euro seit Januar 2000 deutlich spiirbar geworden.

Langfristig werden die enermepohuschen Welchenstellunoen der Entwicklungslédnder,
insbesondere Chinas, Indiens® und Lateinamerikas, die die schwerste Last des Bevolterungs-
wachstums und des steigenden Energiebedarfs zu tragen haben werden, die Verhiltnisse auf
dem Weltmarkt fiir Energieerzeugnisse dauerhaft beeinflussen.

- - Gemeint sind die Erdol- und Erdgaslieferungen aus Siidrussland, dem Kaukasus, Zentralasien und dem
Iran. . )

- Die Transitvereinbarung wurde von den Bewerberlindern und den meisten Mittelmeerlindern im

Rahmen der durch das INOGATE-Programm initiierten Dachvereinbarung unterzeichnet.

China und Indien verbrauchen zusammen 1.115 Mio. Tonnen ROE bzw. jeweils 344 Mio. t ROE und

271 Mio. t ROE. .
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Sachverstidndige gehen davon aus, dass die Weltbevolkerung bis zum Jahr 2020 auf 8§ Mrd.
Einwohner gestiegen sein wird, das bedeutet 2 Mrd. mehr als im Jahr 2000. Der globale
Energiebedarf konnte angesichts des derzeitigen Trends rasch steigen, wofiir vor allem die
Entwicklungslidnder verantwortlich sein werden, auf die 9/10 des Bedarfszuwachses entfallen
werden. Der Bedarf diirfte innerhalb von zwanzig Jahren um fast zwei Drittel zunehmen und
von 9,3 Mrd. Tormen ROE im Jahr 2000 auf 15,4 Mrd. Tonnen ROE im Jahr 2020 steigen.
Die Auswirkungen auf die internationalen Preise fiir fossile Energietrager konnen betrachtlich
sein. Dieser Trend konnte jedoch durch die internationalen Bemithungen zur Férderung
ermneuerbarer Energien und zur Beherrschung der Nachfrage, insbesondere im Rahmen der
MaBnahmen zum Klimaschutz, abgeschwicht werden.

So diirfte sich der globale Automobilbestand bis zum Jahr 2020 verdoppeln. Dieser Zuwachs
wird vor allem in den Entwicklungsldndern stattfinden. Wihrend in der OECD etwa sechs
Kraftfahrzeuge auf zehn Einwohner kommen, verfiigen in den meisten Regionen auBerhalb
der OECD nur zwei von hundert Einwohnern iiber ein Fahrzeug. Es kann daher angenommen
werden, dass selbst bei teilweisem Aufholen dieses Riickstandes in relativ kurzer Zeit ein
extremer Druck auf die Nachfrage nach Mmeralo]produkten entstehen wird.

Aus diesem Grund muB bei Vereinbarungen m1t den Entwicklungsldndern die DlanSIOI] der
Versorgungssicherheit beriicksichtigt werden®*

- Abgesehen von den allgemeinen Markttrends konnen die Preisspannungen bei den am
Weltmarkt gehandelten Energieprodukten (Erddl, Erdgas, Steinkohle, Uran) auch durch
andere Storfaktoren ‘verursacht werden: bewuBte MaBSnahmen der Ausfuhrlinder (z:B. der
OPEC), geopolitische Storungen oder Wechselkurseffekte. Die Preisbriiche und tiefen Krisen,
die sie auslosen konnen, sind abhdngig vom Grad der Preisschwankungen, den Preis-
. spannungszyklen sowie von der Fihigkeit der Volkswirtschaften zur Abfederung dieser
Storungen und zur Beeinflussung des betreffenden Marktes und des Marktes fiir
Substitutionsenergien.

Auch wenn die Volkswirtschaften der Europiischen Union sich offenbar besser an die
erratischen Wechselkursschwankungen anpassen konnen als frither, so haben sie dennoch
keinen EinfluB auf geopolitische oder spekulationsbedingte Faktoren wie dle kiinftige
Entwicklung des Weltmarktes.

- Auf geopolitischer Ebene beeinflussen die jiingsten Schwierigkeiten beim FriedensprozeB
im Nahen Osten, das Embargo gegen.den Irak und die unsichere Lage im Iran und in
Libyen das Verhalten der OPEC ohne dass dieser Einfluss jedoch- genau emoeschatzt
~werden konnte.

- Auf finanzieller Ebene geben die Auswirkungen spekulativer Bewegungen, die durch die
starke Zunahme individueller Transaktionen an den Terminmirkten ausgelost werden.
AnlaB zur Sorge bei den heftigen Preisfluktuationen. Ferner dringen sich Uberlegungen
iiber die spekulationshemmende Wirkung von Vorriten auf, wie sie von der Kommission
bereits angestellt wurden® :

Es fiihrt kein Weg an der Feststellung vorbei, dass die Europiische Union nur wenig.
Verhandlungsspielraum und nur beschrinkte Moglichkeiten zur Druckausiibung hat. Die

Beispiel: Mitteilung der Kommission «Strategie der Zusammenarbext zms»hen Europa und Asien im
i Energiebereich» (KOM 96/308).
5 Mitteilung der Kommission vom 11.10.2000 «Die Erdohemorvun0 der Europalschen Union»
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Union leidet unter einem DefIth an gemeinschaftlicher Kompetenz und Kobhiision im
Energiebereich.

- Ohne klare europiische Kompetenzen im Energiebereich auler denen im Rahmen von
EGKS- und von EURATOM-Vertrag war es vierzig Jahre lang unméglich, inne-halb der
Union oder der Internationalen Energieagentur geeignete Initiativen zu ergreifen, um der
heutigen Front der Erdslforderlinder sowie kiinftigen Fronien von Produzenter. anderer
Energietrager einen gleichwertigen Zusammenhalt entgegenzusetzen.

- - Ohne eine konkrete Energiepolitik sind die Verhandlungsmoglichkeiten der Eurcpédischen
Union nur begrenzt. Den michtigen Erddl- und Erdgasexportunternehmen stehen
europiische Importeure gegeniiber, die auf einem Markt mit weitgehend vorherbestimmten
Preisen zersplittert agieren. Der Binnenmarkt miiBte gewihrleisten, dass die Vorkerrschaft
der Ausfuhrldnder sich weniger stark auswirkt, da die Offnung des Marktes und der
beschleunigte Handel mit Energicerzeugnissen insbesondere bei Erdgas den Wettbewerb
zwischen Exporteuren steigert. :

Solange die Europdische Union nicht iiber Instrumente verfiigt, mit deren Hilfe sie den Druck
des internationalen Marktes abfangen kann, wird hier eine enorme Schwiche der
européischen Wirtschaft liegen, und die Aussichten der Union auf ein angemessenes Gewicht
im globalen Dialog werden begrenzt bleiben. Wie der amtierende Prisident des Fates der
Européischen Union beim Europidischen Rat von Biarritz erklérte, hat der jiingste Anstieg der
Erdodlpreise den Mitgliedstaaten die \otwendlokelt einer koordinierten Reaktion im Krisenfall
deutlich vor Augen gefiihrt. .

-Unzulénglichkeiten der Vorsorgepolitik

Die Sicherheit der Energieversorgung und di¢ weitestmogliche Erhaltung bzw. Schaffung
einer Energicautarkie waren stets ein energiepolitisches Hauptanliegen der Mitgliedstaaten.
Diese in den Bestimmungen von EGKS- und von Euratom-Vertrag verankerte Philosophie
war das Leitmotiv der von den Vitern des europdischen Aufbaus gewollten europdischen
Verstiandigung. '

Zur Verringerung der quantitativen Abh#ngigkeit beschlossen die Mitgliedstaaten und die
Europiische Union nach der ersten Olkrise verschiedene Mafnahmen zur Unterstiitzung nicht
wettbewerbsfahiger heimischer Produktionen, zur Anlage von Vorrdten, zur Durchfithrung
von Programmen zur Forderung des energetischen Wirkungsgrades und der technologischen
Entwicklung; diese MaBnahmen wurden jedoch nicht konsequent verwirklicht und reichten
nicht aus, um den Trend langfristig umzukehren. - '

- Stelnkohlenbergbau

Diese Feststellung gilt besonders fiir den Steinkohlenbergbau, wo sozialen und regzionalen
Erwigungen zugunsten einer kontrcllierten, aber unausweichlichen Schrumpfung dieses Wirt-
schaftszweigs mehr Gewicht beigemessen wurde als dem Beitrag dieses Energietragers zur
Versorgungssicherheit in Abwesenheit von Spannungen am internationalen Markt. Man muf}
jedoch feststellen, dass der Anstieg der Produktionskosten die Glaubwiirdigkeit der Argu-
mente zugunsten eines Beitrags zur Versorgungssicherheit stark geschmilert hat.

- MaBnahmen bei Olkrisen




Bestimmte - z.B. politische und/oder militdrische - Ereignisse in einer Forder- oder
Transitregion kénnen jederzeit zur Unterbrechung eines wichtigen Teils der weltweiten -
Olversorgung fiihren. Die Sicherheitsvorrite und Krisenmechanismen, wie sie im Rahmen der
Internationalen Energieagentur (IEA) und des Gemeinschaftsrechts vorgesehen sind, kénnen
diese Bedrohung teilweise entschirfen: diese Bemithungen miissen aber fortgesetzt bzw.
sogar verstirkt werden. '

Die wichtigsten Aspekte der strategischen Vorridte wurden 1974 durch die Unterzeichnung
des Ubereinkommens iiber das «Internationale Energieprogramm» geregelt, mit dem die
Internationale Energieagentur (IEA) gegriindet wurde. Dieser Schritt war eine Reaktion auf
die EmbargomaBinahmen der OPEC gegen einige Industrielinder im politischen Kontext Ende
1973. =

Eine der wichtigsten Auflagen fiir die IEA-Mitgliedstaaten ist die Bereithaltung von
Pflichtvorriten fiir 90 Tage bezogen auf die Nettoeinfuhren von Rohol und/oder Mineral6l-
produkten, mit denen bei Versorgungskrisen das fehlende Angebot ganz oder teilweise
gedeckt werden kann. Die meisten Mitgliedstaaten haben Vorrite fiir mehr als die genannten
90 Tage angelegt. '

Die Bevorratung in den Mitgliedstaaten wird durch drei Richtlinien geregelt, wobei auch eine
Zusammenarbeit mit der IEA vorgesehen ist.

- Zwei Richtlinien®® verpflichten die Mitgliedstaaten, Vorrdte im Umfang von 90
Verbrauchstagen fiir jede der drei wichtigsten Gruppen von Mineralblerzeugnissen zur
Energiegewinnung anzulegen. Wenn die Vorrite unter 90 Tagen liegen, fithrt die Kommission
eine Konsultation mit den Mitgliedstaaten durch®’.

- Nach einer weiteren Richtlinie®® sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, fiir den Krisenfall
Interventionspldne auszuarbeiten, geeignete Organe und Stellen zu benennen, um Vorrite auf
den Markt zu bringen, den Verbrauch einzuschrinken, die vorrangige Belieferung bestimmter
Verbrauchergruppen zu gewihrleisten und die Preise zu regulieren. Im Krisenfall ist die
Kommission auerdem dafiir zustandig, liber eine Gruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten
eine Konsultation zwischen den Mitgliedstaaten zu Koordinierungszwecken durchzufiihren.
Die Kommission muss auBerdem sicherstellen, dass die verschiedenen nationalen Systeme
nicht zu Wettbewerbsverzerrungen filhren und den innergemeinschaftlichen Handel
behindern. '

Dieser Mechanismus war jedoch nicht vorgesehen, um Situationen wie die derzeitige Hausse
der Erdolpreise zu bewiltigen. Die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iiber die
Bevorratung bleiben im Hinblick auf Probleme der Versorgungssicherheit relativ begrenzt.

Nach der Entscheidung der Vereinigten Staaten zur Freigabe von 30 Mio. Barrel Erd6l im
September 2000 hat sich die begrenzte Wirksamkeit der auf internationaler Ebene
geschaffenen Mechanismen zur Bewiltigung der Krisen gezeigt, die sehr oft eher in Form
wirtschaftlicher als in Form angebotsseitiger Versorgungsunterbrechungen auftreten. Zwar
kann die gute Koordinierung zwischen den Erddl verbrauchenden Léndern nicht bestritten
werden, doch zeigt die Erfahrung innerhalb der IEA, dass sich Kooperation und

% Richilinie 68/414/EWG, gedindert durch die Richtlinie 98/93/EG

Cbrigens verfiigen mehrere Mitgliedstaaten derzeit iiber Vorrite, die iiber 90 Tage hinausreichen und
damit ohne gemeinschaftliche Konsultation «freigabefihig» sind.

Richilinie 73/238/EWG

[
o
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Koordinierung im konkreten Fall duBerst schwierig darstellen. Sowohl beim Golfktie; als
auch bei der letzten Hausse der Erdélpreise hat sich die Strategische Olreserve der USA ? bei
Interventionen am Erdolmarkt alg schlagkriftigste Waffe erwiesen.

Die Instrumente der Gemeinschaft erweisen sich angesichts der Spannungen auf dem
Markt fiir Energieerzeugnisse als unangemessen. So besteht zum Beispiel keire
zentrale Entscheidungsinstanz fiir die Freigabe der Vorrdte. Der derzeitige
Handlungsspielraum der Europdischen Union bei einem tiberméBigen Ansteigen der
Olpreise ist #uBerst begrenzt. Um die Gefahr von Krisen aufgrund der
Energieabhéngigkeit zu entschéarfen, haben einige Mitgliedstaaten fiir bestimmie
Energieerzeugnisse Vorrite oder strategische Reserven angelegt. So verfolgen die
Niederlande zum Beispiel eine Politik der verantwortungsvollen Nutzung kleiner
Erdgasvorkommen, um sich die Moglichkeit einer intensiveren Nutzung der auf
1.100 Mrd. m® geschétzten Vorkommen von Groningen® zu erhalten. In ihrer
kiirzlich veroffentlichten Mitteilung tiber die Erdodlversorgung der Europdischen
Union hat die Kommission ihre Absicht angekiindigt, zu priifen, wie die Wirksamkeit
des Instruments strategischer Erdolreserven durch Verlagerung ihrer Nutzung in d'e
Verantwortung der Gemeinschaft gesteigert werden konnte.

SchluBfolgerung: Die duBeren Risikofaktoren (Mengen, Preise, Investitionen, und geopolitische
Verhiltnisse usw.) beweisen, daB die beste Garantie fiir die Versorgungssicherheit darin liegt,
- die Diversifizierung der Energietriger und der Versorgungsquellen zu erhalten. Angesichts
der gegenwirtigen Prognosen ist es wohl unmoglich, die quantitative Abhéingigkeit cler Union
zu verringern. Auch die Erweiterung wird daran nichts andern, sondern die Diversifizierung
der externen Versorgungsquellen sogar noch verringern. Der starke Verfall der Olpreise
‘Anfang der achiziger Jahre sowie das Nachlassen der Anstrengungen zur Férderung der
Energieeinsparung und der erneuerbaren Energien haben dazu gefiihrt, dass die Abhiingigkeit
der Union hoch geblieben ist. Die Verbesserungen bei der Energieeffizienz zwischen 1975
und 1985 erreichten 24%, zwischen 1985 und 1999 jedoch nur noch 10%. Dies unterstreicht
die Bedeutung von MaBnahmen auf-der Nachfrageseite sowie zur Sicherung der
Energieversorgung im Rahmen einer auf Gemeinschaftsebene koordinierten Politik.

» Die Vereinigten Staaten legten 1975, nach ihrem Beitritt zur IEA und zwei Jzhre nach
der Olkrise, ihre «Strategic Petroleum Reserve» an. Nach amerikanischem Recht ist
die Anlage strategischer Vorrite im Umfang von 1 Mrd. Barrel Erddl vorges:zhen, die
bei Versorgungsunterbrechungen im Kriegs- oder Krisenfall eingesetzt werden
kénnen. Diese Reserve umfaBt derzeit 571 Mio. Barrel, was zu heutigen Preisen einer
Investition im Umfang von 20 Mrd. $ entspricht. Die Vorrite werden im Golf von
Mexiko (Lousiana und Texas) gelagert, wo iiber 500 Kavernen vorhanden sind, die
einen idealen Lagerort bilden. Diese Reserve wurde beim Golfkrieg im Jahre: 1991 in
Anspruch genommen. Im September 2000 wurde zum zweiten Mal auf die Reserve
zuriickgegriffen, in einem Umfang von 30 Mio. Barrel, d.h. etwas weniger als zwei
Verbrauchstage. '

0 Parallel dazu wird die Exploration in der Nordsee unterstiitzt.
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ENERGIEPOLITISCHE OPTIONEN: ES GIBT KEIN PATENTREZEPT

Um das Jahr 2010 missen zahlreiche Mitgliedstaaten und die Bewerberlinder
Entscheidungen iiber Investitionen im Energiebereich treffen, insbesondere im
Elektrizitdtssektor. Diese Investitionsentscheidungen werden sich an den vorhandenen
Energiegewinnungstechniken orientieren, sofern nicht ein bedeutender technologischer
Durchbruch die Energielandschaft verdndert. Die dezentrale Stromerzeuglng mit kleinen
Gasturbinen oder Brennstoffzellen konnte die Keimzelle fiir solche Verdnderungen sein.
Diese Entscheidungen'sind grundlegend, da sie fiir die anschlieBenden 30 bis 50 Jahre die
Struktur des Energieverbrauchs bestimmen. Sie bediirfen reiflicher Uberlegung und
Abwédgung. :

Ende der siebziger Jahre galten Kohle und Kemenergie als einzige Alternativen zum Erdsl.
Die Teilnehmer des G7-Gipfels in Tokyo (Mai 1979) hatten sich verpflichtet, das
Energiesparen und die Erzeugung von Kohle und Kernenergie zu fordern. So wurde in der
EntschlieBung des Rates von 1980 -eine "Deckung von 70 % bis 75 % des
Primdrenergiebedarfs fiir die Stromerzeugung durch feste Brennstoffe und Kernenergie" als
Ziel festgelegt. Aus heutiger Sicht ist dieser Standpunkt iiberholt. Energiepolitisch stand dem
Anbruch des 20. Jahrhunderts die allmichtige Kohle Pate; mit der Vorherrschaft des Erdols
nahm es Fahrt auf, um mit der Schubkraft des Erdgases die Zielgerade zu erreichen. '

In Ungnade gefallen: Kernenergie und feste Brennstoffe

Kernenergie und feste Brennstoffe sind als Energietrdger in Ungnade gefallen, obwohl sie
einen entscheidenden - fast ausschlieBlich auf die Stromerzeugung beschrinkten - Anteil an
der Weltenergiebilanz haben. Der Beitrag dieser -beiden Energietriger zur Stromerzeugung
belduft sich auf 35 bzw. 26 %. -
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. Hat die Kemnenergie ausgedient?

Europa-30: Kernenergie (in Mio. t ROE)
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Welche Hoffnungen die Nutzung der Kernspaltung fiir zivile Zwecke in der zweiten Hilfte

~des 20. Jahrhunderts geweckt hat, ldsst sich an den Investitionen ermessen, Jie zur

Verwirklichung der erforderlichen energietechnischen und technologischen Errungenschaften”
bei diesem Energietriger getitigt wurden. Unabhingig von ihren jeweiligen natiirlichen
Vorkommen an Energietrigern haben alle Mitgliedstaaten, die iiber die erforderlichen Mittel
verfiigten, groBangelegte zivile Nuklearprogramme aufgelegt. Behaftet mit dem Tiir den
Brennstoffkreislauf charakteristischen Makel des doppelten (zivilen und militdrischen)
Verwendungszwecks, verlduft die Entwicklung- der Kernenergie in einem Rahmen, cer vom
EURATOM-Vertrag, vom Atomwaffensperrvertrag von 1968 (selt 1970 in Kraft) vnd von
den Vorschriften der JAEO gesetzt wird.

Die Emmgenschaﬁ‘en des EURATOM- Vertrags

Ziel des 1957 unterzeichneten EURATOM-Vertrags war es, der Europdischen Gemeinschaft
eine alternative Quelle fiir die Versorgung mit heimischer Energie zu erdffnen, am der
wachsenden Abhiingigkeit von Erdéleinfuhren aus dem Nahen Osten entgegenzuwirkzn. Der
Vertrag sollte Europa in die Lage versetzen, sein Know-how weiter zu entwickeln und sich
mit den Mitteln auszustatten, die fiir eine zivile Nutzung der Kernenergie erforderlich sind.
Eine Vergemeinschaftung der Mittel (Know-how, Infrastrukturen, Finanzmittz]l und
Kontrollmdglichkeiten) sollte schnellere Fortschritte bei geringeren Kosten ermoglichen.

Dieser Vertrag weist gegeniiber dem EWG-Vertrag eine wichtige Besonderheit auf: Er ist auf
die Ziele eines bestimmten Industriezweigs ausgerichtet und greift auf Instrumente zuriick,
die manchmal eine Abweichung von den Instrumenten des Romischen Vertrags darstellen.

Auch wenn die Durchfithrung des EURATOM-Vertrags, insbesondere beim Kapitel iiber die
Versorgung, sehr frith auf Schwierigkeiten stieB, darf dies nicht den Blick auf die
Errungenschaften verstellen.

- Im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung ist die Dynamik, cie sich
aufgrund des EURATOM-Vertrags entwickelte, offensichtlich. Die Schaffung eines Rahmens -
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fiir die Forschung im Nuklearbereich diente bei der Einheitlichen Akte als Vorbild fiir das
gesamte Gemeinschaftsprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung. Die im
Rahmen von EURATOM verwirklichte Integration aller europdischen Arbeiten zur
Fusionsenergie hat in hohem MafBe dazu bewetraoen dass d1e europiische Forschung auf
diesem Gebiet eine Spitzenposition einnimmt*’

- In den Anfingen des Vertrags waren erhebliche Investitionen fiir den Bau neuer
Kernkraftwerke und ihre Unterhaltung notwendig. Mit dem Vertrag wurde der Kommission
die Aufgabe iibertragen, die Pline fiir die in den Mitgliedstaaten vorgesehenen Investitionen
zu priiffen; dementsprechend hat sie bis heute' zu 238 Investitionsvorhaben Stellung
genommen, bei denen sie sich von der Fundiertheit und der Ubereinstimmung mit dem
EURATOM-Vertrag iiberzeugt hat. :

Diese Investitionen belaufen sich auf mehr als 400 Milliarden Euro. Der Anteil des
Gemeinschaftshaushalts betrdgt 2,9 Milliarden Euro. Diese Investitionen haben zur
industriellen Entwicklung der Gemeinschaft beigetragen, die heute alle Aspekte des nuklearen
Brennstoffkreislaufs mit Ausnahme der Abfallentsorgung beherrscht.

Die Kernkraftwerke in der Gemeinschaft decken 35 % ihres Strombedarfs. Da die Reaktoren
insbesondere dank besserer Kenntnisse auf dem Gebiet der Werkstofffestigkeit eine langere
Lebensdauer haben, als urspriinglich erwartet, ist der Kernenergiesektor wettbewerbsfihig
geworden, und die Betreiber erwirtschaften beachtliche Erlose. Sie benotigen keine
staatlichen Beihilfen mehr und nehmen im Ubrigen keine EURATOM-Darlehen mehr in
- Anspruch®. Diese Darlehen werden gegenwirtig zur Modernisierung der Anlagen in den
Bewerberldndern eingesetzt.

- Die Normen fiir den Gesundheitsschutz und den Strahlenschutz werden auf
Gemeinschaftsebene festgelegt und in den Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten
umgesetzt. Uber die Tatigkeiten der Atomwirtschaft im engeren Sinne hinaus gelien diese
Normen auch fiir die Verwendung radioaktiver Stoffe in der Medizin, in der Forschung und in
der Industrie. '

- Aufgrund der Slcherheltsuberwachung im Rahmen von EURATOM schlieBlich steht
auBer Frage, dass die Gemeinschaft im Hinblick auf die Nichtverbreitung von Kernmaterial
glaubwiirdig ist. Dank der von der EURATOM-Versorgungsagentur betriebenen
Diversifizierung der Versorgung bleibt die Gemeinschaft im Ubrigen bei der Deckung ihres
Uranbedarfs von einer ibermdfigen Abhéngigkeit von einer einzigen geographischen Region
verschont (siche Abbildung in Abschnitt I.B.2.b des ersten Teils).

Man kann also sagen, dass die Durchfithrung des EURATOM-Vertrags, was die
grundlegenden Bestimmungen anbelangt, trotz aller Schwierigkeiten eine positive Bilanz
aufweist. Ein wieder erwachendes Interesse fiir den EURATOM-Vertrag und die Tatsache,

VET (Joint European Torus), ein gemeinsames Unternehmen im Sinne des EURATOM-Vertrags, war ein
wesentlicher Faktor fiir den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt bei der Beherrschung der
Fusionsenergie. Dank der von JET erzielten Ergebnisse kann die Union zusammen mit ihren internationalen
Partnern (USA. Japan, Russland) die mogliche Durchfithrung eines Forschungsvorhabens wie ITER
(Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor) in Betracht zu ziehen.

* Das System der Begrenzung der Betrége fiir die zivilrechtliche Haftung der Betreiber im Falle eines grofen
Unfalls konnte als staatliche Beihilfe angesehen werden.
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dass er eine Alternative fiir die Stromerzeugung bietet, sorgen dafiir, dass der Vertrag auch in
der gegenwartigen Lage nichts von seiner Aktualitit einbiift. Das erworbene Know-how wird
sich als wertvoll erweisen, insbesondere im Rahmen des Erweiterungsprozesses.

Wie weiter?

- Wegen mogiicher Gefahren fiir Gesundheit und Umwelt st6Bt die Kernspaltung heutzutage in

Teilen der Offentlichkeit auf Ablehnung. Der Unfall von Three Mile Island in den
Vereinigten Staaten im Jahre 1979 hatte zur Folge dass in Schweden ein Referendum iiber -
die Kemenel gie abgehalten wurde. -

Der Einzug okologischer Interessengruppen und Parteien in das politische Leben der
Mitgliedstaaten sowie der Unfall von Tschernobyl (26. April 1986), unbestreitbar der
schwerste Nuklearunfall der Geschichte, stellten einen Wendepunkt fiir die Entwicklung der
Nuklearindustrie in Europa dar. Von acht Mitgliedstaaten, die d1e Kernenergie nutzen, haben
inzwischen fiinf ein Moratorium beschlossen oder angekiindigt®®. Frankseich, GroBbritannien
und Finnland befiirworten einen Ausstieg aus der Kernenergie nicht, aber in den néchsten
Jahren wird offenbar kein einziger neuer Reaktor gebaut, auer moglicherweise in Finnland.
Italien hat den Ausstieg aus der Kernenergie nach einem Referendum im Jahr 1987
beschlossen, Deutschland hat angekiindigt, dass die letzten Reaktoren 2021 stiligelegt werden,
und in Belgien gibt es eine politische Einigung, nach der die Abschaltung fiir 2025 geplant ist.

Die Bewerberlidnder, von denen einige geoenuber der Europalschen Union zugesagt haben,

ihre unsicheren Kernreaktoren stlllzulegen , nehmen wegen der Auswirkungen auf ihre
Wirtschaft eine differenzierte Haltung hinsichtlich der Alternativen zur Kemenergie ein.
Wihrend die Tiirkei den Bau eines Kernkraftwerks auf unbestimmte Zeit verschcben hat,
mochte Polen sich diese Moglichkeit offen halten. Es ist nicht auszuschlieBen, dass andere
Bewerberldnder sich mit dem Gedanken tragen, neue Kernkraftwerke zu bauen. Das Problem
der Sicherheit der kerntechnischen Anlagen in den Bewerberlindern und der Stilllegung
derjenigen Kernkraftwerke, die nicht mehr modernisiert werden konnen, ist daher bedeutsam
und wird im Vorfeld des Beitritts dieser Linder zur Europidischen Union singehend gepriift.

Der Europal' che Rat hat auf seiner Tagung in K&In (3. - 4. Juni 1999) "die Bedeutuag hoher

_ Sicherheitsstandards im Nuklearbereich in Mittel- und Osteuropa” tetont, fiir deren

Einhaltung ein erheblicher Investitionsaufwand erforderlich ist. VergleichsmaBstab fiir diese
hohen Sicherheitsstandards muss das Sicherheitsniveau derjenigen Mitgliedstaaten sein, die
die Kernenergie nutzen. Nachdem der Europiische Rat in Helsinki gefordert hatte zu priifen,
wie die Frage der nuklearen Sicherheit im Rahmen des Erwexterunosprozesses l:ehandelt

_werden kann ist die Kommission mit den erforderlichen Arbeiten befasst.

_ Die Kommission ist zusammen mit den Nuklearsicherheitsbehdrden der Mitgliedstaaten in

diesen Prozess involviert, um eine Verhandlungsposition zu erarbeiten.

Die Zukunft der Kernenergie ist allerdings unsicher, insbesondere in Europa. Sie hingt von

mehreren Fektoren ab, unter anderem von der Losung des Problems der Entsorgung und
Endlagerung radioaktiver Abfille, von der wirtschaftlichen Rentabilitit der neuen

~ Kraftwerksgenerationen, von der Reaktorsicherheit in den osteuroiiiiischen Landern,

insbesondere in den Bewerberlindern, und von der Bekidmpfung der Verbreitung von

»  Schweden - 1980, Spanien - 1984. Niederlande - 1994, Deutschland - 1998, Belgien - 1999.
Litauen: Ignalina 1 und 2; Bulgarien: Kosloduy 1 bis 4; Slowakei: Bohunice V1.
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Kernmaterial in den Lindern der ehemaligen Sowjetunion. Die politischen Vorgaben auf dem
Gebiet der Bekampfun0 der globalen Erwdarmung diirften ebenfalls eine wesentliche Rolle
spielen.

Die Besorgnis iiber die globale Erwdrmung hat die Wahmehmung der Zwinge bei der
Energieversorgung verdndert. Die Frage stellt sich insbesondere fiir die Kernenergie, mit
deren Hilfe in der Europiischen Union jahrlich der Aussto8 von 312 Mio. t CO; (7 % aller in
der Union freigesetzten Treibhausgase) verrmeden werden kann; dies entspricht dem CO;_-
~ AusstoB von 100 Millionen Kraftfahrzeugen®.

» Der Beschluss der schwedischen Regierung beispielsweise, das Kernkraftwerk Barsebick am
30.11.1999 nach 23 Jahren abzuschalten, hat einen Produktionsausfall von 4 Milliarden kWh pro Jahr
zur Folge; dieser Ausfall muss durch Einfuhr von Strom aus danischen und dentschen
Kohlekraftwerken ausgeglichen werden. Dies fithrt zu einem Anstieg der indirekten CO,-Emissionen
Schwedens um etwa 4 Millionen t pro Jahr, entsprechend etwa 8 % der Gesamtemissionen Schwedens.
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Nukleare Abfiille

Seit Beginn “der Nutzung der Kernenergic besteht die Einsicht, dass wéhrand der
Betriebsphase der Kernkraftwerke eine Politik fiir die Lagerung, die Zwischenlagerung und

‘die Behandlung der Abfille festgelegt werden muss. In den meisten Lindern cer Welt

konzentriert sich die Frage auf hoch radioaktive Abfille, die 5 % aller nuklearen Abfille und
95 % der Radioaktivitidt ausmachen.

Die Endlagerung ist machbar und die Techniken fitr Bau und Betrieb sind anwendingsreif.
Auf diesem Gebiet sind die Vereinigten Staaten, Schweden und Finnland offenbar am
weitesten fortgeschritten. Allerdings sind noch nicht alle praktischen Probleme im
Zusammenhzng mit der langfristigen Lagerung gelost.

' Die Schitzungen der Kosten fiir die Endlagerung schwanken je nach Land, stellen aber nur

einen geringen Teil der Gesamtproduktionskosten je kWh dar. Andererseits kann das
Verbreitungsproblem wegen des Konzentrationsgrads (bei intensiver Nutzing der
Kernenergie wiirde fiir die Lagerung aller Abfille eine Fliche von etwa 300 km? benditigt), im
Gegensatz zu anderen Energietrigern, die der Stromerzeugung dienen, eingegrenzt werden.

‘Forschungsarbeiten, etwa auf dem Gebiet der Trennung und Transmutation, zielen darauf ab,
den Anteil an langlebigen Elementen zu verringern. Die Forschungsarbeiten auf dem Gebiet
der Technologien fiir die Abfallentsorgung miissen fortgesetzt werden, sie bieten aber
offenbar keire kurz- oder mittelfristig realisierbare Alternative zur geologischen Endlagerung.

Die Konzeption eines integrierten Programms fiir die Abfallentsorgung erfordert Antworten
auf die Fragen der Offentlichkeit betreffend die Sicherheit der Kette von der Beférderung der
Stoffe bis zur Endlagerung selbst, auch auf die Frage der Umkehrbarkeit, damit kiinftige
Generationen, falls sie dies fiir notwendig halten, neue Techniken fiir die Behand!ung der
Abfille anwenden konnen, die dank des wissenschaftlichen Fortschritts wirksamer sind. Ein
Konsens in dieser Frage ldasst sich nur auf der Grundlage einer klaren und genauen
Information der Bevolkerung und insbesondere ihrer Vertreter erreichen; auBerdem miissen
die fiir die nukleare Sicherheit zustindigen Behorden in allen Mitgliedstaaten glaubwiirdig
bleiben. Sie sind es, die die Bevolkerung davon iiberzeugen konnen, dass die Entscheidungen
im Interesse der derzeitigen und der kiinftigen Generationen getroffen werden.

Die Kernenergie kann sich nur weiterentwickeln, wenn ein Konsens besteht, der ihr in
Anbetracht der wirtschaftlichen und technologischen Zwinge einen ausreichenden ZZéitraum
der Stabilitit verschafft. Damit ist nur zu rechnen, wenn die Frage der Abfallentsorgung
zufriedenstellend und mit groftmoglicher Transparenz gelost wird. Die Forschung auf

| diesem Gebiet muss auf die Technologien zur Abfallentsorgung gerichtet sein.

Die Europiische Union muss die Nukleartechnologie weiterhin beherrschen, um das
erforderliche Fachwissen zu bewahren, das es - ermoglicht, wirksamere

‘Kernspaltungsreaktoren zu entwickeln und die Kernfusion zu verwirklichen.
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2. Die Kohle - eine groBe Vérzangenheit

Europa-30: Feste Bi‘ennstoﬁ‘e (in Mio: t ROE)
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a) Geschichtlicher Riickblick

Wegen ihrer zentralen Bedeutung fiir die européischen Vo]kswutschaften (Stromerzeugung
und Stahlproduktion) betrachteten die Griinderviiter Europas Kohle?® und Stahl als die Stiitzen
der europdischen Verstindigung. Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des EGKS-Vertrags
1951 in Paris wurden fiir den Wiederaufbau Europas Energieprodukte in betrichtlichen
Mengen benétigt. Die Nachfrage iiberstieg das Angebot bei weitem, und die Angst vor
Versorgungsengpissen beherrschte die Politik in diesem Bereich. Daher unterstiitzte die Hohe
Behorde der EGKS den Ausbau der Produktion durch die Abteufuno neuer Schachtanlagen
und den AbschluB langfristiger Liefervertrige.

Mit Beginn der sechziger Jahre setzte jedoch durch die Konkurrenz auBergemeinschaftlicher
Kohle und das Aufkommen anderer Energietriger fiir die Strom- und Wirmeerzeugung ein
rascher Niedergang des Steinkohlenbergbaus ein. Nach mehreren Umstrukturierungen im
Steinkohlenbergbau ist die Steinkohlenférderung im Europa der 15 von etwa 600 Mio. t
Anfang der sechziger Jahre auf unter 86 Mio. t SKE im Jahre 2000 gesunken. - Die
Konkurrenz durch andere Energieprodukte, die Entspannung auf dem Erddlmarkt ab 1986
sowie die wachsende Bedeutung des Umweltschutzes haben die Schwichen der festen
Brennstoffe deutlich hervortreten lassen. :

b) - Die Schwiichen

Die Kohle hat spezifische Eigenschaften, die sich gegeniiber dem Erddl und dem Erdgas,
ihren direkten Konkurrenten, als Nachteile erweisen. Als festes Mineral und Massengut ist sie
unhandlich und hat bei der Lagerung gro8en Platzbedarf. Bei geringerem Heizwert als Erdol
und Erdgas ist sie in der Nutzung nicht so komfortabel wie ein fliissiger oder gasformiger
Energietriager. AuBerdem verursacht die Kohle in allen Phasen des Produktionszyklus und der

% Der Begriff Kohle ist eine allgemeine Bezeichnung fiir feste Brennstoffe. Im einzelnen wird zwischen
vier Kohlesorten nach ihrem Heizwert (in absteigender Reihenfolge) unterschieden: Anthrazitkohle,
Steinkohle, Braunkohle und Torf. Steinkohle, Anthrazitkohle und Braunkohlebriketts fallen unter die
Bestimmungen des EGKS-Vertrags, wihrend Braunkohle und Torf den Bestimmungen des EG-
Vertrags unterliegen.
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Nutzung Schadstoffe®®. Hingegen ist der Transport der Kohle im Seeverkehr (90% der Kohle
im Welthandel werden auf dem Seeweg transportiert) nicht mit den Umweltrisiken
verbunden, diz beim Transport von Erd6] und Erdgas bestehen.

Die genannten Nachteile der Kohle haben ihre Wachstumsmarkte spiirbar reduziert. Wenn die
Kohle jedoch nicht wie in Dinemark, Deutschland, Griechenland, Irland und im Vereinigten
Konigreich der wichtigste Energietriiger fiir die Stromerzeugung ist (in diesen Lindern
werden iiber 45% der Elektrizitit aus Kohle erzeugt), dient sie als Ausgleichsbrennsioff. So
haben im Jahre 1996 der EngpaB bei Strom aus Wasserkraft in Nordeuropa und die
Reparaturen an den franzosischen Kernkraftwerken zu einer hoheren Nachfrage nach Kohle
gefilhrt. Die fiir die Stromerzeugung aus Wasserkraft typischen Schwankungen haben
spiirbare Auswirkungen auf den Kohleverbrauch. Am anfilligsten fiir derartige Fluktuationen
sind Osterreich, Schweden, Poruigal, Finnland, Italien, Frankreich.und Spanien.

Die Stiirken

Fir eine Fortsetzung des Kohlebergbaus in Europa sprechen hauptsichlich regionale und
soziale Griinde. Der Preis der Importkohle, die Diversifizierung der Bezugsquellen in
Drittkindern®’ und die relative Preisstabilitit im Vergleich zu Erdsl und Erdgas sind hingegen
positive Aspekte, die ein Gegengewicht zu den betréachtlichen Nachteilen der Kohle bilden.

EURI5-Einfuhren von . Kesselkohle aus Drittldndern
1999 i o

12%

-18% S

i D Afrique duSud I Cciombie MPologne  MAustralie  Blindonésie D Russie  MAutres |
H i

3 Vom Abbau bis zur Endnutzung entsteht in allen Phasen Staub. Bei der Aufhaldung im Freien kann es
durch Versickerung von Regenwasser zu Verschmutzungen kommen. Bei der Verbrennung entstehen
Aschen und Gase, die fiir die Qualitdt von Luft, Wasser und Boden schidlich sind (CO,, NOx, 50,).

3 Im Interesse einer geographischen Diversifizierung der Kohleversorgung der Europdischen Union
wurde der Kreis der traditionellen Exporteure (Europa, Vereinigte Staaten, Russland, Ukraine) um
Kanada, Siidafrika und Australien erweitert. Seit kurzem sind mit Indonesien, Kolumbien und
Venezuela weitere Ausfuhrlinder hinzugekommen.
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- Die Kohle wird auf einem internationalen Wettbewerbsmarkt gehandelt und zeichnet sich

durch eine von anderen Energietrigern unerreichte Preisstabilitit aus. So betrug die
Preisschwankung bei Kesselkohle in den zehn Jahren zwischen 1986 und 1996 lediglich 16 $
(zwischen 54 $/t SKE und 38 $/t SKE). Der Durchschnittspreis in diesem Zeitraum lag bei
47 8. Im gleichen Zeitraum war der Preis fiir schweres Heiz6l, ausgedriickt in Tonnen
Steinkohleneinheit, wesentlich groBeren und hiufigeren Schwankungen unterworfen. Die
Spanne betrug zwischen 41,11 $ und 100,67 $. -

' Die Auswirkungen solcher Preisunterschiede auf die Zahlungsi)ilanz darf insbesondere fiir

Liander ohne eigene heimische Energietriger nicht unterschidtzt werden. Das Festhalten
Déanemarks an der Kohleoption in den letzten zwanzig Jahren ist zweifellos den
wirtschaftlichen Vorteilen der Kohle zuzuschreiben.

Aufgrund flexibler Kohlevertrige und der Entwicklung eines Spotmarktes konnten sich die

.Kohlepreise der jeweiligen Marktlage stets anpassen. Das Fehlen wirtschaftlicher und

politischer Risiken sowie die Offnung des Marktes auf der Angebotsseite erklirt die geringen
Schwankungen des Kohlepreises nach oben wie nach unten im Vergleich zum Erdo! oder zum
Erdgas. Die anhaltend hohen Olpreise und die stirkere Nachfrage nach Importkohle in Europa
konnten einen spiirbaren Druck auf die Preise ausiiben.

Die Zukunft

Da der europidische Steinkohlenbergbau weder jetzt noch in Zukunft Aussicht auf
Wettbewerbsfahigkeit hat, haben mehrere Mitgliedstaaten die Kohleférderung bereits
eingestellt. Daraus ergeben sich unbestreitbar politische Probleme fiir andere Linder,
insbesondere fiir die Bundesrepublik Deutschland. Im Kohlekompromi von 1997 zwischen
der Bundesregierung, den Bundesldndern, den Gewerkschaften und den Bergbauunternehmen
wurde vereinbart, die staatlichen Beihilfen von 9,1 Mrd. DM im Jahr 2000 auf 5,5 Mrd. DM
im Jahr 2005 zu verringern. Die Kohleférderung soll auf 26 Mio. t gesenkt werden. Die Zahl

der Beschiftigten soll auf 36.000 reduziert werden. " )

Die unausweichlichen Stillegungsentscheidungen, die von mehreren Mitgliedstaaten der
Europdischen Union bereits getroffen wurden oder noch zu treffen sind, stehen in
entsprechender Form auch in den Bewerberldndern an, insbesondere in Polen.

Als Industriezweig mit hohem Arbeitskrifiebedarf trug der Bergbau in den Nachkriegsjahren
zur Vollbeschiftigung in den Kohlerevieren bei. Die Umstrukturierungspolitik, die von der
Europdischen Union nach MaBgabe des EGKS-Vertrags mit Riicksicht auf die Bediirfnisse
von Menschen und Regionen verfolgt wurde, muB mit entsprechenden Anpassungen nach den
Beitritten auch in den neuen Mitgliedstaaten Anwendung finden, die feste Brennstoffe
produzieren.
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Hohe der Forderung und Zahl der Beschiftigten im  Steinkohlenbergbau
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Das Hauptziel des 1951 in Paris unterzeichneten EGKS-Vertrags ist es, die Entstehung eines
gemeinsamen Marktes fiir Kohle und Stahl zu ermdglichen und zur Ausweitung der
Wirtschaft, zur Steigerung der Beschiftigung und zur Hebung der Lebensqualitd: in den
Mitgliedstaaten beizutragen. In diesem Rahmen haben die Organe der Gemeinschaft
_insbesondere die Voraussetzungen fiir eine moglichst rationelle Forderpolitik, die
Modemmisierung der Forderung und die Verbesserung der Qualitét zu schaffen.

Die Frage nzch der Zukunft der Kohle in Europa stellt sich heute im globalen Kontext der
Sicherheit der Energieversorgung und in Anbetracht der Tatsache, dass die Kohle weder in
der Union noch in den Bewerberldndern Aussichten auf Wettbewerbsfahigkeit hat. Unter
~ diesen Voraussetzungen sollte daher die Moglichkeit der Beibehaltung eines Kohlesockels
erwogen werden, der bei ernsten Krisen einen Zugang zu den Reserven sichern wiirdzs, wobei
gleichzeitig die Optimierung der fortgeschrittensten Technologien voranzutreiben wire. Die
- Europidische Union miite dabei priifen, ob dieses Konzept mit dem in der Richtlinie iiber die
Liberalisierung des Elektrizitdtsmarktes vorgesehenen Rahmen vereinbar ist, um die
Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten. :

Die Kontrolle der staatlichen Beihilfen nach dem Auslaufen des EGKS-Vertrags im Jahre
2002 muB auch in diesem Kontext betrachtet werden. Eine Losung konnte darin bestehen,
“eine Regelung zur Kontrolle der einzelstaatlichen Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau zu
definieren, die durch Erhaltung eines minimalen Zugangs zu den Reserven der zwingenden
Anforderung der Versorgungssicherheit gerecht wird, aber auch den sozialen und regionalen
Perspektiven Rechnung trigt. :

Wenn kurz- und mittelfristig bei den festen Brennstoffen keine groBeren Probleme der
Versorgungssicherheit auftreten, hingt die Zukunft der Kohle in hohem MaBe von
technologischen Entwicklungen ab, die dazu beitragen, ihre Nutzung zd erleichtern (z.B.
Kohlevergasung) und ihre umweltbelastende Wirkung durch Schadstoffe zu verringern
(saubere Verbrennungstechnologien und Bindung von CO,). :

Die Kohleférderung hat nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten weder in der Union noch in
den Bewerberlindern Zukunftsaussichten. Ihre Zukunft kann nur im Rahmen der

Versorgungssicherheit der Union gewihrleistet werden.
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SchluBfolgerung: Unter dem Druck des Umweltschutzes beginnen feste Brennstoffe und
Kernenergie fiir die Verstromung an Bedeutung zu verlieren. Ohne eine gezielte Politik des
Nachfragemanagements wiirde jedoch beim derzeitigen Stand der Ausriistungen und der
Technik eine gleichzeitige Reduzierung der Anteile dieser beiden Energietriger zwangsliufig
zu untragbaren wirtschaftlichen und versorgungstechnischen Spannungen fiihren.
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B. . Begehrt wie eh und je: Erdol

Europa-30: Erdsl (in Mio. t ROE)
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Die Vorteile des Erdols, die vor allem auf dem groBen Heilwert und der bequemen Nutzung
beruhen, erkliren weitgehend seine rasche Durchdringung der westlichen Volkswi-tschaften
in den ersten Nachkriegsjahren. Seine Eigenschaften haben dem StraBenverkehr, der zu 99%
vom Erddl abhéngt, zu einem raschen Aufschwung verholfen. Mehr oder weniger schnell hat
es dann die Steinkohle in Helzunosanlaoen und schhethh in der Elektrizitdtserzeugung
verdréangt.

Trotz der durch die Olkrisen ausgelosten Abkehr unserer Volkswirtschaften vom E:zdél stellt
es fiir die Mitgliedstaaten insbesondere im Verkehrsbereich nach wie vor einen wesentlichen
Wirtschaftsfaktor dar. Auf diesen Bereich entfillt heute mehr als die Hilfte des Olverbrauchs.

~Auch wenn der Erddlmarkt durch Spannungen gekennzeichnet ist, etwa bei dem Dialog
zwischen Forder- und Verbraucherlindern, den Preisen auf dem internationalen Markt, den
verfiigbaren Mengen, den Umweltauswirkungen oder den stets sehr medienwirksamen
Tankerunfiilen, so muss doch festoeatellt werden, dass sich die 6ffentliche Meinung immer
wieder damit abfindet.

Die Perspektiven des Erdolmarktes héingen von der Verbesserung der Energieeffizienz und
der Entwicklung alternativer Energietriger fiir den Verkehr ab. Die Analyse der derzeitigen
Trends. ldsst darauf schliefen, dass der Verbrauch in Europa spiirbar ansteigen wird, wobei
der Wachstumsanteil in den Bewerberldndern aufgrund des Aufholbedarfs dieser Linder im
‘Personen- und Giiterverkehr noch erheblich hoher ist. Mit der zunehmenden Ausschopfung
der internen Ressourcen wird die Abhiingigkeit von Erdoleinfuhren immer groSer. Hierbei ist
die Entwicklung des Angebots auf dem internationalen Markt von éntscheidender Bedeutung.

1. Abhingigkeit von Erdoleinfuhren

Uber 70% der Welt-Olvorkommen lagern in den OPEC-Lindern. Im Jahre 2020 wiirde die
OPEC 50% des Bedarfs der Union mit einer. Produktion in der GroBenordnung von 55 Mio.
Barrel pro Tag gegeniiber 32 Mio. Barrel pro Tag im Jahre 2000 abdecken. Grund fiir diese
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Bereitschaft der OPEC ist das Niveau der Produktionskosten, das selbst bei einem
Niedrigpreisszenario noch immer duBerst giinstig ist. Die Produktionskosten der OPEC liegen
derzeit bei etwa 2$ je Barrel Dle oroﬁen Gewi innspannen sind ein Anreiz, dem man nur
schwer widerstehen kann.
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In den Nicht-OPEC-Landern, in denen die Durchschmttskosh.n derzeit bei 5$ je Barrel, die
Grenzkosten jedoch ‘iiber 10$ liegen, wird das Produktionsvolumen bei nach wie vor
reichlichen Vorkommen stark von der Preisentwicklung abhidngen (nicht konventionelles.

- Erds] eingeschlossen). Einige Forderregionen in Russland oder in der Kaspischen Senke sind

in diesem Zusammenhang fiir die Europdische Union von besonderer Bedeutung. Es wird
davon ausgegangen, dass ein Roholpreis von 20$ als Garantie fir Investitionen in die
Forderung in den Nicht-OPEC-Regionen, die wegen des Anstiegs der Nachfrage in den

‘kommenden zwanzig Jahren erforderlich sein werden, ausreichen diirfte.

Geopolitischer Kontext

Die jiingsten Ereignisse auf dem Erdolmarkt sind eher ein Beweis dafiir, dass die
Zentripetalkrifte in der OPEC - auch wenn diese mitunter als schwaches und uneinheitliches
"Kartell" bezeichnet wird - derzeit iiberwiegen, selbst wenn der Einfluss von Saudi-Arabien,
Venezuela, des Irans und Kuwaits anldsslich der in den letzten zwei Jahren gefassten
Beschliisse die Debatten erschwerten. Die Interessen und Sachzwénge der Staaten, aus denen
sie sich zusammensetzt, sind vielfiltig und komplex und weichen groBtenteils weit
voneinander ab. ' '

So befiirworten einige OPEC-Staaten mit geringen Vorkommen (Algerien, Venezuela und der
Iran) kurzfristig eine Maximierung der Preise, da sie iiber eine groBe Aufnahmefahigkeit fur
die Einnahmen aus dem Olgeschift und einen hohen Ausnutzungsgrads der Forderkapazititen
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verfiijgen. Andere Linder wie Saudi-Arabien oder die anderen Forderlinder des Pzrsischen
Golfs, die tber reichliche Vorkommen verfiigen, ziehen dagegen langerfristig g=miBigte .
~Preise vor, um zu verhindern, dass sich alternative Energietréiger durchsetzen, und um
sicherzustellen, dass das Erdsl auf dem Weltenergiemarkt mittel- und langfristig seine
Stellung hilt und sie ihren Marktanteil beibehalten konnen. :

Geopolitische Faktoren spielen bei diesen Entwicklungen sicherlich auch eine Rolle. Die
Divergenzen innerhalb der OPEC, die bereits zum Zeitpunkt des Golfkrieges sichtbar waren,
die Spannungen innerhalb der OPEC hinsichtlich des Irakembargos, die Unwiigbarkeiten der
Entwicklungen im Iran und in Libyen sowie die gemeinsame Haltung der arabischea Lander
zum israelisch-palistinensischen Konflikt - all diese Faktoren tragen nicht eben zum
reibungslosen Funktionieren des Erd6lmarktes bei. :

Die Rolle des Irak in den kommenden Jahren ist ebenfalls ein gewichtiger
Unsicherheitsfaktor. Im Jahr 1999 konnte das Land seine Forderung auf ein Volumer von 2,8
Mio. Barrel pro Tag steigern, um die durch die EntschlieBungen des Weltsicherheitsrates im
Rahmen des Programms "0l fiir Lebensmittel” genehmigten Erlése von etwas mehr als 5,2
Mrd. $ an Frdolexporten zu erreichen. Bei einer Aufhebung der Sanktionen ist davon
auszugehen, dass die Forderung mit Unterstiitzung auslandischer Investoren relativ schnell -
von 3 auf 4 Mio. Barrel pro Tag erhoht werden konnte.

Auch wenn in absehbarer Zeit keine Knappheit der Olvorkommen als solcher zu befiirchten
ist, so lassen sich doch das "Kartellgebaren" der OPEC sowie die voriibergehende
Beeinflussung ihrer Haltung durch politische Interessen nicht vorhersagen. Es sind jedoch
mehrere Faktoren erkennbar, die sich entscheidend auf das Preisniveau auswirken k6nnten, so
z. B. das Tempo des Wirtschaftswachstums in den Importlindern, Fortschritte bei der
Beherrschung der Nachfrage, die ErschlieBung neuer Vorkommen und die Verschidrfung der
Umweltschutzvorschriften.

Langfristig gesehen liegen angesichts der Konzentration der Vorkommen in den OPEC-
Landern die groBten Risiken fiir die Organisation in den technologischen Entwicklungen, also
neuen Fordertechniken in Gebieten mit schwer zugénglichen Lagerstitten und Regionen mit
Vorkommen von nichtkonventionellem Erdél sowie in der Entwicklung neuer
- Substitutionskraftstoffe und der entsprechenden Technologien vor allem im Verkehrssektor.

Auch die Rolle der Linder der ehemaligen Sowjetunion konnte sich fiir die Europidische
Union als sehr bedeutsam erweisen, da sie noch 1989 mit einer Férderung von iiber 11 Mio.
Barrel pro Tag zu den wichtigsten Erddlproduzenten der Welt gehdrten. Die Forderung in
dieser Region konnte sich in den kommenden 20 Jahren von 7.8 Mio. Barrel pro Tag im Jahr
2000 auf 14 Mio. Barrel pro Tag im Jahr 2020 verdoppeln. Die bestitigten Vorkommen in der
Kaspischen Senke (25 Mrd. Barrel) entsprechen denen der Nordsee oder der Vereinigten
Staaten. Die wahrscheinlichen Vorkommen konnten bei iiber 200 Mrd. Barrel liegen, d.h.
25% der bestitigten Vorkommen des Nahen und Mittleren Ostens.
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Hatten die beiden Erdolkrisen (1973 et 1979) die Industrieldnder wirtschaftlich noch an den
Rand des Ruins gebracht, so sind wir heute, obwohl sich der Olpreis in einem Jahr
verdreifacht hat, weit davon entfernt. Dank der Diversifizierung der Energietriger, dem fast
génzlichen Verzicht auf Erddlprodukte bei der Elektrizitdtserzeugung und den strukturellen
Veranderungen in der europdischen Volkswirtschaft, die von einer Industriegesellschaft zu
einer Dienstleistungsgesellschaft ibergegangen ist, konnten die Auswirkungen der erratischen
Anderungen der Barrelpreise minimiert werden. In diesem Zusammenhang sollte iiber die
Zahlungsweise nachgedacht werden, insbesondere iiber die M6glichkeit, die Energierechnung
der Union in Euro zu begleichen, was die Auswirkungen der Wechselkursschwankungen
abschwiichen wiirde. Dariiber hinaus werden auch durch die hohe steuerliche Belastung der
Erdolprodukte in Westeuropa die Auswirkungen der Preissteigerung auf die Inflation
erheblich relativiert. Fiir die nicht Erdol fordernden Entwicklungslinder fallen die
Preissteigerungen noch viel stirker ins Gewicht und kénnten zur Folge haben, dass es
diesen Lindern nicht gelingt, sich aus dem Teufelskreis der Verarmung zu befreien. ~

Die am Rande der Armutsgrenze lebenden Bevolkerungsschichten werden durch die
gestiegenen Erd6lpreise besonders in Mitleidenschaft gezogen und geraten in die Gefahr der
wirtschaftlichen .und sozialen Ausgrenzung. Die Kommission mdchte den Austausch von

Erfahrungen iiber geeignete MafBnahmen foérdern, durch die die Auswirkungen der-
- Olpreissteigerungen fiir diejenigen, die am meisten betroffen sind, abgeschwicht werden

konnen, um die Gefahr der sozialen Ausgrenzung im Einklang mit den SchluBfolgerungen
von Lissabon zu vermindern. " ‘

Werden keine spezifischen MaBnahmen, insbesondere im Verkehrsbereich, getroffen, um sich
vom Mineraldlsektor zuriickzuziehen, diirfte die Abhéngigkeit von Oleinfuhren bis 2020 auf
90% ansteigen.
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Die Verstdarkung der Anstrengungen, die darauf abzielen, das Mineral6l durch alternative
Energietriger zu ersetzen, sowie die Beherrschung des Verbrauchs sind vor allem im
StraBenverkehr, in dem der Anteil am Olverbrauch zwischen 1973 und 2000 von ;8% auf
50% gestiegen ist, unerldsslich. Da es derzeit hauptsichlich im Verkehrsbereich keinen
brauchbaren Ersatz fiir das Erdol gibt (Biokrafistoffe, Erdgas) konnte sich eine lanoer
dauernde Olknse gefahrlich zuspitzen.

Die europiische Wirtschaft wird sich auf einen Olpreis iiber 20$ einstellen miissen.

C. Sehr geschitzt: Erdgas und erneuerbare Energietriger
1. Erdgas bringt eine neue Abhingigkeit
Europa-30 - Erdgas : Referenzszenario (in Mio. t ROE)
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a)  Expansion des Erdgases

Das Anfang der fiinfziger Jahre entdeckte Erdgas brauchte Jahrzehnte, bis es sich im
Energiesektor durchsetzen konnte. Frither als ein zweitrangiger Energietriger heruntergespielt
(Nebenprodukt der Erdolférderung), hat es sich inzwischen zu einem Energietriger mit
vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten gemausert. Seitdem hat es, nicht zuletzt dank seiner
Verteilung iiber ein Netz, Einzug gehalten in alle Bereiche des Energieverbrauchs,
angefangen von der Elektrizititserzeugung (24% des Erdgasverbrauchs, einschlieBlich der
Kraft-Warmekopplung), iber die Warmeerzeugung bis hin zum Verkehrsbereich.
Gegenwirtig wird etwa 70% des Erdgases in der Industrie (26%) und in Haushalter. (30%)
verbraucht. Das stérkste Wachstum ist jedoch in der Elektrizitatserzeugung zu verzeichnen, in -
der der Anteil 15% des Gesamtverbrauchs betrigt. : :

In'einigen Lindern steigt der Erdgasanteil an der Elektrizititserzeugung rapide an und diirfte
voraussichtlich in Kiirze dazu fithren, dass bei der Elektrizititserzeugung die Kohle teilweise
durch Erdgas ersetzt wird. Bis Ende dieses Jahrzehnts werden voraussichtlich zwei Drittel des

“Anstiegs der Nachfrage auf mit Erdgas befeuerte Wirmekraftwerke entfallen (Investitionen in

gemischtbefeuerte Kraftwerke und Gasturbinen mit Kombizyklus). Zwischen 2020 und 2030
wird eine Extrapolation der Markttrends erwartet, die zur Folge hat, dass die Elektrizitit etwa
zur Hilfte aus Erdgas erzeugt wird (40%), was 45% des gesamten Erdoasverbrauchs
au;macht
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Internationaler Gasmarkt

Das Erdgas erscheint heute zwar fiir die Diversifizierung im Hinblick auf einen
ausgewogenen Energieverbrauch unerlisslich, sein rapides Wachstum auf einigen Mirkten,
etwa bei der Elektrizitdtserzeugung, in Haushalten und bei der Wérmeerzeugung lésst jedoch
eine neue strukturelle Schwiche der Union befiirchten. Die Nachfrage diirfte bis 2010 um 85
Mio. t ROE steigen und 410 Mio. t ROE erreichen. In den osteuropiischen Bewerberlindern
diirfte die Erdgasnachfrage bis 2010 um 40% auf 80 Mio. t ROE steigen.

Der Erdgasmarkt weist, abgesehen von der Preisindexierung, nur wenige Gemeinsamkeiten

mit dem Erd6lmarkt auf. Da die Vorkommen h#ufig nahe an den Erdélvorkommen liegen,
wurde seine Forderung von Anfang an von den Erdolférdergesellschaften iibernommen; dies
ist auch der historische Grund fiir seine Indexierung. Der wirtschaftliche Grund fur diese
Preisindexierung liegt an der Konkurrenz, die das Erdgas fiir das Erdol darstellt®®. Diese
Indexierung wurde urspriinglich, als sich das Erdgas begann auf dem Markt durchzusetzen,
als Mittel fiir die schrittweise Einfilhrung dieses Erzeugnisses vorgesehen. Heute ist dieser
Mechanismus jedoch wirtschaftlich nicht mehr gerechtfertigt und sollte ersetzt werden durch
einen Preis, der anhand von Angebot und Nachfrage fiir Erdgas festgelegt wird. Das ldsst sich
jedoch nur durch die Errichtung eines integrierten Gasbinnenmarkts verwirklichen, der sich
nicht nur auf die Liberalisierung der nationalen Mérkte beschrénkt.

Auch wenn der internationale Erdgasmarkt mittelfristig nicht durch eine "Kartellbildung"
zwischen den allzu unterschiedlichen Forderlindern bedroht ist, darf nicht auBer Acht
gelassen werden, dass sein Markt sehr unflexibel ist. Der Erdgasmarkt ist aufgrund der
Preisindexierung, der Lieferungen im Rahmen langfristiger "take or pay"-Vertrdge und der
Tatsache, dass die Einfuhr in die Europdische Union hauptsichlich iiber .Erdgasleitungen
erfolgt, vergleichbar mit einem regionalen Markt mit eingeschrinktem Wettbewerb zwischen
den Ausfuhrldndern, von denen heute die wichtigsten Russland, Norwegen und Algerien und
morgen zweifellos der Iran und Turkmenistan sind. Angesichts der bedeutenden in Russland
lagernden Vorkommen (1/3 der Weltvorkommen) erscheint eine zunehmende Abhingigkeit
von diesem Land unvermeidlich. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Lieferungen der ex-
UdSSR und dann Russlands seit 25 Jahren stabil sind. '

EUR-15 - : Erdgaseinfuhren - aus - Drittléndern
JAHR ) - 1999

3 Die Indexierung erfolgt iiber eine als "net-back” bezeichnete Berechnungsmethode, ausgehend von den
Preisen der auf den selben Mirkten konkurrierenden Minéralolprodukte, die von den
Erdgasgesellschaften "market \olume approach” genannt wird und auf die Einfuhrpreise an der Grenze

- aufgeschlagen w erden
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In Zukunft sind tiefgreifende Verinderungen des internationalen Erdgasmarktes zu erv/arten.
Einige Sachverstiindige sagen einen Anstieg der Erdgaspreise bis 2010 um etwa 20% voraus.
Der sich innerhalb der Europédischen Union dank der Vollendung des Binnenmarkts bildende
Spotmarkt und der insbesondere durch die Bedenken in Bezug auf die klimatische

- Erwirmung gedopte Nachfragedruck werden vermutlich Anderungen der Preisbildungsregeln

zur Folge haben (d.h. Aufhebung der sich an den Olpreisen orientierenden Indexieruag der
Gaspreise), die entweder stirker zu einem den Produktionskosten entsprechenden
Wettbewerbsmarkt tendieren, oder zur Bildung eines "Gaskartells". Zum jetzigen Zeitpunkt
ist schwer einzuschitzen, welche Hypothese am wahrscheinlichsten ist. Daher miissen
Vorkehrungen gegen die strukturbedingte Terndenz einer iibermiBigen Preissteigerung
getroffen und eine reichliche und diversifizierte Versorgung sichergestellt werden.

Transportnetze

Die gesteigerte Nachfrage und die durch den Binnenmarkt bedingte Zunahme des
innergemeinschaftlichen Handelsverkehrs werden ldngerfristig zu einem grofBeren Becarf an
Transportinfrastrukturen fithren (innereuropdische und transeuropdische Transporinetze,
Hafeninfrastrukturen fiir verfliissigtes Erdgas) deren Finanzierung noch nicht sichergestellt
ist. Die Transportkosten fiir Erdgas sind, je nachdem, ob es iiber Gasleitungen oder mit dem
Schiff (Flussiggas) transportiert wird, unterschiedlich. In beiden Fillen bedarf es ‘edoch
Infrastrukturen, die nur mit groBem - Kostenaufwand gebaut werden konnen Die
Wirtschaftlichkeit dieser beiden Transportméglichkeiten hingt vor allem von der Entfernung
ab. :

Was ihre Erdgaseinfuhren angeht, ist die geographische Lage der Europdischen Union dank
der bestehenden Erdgasleitungen zu den Forderzentren in Norwegen, Russland und Algerien
von Vorteil. Durch das Angebot an verfliissigtem Erdgas wird das Erdgasangebot aus dem
Nahen und Mittleren Osten, den Maghrebldndern und den Lindern an der Atlantikkiiste

* (Nigerien, Trinidad) ergénzt. Kiinftig konnten auch der Nahe und Mittlere Osten (Iran und

Katar) sowie Zentralasien wichtige Erdgaslieferanten werden.

Bei einer Analyse der Vorkommen der wichtigsten derzeitigen und potenziellen Lieferanten
der Union wird der Trend zu einer wachsenden Abhingigkeit gegeniiber Lieferungen aus
Russland deutlich, die gegenwirtig 41% der Erdgasimporte der Europidischen Union
ausmachen. Diese Abhingigkeit diirfie aufgrund der Erweiterung und unter. dem Druc k der
Nachfrage noch zunehmen und auf 60% ansteigen. '
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Auch wenn die Diversifizierung der Erdgasversorgung sowohl innerhalb als auch auBerhalb
der Gemeinschaft angesichts der Zahl der Erzeugerkinder relativ beschrinkt erscheint, sollte
darauf hingewiesen werden, dass im Jahre 1996 etwa 94% der gesamten westeuropdischen,
aus einer Vlelzahl von Forderstitten stammenden Produktion auf nicht weniger als 33
einzelne Erdgasgesellschaften entfielen. Nur die drei groBten unter ihnen produzieren
zwischen 10 und 15%. Dariiber hinaus werden Erdgaseinfuhren, einschlieflich Einfuhren von
Fliissiggas, aus anderen Gebieten kiinftig voraussichtlich noch ansteigen. Das veranschaulicht
das sowohl innerhalb als auch aulerhalb der EU vorhandene Potenzial fiir den Wettbewerb im
Bereich der Versorgung.

Der derzeit geplante Bau neuer Einfuhrwege liber Gasleitungen oder die Beforderung von
verflissigtem Erdgas (Iran, Katar”) wirde es ermoOglichen, die geographische
Diversifizierung der Erdgasversorgung zu vergréfern und einen Kiufermarkt beizubehalten.
Die hohen Baukosten blieben jedoch nicht ohne Folgen fiir den vom Verbraucher zu
zahlenden Preis und die Zunahme der Risiken hinsichtlich der Durchgangslinder.

Die Erdgasversorgung Europas konnte lingerfristig in eine neue Abhingigkeit fithren, die |
aufgrund der Tatsache, dass man einen weniger kohlenstoffintensiven Energieverbrauch
anstrebt, umso gravierender sind. Dem steigenden Erdgasverbrauch kénnte moglicherweise
ein Anstieg der Preise folgen, der die Versorgungssicherheit der Europiischen Union in Frage
stellt.

Da die externe Versorgung der Europdischen Union zu 41% von den Einfuhren aus Russland
und zu fast 30% von denen aus Algerien abhingt, erscheint es wiinschenswert,
Anstrengungen in Richtung einer geographischen Diversifizierung unserer Versorgung,
insbesondere mit Fliissiggas zu unternehmen. Im Vergleich dazu ist der Ursprung der
Versorgung Europas mit Erd6l und Kohle diversifizierter. Lingerfristig kommt daher einer

‘Partnerschaft im Energiebereich mit den wichtigsten Lieferanten, etwa Russland, eine

entscheidende Bedeutung zu.

Neue und erneuerbare Energiequellen: Eine politische Prioritét

Europa-3:0: Erneuerbare ~ Energien (in Mio. 1 ROE)
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39 Katar verfiigt nachweislich tber Vorkommen, die dreimal so groB sind wie die Algeriens oder
Norwegens.
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Das Potenzial der erneuerbaren Energiequellen fiir die Starkung der europiischen
Versorgungssicherheit darf nicht unterschitzt werden®. Eine Intensivierung ihrer Nutzung
setzt jedoch erhebliche politische und Okonomische Anstrengungen voraus. Solche
MaBnahmen konnen allerdings nur zum Ziel fithren, wenn damit eine echte Nachfragepolitik
zugunsten einer Rationalisierung und einer Stabilisierung des Energieverbrauchs einhergeht.
Mittelfristig sind die erneuerbaren Energietriger die einzige Energiequelle,- be: der die
Europiische Union unter den gegebenen Umsténden einen gewissen Handlungsspie raum zur
VergroBerung des Angebots hat. Sie kann es sich nicht leisten, diese Energizform zu
vernachlissigen. ' '

Ein noch auszuschopfendes Potenzial

Die erneuerbaren Energietriger machen gegenwirtig etwa 6% der europdischen
Energieversorgung aus, davon entfallen allein 2% auf aus Wasserkraft erzeugte Elektrizitat.
Das seit 1985 immer wieder genannte Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energietriger an der
Elektrizititserzeugung zu verdoppeln, konnte nicht erreicht werden.”’ Die Mitgliedstaaten
miissen sich dieses Ziel zu Eigen machen und ihre nationalen Ziele mit denen der Union
abstimmen. Dies ist noch nicht in allen Mitgliedstaaten der Fall. Fortschritte auf diesem Weg
sind vonnéten.

Zwischen 1985 und 1998 ist in der Energieerzeugung aus emeuerbaren Energietrdgern zwar
ein relativ starkes Wachstum (+30%) zu verzeichnen, das absolut gesehen jedoch noch immer
schwach ist (zwischen 65 und -85 Mio. t ROE - einschlieBlich Wasserkraft). Hinzer dieser
global geringen Durchdringung verbergen sich von einem Land zum anderen sehr
unterschiedliche Anteile. In vier Lindern ist der Anteil der erneuerbaren Ene:gietrdger
signifikant, da sie ihr Potenzial aus Forstwirtschaft und Wasserkraft nutzen konnen: Portugal
(15,7%), Finnland (21,8%), Osterreich (23,3%) und Schweden (28,5%).

Der Anteil der erneuerbaren Energietriger am gesamten Energieverbrauch hingt sehr von der
weiteren Entwicklung des Verbrauchs und des Energiesparpotenzials ab. Die im Bereich der
erneuerbaren Energietriger erzielten Fortschritte wurden durch die Erhohung des Verbrauchs
wieder aufgezehrt. Der Anteil stagniert bei etwa 6% des gesamten Energieverbrauchs, trotz
eines jahrlichen Wachstums des Sektors von 3% und spektakuldrer Wachstumszahlen, etwa
der Windenergie von 2000% in 10 Jahren. Man -kommt nicht umhin festzusteilen, dass
Anstrengungen zur Erhthung des Angebots nur dann Ergebnisse bringen, wenn sie von
’\/IaBnahmen zur Rationalisierung der Ener°1enachfrage be°1e1tet sind.

In den kommenden Jahren wird der Anteil der erneuerbaren Energietriger am
Energieverbrauch absolut gesehen voraussichtlich ansteigen. Ihr relativer Anteil an der
Energiebilanz wird weitgehend davon abhéngen, ob sie ans Netz angeschlossen und in der
Entwicklung der dezentralisierten Produktion konkurrenzfahig sind. :

Die Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der erneuerbaren Energietrdger am
Gesamtenergieverbrauch von 6 % im Jahre 1997 auf 12% im Jahre 2010 zu verdoppeln. Diese
Entwicklung wird voraussichtlich den KMU neue Impulse geben und sich auch giinstig auf
die Beschaftigung auswirken. Ferner wird sie den Ausbau europdischer Technologien
ermoglichen, die in die Entwicklungslidnder exportiert werden kdnnten.

0 Siehe ersten Teil von I - B.

H ABI. T 241 vom 25. September 1986.
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Daher sollte jeder Mitgliedstaat die in dem Richtlinienvorschlag iiber die
Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen vorgesehenen Ziele auch auf
nationaler Ebene anstreben.

Unterschiedliche Wachstumspotenziale

Das Ziel der Verdoppelung den Anteils der erneuerbaren Energietriiger an der europdischen
Energiebilanz ist Teil der Strategie zur Sicherung der Versorgung und zur nachhaltigen
Entwicklung. Dafiir bedarf-es jedoch erheblicher Anstrengungen. So wurden die zur
Erreichung dieses Ziels notwendigen Investitionen von der Kommission fiir den Zeitraum
1997 bis 2010 auf 165 Mrd. € geschitzt. Besonderer Anstrengungen bedarf es auf dem

" Elektrizititssektor, fiir den in dem Richtlinienvorschlag iiber Elektrizitit aus erneuerbaren

Energiequellen-24% "griine Elektrizitdt" gegeniiber derzeit 12% vorgesehen sind.

Dieses Ziel lasst sich nur schwer erreichen, zumal die Expansionsmoglichkeiten fiir die
Wasserkraft, die derzeit ein Drittel der emeuerbaren Energietriger ausmacht, praktisch
gleich null sind. Die Errichtung neuer nutzbarer Standorte stof8t auf heftigen Widerstand der
Bevolkerung. Lediglich fiir kleine Wasserkraftwerke gibt es einige Perspektiven. Aus diesem
Grund muss das geforderte Wachstum fast ausschlieBlich iiber die anderen Formen der
erncuerbaren Energietrdger (Biomasse, Windenergie, Sonnenenergie, Erdwirme) erzielt
werden. Das bedeutet, dass deren Anteil nicht verdoppelt sondert vervierfacht werden muss. -

Die Biomasse - konnte einen nennenswerten Beitrag zur Stirkung einer dauerhaften
Versorgungssicherheit leisten. Die Biomasse ist eine verbreitete und vielseitige Ressource, die

- sowohl fiir Heizzwecke als auch zur Elektrizitatserzeugung genutzt werden kann. Bioenergie

lasst sich aus land- und forstwirtschaftlichen Riickstinden, Abfallstrémen sowie neuen
Energiekulturen ‘gewinnen. Insbesondere das enorme Potenzial der land- und
forstwirtschaftlichen Riicksténde wird bisher nicht genutzt.

Trotz jhrer hohen Produktionskosten muss insbesondere sichergestellt werden, dass
Biokraftstoffe und andere alternative Kraftstoffe auf Dauer verfiigbar sind und ihr Anteil
am Kraftstoffmarkt weiter zunimmt. Zu den Biokraftstoffen gehdren in erster Linie Biodiesel
(70 bis 80%. der insbesondere aus organischen Olen, Sonnenblumens! usw. stammt). und
Alkohole (die vor allem aus Riibe, Getreide, Sorghum, usw. gewonnen werden). Zahlreiche
Produktionsverfahren sind moglich, allerdings wird der Vorzug Kulturen mit hohem Ertrag
und geringem Hilfsstoff-Verbrauch gegeben, bei denen die biologische Vielfalt gewdhrleistet
ist. Biodiesel kann ohne nennenswerte technische Probleme als Ersatz fir normalen
Dieselkraftstoff verwendet werden. Alkohole konnen zu etwa 15% mit herkommlichen
Benzin gemischt werden, ohne dass technische Verinderungen des Fahrzeugbestands
erforderlich sind. '

Hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen sind Biokraftstoffe sehr interessant: Sie verursachen
zwischen 40 und 80% weniger Treibhausgas als andere fossile Kraftstoffe. Sie geben auch
weniger Partikelbestandteile, Kohlenmonoxid und Kohlenwasserstoff ab. Ferner konnen
durch Biokraftstoffe Arbeitspldtze in lindlichen Gebieten geschaffen werden, und sie tragen
zur Erhaltung der lidndlichen Strukturen bei, da sie neue landwirtschaftliche
Absatzméglichkeiten bieten. Hierbei muss jedoch gewihrleistet werden, dass die Erzeugung
von Biokraftstoffen nicht zu einer Fortsetzung hochintensiver Formen der Agrarproduktion
fithrt. Langerfristig sollten die Moglichkeiten fiir Kraftstoffe aus anderen erneuerbaren
Energiequellen wie Wasserstoff ausgenutzt werden.
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In der Europdischen Union ist der Anteil der Biokraftstoffe noch gering. Er belduft sich 1998
auf 0,15% des Gesamtverbrauchs an Kraftstoffen auf Erdolbasis. Das groBte Hindernis fiir
ihre Nutzung ist der Preisunterschied gegeniiber fossilen Kraftstoffen, der sich gegenwirtig
_zwischen 1,5 (Biodiesel) und 4 fiir die Produkte (vor Steuern) bewegt. Im Hinblick auf das
Ziel der Verdoppelung des Anteils der erneuerbaren Energietriiger bis 2010 hatte die
- Kommission in ihrem WeiBbuch iiber erneuerbare Energietrdger von 1997* den Anteil der
Bioenergie -bis 2010 auf 7% des Gesamtverbrauchs geschitzt. Dabei war hervcrgehoben
worden, dass eine solche Erhthung des Beitrags der Biokraftstoffe nur méglich sei, wenn die
folgenden Bedingungen erfiillt werden: .

- Die Mitgliedstaaten miissten sich verpflichten, das .ehrgeizige und realistische Ziel des
WeiBbuchs, d.h. 7% Biokraftstoffe bis 2010 zu erreichen, und fiir 2020 das Ziel von
20% fiir samtliche Ersatzkraftstoffe festzulegen.

- Der Abstand zwischen den Preisen fiir Biokraftstoffe und denen der konkurrierenden -
Erzeugnisse sollte verringert werden, und zwar im wesentlichen durch steuerliche
MaBnahmen.

- Die Mi_n-:eraliilgesellschziften sollten sich verpflichten, den fléichendeckenden Vertrieb
von Biokraftstoffen zu erleichtern, und dies sollte anstatt durch
Gemeinschaftsvorschriften durch freiwillige Vereinbarungen erreicht werden.

- Die Forschung in diesem Bereich sollte intensiviert werden, insbesondere um neue
Losungen im Zusammenhang mit der Nutzung alternativer Energietriger wie Wasserstoff
zu erkunden (der neben dem Methanol in Brennstoffzellen verwendet wird und aus
zahlreichen priméren Energiequellen, auch emeuerbaren Energien, gewonnen werden
kann). :

Auch in Bezug auf die Stromerzeugung aus Windenergie sollten Anstrengungen
unternommen werden, die Forderung von Wasserkraftprojekten, einschlieBlich Projekten fiir
kleine Wasserkraftwerke (weniger als 10 MW), die bisher vernachldssigt wurden, sollte
jedoch ebenfalls ins Auge gefasst werden. '

Die Forderung der ernetuerbaren Energietriager war bisher Gegenstand zahlreicher, raehr oder
weniger bedeutender Programme auf nationaler und auf Gemeinschaftsebene. Dieser Ansatz,
so unverzichtbar er sein mag, ist jedoch unzureichend und kann durch eine globale
MaBnahme zur Forschungsforderung bei gleichzeitiger Erleichterung von Investitioren in die
Erzeugung und Nutzung dieser Energietréger gemaB Artikel 87 und 88 EU-Vertrag erginzt
werden. Die Kommission hat mit ihrem Vorschlag fiir die Richtlinie iiber erneuerbare
Energietriger den Rahmen abgesteckt,. innerhalb dessen die Elektrizititserzeugung aus
bestimmten erneuerbaren Energietrigern, insbesondere aus Windenergie, gegen’iber den
herkdmmlichen Energietrigern wettbewerbsfihig werden konnten. Dieses Konzept soll

- (innerhalb der durch den geltenden gemeinschaftlichen Rechtsrahmen gesteckten Grenzen)
durch einen neuen Vorschlag iiber die Energieeinsparung in Gebduden erginzt werdzsn, damit
‘andere Energietrdger (Sonnenenergie, Biomasse) auf wesentlich dezentralisiertere Weise
gefordert werden konnen, da die Ressourcen auf diesem Gebiet auf lokaler Ebene Zu bewerten
sind.

2 . Dokument KOM(97) 599 vom 26. November 1997.
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Hindernisse fiir die Entwicklung der erneuerbaren Energietriger

Ganz gleich, welchen erneuerbaren Energietrager man betrachtet, es wird zunichst immer
strukturelle Hindernisse geben, die seiner Entwicklung im Wege stehen. Unser Wirtschafts-
und Sozialsystem baut im Kern von seiner Konzeption und Entwicklung her auf den
herkdmmlichen Energietragern (Kohle, Erdsl, Erdgas und Kernenergie) auf, insbesondere in
der Elektrizitatserzeugung. ,

Das groBte Problem ist jedoch finanzieller Art. Man muss sich dariiber im Klaren sein, dass

einige erneuerbare Energietrédger umfangreicher Anschubinvestitionen bediirfen, wie das im
librigen in der Vergangenheit auch bei anderen Energietrigern wie der Kohle, dem Erd6l und
der Kemnenergie der Fall war. Eine Méglichkeit zur Finanzierung der erneuerbaren

‘Energietriiger konnte darin bestehen, dass die rentabelsten Energietriger -

Kernenergie, Erdol, Erdgas - einen wie auch immer gearteten Beitrag zur Entwicklung
der erneuerbaren Energietriiger leisten. Denkbar wire beispielsweise eine steuerdhnliche
Abgabe zur Finanzierung eines regionalen oder nationalen Fonds zur Deckung der
notwendigen Anschubinvestitionen. Ferner konnten' mehrere erneuerbare Energietriiger -
wihrend einer relativ langen Zeit Betriebsbeihilfen benotigen, bevor sie rentabel sind. In

- einigen Mitgliedstaaten wurde ein solcher Beitrag bereits eingefiihrt, entweder in Form fester

Abgaben fiir erneuerbare Energiequellen, oder in Form einer Verpflichtung zum Erwerb
griiner Zertifikate oder durch 6ffentliche Ausschreibungen tiber eine bestimmte Kapazitét.

Ferner sollten - im Rahmen der Subsidiaritéit - die innerstaatlichen, regionalen und lokalen
Vorschriften in Bezug auf den Stidiebau und die Bodennutzung dahingehend angepasst
werden, dass dem Bau von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energietriger eine deutliche
Prioritit eingerdumt wird. Es ist etwas widersinnig, dass die Bevolkerung, die sich zu Beginn
der Einfithrung der Kernenergie nicht gegen die Errichtung eines Kernkraftwerks wehren
konnte, heute die Entwicklung von Anlagen fiir emeuerbare Energietriger behindern kann.
Ferner sind heute die durch Verwaltungs- und Umweltvorschriften bedingten Hindernisse
wesentlich groBer als bei der Entwicklung konventioneller Energietriger, was zusétzliche
Investitionskosten verursacht. :

In diesen Bereichen sind mehrere Entwicklungstendenzen erkennbar. Wiahrend frither
ermneuerbare Energietriger lediglich im Rahmen einer dezentralisierten und begrenzten
Energieerzeugung eingesetzt wurden, werden heute- zunehmend Windfarmen, mitunter
offshore, gebaut. Dadurch wird die’ Einbeziehung der erneuerbaren Energietrdger in ein
zentralisiertes Produktions- und Verbrauchsschema in groBem MaBstab moglich.

Auch wenn es nicht zu einem technologischen Durchbruch kommt, konnte sich die
Marktposition der erneuerbaren Energietriger auch aufgrund hoher Olpreise oder durch die
Einbeziehung des "Preises der Emissionszertifikate" in die Investitionskosten fiir emeuerbare
Energietrédger verbessern.

Eine normale Entwicklung des Marktes flir erneuerbare Energietrdger in der Europiischen
Union ist jedoch mittelfristig nicht ohne eine entsprechende Weichenstellung durch die
offentliche Hand moglich. Eine solche Politik kann eine breite Palette von Entscheidungen
umfassen, angefangen von drastischen steuerlichen MaBnahmen zur Begiinstigung der
erneuerbaren Energietridger iiber eine Verpflichtung der Elektrizitdtserzeugungs- und -
vertriebsunternehmen, einen Mindestprozentsatz an aus erneuerbaren Energietrigern
erzeugtem Strom abzunehmen, bis zu Beihilfen fiir die Forschung oder Finanzierung
(Zinszuschiisse, Garantiefonds, steuerdhnliche Abgaben auf andere Energiequellen). Einige
erneuerbaren Energien sollten - im Rahmen der Wettbewerbsbestimmungen der Gemeinschaft
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- finanziell unterstiitzt werden, damit sie Marktanteile erringen konnen, die mit denen der
konventionellen Energietriger vergleichbar sind.

Die ernecuerbaren Energietriger konnen sich nur durchsetzen, wenn finanzielle oder
steuerliche Anreize gewahrt werden. '

Das fiir Ersatzkraftstoffe gesteckte Ziel, 20% im Jahre 2020, wird sich wahrscheinlich nicht
erreichen lassen, es sei denn es werden zu ihren Gunsten steuerliche MaBnahmen getroffen
sowie Vorschrifien fiir deren Verteilung durch die Mineraloigesellschaften erlassen und
freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie geschlossen.

Es.ist bedauerlich, dass es auf Gemeinschafisebene keine Harmonisierung der Besteuerung
zugunsten der Biokraftstoffe gibt, obgleich die Kommission 1992 einen diesbeziiglichen
Vorschlag vorgelegt hatte. Statt dessen wurden die im Rahmen einiger Programme in diese
Richtung unternommenen Anstrengungen aus juristischen Griinden wieder in Frage gestellt.

Schlussfolgerungen: Der Energiebedarf der Europdischen Union bzw. der erweiterten Urion kann
durch einen Energietrdger allein nicht gedeckt werden. Die Beziehungen zwischen den
einzelnen Energietrdgern befinden sich in einem tiefgreifenden Wandel. Zwischen Erd6l und
Kohle kann von einer gegensitzlichen Spezialisierung gesprochen werden, zwischen Kohle
und Kernenergie von Komplementaritit. Das Erdgas steht mit allen Ener°1eerzeuonlssen auf
allen Mirkten im Wettbewerb.

Der weltweite Nachfragedruck bei Erdgas, die Exportkapazititen der Forderldnder (Algerien,
Russland, Norwegen, Niederlande), aber auch der neuen Forderlinder, etwa im Nahen und
Mittleren Osten, die allmidhliche Erschopfung der Erdél- und Erdgasvorrite, die damit
verbundene Preiserhdhung, die bei der Durchfiihrung der Kernenergieprogramme
angetroffenen Schwierigkeiten und die mit der Nutzung der Kohle verbundenen
Umweltprotleme sind alles Faktoren, die die Versorgungsbedingungen der Européischen
Union beeinflussen.

Der Energieverbrauch wird heute zu 41% durch Erdsl, zu 22% durch Erdgas, zu 16% durch
feste Brennstoffe (Kohle, Braunkohle, Torf), zu 15% durch Kernenergie und zu €% durch
erncuerbare Energien gedeckt. Wenn nichts unternommen wird, wird sich die Energiebilanz
bis 2030 weiterhin auf die fossilen Brennstoffe stiitzen: 38% Erdol, 29% Erdgas, 19% feste.
Brennstoffe, kaum 6% Kernenergie und 8% erneuerbare Energien.

Die Europiische Union sieht sich der Moglichkeit beraubt, auf die Angebotsbedingungen
einzuwirken, um so weit wie moglich dafiir zu sorgen, dass die .Versorgungssicherheit
gewihrleistet ist. Wenn der Handlungsspielraum begrenzt ist, gibt es zwei mogliche
Vorgehensweisen.

Zunichst kann die Européische Union, schon allein deshalb, weil sie einen attraktiven Markt
darstellt, mit den Lieferlindern eine strategische Partnerschaft zur Verbesserung ihrer
‘Versorgungssicherheit aushandeln. Mit der Russischen Foderation hat sie solche
Verhandlungen bereits aufgenommen und dieser innerhalb eines Rahmens, der die Stabilit4t
der Versorgung und eine Garantie fiir die Investitionen bietet, Unterstiitzung bei der
Verbesserung der Transportnetze und der Entwicklung neuer Technologien angeboten.

| Ferner muss die Europiische Union alles daransetzen, damit Finanzhilfen fiir -die
erneuerbaren Energietrager mobilisiert werden, die neben der Kernenergie fiir die

Diversifizierung der Versorgung lingerfristig am vielversprechendsten sind.
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Es bleibt jedoch unbestritten, dass die Europidische Union ihre Abhingigkeit von
Energieeinfuhren nur durch eine entschlossene Politik der Beherrschung der Nachfrage
verringern kann.

Diese Politik der Beherrschung der Nachfrage ist umso dringender, als es ohne sie nicht
moglich sein wird, sich det Herausforderung der Klimatinderung zu stellen.
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‘TEIL2 NEUER BEZUGSRAHMEN FUR DIE ENERGIE

Bei allen Uberlegungen iiber die Zukunft der Energieversorgung in Europa, insbesondere die
Moglichkeiten einer Diversifizierung, sind zwei neue, erst seit kurzem aufgetauchte Faktoren
zu beriicksichtigen. Bei dem ersten Faktor handelt es sich um die Klimadnderung. Welches
AusmaB das Phinomen auch immer haben moge, es ist da und bedroht die harmonische
Entwicklung in der Welt. Die Europiische Union ist angesichts dieser Bedrohung zwar die
Verpflichtungen von Kyoto eingegangen, hat aber noch keine wirksamen MaBnahmen zur
langfristigen Bekdmpfung der Auswirkungen der Klimainderung ergriffen. Eine

“entschlossene Politik zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung (Artikel 6 EU-Vertrag)

tragt nicht nur zur Verbesserung der Versorgungssicherheit sondern auch zur Bekdmpfung der

- Klima#nderung bei.

Der zweite Zaktor umfasst die Verwirklichung eines schrittweise integrierten Energiemarkts.
Dieser neue Aspekt muss bei der Wahl der Mainahmen zur Bekdampfung der Klimadnderung
auf europiischer Ebene ebenfalls in Betracht gezogen werden. Die Verwirklichung dieses
europdischen Energiemarkts verleiht innerstaatlichen  Entscheidunger oder

Unternehmensstrategien ein Gewicht, das iiber die nationale Ebene hinausgeht.

’

HERAUSFORDERUNG DES KLIMAWANDELS

Bei Mafnakmen im Hinblick auf die Versorgungssicherheit des europdischen Energziemarkts
miissen heute unbedingt der Klimaschutz und die weitere nachhaltige Entwicklung Artikel 2
und 6 EG-Vertrag) beriicksichtigt werden. Wenn nicht durchgreifende MaBnahmen zur
Einschrinkung der Nachfrage getroffen werden, wird die Europdische Union nicat einmal
ihre Verpflichtungen von Kyoto erfiillen, geschweige denn die Klimasnderung erfolgreich
bekdmpfen kénnen. Diese MaBnahmen miissen im Einklang stehen mit dem Bestreben, die
Abhingigkeit von Energiecinfuhren moéglichst gering zu halten.

Angesichts dieser Herausforderungen sind die getroffenen MaBnahmen in den Bereichen
Steuerpolitik, staatliche Beihilfen und Steuerung der Nachfrage unzulinglich.

Neue Fragen

Statistische Daten und wissenschaftliche Erkenntnisse weisen eindeutig darauf hin, dass in

den letzten Jahren eine Storung der klimatischen Verhiltnisse eingetreten ist, die durch die

auf unseren Entwicklungsstand zuriickzufithrenden Konzentrationen von Treibhausgas

verursacht werden.

Bekampfung der Klimasinderung: Eine dringliche Aufgabe

Nach Aussage der zwischenstaatlichen Sachverstindigengruppe fiir Klimaanderungzn ist seit
1900 eine zunehmende Erwiarmung des Klimas zu beobachten. Die Erde hat sich
durchschnittlich um 0,3 bis 0,6°C erwirmt. Diese Erwdrmung hat zu einem Anstieg des
Meeresspiegels um 10 bis 25 cm gefiihrt, und das Packeis ist in einem halben Jahrhundert um
40% zuriickgegangen. Seit 25" Jahren verstdrkt sich die Erwédrmung unseres Planeten
angeblich noch, als Beweis dafiir werden die zahlreichen Temperaturrekorde in der letzten

Zeit angefiihrt.
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Die Ursachen: Anthropogene Emissionen

Die Erwirmung ist auf die Verstirkung eines natiirlichen und fiir das Uberleben auf der Erde
- unerlasslichen Phdnomens zuriickzufithren, den Treibhauseffekt. Die Treibhausgase halten
einen Teil der von der Erde reflektierten Sonnenwirme zuriick, so dass am Boden eine
mittlere Temperatur von 15°C herrscht, die ohne die Trelbhausoase nur -18° C erreichen
wiirde.

Seit der ersten industriellen Revolution ist die Konzentration der Treibhausgase43 in der
Atmosphire erheblich angestiegen, wihrend die natiirlichen Abbaukapazititen dieser Gase
zuriickgingen. Die Konzentration von CO, - dem Gas, das am starksten fiir den
Trelbhauseffekt verantwortlich ist - hat sich seit 1750 um 30% erhsht**

94% der in Europa durch den Menschen verursachten COz-Emissionen sind dem
Energiesektor zuzuschreiben.

Die Schuld wird in erster Linie den fossilen Brennstoffen zugewiesen. In absoluten Zahlen
ausgedriickt, entfallen allein auf den Erdolverbrauch 50% der CO,-Emissionen in der
Europiischen Union, auf Erdgas entfallen.22% und auf die Kohle 28%. Aufgeschliisselt nach
Verbrauchssektoren, entfallen auf die Elektrizitits- und Dampferzeugung 30% der CO,-
Emissionen, auf den Verkehr 28%, auf die Haushalte 14%, auf die Industrie 16% und auf den
Dienstleistungssektor 5%. Die vorausgesagte Zunahme der CO»-Emissionen geht zu 90% auf
das Konto des Verkehrssektors. Zur Veranschaulichung sei gesagt, dass ein
Mittelklassewagen jedes Jahr zwei- bis dreimal sein Gewicht an CO; ausstoBt. In den
anderen - Bereichen werden die CO;-Emissionen moglicherweise gegeniiber 1990
zuriickgehen. '

Aufgrund der Abhidngigkeit des Verkehrs von fossilen Energietragern sowie der Tatsache, -
dass der groBte Teil der steigenden Nachfrage nach Mobilitdt voraussichtlich vom
StraBenverkehr befriedigt werden muss, kommt es vermehrt zu Treibhausgasemissionen, die
bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe entstehen. Im Laufe des letzten Jahrzehnts hat sich
herausgestellt, dass diese Gase, insbesondere das CO,, eine ernsthafte Bedrohung fiir die
zukiinftigen Generationen darstellen. Sie bewirken eine Erwirmung der Atmosphire, die
wiederum zu einem immer beunruhigenderen Klimawandel fithrt. Auch wenn der Einfluss der
EU mit einem Anteil an den weltweiten CO, -Emissionen von 14% begrenzt ist, sollte sie in
diesem Bereich durch die Umsetzung einer entschlossenen Politik zur spiirbaren
Verminderung des AusstoBes dieser Gase mit gutem Beispiel voran gehen. Im Bewusstsein
ihrer globalen Verantwortung hat sich die EU in Kyoto verpflichtet, bis 7008-7017 ihre
Trelbhausoasermssxonen um 8% gegeniiber 1990 zu reduzieren. -

Der Energieverbrauch des Verkehrs machte 1998 28% der CO;-Emissionen, dem wichtigsten
Treibhausgas, aus. Wenn nichts unternommen wird, um den Trend zur Zunahme des Verkehrs
umzukehren, diirften nach den aktuellsten Schitzungen die durch den Verkehr verursachten
CO;-Emissionen zwischen 1990 und 2010 um ungefihr 50% steigen und ein Niveau von
1114 Mio. Tonnen Emissionen gegeniiber 739 Mio. Tonnen im Jahre 1990 erreichen. Einmal
mehr ist der StraBenverkehr der Hauptverantwortliche fiir diese Situation; auf ihn entfallen
84% der durch den Verkehr verursachten CO,-Emissionen, wihrend der Anteil des

*  Es gibt sechs Treibhausgase anthropogenen Ursprungs: Kohlendioxid (CO,), auf das der grofte Anteil
entfillt (80%). Stickstoffoxid (N.0), Methan (CH,), fluorierte Kohlenwasserstoffe (HFC). perfluorierte
Kohlenwasserstoffe (PFC) und Schwefelhexafluorid (SF6).

Zwischenstaatliche Sachverstindigengruppe fiir Klimadnderungen, 1995.
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Luftverkehrs beispielsweise nur 13% ausmacht. Dabei ist allgemein bekannt, dass der
" Explosionsmotor unter dem Gesichtspunkt der Energieeffizienz iiberholt ist, da nur ein Teil
der Verbrennung zum Antrieb des Fahrzeucs dient.

Die Verringerung der Abhingigkeit von Erdolimporten und die Verbesserung der
Energieeffizienz der Verkehrstriger sind nicht nur eine tkologische Notwendigkeit sondern
auch eine technische Herausforderung. Vor diesem Hmterorund will die Gemeinschaft den
Akzent auf eine Reihe von MaBnahmen setzen, die insbesondere die Reduzierung der CO--
Emissionen von Personenkraftwagen und \Iutzfahrzeuoen und deren Kraftstoffverbrauch
betreffen.

b. Die Folgen: Haufung von Naturkatastrophen -

Die Wissenschaftler sind sich zwar einig iiber die Ursachen der bescaleunigten
Klimaerwarmung, das Ausmaf der Erwarmung und die Schwere der Folgen sind jedoch noch
umstritten.

-Verheerende Briande, wolkenbruchartige Regenfille, lange Hitzeperioden und das Schmelzen

der Polkappen sind angeblich die Folge der Treibhausgaskonzentration. Nach Aussage der.
Zwischenstaatlichen Sachverstdndigengruppe fiir Klimainderungen sind die beobachteten
Phénomene als solche zwar nicht iiberraschend, aber 1hre Zunahme und Haufizkeit sind
beunruhigend.

Das Schlimmste stehi uns vermutlich noch bevor. Die Gruppe ist der Ansicht dass die
durchschnittliche Temperatur auf der Erde bis 2100 um weitere 1 bis 3,5°C steigen diirfte.
Diese Erwarmung wiirde zu einem Anstieg des Meeresspiegels um 15 bis 95 cm fiihren.
Ganze Kiistenregionen, aber auch Inseln und Inseigruppen konnten durch die Ausdehnung der
Ozeane und das Schmelzen der Gletscher von der Karte verschwinden. Das konnte
katastrophzle Folgen haben, denn andere Faktoren im Zusammenhang mit s&mtlichen
Wirtschaftstdtigkeiten und der Raumordnungspolitik kommen erschwerend hinzu.
Diirrekatasirophen und Uberschwemmungen diirften nicht nur schlimmer werdea sondern
auch hiufiger auftreten und somit die Agrarwirtschaft stark in Mitleidenschaft ziehen.

2. Erfiillung der internationalen Verpﬂichtungen: Eine unabdingbare Voraussetzung

Um die Konzentration von CO; auf ihrem derzeitigen Niveau zu stabilisieren, mlissten die

- Emissionen unverziiglich um 50 bis 70% reduziert werden. Allein zur Abschwiéchung der zu
erwartenden Auswirkungen ist sofortiges Handeln geboten. So wird beispielsweise davon
ausgegangen, dass die Industrielinder zur Begrenzung des Temperaturanstiegs um etwa 1,5°C
bis 2050 und-des Anstiegs des Meeresspiegels um 2 cm je Jahrzehnt ihre Emissionen von -
1990 bis 2010*® um mindestens 35% reduzieren miissten. Wenn es schon nicht miglich ist,
das Phincmen zu stoppen, sollte es zumindest verlangsamt werden. Je linger man
wartet, desto drastischer werden die zu ergreifenden MaBnahmen sein miissen.

4’ Eine Studie des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur in Frankreich kommt zu dem Ergebnis, dass

’ die Energieeffizienz eines Personenkrafiwagens (in Fahrzeugkilometer je Kilo Oleinheitzn) um das
Zweifache niedriger ist als bei der U-Bahn. Im Klartext heisst das, dass ein Pkw-Verbrennungsmotor
einen Wirkungsgrad von etwa'17% hat ( "Pour la Science, Januar 1998").

# "Environment at the turn of the century”, Europiische Umweltagentur, 1999.
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Auch wenn auf den Verkehr nur 28% der gesamten CO, -Emissionen entfallen, werden diese
die Hauptursache fiir die Nichteinhaltung der von der Europidischen Union in Kyoto
eingegangenen Verpflichtungen sein, wenn sich nicht bald etwas dndert.

Die fiir den Zeitraum von 1990 bis 2010 vorhersehbaren CO,-Emissionen werden in der Tat
zu 90% dem Verkehrssektor zuzuschreiben sein. Der StraBenverkehr trigt dabei eine
besonders schwere Verantwortung, da auf ihn 85% der verkehrsbedingten CO,-Emissionen
entfallen. Wenn man sich vor Augen hilt, dass ein Lastwagen sechsmal mehr CO; je
beforderter Tonne/km ausstoft als ein Zug, wird deutlich, welche Bedeutung einer
Gemeinschaftsaktion zur ausgewogeneren Nutzung der einzelnen Verkehrstriger hierbei
zukommt. - '

Deshalb sollte einmal ein deutliches Wort ~gesprochen werden iiber die Rolle des
StraBenverkehrs bei der Giiterbeforderung und die Rolle des Individualverkehrs in den
Stidten.

Tn dem demniichst erscheinenden WeiBbuch der Kommission iiber die kiinftige gemeinsame
Verkehrspolitik wird auf die Dringlichkeit konkreter MaBnahmen auf diesem Gebiet
besonders hingewiesen werden.

a. _Die Verpflichtungen von Kvoto: Ein historischer Wendepunkt

Die Bekdmpfung der Klimainderung hat dazu gefiihrt, dass auf dem Erdgipfel, der 1992 unter

der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen in Rio stattfand, eine Einigung iiber bestimmte

Ziele zu Stande kam. Diesem Ubereinkommen folgte ein 1997 in Kyoto unterzeichnetes

Protokoll, das - nach seiner Ratifikation - prizisere und verbindliche Verpflichtungen fiir die
- Industrieldnder beinhaltet.

Die Europdische Union hat sich zun#chst verpflichtet, im Jahre 2000 ihre CO, -Emissionen
auf dem Niveau von 1990 zu stabilisieren und insgesamt ihre Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2008-2012 um 8% gegeniiber dem Niveau von 1990-zu vermindern, was einer
Reduzierung um 346 Mio. Tonnen CO; gleichkommt. Innerhalb der Europiischen Union
wurde eine Lastenteilung vereinbart, nach der Deutschland seine Emissionen um 21% und das
Vereinigte Konigreich um 12,5% vermindern miissen, Frankreich und Finnland diirfen 51ch
darauf beschranken ihre Emissionen zu stabilisieren. :

b. Eine schwer erfiillbare Verpflichtung

Europa-30: COZ2-Emissionen im Energiebereich (1990=100)




_ Auf der im November 2000 in Den Haag stattgefundenen Konferenz wurden die Debatte:
iiber die Umsetzung der Bestimmungen des Protokolls zur Verminderung der Trzibhausgas:
auf das Friithjahr 2001 vertagt. Das Protokoll muss von mindestens 55 L&ndern, derer
Emissionen 55% der Gesamtemissionen der Industrieldnder ausmachen, ratifiziert sein, um i
Kra't treten zu konnen. Die Europdische Union will alle Hebel in Beweounc setzen, damit da:
" Protokoll von Kyoto im Jahre 2002 in Kraft tritt.

Die Treibhausgasemissionen haben seit 1990 in den meisten Industrielindern weiter
zugenommen. Der Europédischen Union ist es gelungen, ihre CO,-Emissionen im Jahre 200(
auf dem Niveau von 1990 zu stabilisieren. Dieser Erfolg ist jedoch groBtenteil:
zurickzufithren auf konjunkturelle Faktoren, wie das langsamere Wirtschaftswachstun
infolge der Golfkrise 1991 sowie die Umstrukturierung der Industrie in GroBbritannien und ir
den neuen Bundesldndern.

Naca den Prognosen der Europsischen Umweltagentur®’ ‘werden die Treibhausgasemissioner
der Fiinfzehn, wenn nichts unternommen wird, zwischen 1990 und 2010 insgesami
voraussichtlich um etwa 5,2% zunehmen. Die Bewerberldnder verfiigen aufgrund de:
Wirtschaftsflaute nach dem Fail des Eisernen Vorhangs iiber einen betréchtlichen Spielraum.

‘Die Gesamtemissionen der Bewerberlinder diirften um 11% zuriickgehen, es is: jedoch zn
erwarten, dass di¢ Emissionsmenge infolge des anhaltenden Wirtschaftswachstums
(durchschnittlich um die 4% im Jahr) den fritheren Stand schnell wieder erreicht. Wihrend
der Ubercanoszelt konnte der Handel mit Emissionsrechten zwischen den Mitgliedstaaten und
den ‘Bewerberlindern ins Auge gefasst werden.

Der Anteil Europas an den gesamten jihrlichen CO»-Emissionen betrigt 14%, damit liegt es
weit hinter Asien (25%) und Nordamerika (29%) zuriick. Das Kyoto-Protokoll kann nur ein
erster Schritt zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen sein; ldngerfristig miissen fiir die
kiinftige Energiepolitik und die nachhaltige Entwicklung der FEuropdischen Union
weitzrreichende Ziele abgesteckt werden. Es ist daher die Aufgabe der Union, eine
umfassende Palette von Technologien in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare
Energien sowie generell ein dauerhaftes Energieproduktions- und -verbrauchsmuster zu
- entwickeln.

Eine ehrgeizige Politik der Bekdmpfung der Klimadnderung darf die wirtschaftliche
Entwicklung nicht gefdhrden. Eine solche Politik muss der Férderung von Inncvation und
strukturellen Verdnderungen dienen und zu leistungsfihigeren Produktionsverfahrem und
einer Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft fithren.

Beim Klimaschutz geht es auch darum, dass auBerhalb Europas etwas bewegt wird. Der
Eurcpaischen Union fillt daher die Aufgabe zu, zufriedenstellende technische Lidsungen zu
erarbeiten®® und ein neues, exportfihiges Entwicklungsmodell zu finden, das den Einsatz der
~ Flexibilitdts- Mechanismen ebenso erlaubt wie die umweltfreundliche Entwicklung.

"Environment at the turn of the century” Europdische Umweltagentur, 1999.

* Es gibt durchaus vielversprechende technische Losungen, ihre Verwirklichung ist jedoch schwierig und
<ostspielig. Dazu gehoren das EinschlieBen des CO. in unterirdischen Hohlrdumen, die Entwicklung neuer
Technologien fiir die Elektrizititserzeugung, bei denen kein Kohlendioxid entsteht, die Schaffung von
Kohlenstotfsenken etwa durch Wiederaufforstung oder die Forderung des Wachstums von Mesresplankton,
ISW. -
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‘Die politischen MaBnahmen miissen darauf abzielen, dass der Verbrauch gesenkt und der
Anteil der weniger kohlenstoffintensiven Energieprodukte insbesondere im Strafenverkehr
und im Bausektor erhoht wird. Vor diesem Hintergrund sollten die Entwicklungslinder

~ermutigt werden, ihre Energiepolitik auf weniger kohlenstoffintensive Energietriger, vor
allem auf neue und erneuerbare Energien auszurichten. Die Union konnte die innerstaatlichen
MaBnahmen von Drittldndern, vorrangig von Lindern mit raschem Wirtschaftswachstum wie
Lateinamerika, durch eine Politik des Transferts sauberer Technologien unterstiitzen. Durch
die Bekémpfung der Klimaidnderung wird die Versorgungssicherheit verstérkt.

Schlussfolgerungen: Die Erfiillung der Verpflichtungen von Kyoto und generell die Beherrschung
der Treibhausgasemissionen lasten vor allem auf der Energie- und Verkehrspolitik. Die
wirksame Bekdmpfung der Klimainderung macht es.angesichts der Tatsache, dass in diesen
Bereichen noch keine drastischen MaBnahmen getroffen wurden, erforderlich, dass sich die
Union entschlossen fiir konkrete (insbesondere steuerliche und ordnungspolitische)
MaBnahmen zur Forderung der Energiecinsparung und der erneuerbaren Energietriger
(beispielsweise in Gebiuden), wie sie in diesem Griinbuch beschrieben werden, einsetzt.
Diese MaBnahmen sind vor allem auch deshalb angebracht, weil bei der Funktionsweise des
Energiemarktes in Europa neuerdings der Nachfrage besondere Bedeutung beigemessen wird.
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UNZULANGLICHE ANTWORTEN

Der Klimawandel stellt eine Herausforderung dar, auf die bisher weder im Wege einer
Reform der Besteuerung von Energieerzeugnissen noch durch eine Reform der Verschriften

iber staatliche Beihilfen in angemessener Weise reagiert wurde. Auch in Bezug auf die

Nachfrageseite mangelt es noch an ehrgeizigen MaBnahmen, insbesondere zugunsten der
Einsparung von Energie. :

Steuerliches 'Durcheinander

Die Mitgliedstaaten erzielen den groBten Teil ihrer Steuereinnahmen im Energiebereich tiber
Energieerzeugnisse. Die steuerliche Belastung dieser Erzeugnisse ist durchweg hoch, kommt

‘aber j2 nach Energieerzeugnis und Mitgliedstaat auf unterschiedliche Weise zustande:.

Trotz der grofen Unterschiede zwxschen den Mitgliedstaaten der Union kann die
Bestenerung, insbesondere im Bereich der Verbrauchsteuern, ein wirksames Instrument im
Dienste der Ehergiépolitik sein. Energiepolitische Ziele wie die Internalisierung der durch
Umweltbelastung entstehenden Kosten oder die Anwendung des Verursacherprinzips kénnen
1m Wege einer anreizorientierten Besteuerung durchaus erreicht werden. In Anbetracht der
geringen Nachfrageflexibilitdt muss das Steuerniveau recht hoch sein, um ein dauerhaftes
"Preissignal” zu setzen; auferdem muss diese steuerliche MaBnahme einfach umsetzbar und
eventuell progressiv gestaltet, fiir alle Wirtschaftsbeteiligten sichtbar und verwaltungsmiBig
mit geringem Aufwand verbunden sein. .

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, bedarf es eines starker harmonisierten

Gemeinschaftsrahmens fiir die Besteuerung von Energieerzeugnissen.

Steuerliche Unterschiede

- Allgemeine Tendenzen

~ Zwischen 1980 und 1997 ist der Anteil der Einnahmen aus Abgaben auf Energie und Verkehr

am Gesamtaufkommen aus Steuern und Sozialabgaben leicht von 5,7% auf 6,5% angestiegen.
Diese Entwicklung ist den so genannten 6kologischen Steuerreformen zuzuschreiben, die eine

" Senkung der Abgaben auf den Faktor Arbeit mit neuen Steuern verbanden.

Das S-euerniveau der Mitgliedstaaten ist héchst unterschiedlich. Die Ursachen dafiir sind sehr
vielschichtig und spiegeln di¢ einzelnen steuerlichen Konzeptionen wider, deren Schwerpunkt
auf der Erzielung von Einnahmen, auf wirtschaftspolitischen Bestrebungen zur Schaffung
giinstizer Wettbewerbsbedingungen in bestimmten Bereichen oder auf umw elt- sczial- und
remonalpoln ischen Erwégungen liegen kann.

Eine Konstante gilt -aber immer: Der groBte Teil der Einnahmen aus der Besteuerung von
Energie wird iiber die Mineraldle erzielt - bei Dieselkrafistoff betraOt der Steueranteil im
Durchschnitt 69% und bei Benzin 75% des Preises.
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Anteil der Einnahmen aus Steuern auf Energie und Verkehr am Gesamtaufkommen aus
Steuern und Sozialversicherungsabgaben in % (1997)

Energie “Verkehr Energie und Verkehr -
, * zusammen

_Belgien ) 3,5 1,9 5.4
Dénemark 4.5 - 4.3 8.8
Deutschland 44 1,0. 5,4
Griechenland 8,1 EER 9,2
Spanien 53 0.6 ~ 59
Frankreich 4.3 ‘ 0,5 - 14,8
Irland ' 4,9 - 139 , 8,8
Italien 7,2 1,1 ' 8,3

| Luxemburg 172 0,3 1,5
Niederlande 44 33 7.7

| Osterreich 3.7 : 1,5 - 5.2
| Portugal B 7,2 2,5 9,7
| Finnland 4,8 2,2 7,0
| Schweden 52 07 5,9
Verein. Konigreich 6.3 1,6 7.9
EU 15 152 1,3 : 6,5

- Ursache der steuerlichen Unterschiede: Grundsdtze der Besteuerung von
Energieerzeugnissen

In den Endpreis von Energieerzeugnissen gehen drei Arten von Steuern ein: Die
Mehrwertsteuer (MwSt, zum Verkaufspreis proportionalé Ad-valorem-Abgabe),
Verbrauchsteuern (spezifische Abgaben nach MaBgabe der Menge) und zweckgebundene
Abgaben. ’ '

Die Verbrauchsteuern auf Mineraldle und die MwSt sind gemeinschaftsrechtlich geregelt. Fiir
andere Energicerzeugnisse, die keine Mineraldle sind, und fiir andere Abgaben als
Verbrauchsteuern und MwSt gibt es allerdings keine Gemeinschaftsvorschriften.

- Verbrauchsteuem

Das Konzept zur Festsetzung der Verbrauchsteuern ist je nach Mitgliedstaat unterschiedlich,
und die Arten dieser Steuern weichen erheblich voneinander ab. So gibt es in einigen
Mitgliedstaaten (Ddnemark, Finnland, den Niederlanden und Schweden) CO2-Steuern, in
anderen nicht, und einige Mitgliedstaaten erheben Steuern auf Kernkraft (Schweden) oder zur
Unterstiitzung der inlindischen Industrie (Spanien auf Kohle).




Im Jatre 1992 haben die Mitgliedstaaten einstimmig die Einfithrung von der jeweiligen
Verwendung des Mineralols (Kraftstoff, Verwendung in Industrie und Gewerbe, Heizstoff)
abhingige, gemeinschaftsweit geltende Mindestsitze der Verbrauchsteuer beschlossen. In der
Praxis liegt die Verbrauchsteuer hiufig weit iiber diesen Mindestsitzen, die seit 1992 nicht
mehr angepasst wurden, und die . Steuersdtze der Mitgliedstaaten weichen erheblich
voneinander ab.

Die  Mitgliedstaaten  k&nnen aufgrund _ verschiedener Ausnahmeregelungen
Mineral6lerzeugnisse von der Verbrauchsteuer befreien oder erméBigte Sétze gewihren.
Einige' Befreiungen und Erm#Bigungen sind in den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
sogar ausdriicklich vorgesehen, etwa die vollstindige Verbrauchsteuerbefreiung fiir
Kraftstoff, der in der gewerblichen Luftfahrt und in der Handelsschifffahrt in
Gemeinschaftsgewissern verwendet wird. )

Verbrauchssteuern auf ble:ifreiéanraftstoff
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Dariiber hinaus rdumen die Gemeinschaftsvorschriften den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
ein, bei der Kommission ~weitere als die bereits ausdriicklich vorgesehenen
Verbrauchsteuerbefreiungen und -ermiBigungen zu beantragen. '

- Mehrwertsteuer

GemiB der Sechsten MwSt-Richtlinie unterliegen alle Energieerzeugnisse aufler Erdgas dem
Mindestnormalsatz von 15%. Ein erméBigter Satz darf nur auf Gas und Elektrizitdt erhoben
werden. ErméBigte Steuersétze, die bereits im Jahre 1991 angewandt wurden, diirfen jedoch
im Rahmen von Ubergangsvorschriften beibehalten werden. Die Realitit ist also recht
vielschichtig, was sich auch daran zeigt, dass der MwSt-Satz auf den Verbrauch von
Elektrizitat zwischen 5% in Dénemark und 25% in Schweden liegt.
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" Diverse Mwa—Séitze der Mitgliedstaaten in % - 2000

Land MwSt- ~ Personen- Erdgas Elektrizit
Normalsatz ~ beforderu at
- ng
Osterreich 20 10. 20 20
Belgien 21 6 21 21
Dinemark ~ 25 befreit 25 25
Finnland 25 8 25 25
 Frankrexch 19,6 55 - 196 19,6
Deutschland 16 16-7 16 16
Griechenlan 18 | g 8 -8
d ' ;
Irlana. 21 . befreit 12,5 - 12,5
Italien 20 10 10 10
Luxemturg 15 3-0 6 6
Niederlande 17,5 - 6 | 17,5 17,5
Portugal 17 5 17 5
Spanien 16 16-7 16 16
Schwedzn 25 12 25 25
Vereinigtes 17,5 0 5 5
Konigreich '

- Sonstige Abgaben

Was die: anderen Steuern und Abgaben auf Energie anbelangt, so haben die Mitgliec staaten
eine  Vielzahl- von steuerlichen Instrumenten -entwickelt, .die sich zwar im
Anwendungsbereich, in der Berechnung und in den S#tzen unterschelden aber siamtlich zu
Lasten der Einheitlichkeit des Binnenmarktes gehen.

-

Die Hohe der Energiesteuern unterscheidet sich von einem Mitgliedstaat zum anderen
erheblich, was gerade bei Mineral6lerzeugnissen sehr deutlich zutage tritt. So schwankt die
Verbrauchsteuer fiir Dieselkraftstoff zwischen 245 Euro/1000 Liter in Portugal uad 777



Euro/1000 Liter im Vereinigten Konigreich, bei einem gemeinschaftlichen Mindestsatz von

245 Euro. Die Gesamtsteuerbelastung von Kraftstoffen liegt zwischen 50-60% des Endpreises

~ in den steuergiinstigsten Lindern (Spanien, Griechenland, Luxemburg, Portugal) und bei 75%
im Vereinigten Konigreich. —

Sémtliche Bewerberlinder Mittel- und Osteuropas erheben auf Benzin (verbleit und
unverbleit) und auf Dieselkraftstoff Verbrauchsteuern, wobei die Sitze im Allgemeinen aber
unter denen der Mitgliedstaaten liegen. Andere Kraftstoffe (Fliissiggas und Kerosin) sowie
schwere " und leichte Brennstoffe unterliegen nur in wenigen dieser Lénder der
" Verbrauchsteuer. Zum Zeitpunkt des Beitritts miissen die Bewerberlinder ihre
Verbrauchsteuern anheben oder diese Steuern iiberhaupt erst erheben, auch wenn dies gewisse
wirtschaftliche und soziale Spannungen zur Folge haben kann. -

Erdgas, Elektrizitdt und Kohle werden in den mittel- und osteuropdischen Léndern nicht -
besteuert, nur Litauen erhebt eine Ad-valorem-Steuer auf Elektrizitit.

Verbrauchsteuern in den Bewerberlindern

— (Anfing 2000)
Benzin Benzvin Dieéel- Leichtdl Schwerd!
(verbleit) (unverbleit) kraftstoff
EUR/10001 EUR/1000 1 EUR/Lboo EUR/1000 1 .EUR/Tonne
1 )
Bulgarien' , | 206 188 - - 47 6,3 o 1L3 |
- Tschechische 294 294 221 1% 0
Republik
Estland 192 192 127 4 0
Ungarn o 343 296 206+ 0
Lettland =~ 224 190 178 18 3,2
Litaven 0 208 110 47 )
Polen 288 266 - 196 24 24,1
Ruménien 232 7 225 116 0 | 0
Slowakei 0 223 173 0 0
Slowenien 384 324 330 25,8 (66.2) 15,5 (63.,6)

(incl.CO2-Steuer)

EU-Mindestsatz 337 287 245 18 13
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Mangelnde Abstimmung zwischen Besteuerung und gesellschaftlichen Bediirfnissen
- Steuerliche Hierarchie

Der Grundsatz der steuerlichen Neutralitit zielt auf die Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen sowohl auf sektoraler Ebene als auch bei den Verbrauchern ab.
Dies betrifft den Energiesektor ganz besonders. '

Bei der Besteuerung von Energieerzeugnissen orientieren sich die Mitgliedstaaten meist an
derselbzn Produkthierarchie: Kohle und Erdgas werden am niedrigsten, Erdél am héchsten
besteuert. Emeuerbare Energietriger werden steuerlich geférdert, fiir Kohle werden staatliche
Beihilfen in den Forderldndern gewihrt.

Fiir Kahle werden relativ niedrige Steuern erhoben, auBer in den nordeuropdischen Lindern
der Un:on. Bei Verwendung fiir industrielle Zweckc schwankt das Steuerniveau zwischen 0
(in zehn Mitgliedstaaten) und 60 % in Finnland.* ? So ist es durchaus logisch, dass Kohle von
jeglicher Steuerbelastung befreit ist, da hierfiir betrichtliche staatliche Beihilfen gewihrt
werden. Dies fiihrt dazu, dass Einfuhrkohle zum Nachteil alternativer Energietriger wie
Erdgas oder Erdol, auf die hohere Steuern erhoben werden, begiinstigt wird.

Erdgas wird in der Regel hoher besteuert als Kohle; abgesehen von Dinemark, Os:erreich,
Italien und Schweden sind die Steuersitze jedoch nicht sehr hoch. Sie liegen zwischen 5 %
(Mehrwertsteuer) im Vereinigten Konigreich und ca. 50 % in Italien und Dénemark fiir die
Verwendung in Haushalten. Bei der Verwendung zu industriellen Zwecken und der
Strome:zeugung diirfte das Steuerniveau zwischen O und 15 % liegen.>®

Erneuerbare Energietriiger sind iiblicherweise von der Steuer befreit oder unterliegen
einem ermiBigten Satz, wobei allerdings jeder Mitgliedstaat in unterschiedlicher Weise
verfihr:. Die mangelnde Harmonisierung in der Europiischen Union ergibt ein inkoh#rentes
Bild, clas im Widerspruch zu den Zielen der Versorgungssicherheit steht. Bestimmte
erneuerbare Energietriger sollten steuerlich begiinstigt werden. Ein Teil der erneuerbarer
Energien ist naturgemiB bereits jetzt der Besteuerung entzogen, etwa die Sonnenenergie zur
Wirme- und Stromerzeugung in Haushalten. Andere Formen, z.B. Elektrizitat aus
Winderergie, Wasserkraftwerken oder Biomasse sowie Biokraftstoffe werden auf dera Markt
gehandzIt und konnen besteuert werden. Biokraftstoffe werden beispielsweise durch eine
Verbrauchsteuer auf einen Preis, -der bereits das Dreifache des Preises fiir europiische
Kraftstoffe betriigt, unweigerlich vom Markt verdriingt. Das derzeitige Gemeinscheftsrecht:
gestattet jedoch keine steuerliche Befreluno von Blokraftstoffen ausgenommen im Rahmen
von PllotprOJekten : _ _—

- Allerdings gibt es bereits MaBnahmen zur Forderung erneuerbarer Energietriger. Was
Kraftstoffe anbelangt, so wurden MaBnahmen zur Unterstiitzung der Marktpenetration durch
Ersatzkraftstoffe wie Erdgas und Fliissiggas getroffen. Langfristig wird die vorgeschlagene
Richtlinie iiber Energieerzeugnisse steuerliche Ausnahmereoelunaen zugunsten von
Wasserstoff und Biokraftstoffen ermdglichen.

- Auswirkungen der steuerlichen Unterschiede

9 Die hierzu vorliegenden Daten sind nicht sehr detailliert.

30 D|e der Kommxssnon vorliegenden Daten sind nicht sehr aufsch]ussrelch
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Die Inkohérenz der Besteuerung von Verkehrs- und Energietrigemn l'asst sich .anhand eines
‘Beispiels veranschaulichen. Fiir ein und dieselbe Strecke zwischen einer Hauptstadt und einer
regionalen GroBstadt (600 km) konkurriert das Flugzeug trotz aller Uberlastungen der
Flugstrecken, die sich daraus ergeben konnen, mit dem Hochgeschwindigkeitszug,
insbesondere beim Reisebeginn in der Hauptstadt. Das vom Flugzeug verbrauchte Kerosin ist
nimlich vollstindig von der Steuer befreit, wihrend die- MwSt auf die Elektrizitdt und

gegebenenfalls die Verbrauchssteuern liber den Fahrpreis auf den Reisenden iibergewilzt
wird.

- Para_dbxe Auswirkungen steuerlicher Unterschiede bei der ‘Wahl der
Energietriger’’ '

Die Steuern auf die Stromerzeugung scheinen in allen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Wahl
durch die Verbraucher neutral zu sein. Da in den Niederlanden Kohle hoch besteuert wird,
werden die niederldndische Erzeugung aus anderen Energiequellen und die Einfuhr von in
Deutschland aus festen Brennstoffen erzeugter Elektrizitdt begiinstigt. Desgleichen hatte das
"Green Ticket” im Vereinigten Konigreich die Ausfuhr franzésischer Elektrizitit aus
Kernkraft angekurbelt. ‘

Eine Reihe von Studien haben ergeben, dass die derzeitigen Steuerniveaus in den
Mitgliedstaaten zu niedrig sind, als dass sie den Verbrauchern Anreize vermitteln wiirden.

Auch bei der Erzeuminb von Prozesswiirme ist die steuerliche Neutralitit in Bezug auf die
Wahl des Brennstoffs gegeben, auBer in Grlechenland wo feste Brennstoffe begiinstigt
werden. '

Bei der Wohnungsheizung ~ ist der Wettbewerbsvorteil von Erdgas dermafen
disproportioniert, dass die Wahl des Verbrauchers nicht von den Steuern beeinflusst wird,
ausgenomimen in Spanien und Irland.

Im Privatverkehr sind Dieselfahrzeuge in Belglen Frankreich, Deutschland den
Niederlanden und Schweden steuerlich giinstiger’”. Die Hohe der Verbrauchsteuern auf
Kraftstoffe kann angesichts der kurz- bis rmttelfrlstig geringen Nachfrageelastizitdt im
Verhiltnis zum Preis die Wahl der Verbraucher derzeit nicht beeinflussen - hier sind auch
andere Abgaben, wie etwa die fiir die Inbetricbnahme von Kraftfahrzeugen oder die
Kraftfahrzeugsteuer zu beruckswhtloen auch wenn sie bel der Kaufentscheldunw haufl0 nur
eine geringe Rolle spielen.

- Mogliche Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten
aufgrund mangelnder Harmonisierung der Energiebesteuerung

Ein klassisches Beispiel dafiir liefern die groBen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
bei den Verbrauchsteuern auf Krafistoffe, insbesondere bei = Dieselkraftstoff fiir
Nutzfahrzeuge. In Grenzgebieten haben die unterschiedlichen Steuerniveaus bei diesen
Erzeugnissen erhebliche Auswirkungen auf den einschlidgigen Handel. Preiserhhungen bei
Kraftstoffen hatten trotz ansonsten stabiler steuerlicher Rahmenbedingungen in Bezug auf
Energieerzeugnisse haufig maBlose Reaktionen der Mitgliedstaaten zur Folge, meist in Form
von ErmiBigungen der Besteuerung von Energie und Verkehr, um so insbesondere die

f ! Siehe Anhang.
> Siehe Steuerstudie im Anhang.
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Kraftverkehrsbranche zu unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten lieBen bei ihren steuerlichen
Initiativen manchmal die notwendige Umstrukturierung dieser Branche auBer Acht und haben
-die bereits bestehenden Wettbewerbsverzerrungen in der Gemeinschaft nur noch verstérkt.

Der Rat "Wirtschaft und Finanzen" hat auf seiner Tagung in Versailles im September 2000
unterstrichen, dass der Versuchung, -die Preissteigerungen bei Mineralol durch
Steuersenkungen auszugleichen, nicht nachgegeben werden sollte.

Angesichts des bedeutenden Steueranteils an den Verbraucherpreisen fiir Kraftstoffe entstand
die weitverbreitete Vorstellung, die im tibrigen von der OPEC iibernommen wurde, dass der
Anstieg der Preise fiir Minerallprodukte durch eine Steuersenkung aufgehalten werden
konne. Wiirde man in dieser Hinsicht nachgeben, konnte man ebenso gut die
Steuereinnahmen gleich an die OPEC-Lénder abtreten und sie damit ermutigen, kinstlich
hohe Preise aufrechtzuerhalten, da die Auswirkung der Preiserhthung fiir Rohol auf die
Verbraucherpreise durch die Steuersenkungen aufgefangen wiirde.

Im Ubrigen sind die derzeitigen Preissteigerungen bei Krafistoffen zu relativieren. Der
Kraftstoffpreis einschlieBlich aller Steuern und Abgaben lag inflationsbereinigt in den letzten
zwanzig Jahren schon hoher als heute. So liegt zum Beispiel in Frankreich der vom
Autofahrer an der Zapfséule zu zahlende Preis im Jahr 2000 bei durchschnittlich 6,6 FF,
wihrend er im Jahr 1990 5,9 FF und im Jahr 1985 7,3 FF betrug. Umgerechnet auf den
gefahrenen Kilometer werden die Preissteigerungen auflerdem aufgrund des technischen
Fortschritts wieder ausgeglichen. Ein Wagen aus dem Jahre 2000 verbraucht nur halb so viel
Kraftstoff wie ein vor zwanzig Jahren gebautes Fahrzeug. - '

Steuersenkungen von Fall zu Fall sind nicht vollig mit den Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft  vereinbar. Wie  bereits weiter oben erwdhnt, rdumen die
Gemeinschaftsvorschriften den Mitgliedstaaten die Moglichkeit ein, bei der Kommission
weitere als ~ die. bereits ausdriicklich vorgesehenen Verbrauchsteuerbefreiungen und
-ermaBigungen zu beantragen. Die Zahl dieser Antrige hat zugenommen. In diesem
Zusamrenhang haben einige Mitgliedstaaten unlingst VerbrauchsteuerermiBigungen fiir
Dieselkraftstoff fiir den Giiterkraftverkehr angekiindigt. Die Kommission ihrerseits hat dem
Rat vorgeschlagen, die Zahl derartiger Vergiinstigungen zu reduzieren und die betreffenden
Ausnahmeregelungen zu befristen. '

Die fehlende Harmonisierung der Energiebesteuerung kann auch zu einem
~ iiberméiBigen Steuerwettbewerb fithren. So konnte ein Mitgliedstaat, der eigentiich ein
Energieerzeugnis besteuern méchte, aus Furcht vor der Verlagerung bestimmter Téatigkeiten
davon aber absehen, weil das betreffende Erzeugnis in einem Nachbarland nicht in
vergleichbarer Weise besteuert wird. Die Mitgliedstaaten verlieren damit einen Teil ihrer
Entscheidungsfreiheit in steuerlichen Angelegenheiten.

Generell beeintrichtigt die unzuldngliche Strukturierung der Energiebesteuerung auf
Gemeinschaftsebene die Einheitlichkeit des Binnenmarktes, die Liberalisierung der Gas- und
‘Strommdrkte konnte dadurch sogar bedroht werden. AuBerdem schridnkt ~ diese
Unzulidnglichkeit den Spielraum der Mitgliedstaaten bei wiinschenswerten Steuerreformen ein
und erweist sich wegen gewisser Wechselwirkungen schlieBlich auch in Bezug auf andere
politische Ziele, etwa die Versorgungssicherheit, als inkohérent. )

Im Verzleich zu nationalen Rechtsvorschriften weisen Regelungen auf Gemeinschaftsebene
zahlreiche Vorteile " auf, vor allem unter den Aspekten des Binnenmarktes und der -
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen innerhalb der Union. Die Gemeinschaftsebene
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ist fiir die Festlegung der iibergeordneten Leitlinien in der Steuer-, Energie-, Verkehrs- und
Umweltpolitik bestens geeignet.

Gemeinschaftsvorschriften sind ‘auch insofern zweckmiBig, als die Schwierigkeiten bei der
konkreten Umsetzung bestimmter Aspekte der Energie- und der Umweltpolitik mit staathchen
Beihilfen zusammenhingen.

Eine Ann#éherung der Steuern der Mitgliedstaaten auf hoherem Niveau ist daher
unumgiinglich, und dies schligt die Kommission denn auch in ihrem Entwurf einer
Richtlinie fiir die Besteuerung von Energieerzeugnissen™ vor, der dem Ministerrat seit
1997 vorliegt. Die vorgeschlagene Richtlinie sieht keine neue Steuer vor, sondern soll eine
Umstrukturierung der nationalen Steuersysteme und das Erreichen umwelt-, verkehrs- und
energiepolitischer Ziele auf binnenmarktvertrigliche Weise ermoglichen. Die Annahme des
Vorschlags im Rat wird aber blockiert, insbesondere durch Spanien. Es ist -dringend |
notwendig, die Beratungen im Hinblick auf eine rasche Annahme dieses
Richtlinienvorschlag wieder aufzunehmen.

In Betracht kdme eine Anpassung in Form eines \/Iechamsmus zur Stablhsleruno der MwSt-
Einnahmen, der im Falle starker Schwankungen der Olpreise greifen konnte. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission im Hinblick auf das Ziel einer Harmonisierung der
Energiebesteuerung auf hoherem Niveau weiter priifen, welche Vorteile ein solcher
Mechanismus bietet>*. Die Hypothese, dass das Mehrwertsteueraufkommen wegen einer
Senkung der Mehrwertsteuersitze auf andere Arten des Verbrauchs von dem Anstieg der
Olpreise im allgemeinen nur wenig beeinflusst ist, muss weiter vertieft werden.

Schlussfolgerung: Das steuerliche Durcheinander im Energiebereich steht haufig den Zielen der
Verkehrs- und Umweltpolitik entgegen. Das Einstimmigkeitsprinzip steht einer echten
Annidherung der Steuerniveaus im Wege. Solange es der Europiischen Union nicht gelingt,
eine solche echte Anniherung der nationalen Vorschriften fiir die Energiebesteuerung
herbeizufiihren, ist die rasche Einfiihrung gemeinschaftsrechtlich geregelter Steuern
etwa auf Emissionen oder Kohlendioxid nicht realistisch. Alle bisherigen Versuche, in
dieser Richtung voranzukommen, sind fehlgeschlagen.

2. . Unklarheit bei Beihilfen

Die Kontrolle der staatlichen Beihilfen ist ein wichtiges Instrument zur Gewihrleistung eines
reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes. Bislang ging die Kommission jedoch nur
von Fall zu Fall vor, insbesondere in Bezug auf die Beihilfen fiir Elektrizitdt aus erneuerbaren
Energiequellen und die in der Elektrlzltatsrlchtllnle vorgesehenen Uberoanosreoelunoen
(,,stranded costs®). :

Derzeit gibt es auf Gemeinschaftsebene noch kein genaue Bestandsaufnahme aller Beihilfen,
die die Mitgliedstaaten fiir die einzelnen Energieerzeugnisse gewihren. Die Kommission hat
sich dieser Aufgabe bereits angenommen, um zu priifen, ob im Wege.der Beihilfen bestimmte
Energietriger nicht zulasten der Ziele der Energiepolitik und der Bekdampfung des
Klimawandels begiinstigt werden, wie dies friher der Fall war. Heute ist die Lage
insbesondere im  Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen uniibersichtlich.  Eine

- KOM (97) 30 endg., ABIL. C 139 vom 6.5.1997.
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Bestandsaufnahme der staatlichen Energiebeihilfen wiirde es ermoglichen, kiinftig die
Berechtigung gewisser Beihilfen zu iiberpriifen. Einige Bereiche (z.B. Ol, Gas, Kernenergie)
diirften nicht mehr in den Genuss derartiger Regelungen kommen. Sie sollten sich hingegen
auf die Forderung erneuerbarer Energien konzentrieren. :

Die Gemeinschaftsvorschriften fiir staatliche Beihilfen werden zurzeit mit dem Ziel
iiberarbeitet, die Durchsetzung neuer und erneuerbarer. Energien auf dem Markt zu
erleichtern. Ferner werden Entscheidungen hinsichtlich der "stranded costs" erwartet, um die
Frage der Ubergangsregelungen zu kldren. Dieser Punkt ist auch fiir die Begleitung der in den
Bewerbzrlindern in Gang befindlichen Umstrukturierungen von grundlegender. Bedeutung. .

Die Kommission . wird in . Kiirze die neuen Rahmenvorschriften fiir die staatlichen
Umweltschutzbeihilfen fertig stellen, die besondere Bestimmungen zur Forderung
erneuerbarer Energietrdger vorsehen.

- Die staatlichen Beihilfen sollten unter dem Aspekt der Verkehrs- und Energiepolitik,” der

Versorgungssicherheit und der notwendigen Forderung erneuerbarer Energietriiger gepriift
werden. , :

Die Kommission wird eine systematische Bestandsaufnahme der staatlichen Beihilfen

vornehraen, um zu priifen, ob sie den politischen Prioritéten der Union entsprechen.

Ungeniigende Beherrschung der Nachfrage

Das Bemithen um Energieeinsparungen erreichte nach den Olkrisen eine gewisse Dynamik,
die jedoch in den letzten zehn Jahren wieder stark abgenommen hat. In diesem Zeitraum

_ konnten nur noch Verbesserungen von 10% gegeniiber 25 % in den achtzxger Jahren erreicht

werden.

‘MaBnatmen zur Beherrschung der Nachfrage fanden im wesentlichen auf nationale: Ebene

statt, wobei die Ergebnisse sehr unterschiedlich ausfielen. Einige Mitgliedstaater gaben
Anreizen den Vorzug, wihrend andere sich eher fiir restriktive Loésungen entschiedzn. Das
Problem der Klimainderung und die Vorbereitungen fiir die Konferenz von Den Haagz haben
zwar einige Mitgliedstaaten veranlasst, ehrgeizigere Programme anzukiindigen, diese fiihrten
jedoch nicht zu einer dem Problem angemessenen Verringerung des Verbraucas. Die
Mitgliedstaaten haben wenig - Bereitschaft gezeigt, auf Gemeinschaftsebene wirksame
MaBnal:men und verbindliche Ziele zu entwickeln.

Das Handeln der Gemeinschaft ist bisher sehr begrenzt geblieben. Europa war nichi in der
Lage, die nach den ersten Olkrisen beschlossenen betréchtlichen Anstrengungen zur
Steigerung der Energieeffizienz in die Tat umzusetzen. 1993 verabschiedete die Eurcpiische

Union die sogenannte «SAVE-Richtlinie», nach der die Mitgliedstaaten verpflichtet sind,

Mafnatmen zur Enel_'gleemsparun0 bei Wohngebduden, im Tertlarsektor und in der Industrie

-zu entwickeln und umzusetzen

Im Gegensatz zu dem Entwurf der Kommission, der klare Orientierungen fiir die auf
nationaler Ebene zu treffenden Mafinahmen enthielt, bestanden die Mitgliedstaaten im

» Znergieausweis- fiir Gebdude, Abrechnung von Heizungs- und Klimatisierungskosten nach dem
ratsichlichen Verbrauch, Drittfinanzierung von Energiesparinvestitionen im offentlichen Bereich,
‘Wirmedimmung von Neubauten, regelmifige Uberpriifung von Heizkesseln, Energiebilanzen in
‘Unternehmen mit hohem Energieverbrauch. :




Entscheidungsprozel auf einer groBtmodglichen Flexibilitit bei der Wahl der fiir ihre

jeweiligen Verhiltnisse am besten geeigneten MaBnahmen. Dadurch wurde die Wirkung der
Richtlinie stark abgeschwicht. AuBerdem haben acht Mitgliedstaaten entweder Teile der
Richtlinie nicht umgesetzt oder es versiumt, die Ergebnisse mitzuteilen. Folglich wurden im
Oktober 2000 Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.

Die Programme SAVE und ALTENER wurden Anfang der neunziger Jahre verabschiedet.
Dabei handelt es sich um politikorientierte Programme, die den Schwerpunkt auf nicht-
technologische MaBnahmen zur besseren Nutzung des wirtschaftlichen Potenzials . der
vorhandenen innovativen Praktiken im Energiemarkt sowie auf Energieaspekte des
Verkehrssektors legen. Der Jahreshaushalt fiir 2001 und 2002 soll fiir SAVE 14,0 und 11,0
Mio. Euro betragen, fiir ALTENER 17,5 und 17,3 Mio. Euro.- Diese recht bescheidenen
Betrige gestatten es nicht, von einer echten Gemeinschaftspolitik zu sprechen.

Die Erfahrung zeigt, dass die Erfolge bei SAVE und ALTENER mit Ausnahme einzelner
MaBnahmen begrenzt waren:

e Umfassende Strategie zur Verbesserung der Energieeffizienz von Haushaltsgeriten (z. B.
Kiihlschrinke, Waschmaschinen, Ofen). Die Vorbereitungen fiir die Festlegung der
technischen Anforderungen fiir die Kennzeichnung und Normung erfolgte mit Hilfe von
im Rahmen des SAVE-Programms finanzierten Studien. Zu den konkreten Ergebnissen
gehoren die Energieetikettierungsrichtlinie fiilr Haushaltsgerdte und die Richtlinien iiber
Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von Kiihlschrinken und Heizkesseln. Die

Uberwachung der Umsetzung der Richtlinien war ausschlaggebend fiir ihren Erfolg und -

wurde im Rahmen von SAVE-Projekten finanziert. Die heute auf dem Markt angebotenen
Kiihlschrianke verbrauchen etwa 27% weniger Energie als vergleichbare Geréte im Jahr
1992, was hauptsichlich auf die Energieetikettierung und Normung zuriickzufiithren ist.

e Das AFB-NET V des ALTENER-Projekts in Finnland auf dem Gebiet der Biomasse. Der
Biomasse wird im Bereich der emeuerbaren Energien ein betrichtliches Potenzial
zugeschrieben. Durch dieses Netz konnte eine ausgedehnte europiische Zusammenarbeit
zwischen der Industrie, dem Forschungs- und Entwicklungssektor und den
Energiebehorden aufgebaut werden. Ferner wurden bei dem Projekt u.a. der
internationale Handel mit Biomasse bewertet und Preisvergleiche durchgefiihrt.

"Die Erfahrung =zeigt, dass die Etikettierungsrichtlinien fir Haushaltsgerdte und
Efflzlenznormen fiir Kiihlschrinke und Heizkessel bei ordnungsgemi#Ber Durchsetzung sehr
wirksam waren.

Von dem enormen technischen Potenzial fiir eine Steigerung der Energieeffizienz (auf 40 %
des gegenwirtigen Energieverbrauchs geschitzt) abgesehen, gehen die jiingsten
Sch'aitzungen5 % von einem betrichtlichen, durch eine verbesserte Energieeffizienz erreichbaren
wirtschaftlichen Einsparpotenzial in Hohe von mindestens 18 % des = gegenwirtigen
Energieverbrauchs aus. Dieses Potenzial entspricht 160 Mio. ROE, was in etwa der
Energieendnachfrage von Osterreich, Belgien, Déanemark, Finnland, Griechenland und den
Niederlanden zusammengenommen entspricht. Dass dieses Potenzial nicht genutzt wird, ist
. auf Markthemmnisse zuriickzufiihren, die einer zufriedenstellenden Verbreitung und Nutzung
energieeffizienter Technologien im Wege -stehen. In einigen Sektoren gibt es gewaltige
Einsparpotenziale: So hat zum Beispiel die Studie , European Green Light™ aufgezeigt, dass

3¢ MURE-Modell
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zwischen 30 % und 50 % der fiir Beleuchtungszwecke verbrauchten Elekirizitdt durch
-Investitionen in die effizientesten Beleuchtungssysteme eingespart- werden konnte. Ahnliche
Effizienzgrade lassen sich durch sparsamere ,.Stand-by“-Einrichtungen in Ccmputern,
Biiroeinrichtungen und Haushaltégerﬁten (TV, Videorecorder usw.) erzielen.

In der1 von der Kommission im April 2000 angenommene Aktionsplan zur Verbesserung der
Energieeffizienz in der Europdischen Gemeinschaft wurde ein vorldufiges, wenngleich
bescheidenes Ziel fiir die Verbesserung der Energieintensitdt (je zusétzlichen Prozentpunkt
des jihrlichen Wirtschaftswachstums tiber die Basislinie hinaus) vorgeschlagen. Dadurch
lassen sich zwei Drittel des erreichbaren Energieeinsparpotenzials bis zum Jahr 2010
verwirklichen, was mehr als 100 Mio. ROE entspricht und CO,-Emissionen in Héhe von
nahezn 200 Mio. t pro Jahr vermeidet. (Dieser Sachverhalt muss in einem Energle< ffizienz-
Szenario ausgefiihrt werden)

Eine ‘/erdoppelung'des Anteils der Kraft-Warme-Kopplung an der EU-Stromerzeugung auf
18 % bis zum Jahr 2010 wiirde den CO,-AusstoB um weitere 65 Mio. t pro Jahr bis 2010
vermindern. Das Potenzial fiir die Kraft-Wirme-Kopplung ist jedoch noch viel groBer: Es
wurde geschitzt, dass sich die Kraft-Warme-Kopplung unter geeigneten Rahmenbedmcunoen
in einem liberalisierten Markt bis 2010 verdreifachen kénnte, was einer zusitzlichen COs-
Verrirgerung um 65 Mio. t pro Jahr entsprechen wiirde. '

Die Eatwicklung von Initiativen zur integrierten Ressourcenplanung (SAVE-Studie) und zu
- Energedienstleistungen diirfte als Beitrag zu einer Entkopplung von Energieverbrauch und
Wirtschaftswachstum besonders welversprechend sein. Jiingere Arbeiten im Rahmen des
Europ#ischen Programms zur Klimainderung®’ haben die vorhandenen wirtschaftlichen
Potenziale bestdtigt. Im Zwischenbericht der Arbeitsgruppe "Energieverbrauch” wurde
festgestellt, dass nachfrageseitig das Ersetzen von Gerdten durch- Gerdte, die LCC-
Mindestmodellen entsprechén, oder die Aufnahme solcher Geriite in den Bestand in.
Haushalten, im Dienstleistungssektor und in der Industrie eine Stromemsparuno von ca.
350 tWh zur Folge haben kénnte.

Sieht man von einigen MaBSinahmen im Rahmen von SAVE und ALTENER ab, ist es
bedauerlich, dass die Europiische Union sowohl hinsichtlich der Verbreitung der
Ergebnisse als auch der Einfiihrung neuer Normen zur Steigerung der Energieeffizienz
in Geb#uden, im Verkehr, in der Industrie usw. keinen groferen Nutzen a1s jhren
Initiativen zur Unterstiitzung und Forderung neuer Technologien, insbesondere im
Rahmen ihrer Forschungsprogramme, gezogen hat.

In Zukunft gilt es,” die vorhandenen neuen Technologien (umweltfreundliche Fehrzeuge,
Brennstoffzellen, Isoliertechnik, Photovoltaik usw.) durch die Gemeinschaft zu férdem. Diese
Forderung muss zum Vorteil der potenziellen Nutzer (Stédte, Gemeinden, Regionen) auf die
Nachfrage und weniger auf das Technologieangebot ausgerichtet sein, das bereits seit langem
gefordert wird. Wire es mit anderen Worten nicht angezeigt, eine Wende hin zur einer
Nachfragesolvenz herbeizufiihren, die durch ihre Ausweitung die schrittweise Schafiung von
Mirkten ausreichender GroBe gestatten wiirde? Diese GroRenvorteile wiirden zur Senkung
der Kosten dieser Technologien beitragen. Parallel dazu miissen die. Bemiithungen in den.
Bereichen Zertifizierung und Normung fortgefithrt werden. Wenn zum Beispiel in
Ballurgsgebieten der Einsatz elektrischer Hybridfahrzeuge getorde.rt und der Zugang fiir
umwe tbelastende Fahrzeuge begrenzt ‘wiirde, - wire diese Art von Unterstiitzung

KOM(2000) 88 endg.
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wirkungsvoller als Beihilfen fiir die Industrie. Erfahrungen.aus groBmaBstiblichen Projekten
haben Demonstrationswert.

_ -Sch—lussfolgerung: Die Kommission priift klare rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Prioritdten

der kiinftigen Politik in den Bereichen Energiceffizienz und erneuerbare Energien
(Nachfragesteuerung). Daher betrifft einer der Schwerpunkte der skizzierten Energiestrategie
der Kommission (vgl. Teil 3 des vorliegenden Grunbuchs) konkrete Maflnahmen zur
Verringerung des Nachfrageanstiegs.

FORTSCHREITENDE INTEGRATION DER ENERGIEMARKTE

Trotz fehlender Zustindigkeit im Energiebereich hat die Gemeinschafi eine Reihe von
MafBnahmen verabschiedet, die die Verwirklichung des Binnenmarktes vor allem im Erdgas-
und im Elektrizitdtssektor erméglichten, deren erste Auswirkung ein deutlicher Preisriickgang

war’®,

Dgr ErdgasQ und Elektrizitiatsbinnenmarkt

Die Dynamik des Marktes

Der Preisriickgang hat begonnen

Wie im Telekommunikationssektor oder im Bereich der Finanzdienstleistungen zielt die
Verwirklichung des Energiebinnenmarktes darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Wirtschaft zu stirken. Anfang der 90er Jahre zahlte die europiische Wirtschaft fiir Strom im
Durchschnitt 40 % mehr als ihre amerikanischen Konkurrenten. Die Auswirkungen der
bisherigen Liberalisierung auf die Preise sind bereits ein Erfolg: Viele Mitgliedstaaten sind
iiber die Anforderungen der Richtlinien betreffend den Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt59
hinausgegangen, was dazu gefiihrt hat, dass der Strommarkt zu zwei Dritteln und der
Erdgasmarkt zu 80 % fiir den Wettbewerb ge6finet sind. Die Preise fiir Industriekunden sind in
der Folge um durchschmtthch 15 % und in einigen Mitgliedstaaten, z. B. in Deutschland, um

"bis zu 45 % zuruckoeoanzen

tn
o

Bisherige Meilensteine auf dem Weg zur Offnung der Elektrizitits- und Erdgasmirkte fir den Wettbewerb waren fiinf
Richtlinien, die Vorschriften iiber die Transparenz der Verkaufspreise (1990), den Transit von Elektrizitidt und Erdgas tiber groBe
Netze (1990, 1991), den Elekirizitatsbinnenmarkt (1996) und den Erdgasbinnenmarkt (1998) enthalten.

» 96/92/EG und 98/30/EG.

€@ Bei den Stromerzeugungskosten hat es insbesondere aufgrund der Liberalisierung des Energiemarktes und aufgrund der
Umweltvorschrifien einen Wandel gegeben. Die Stromproduktionskosten sind fir GuD-Anlagen am niedrigsten, gleich danach
rangiert die aus Importkohle gewonnene Energie. Wegen der in vielen Mitgliedstaaten bestehenden Beihilfen fir die Windenergie
sind deren Produktionskosten ebenfalls recht wettbewerbsfihig.

Elektrizitidtsproduktionskosten verschiedener Technologien

Produktionskosten  Erzeugungskosten

€cent/kWh verglichen mit
. Gas
Kohle (importiert) 3,29 3%
Kohle (heimisch, mit Beihilfen) 4,20 : 32%
Gas (GuD) 3.18 0%
Kernkraft ' 4,51 429
Windenergie (mit Beihilfen) 4,46 40%

Quelle: Anhang 3
GuD = Gas- und Dampfturbinenkrafiwerke (Kombikraftwerke). Die Produkticnskosten wurden em:prechenu der Menge der erzeugien
Elektrizitit gewichtet. Die Kosten beruhen duf einer durchschnittlichen Auslastung von 7000 Stunden pro Jahr.

11
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Ein harmonisierter Rechtsrahmen

Anders als in den Vereinigten Staaten gilt fiir die Offnung der Mirkte in Europa ein
einheitlicher Rechtsrahmen. Dieser wird durch eine Richtlinie vorgegeben, die fiir alle
Mitgliedstaaten Mindestverpflichtungen vorschreibt. In den Vereinigten Staaten hingegen gibt
es kein Bundesgesetz, das solche Regeln vorgibt - die Marktoffnung erfolgt durch die
einzelnen Staaten.

Der europidische Rechtsrahmen sieht einen Grad der Vemetzung und folglich der
Netzsicherheit vor, der weit iiber das in den amerikanischen Staaten bestehende MaB
hinausgeht. Dadurch lassen sich eventuelle Unterbrechungen- der Stromversorgung
verhindern, denn die Netzbetreiber konnen  im Rahmen einer Koordinierungsstelle auf

. benachbarte Betreiber zuriickgreifen.

Gemeinwirtschaftliche Dienstleistungen, die den neuen Marktstrukturen angepasst sind

Im Elektrizitits- und Erdgassektor beriihren gemeinwirtschaftliche Fragen eine Vielzahl von
Aspekten, etwa die Versorgungssicherheit, die Qualitdt der Dienstleistungen und den
Universaldienst, denen Rechnung getragen werden muss.

Was den zuletzt genannten Punkt anbelangt, so schreiben die Mitgliedstaaten den
Netzbetreibern Mindestbedingungen fiir den Netzbetrieb in Form von gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen vor; so missen z.B. die Ubertragungs-/Fernleitungs- und
Verteilerunternehmen allen Biirgern den Anschluss ans Netz zu verniinftigen Beclingungen
garantieren. Bei der Verwirklichung des Binnenmarktes darf in keinem Fall die
Notwendigkeit auBer Acht gelassen werden, Dienstleistungen - fiir benachteiligte
Personengruppen (Arbeitssuchende, isoliert Lebende, Behinderte usw.) zu gewiihrleisten.

- Dieses universelle Recht auf Anschluss an das Elektrizitdtsnetz und auf eine Versorgung zu

verniinftigen Preisen muss gewahrt werden. In diesem Sinne sind in den Richtlinien eine
Reihe von Bestimmungen enthalten, die sicherstellen, dass den Mitgliedstaaten weiterhin die
hierfiir erforderlichen Instrumente zu Gebote stehen.

Die Erfahrung hat eindeutig gezeigt, - dass die fortschreitende Verwirklictung des
Binnenmarktes keine Verschlechterung der “Standards fiir gemeinwirtschaftliche
Dienstleistungen zur Folge gehabt hat; die Qualitit der Dienstleistungen hat sich im Gegenteil
verbessert. '

Neustrukturierung des Marktes : -

Die traditionellen Monopolunternehmen im Erdgas- und Elektrizititssektor sind der

- Marktoffnung zuvorgekommen. Angesichts des Wettbewerbs haben sie eine tiefgreifende

Umstrukturierung vorgenommen. Dabei handelt es sich um eine unausweichliche
Entwicklung, die - wie in anderen Wirtschaftszweigen auch- durch den Binnenmarkt
ausgelost wurde. '

'So haben seit 1998 die Unternehmensfusionen und -iibernahmen hauptséchlich im

Elektrizititssektor stark zugenommen. Im Elektrizititssektor scheint die Konzentration in den
Bereichen Erzeugung und Ubertragung natiirlich zu sein, da diese Tatigkeiten aufgrund von -
Sachzwiéngen im Zusammenhang mit dem Netzbetrieb miteinander verbunden sind und so von
Skaleneffekten profitieren kbnnen. Uberdies entfallt ein GrofBteil der Kosten auf diese beiden
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Untersektoren  (beide machen z.B. im Vereinigten Konigreich 75%  der
Stromerzeugungskosten aus® ) Die Trennung von Ubertragung und Erzeugung ist, wie sich
herausgestellt hat, ein wesentlicher Faktor fiir die Schaffung echter Wettbewerbs- und
Liberalisierungsbedingungen. Auch im Bereich der Herstellung von kerntechnischen
Ausriistungen und Kernbrennstoffen erfolgen Zusammenschliisse (BNFL-Westinghouse-ABB,
Framatome-Siemens) mit dem Ziel, in Europa zusammenhidngende und auf den
internationalen Mérkten wettbewerbsfahige Industriestandorte zu schaffen.

Wie sich diese Konzentrationsbewegung letztlich auswirken wird, ist zurzeit schwer
abzusehen. Falls in neue Technologien und neue Sektoren investiert wird, diirfte sie eine
Diversifizierung der Risiken mit sich bringen und dadurch zur Versorgungssicherheit der -
Union und zur Férderung ihres Wirtschaftswachstums beitragen.

Schwierigkeiten, die es zu bewiltigen gilt

Schleppender innergemeinschaftlicher Handel

Die Verwirklichung des Binnenmarktes hakt am schwachen innergemeinschaftlichen
Elektrizitdtshandel, der nur 8 % der Stromerzeugung ausmacht. Diese Handelsrate liegt
deutlich unter der, die in anderen Sektoren festzustellen ist, die vom Binnenmarkt stark
profitiert haben; wie der Telekommunikationssektor, der Sektor Finanzdienstleistungen und
der Sektor Industrieprodukte. Die fiinfzehn mehr oder weniger gedffneten, nebeneinander

-bestehenden nationalen Mirkte sind noch nicht zu einem vollstindig integrierten Binnenmarkt

zusammengewachsen, wie dies auf dem Europidischen Rat von Lissabon und Feira als. Ziel
vorgegeben worden war. Dennoch hat die Konkurrenz zwischen den Erzeugern in der
Gemeinschaft die nationalen Preise nach unten gedriickt, was paradoxerweise den Handel
eingeschriinkt hat. Abgesehen von der stufenweisen Festlegung von Tarifen und Entgelten fiir
die Netznutzung wirft die unzureichende Ubertragungsinfrastruktur Probleme hinsichtlich der
Versorgungssicherheit auf. :

Noch unzureichende Vernetzung

Fiir das gute Funktionieren des Energiebinnenmarktes spielt die Vernetzung eine
herausragende Rolle. Das Ubertragungsnetz und die Konfiguration der "Routen” sind fiir die
Flexibilitat der Versorgung (Handelsvolumen) und fiir die Wahl des Verbrauchers von
grundlegender Bedeutung. :

In der Vergangenheit war das Hauptziel der Vernetzung nicht der Ausbau des Handels,
sondern eine zroBere Versorgungssicherheit, um punktuelle Engpisse iiberbriicken zu konnen.
Die wesentlichen Engpésse treten in Stideuropa auf, was die vollkommen bzw. partiell

isolierte Lage der Iberischen Halbinsel und Griechenlands belegen.

Die unzureichende Neizinfrastruktur und die Aufrechterhaltung der Lieferqualitét (stabile
Netze) konnen die Integration der nationalen Mirkte bremsen und dadurch schlieBlich die
Versorgungssicherheit einschrinken. '

81 Reform des Elektrizititsmarktes, Handbuch der Internationalen Energieagentur 1999 (Electricity Market
Reform IEA handbook 1999).
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Die Fﬁrderung des innergemeinschafilichen Elektrizititshandels hingt von der optimalen
Nutzung der zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Verbindungen ab, die auch weiterhin
von der Warte der Wettbewerbsvorschriften aus sorgfiltig gepriift werden miissen.

Dariiber hinaus muss auch der Bau neuer Infrastruktureinrichtungen geférdert werden. Es
handelt sich nicht um ein finanzielles Problem, da die Unternechmen angesichts der
Marktnachfrage bereit sind, in neue Netze zu investieren, sondern in der Regel vielmehr um
ein politisches Problem. Die Schaffung neuer Verbindungskapazititen stoBt vielfach auf
Sachzwinge, die ein Abwégen zwischen dem allgemeinen Interesse (auf der Ebene der
Gemeinschaft oder in den einzelnen Mitgliedstaaten) und den Vorbehalten gegen neue
Infrastruktureinrichtungen auf lokaler Ebene erfordern. Der Bau neuer Ubertragungsleitungen
weckt oft ortlichen Protest an strategischen Stellen, etwa um die Pyrenden oder Alpen, was
die Realisierung schwierig gestaltet.

Angesichts dieser Schwierigkeiten gilt es zunichst, die verfiigbaren Kapazitidten bestehender
Leitungen auszubauen. Um den Bau neuer Infrastruktureinrichtungen zu erleichtern, wire ein
europdischer Verbundplan denkbar, in dem Projekte von "europdischem Interesse"
ausgewiesen wiren und auf dessen Grundlage Losungen zur Uberwindung der genannten
Schwierigkeiten moglich wiren, die vorher mit den nationalen und regionalen Mandatstrigemn
abgestimmt wurden.

Im Erdgassektor ist die Lage anders, da 50 % des in der Union verbrauchten Erdgases bereits
mindestens eine Grenze iiberquert, bevor es an seinen Endbestimmungsort gelangt. In den
letzten Jahren wurden eine Reihe neuer Gasleitungen in Betrieb genommen, um eine
Netzintegration sowohl in der Union als auch in den Lieferlandern auBerhalb der
Gemeinschaft zu erreichen. '

Nach der Vollendung des Erdgasbinnenmarktes konnte die intensivere Netznutzung allerdings
kurz- bis mittelfristig zu Engpéssen (zum Beispiel in den Benelux-Lindern oder zwischen
Frankreich und Spanien) sowie zu Verbindungs- und Interoperabilititsproblemen fiihren.
Diese Probleme waren frither durch das Bestehen von Monopolen verdeckt worden, die diese
Fragen untereinander in einem administrativen Rahmen regelten. Die Ermittlung notwendiger,
neuer Verbindungen, die Zuweisung bestehender, begrenzter Kapazititen und die Festlegung
angemessener Tarife fiir die Finanzierung neuer Verbindungen werden daher Ziele sein, die in
Abstimmung mit der Erdgaswirtschaft und den nationalen Regulierungsbehrden verfolgt
werden.

Eine verbesserte Versorgungssicherheit muss auch durch einen Ausdau der
Verbindungskapazititen zwischen der Gemeinschaft und den Bewerberldndern sowie
zwischen diesen erreicht werden. Die Fortsetzung der Liberalisierung auf dem Kontinent und
die Beriicksichtigung fairer Bedingungen wird dazu fithren, dass auch die Vertindungen
zwischen den Drittlindern (Russland, Ukraine, Kaspisches Meer und siidlicher
Mittelmeerraum) ausgebaut werden. ' '

Da das Funktionieren der Nétze, ihr Betrieb und ihre Vernetzung komplex sind, sind
nachhaltige staatliche Interventionen in diesem Bereich erforderlich.

Das Funktionieren des Binnenmarktes darf nicht durch physikalische Zwinge behindert
werden. Der Union kommt eine wichtige Rolle dabei zu, die Netze auf Gemeinschaftsebene
so auszurichten, dass sie den Anforderungen des Binnenmarktes, aller Mitgliedstaaten und
Bewerberldnder entsprechen
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Ein europdisches Konzertierungsverfahren zwischen den Beteiligten, das die Ausarbeitung
eines europdischen Plans fiir die fehlende maBgebliche Verbindungsinfrastruktur zum Ziel
hat, kénnte die Schwierigkeiten l6sen. :

Gibt erneut Anlass zu Sorge: Die Versorgungssicherheit

Es gilt zu verhindern, dass in einem offenen Markt das Streben nach sofortiger Rentabilitit der
Investitionen zu Lasten von Investitionen in kapitalintensiven Bereichen (Kohle, Kernkraft)
oder zu Lasten von Investitionen geht, deren Wirtschaftlichkeit kurzfristig nicht- unbedingt
gewihrleistet ist (erneuerbare Energietriiger).

In dieser Hinsicht bietet die Richtlinie iiber den Elektrizitétsbinnenmarkt den Mitgliedstaaten
die Moglichkeit, einheimischen Energietrigern (erneuerbaren Energien und Abfillen) den

Vorrang fiir die Warmeerzeugung und Kraft-Warme-Kopplung zu geben. Ferner bietet sie die

Mbglichkeit, einheimischen Energietrdgern den Vorrang einzurdumen fiir die Versorgung bis
zu einer Menge von 15 % der Energie, die zur Erzeugung des nationalen Stromverbrauchs
notwendig ist. TIm Falle von Neuinvestitionen miissen die Mitgliedstaaten weiterhin die Wahl
der Energietrdger steuern konnen. Dariiber hinaus konnen die Mitgliedstaaten den Zugang
Dritter zum Netz im Bedarfsfall aussetzen, insbesondere, um die Versorcunossmherhelt Zu
gewibhrleisten.

Entscheidungen dariiber, welche Primérenergietrdger fiir die Stromerzeugung verwendet

. werden, sind mit dem Risiko verbunden, dass sie die Versorgungssicherhéit durch ein zu

starkes Abstellen auf einen einzigen Energietriiger gefdhrden. Wenngleich in diesem Bereich
zurzeit kein Ungleichgewicht besteht, konnte die Entwicklung, die das Erdgas in den letzten
Jahren erfahren hat, Fragen dieser Art aufwerfen. Die Liberalisierung im Erdgassektor wird
neue Versorgungsmoglichkeiten fiir die Bewerberldnder mit sich bringen, die hauptsichlich
von Russland beliefert werden. Eine Uberwachung der Entwicklung auf der Ebene der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft scheint daher angebracht. Die Richtlinie lasst auBerdem
zu, dass die Mitgliedstaaten die dafiir erforderlichen Mafinahmen treffen. Wenn die
Kapazitdten fiir einen bestimmten Primé#renergietrdger zu hoch sind oder derart schnell
zunehmen, dass sie die Versorgungssicherheit insgesamt bedrohen, so kann der Mitgliedstaat
gemiB der Richtlinie die Art der Primirenergietriger fiir alle neuen Erzeugungsanlagen
festlegen. Diese MaBnahmen miissen allerdings auf Gemeinschaftsebene auf ihre
ZweckmaBigkeit hin iiterpriift und mit der Kommission abgestimmt werden. ]

Was den Erdgasmarkt betrifft, so diirfen die Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie den
Erdgasunternehmen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Allgemeininteresse auferlegen,
die sich auf die Sicherheit, vor allem auf die Versorgungssicherheit, beziehen konnen. Tritt
plotzlich eine Krise auf dem Energiemarkt auf oder ist die Unversehrtheit des Netzes gefihrdet,
konnen die Mitgliedstaaten voriibergehend die erforderlichen Schutzmassnahmen ergreifen.
Diese MaBinahmen sind jedoch besonderen Einzelfillen vorbehalten.

Ein weiterer Faktor, den es unter Kontrolle zu halten gilt, ist eine starke Zunahme des
Verbrauchs als mogliche Folge riicklaufiger Preise bei bestimmten Energieprodukten.
Schitzungen einiger Experten zufolge kdnnten die vom Binnenmarkt ausgehenden Impulse zu
einer Verbrauchssteigerung von 20 % fiihren.

Die Versorgungssicherheit muss genauso wie der Umweltschutz als eines der wesentlichen
Ziele einer gemeinwirtschaftlich ausgerichteten Politik anerkannt werden. Zu den Leistungen.
die die Staaten sicherstellen miissen, gehoren die Netzanschlusspflicht sowie Mafinahmen
beziiglich der Instandsetzungszeiten sowie des Aufbaus und der Bereitstellung der Netze, die
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als gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen alle zur Versorgungssicherheit beitragen.

~ Auflagen, bestimmte Mindestmengen an Strom aus erneuerbarer Energien zu erzeugen,
konnen auch einen Beitrag zur Versorgunossn,herhelt leisten, da sie die Beibehaltung
alternativer Energietriger ermdglichen. Energiespamormen und -maBnahmen sind ebenfalls
zu’ beriicksichtigen. In dieser Hinsicht kommt den nationalen Reouherunosbehorden eine
wesentliche Rolle zu. Sie allein verfiigen iiber die erforderliche Unabhingigkeit und den
gebotenen Abstand, um MaBnahmen in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Marktes
anzuwenden.

Schlussfolgerung: Die Integration der Energiemirkte triigt zur Versorgungssicherheit bei, sofern’
diese Mirkte wirklich integriert sind. Die Offnung der Energiemirkte der fiinfzean EU-
Mitgliedstaaten in der in den Richtlinien vorgesehenen Form reicht zur Schaffung eines
einheitlichen Energiebinnenmarktes in Europa nicht aus und macht eine neue Fcrm des
Tatigwerdens der Staaten erforderlich.

GemiB dem Mandat des Europdischen Rates von Lissabon muss die Verwirklichung des -
Energiebinnenmarktes beschleunigt vorangetrieben werden. Zu den Rahmenbedingungen,
die eine vollstiindige Marktéffnung flankieren miissen, gehiren eine stirkere Trennung
von Elektrizititserzeugern und Netzbetreibern, der nichtdiskriminierende Zugang
neuer Erzeuger und Verteilerunternehmen zum Netz, eine Tarifierung fiir den
grenziiberschreitenden Handel zu minimalen Kosten, eine Priizisierung der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und die generelle Einsetzung eines
unabhiingigen nationalen Regulierers. '

Aufgrund der bisherigen Erfahrung sind zwei neue Komponenten erforderlich. Zura einen
sollten alle nationalen Regulierer ein beratendes Gremium bilden, das bei der Kommission
angesiedelt ist und dieser bei der Aufgabe unterstiitzt, ein ordnungsgemiBes Funktionieren
des Binnenmarktes sicherzustellen. '

Zum anderen miisste ein Infrastrukturplan fiir die Verbindungsleitungen von européischem
Interesse ausgearbeitet werden.

Auf die cresellschafthchen Folgen der Offnun0 der \/Iarkte wird im Rahmen kunftwer
AY orschlaoe besonders eingegangen werden.
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Der Binnenmarkt fiir Minéralﬁlﬁrodukte :

Auch wenn auf dem Erd6lmarkt €in weitaus stdrkerer Wettbewerb herrscht als auf dem Markt
fiir andere Energieerzeugnisse, bedarf es weiterer MaBnahmen im Bereich der Raffination und
des Vertriebs, um den Markt weiter zu liberalisieren. . :

Die Struktur des Marktes

Die typische Frage, die sich ein Autofahrer stellt, wenn er an der Tankstelle mit einem
plotzlichen Preisanstieg konfrontiert ist, lautet: Entspricht diese Erhohung dem Arstieg der
Rohdlpreise? Bis Miérz 2000 kann diese Frage bejaht werden. Tatsdchlich ldsst sich im
Verlauf des Jahres 1999 ein enger Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Benzin- und
der Roholpreise feststellen, wobei der Anstieg der Benzinpreise dem der Rohdlpreise immer
leicht hinterherhinkt. Seit Mirz 2060 aber entwickeln sich beide Preise unterschiedlich, d.h.
die Benzinpreise - steigen stdrker als die Roholpreise. In jiingster Zeit haben die
Gewinnspannen bei der Raffination daher AusmaBe erreicht, wie sie seit dem Golfkrieg nicht
mehr beobachtet wurden.

Bei einem Vergleich der Verbraucherpreise fiir Mineraldlprodukte vor Steuern und Abgaben
treten erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zutage. So lagen z. B. die Preise -
fir das Benzin "Euro Super 95" vor Steuern und Abgaben Ende Mai 200C in den
Niederlanden bei 452 FEuro/1000 Liter, im Vereinigten Konigreich dagegen bei 344
Euro/1000 Liter (346 Euro/1000 Liter in Frankreich), was einer Differenz ven 31 %
entspricht. Diese Abweichungen, so beunruhigend sie auch sein mdgen, bestanden bereits vor
dem gegenwirtigen Preisauftrieb, so dass keine kausalen Zusammenhinge bestehen.

Im Rahmen von Untersuchungen, die vor kurzem im Zusammenhang mit der Anwendung der
Gemeinschaftsverordnung {iber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen
durchgefiihrt wurden, hat die Kommission die Ansicht vertreten, dass kein Grund zur
Annahme bestiinde, der Markt fir Rohdl oder fiir Raffinerieprodukte ssi nicht
wettbewerbsfahig. Diese Miérkte sind transparent, und die Preise werden auf den
Sportmirkten 6ffentlich bekannt gegeben. ’

Richtig ist hingegen, dass es auf den nachgelagerten Mirkten Unzulinglichkeiten gibt. So
sind etwa beim Endpreis ohne Steuern sehr groBe Unterschiede zwischen den Mitglizdstaaten
festzustellen, was nicht notwendigerweise Ausdruck eines VerstoBes gegen die
Wettbewerbsvorschriften, sondern ein Zeichen dafiir ist, dass die Integration der Mirkte noch
nicht abgeschlossen ist. Diese Unterschiede lassen sich jedoch durch unterschiedliche Kosten
und Marktstrukturen in den Mitgliedstaaten erkliren. Veranschaulichen lisst sich d-es durch
sehr hohe Preise in-den Niederlanden, in denen der Markt von einer begrenzten Zahl von
Wirtschaftsbeteiligten kontrolliert wird. In Frankreich und im Vereinigten Ko6nigreich, in
denen die Mirkte stirker vom Wettbewerb geprigt sind und in denen der nicht spezialisierte
Kraftstoffvertrieb (Supermarkt-Tankstellen) eine wichtige Rolle spielt, sind die Preise
niedriger. - ' _

-Diese Feststellungen werfen die Frage auf, ob nicht Preisabsprachen getroffen wurden, die

gegen das Kartellverbot der Wettbewerbsvorschriften verstoBen. In mehreren Mitglicdstaaten
haben die nationalen Behorden diesbeziigliche Untersuchungen eingeleitet. In Italicn haben
die Wettbewerbsbehorden bereits Sanktionen gegen die Olkonzerne verhingt, in Schweden
werden derartige MaBnahmen derzeit vorbereitet. -
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2. Wettbewerbspolitik

Es muss sichergestellt werden, dass der Markt fiir den Kraftstoffvertrieb fiir neue Anbieter,
insbesondere fiir unabhingige Anbieter, offen bleibt. Dies ist eine Garantie dafiir, dass der
Wettbewerb auf dem Markt weiter besteht. Daher wird gegenwértig eine Untersuchung
dariiber durchgefiihrt, mit welchen Hindernissen sich unabhingige Anbieter konfrontiert
sehen (ganz gleich, ob diese Hindernisse auf staatliche oder privatwirtschaftliche
Entscheidungen zuriickzufilhren sind oder nicht). Anhand der Frgebnisse wird die
Kommission die Wettbewerbsbedingungen auf dem Binnenmarkt einschitzen und die im
Hinblick auf die Wettbewerbsvorschriften moglicherweise zu treffenden MaBnahmen
festlegen konnen.

Diese -MaBnahmen der Gemeinschaft stirken die MaBnahmen der nationalen

- Wettbewerbsbehorden. Einige von ihnen haben bereits Untersuchungen iiber die Verletzung
von Wettbewerbsvorschriften eingeleitet, wobei sich -in einigen Fillen die Vermutungen
bestitigt haben. '

Ein systematischer Vergleich der in den Mitgliedstaaten geltenden Preise fiir
Mineraldlprodukte wire niitzlich, um die diesbeziiglichen Unterschiede zwischen den EU-
Lindern aufzuzeigen. )

Die Kommission wird auerdem weiterhin die fusionskontrollrechtlichen Vorschriften mit
Umsicht auf diesen Sektor anwenden, wie sie dies in den Fillen BP/Amoco und
Total/Fina/Elf getan hat. Jede Absprache oder Ausnutzung einer marktbeherrschenden
Stellung ist streng zu ahnden.

Schlussfolgerung: Der Klimawandel und die zunehmende Integration des EU-Energiemarktes (der
ibrigens stérker integriert ist als in den USA) geben der Europidischen Union Anlass, iiber
MaBnahmen nachzudenken, die eine bessere Steuerung der Nachfrage erméglichen. Die
einzige Handlungsmoglichkeit auf der Angebotsseite liegt in der Verstdrkung der
Anstrengungen zugunsten erneuerbarer Energien. Es wire allerdings illusorisch anzunehmen,
dass die Forderung dieser Energieform die einzige Antwort auf die hdchst komplexe
Problematik der Versorgungssicherheit darstellt.
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3. TEIL ~ DIE ZUKUNFI‘ SICHERN - UMRISSE EINER STRATEGIE FUR DIE ENERGIE

Das Ziel einer groBeren Versorgungssicherheit, damit die Europdische Union in dreifig

Jahren nicht zu 70 % von externen Lieferungen abhdngig ist, ist sehr schwer zu e:reichen,
weil ein allgemein sehr instabiles Umfeld den Spielraum, besonders beim Angebot von
Energieerzeugnissen, begrenzt. Daher konzentrieren sich die in diesem Griinbuch urnrisshaft
dargelegten Prioritdten, die zur 6ffentlichen Debatte anregen sollen, im Wesentlichen auf
gezielte und untereinander stimmige Mafnahmen zur Begrenzung der Nachfrage.

SCHWAC_HSTELLEN DER GEGENWARTIGEN ENERGIEVERSORGUNG

Die Versorgungssicherheit der Europdischen Union muss sich mehreren Herausforderungen
stellen, die sich aus der gegenwirtigen Energieversorgungslage ergeben und die, wernn nichts
unternommen wird, kiinftige Auswirkungen haben werden.

Risiken der Versorgungssicherheit

Die Energieversorgungsrisiken sind verschiedener Natur, n#&mlich physischer,
wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und 6kologischer Art.

Physische Risiken

. Eine dauerhafte physische Unterbrechung kann auf der Erscfhépfung oder

Produktionseinstellung einer Energiequelle beruhen. Es ist nicht auszuschlieBen, dass Europa
einmal nicht mehr iiber gemeinschaftliche Erdgas- und Erd6lressourcen zu tragbaren Preisen

verfiigen wird. Wahrscheinlich wird Europa die Kohleférderung einstellen miissen, wie dies

bereits in einigen Mitgliedstaaten geschehen ist. Auch der Ausstieg aus der Kerenergie
infolge eines schwereren Unfalls in einem Kernkraftwerk ist nicht auszuschlieRen. Die -
Auswirkungen solcher Umstidnde auf eine Verlagerung der Nachfrage hin zu anderen -
Energietrigern (Erdol, Erdgas, Kernenergie, Kohle, ernecuerbare Energien), auf das
Funktionieren des Binnenmarkts, die. Abhingigkeiten im Energiebereich und die Umweltziele
miissen gepriift werden.

Auch yoriibergehende Unterbrechungen sind zu bedenken, deren Auswirkungen sowohl fiir
die Verbraucher als auch fiir die Wirtschaft allgemein verheerend sein kénnen. Sie koénnen
durch einen Streik, eine geopolitische Krise oder eine Naturkatastrophe verursacht sein. In
diesem Griinbuch werden sie nur insoweit beriicksichtigt, als sie ein Anzeichen struxtureller
Versorgungsschwierigkeiten auf gemeinschaftlicher Ebene sind. Beispielsweise haben die in
Frankreich im Anschluss an die Sturmschiden vom Dezember 1999 aufgetretenen Probleme
gezeigt, wie sehr die Stromnetze noch im Hinblick auf die einzelnen Staaten ausgelegt sind.

Wirtschaftliche Risiken

Unterbrechungen mit wirtschaftlichen Ursachen liegt die Kursvolatilitit der
Energieprodukte auf dem europdischen und Weltmarkt zu Grunde. Der Binnznmarkt
ermoglicht es zwar dank des Wettbewerbs, die Ressourcen zu optimieren und die Kosten zu
senken, aber er entkoppelt den europidischen Markt als solchen nicht vom Weltmarkt. Mehr
als 60 % des Energieverbrauchs der Haushalte und des Dienstleistungssektors entfallen auf
Erddl und Erdgas. Der Verkehrssektor nimmt allein fast die Halfte des Erdols zuf. Der
Preisanstieg bet den Energieprodukten, im Wesentlichen bei Erd6l und Erdgas, fithrt daher zu
Wihrungsfluktuationen und kommerziellen Ungleichgewichten, die dem wirtschaftlichen
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Wohlergehen der Europdischen Union abtriiglich sind. In diesem Zusammenhang wiegen
auch geopolitische Erwdgungen schwer, wenn es auch nicht mdglich ist, deren genaue
Auswirkungen beispielsweise auf die OPEC, die neuerlichen Schw1er10kelten im nahdstlichen
Friedensprozess, das Embargo gegeniiber dem Irak und die Unsicherheit hinsichtlich der
Entwicklung im Iran und in Libyen anzugeben. ’

Die Verdreifachung der Rohélpreise wihrend des Jahres 1999 und deren Riickwirkungen auf
den Erdgaspreis werden sich merklich auf die Energiekosten und die Wirtschaft der
Mitgliedstaaten auswirken, falls die Preise nicht wieder sinken. Der Anstieg des Rohdlpreises
hat von Januar bis Mai 2000 zu einem Nettotransfer der Europdischen Union von zusétzlich
fast 22,7 Mrd. Euro gefithrt. Der Olpreisanstieg seit 1999 hat zusammen mit dem gesunkenen
AuBlenwert des Euro bereits zu einer zusitzlichen Inflation in der Europdischen Union von
einem ° Prozentpunkt gefithrt. Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf das
Wirtschaftswachstum, auch wenn das BIP um rund 3 % zulegt. Die gegenwirtige Lage fithrt
zu einer Verringerung der Wachstumsrate um 0,3 % im Jahr 2000 und um 0,5 % im Jahr
2001. Der Verlust an Zuversicht der Unternehmen und der Verbraucher verscnarft das
Problem. -

Gesellschaftliche Risiken

Die Instabilitit -der Energieversorgung, sei sie durch die Preisvolatilitit, durch die
Beziehungen zu den Lieferlandern oder ein anderes unvorhergesehenes Ereignis verursacht,
kann Ursache mehr oder weniger schwerwiegender sozialer Spannungen sein. Benzin-ist fiir -
die Wirtschaft heutzutage ein genauso wichtiges Erzeugnis wie Brot. Jede
Versorgungsunterbrechung gibt Anlass zu gesellschaftlichen Forderungen, wenn nicht gar zu
sozialen Konflikten. Diese Situation ist durchaus mit derjenigen zu vergleichen, die vor zwei
Jahrhunderten -durch die Brotknappheit verursacht wurde. Wie die Geschehnisse zeigen,
konnen die durch die hohen Benzinpreise ausgelosten Spannungen auch korporatistische
Reaktionen hervorrufer, siche etwa die Streikaktionen der von den Olpreissteigerungen im
Herbst 2000 besonders betroffenen Sektoren, insbesondere das Gliterkraftverkehrsgewerbe.
Zu erinnern ist auch daran, dass die ersten beiden Olpreisschocks dazu beigetragen haben, der
Vollbeschiftigung ein Ende zu setzen.

Okologische Risiken

~ Als 6kologisch bedingt einzustufende Unterbrechungen ergeben sich durch die bei der
Energienutzung hervorgerufenen Umweltschdden, die durch Unfille (Tankerungliicke,
Kernkraftwerksunfille, Gaspipeline-Lecks) oder Schadstoffemissionen (Luftverschmutzung;,
Treibhausgasemissionen) verursacht sein konnen. In allen Politikbereichen werden
Umweltgesichtspunkte bereits beriicksichtigt, aber insbesondere den Sorgen iiber: eine
Klimaerwirmung muss im Interesse der Umwelt heute ganz besonders Rechnung getragen
werden. Aufgrund der in Kyoto vereinbarten Ziele zur Verringerung der Treibhausgas-
emissionen muss die Europidische Union die Emissionen bis 2008-2010 um 8 % jihrlich
gegeniiber 1990 senken. Diese Anstrengungen miissen auch iiber diesen Zeitrahmen hinaus
aufrechterhalten werder.. Die Bekdmpfung der Treibhausgasemissionen kann sich aber nicht
auf den Rahmen des Protokolls von Kyoto beschriinken. Die Umweltauswirkungen, die mit
dem absehbaren Wachstum bestimmter Sektoren, etwa des Verkehrs, verkniipft sind, machen
eine langfristige Politik weit iiber 2010 hinaus unabdingbar.
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Szenarien zeigen Auswirkungen potenziéller Instabilitéiten auf

Um die wesentlichen zukiinftigen Herausforderungen bezuOhch der Energlesu herheit
quant1ﬁ21eren zu konnen, wurde die in den ,Energieperspektiven 2020 82 vorgenommene
Analyse durch eine Aktualisierung des Basisszenarios und eine Ausdehnung des Zeithorizonts
bis 2030 erweitert.- Die Analyse deckt 30 Linder ab, d.h. die EU-Linder, die
Beitrittskandidaten, Norwegen und die Schweiz. - :

1.  Beschreibung
a) Annahmen fiir eine dynamische Fortschreibung der gegenwdrtigen Trends

Dem Szenario liegt die Fortsetzung bestehender Trends und Politiken iiber die nichsten

30 Jahre zu Grunde. Dabei wird angenommen, dass-alle bestehenden oder am 31. Dezember
1999 in Umsetzung befindlichen PolitikmaBnahmen kiinftig fortgefiihrt werden. So werden
im Szenario beispielsweise keine neuen zusitzlichen Politikinitiativen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen berticksichtigt. Beim Bruttoinlandsprodukt wird zwischen 1698 und
2030 ein Wachstum von 90 % unterstelit. Wichtige Einzelfaktoren sind: :

o weitere techniséhe‘ Fortschritte zur Verbesserung der Energieeffizienz;

o weitere Offnung der Energiemirkte fiir den Wettbewerb, die bis 2010 vollkommen
umgesetzt sein soll ;

a Umstrukturleruno der europiischén Industrie hin zu Ti#tigkeiten mit hoher Wertschopfum7

zu Lasten energieintensiver Produktionszweige;

0 Umstrukturierung des Strom- und Wirmesektors, die durch Technologien zur effizienten
Erdgasnutzung erleichtert wird; -

0 Fortsetzung der PolitikmaBnahmen zur Forderung der emeuerbaren Erergien,

einschlieBlich Subventionen fiir Anlagen und die Nachfrage stiitzende Vorzugstarifi;

o die 1998 und 1999 mit der europiischen, japanischen und koreanischen Automobil-
industrie (ACEA, JAMA, KAMA) geschlossenen freiwilligen Vereinbarungen, die fiir
2008 (ACEA) bzw. 2009 (JAMA, KAMA) fiir Neufahrzeuge eine Begrenzung des; CO2-
Ausstosses auf 140 Gramm/Kilometer vorsehen; :

o Bei der Kernenergie wird fiir die Linder, die keine Kernkraftwerke betreiben, keine
_Anderung dieser Politik unterstellt. Angesichts des Kernenergieausstiegs ~oder der
Absichtserklirungen zur Verringerung des Kernenergieanteils (Belgien, Deutschland,
Niederlande, Spanien, Schweden) sieht das Szenario vor, dass die Kernkraftwerke am
Ende ihrer technischen oder wirtschaftlichen Lebensdaver durch andere Technologien
ersetzt werden. In den Niederlanden wird der Ausstieg aus der Kernenergie
annahmegemiB schrittweise bis 2010 erfolgen. Laut Szenario wird die Kemenergie-
erzeugung in Deutschland nach 2025 eingestellt, wihrend in Belgien der
Kernenergieanteil nach 2020 schnell abnimmt und in 2030 einen geringen Bruchteil des
jetzigen Werts erreicht.- Fiir Finnland und Frankreich wird von einer weiteren

6 Energieperspektiven in der Europdischen Union bis 2020, Sonderausgabe von .Energie in Europa®,
November 1999; Europiische Kommission.
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Kernenergienutzung ausgegangen. Die Kernkrafiwerke werden (auBer in Schweden, wo
~ dies schneller erfolgt) nach 40 Betriebsjahren stiligelegt.

_Es wird angenommen, dass die Erdsl- und Erdgaspreise leicht ansteigen werden: in Preisen
von 1999 wird der Tendenzwert fiir Erdo] im Jahre 2030 bei ungefdhr 27 €/bbl liegen. Die
Erdgaspreise folgen den Erdolpreisen. Die Kohlepreise steigen auf einem von Uberﬂuss
gekennzeichneten Weltmarkt nur leicht (sie bleiben unter 10 €/bbl).

b) Ergébnisse
Europiische Union

Fiir die Europidische Union wird die Bruttonachfrage nach Energie im Jahre 2030 um 11 %
" iiber der von 1998 liegen. Die Energienachfrage wiéchst viel langsamer als das BIP (bei dem

ein Wachstum von 90 % zwischen 1998 und 2030 erwartet wird). Es gibt daher eine auffillige

Abkoppelung des Wachstums der Energienachfrage vom wirtschaftlichen Wachstum.

Ferner gibt es eine betrichtliche strukturelle Anderung im Energieverbrauch. Der am
schnellsten wachsende Brennstoff ist Erdgas: +45 % zwischen 1998 und 2030. Ol bleibt der
wichtigste Brennstoff trotz eines geringen Wachstums bis 2030; sein Anteil in 2030 betriigt
noch 38 % (nach 42 % in 1998). Die festen Brennstoffe nehmen bis 2010 ab, aber ohne
durchgreifende KlimaschutzmaBnahmen diirfte der Anteil der Kohle wieder steigen, sodass
der Verbrauch fester Brennstoffe im Jahre 2030 um ungeféhr ein Dritte] iiber dem in 1998
liegen wird.

Der Beitrag der Kernenergie erreicht ungefihr 2010 einen Spitzenwert. Mit dem Ende der
Kraftwerkslebensdauer sinkt der Anteil der Kernenergieerzeugung 2020 unter den Anteil von
1998 (-4 % bis 2020). Zwischen 2020 und 2030 diirfte die Erzeugung um ungefihr 50 %
zuriickgehen. N

In relativen Zahlen legen die erneuerbaren Energien stark zu: +45 % zwischen 1998 und
2030. Thr Anteil bleibt jedoch begrenzt (6,7 % in 2010 und 7,7 % in 2030) trotz der Annahme,
dass die gegenwirtigen Forderrgramme in den Mitgliedstaaten fortgefithit werden. Zur
Erreichung des angestrebten Anteils erneuerbarer Energien von 12 % sind eindeutig
zusdtzliche politische Anstrengungen erforderlich.

Trotz einer deutlichen Entkoppelung von Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum steigt
die Nachfrage nach Energie auch weiterhin. Auch die Energieimporte werden weiter
zunehmen und angesichts der Tatsache, dass die Energieproduktion in der Gemeinschaft
voraussichtlich nach 2010 abnehmen wird, auch einen wesentlich htheren Anteil an der
Energienachfrage ausmachen. Die Abhingigkeit von Energieimporten wird erheblich steigen:
von unter 50 % in 199€ auf 71 % in 2030.

Zudem wird der steigende Energieverbrauch zu hoheren CO»-Emissionen fithren. Zwischen
1990 und 2010 — also ab dem Basisjahr des Kyoto-Protokolls bis zur Mitte des Zielzeitraums
(2008-2012) — werden die. CO,-Emissionen in der Gemeinschaft um 5 % zunehmen. Dies ist
dank der bis 2010 hoheren Anteile von Erdgas, Kernenergie und erneuerbaren Energien
weitaus langsamer als das Wachstum der Energienachfrage.

Die Ersetzung von Kohle durch Erdgas wird voraussichtlich nach 2010 anhalten und damit
helfen, die CO,-Emissionen in Grenzen .zu halten. Angesichts der gegenwirtigen
Kernenergiepolitik und des gegenwirtigen Grads der Unterstiitzung fiir erneuerbare Energien
wird der Anteil der kohlenstofffreien Brennstoffe nach 2010 jedoch abnehmen. Als Ergebnis

43701
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werden die CO;-Emissionen weiter ansteigen und im Jahr 2020 um 12 % und im Jahr 2030
um 22 % iiber dem Niveau von 1990 liegen. :

Europa-30

Bei einer Erweiterung der Szenarioanalyse auf 30 europische Linder ergeben sich Resultate,
die mehr oder weniger denen der heutigen EU entsprechen. Hierfiir gibt es zwei Griinde.
Erstens entfallen fast 80 % des Energieverbrauchs des Europa der 30 auf die gegenwirtigen
EU-Lénder. -Zweitens nihert sich die Energiestruktur. der Beitrittskandidaten und -
unmittelbaren Nachbarn im Laufe des nichsten Jahrzehnts der der EU an. Auf der anderen

- Seite fiihrt die Einbeziehung von Norwegen als bedeutendem Ol- und Gasausfuhrland zu

einer medrloeren Einfuhrabhéngigkeit fiir das Europa der 30.

Im Europa der 30 Staaten wird der Energieverbrauch zwischen 1998 und 2030 voraussichtlich
um 25 % wachsen. Darin spiegeln sich sowohl das starke Wirtschaftswachstum als auch eine -
erheblich giinstigere Energieintensitdt wider. Die am stdrksten wachsenden Brennstoffe sind
Erdgas, die erneuerbaren Energien, feste Brennstoffe und Erd6l, wéhrend ein abnehmender
Beitrag der Kernenergie erwartet wird. Letzteres ist das Ergebnis der Stilllegung unsicherer
Kernkraftwerke in den Beitrittslindern wie auch der gegenwirtigen Einstellung der
Regierungen zur Kernenergie in bestimmten Mitgliedstaaten. Der Anteil der erneuerbaren
Energien im Europa der-30 Staaten steigt von 6,8 % in 1998 auf 8,1 % in 2030.

.Die Einfuhrabhingigkeit des Europa der 30 wird erwartungsgemi8 von 36 % in 1998 .auf
60 % in 2030 ansteigen. Ausschlaggebend hierfir sind der stindig wachsende
Energieverbrauch und ein Riickgang der Erd6l- und Erdgasforderung in der Nordsee, aber
auch eine geringere Produktion von festen Brennstoffen und Kernenergie.

-Die CO,-Emissionen in diesen 30 europdischen Staaten wachsen zwischen 1990 (Kyoto-
Basisjahr) und 2010-um 7 %. Firr das Jahr 2030 wird vorhergesagt, dass die CO»-Emissionen
das Niveau von 1990 um 31 % iibersteigen. ,

Schlussfolgerungen aus dem aktualisierten Szenario

Die 15 EU-Mitgliedstaaten stiitzen sich wie auch das Europa der 30 Staaten stark auf die
Energietrager Erdol und Erdgas. Insgesamt nehmen die Erdol- und Erdgaseinfuhren erheblich
zu und die realen Preise steigen.

Tabelle: Anteil von Erdol und Erdgas am Gesamtenergle‘verbrauch in 1998, 2010, 2020
und 2030 , o ,

1998 r’ZOlO 2020 - 2030

EU 64 % 66 % 66 % 67 %

Europa-30 61 % 163 % 65 % 66 %
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Der Anteil erneuerbarer Energien bleibt niedrig und erreicht nicht das Ziel von 12 %. Zur
Erreichung dieses Ziels sind eindeutig zusitzliche politische Anstrengungen erforderlich.
Ohne zusitzliche Manahmen diirften die CO,-Emissionen bis 2010 das Niveau von 1990
iberschreiten und anschlieBend mit ansteigender Geschwindigkeit zunehmen.

Tabelle: Prozentualer Anstieg der CO,-Emissionen in 2010, 2020 und 2030 bezogén auf
1990 (Basisjahr des Kyoto-Protokolls)

2010 2020 2030
EU 1.5 % k2% 122 %
Furopa-30 - W% 18 % k31 %

Die Einfuhrabhingigkei: steigt stdndig an, sowohl in der EU als auch im Europa der 30. Bis
2030 wird sie sich in der gegenwirtigen EU voraussichtlich auf iiber 70 % und im Europa der
30 Staaten auf 60 % belaufen. Bei einem jetzigen Niveau von rund 50 % fiir die EU und 36 %
fir das Europa der 30 wird Europa fiir seine Energieversorgung also zunehmend von
Einfuhren abhingig.

Tabelle: Einfuhrabhiingigkeit der EU und des Europa der 30 in 1998, 2010, 2020 und
2030 '

1998 2010 2020 2030
EU 49 % 54 % 62 % 71 %
Europa-30 36 % 42 % 51% 60 % i

Wegen der starken Entkoppelung von Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum nimmt das
Verhidltnis zwischen Energieeinfuhr und BIP ab. Wihrend die Nettoenergieeinfuhren in
absoluten Zahlen um 81 % zunehmen (von 648 Mio. ROE in 1995 auf 1175 Mio. ROE in
2030), diirfte die Nettoeinfuhrintensitdt angesichts der Entwicklung der wirtschaftlichen
Gesamtleistung (BIP) zwischen 1995 und 2030 um 11 % abnehmen.

Allerdings wiirden aufgrund der im Zeitraum 1995 bis 2030 eintretenden Steigerung der
Energieeinfuhrpreise um 86 % beim Erdol, 81 % beim Erdgas und 5 % bei der Kohle die
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Kosten der EﬁerOieeinfuhréh rascher steigen als das BIP. Das Bezugsszenario ‘sieht daher
einen Anteil der Energieeinfuhren am BIP vor, der von 1,2 % in 1995 auf 1,7 % in 2030
'StElOt

Diese Entwicklungen werfen Fragen hinsichtlich der Alternativen auf: -

o Inwelchem AusmaB wiirde ein ( gegeniiber dem Szenario) beschleunigter Ausstieg aus der
. Kernenergie zu einem Anstieg der CO,-Emissionen und der Einfuhrabhéngigkeit fiithren?

o Welche Auswirkungen auf die CO»-Emissionen und die Einfuhrabhingigkeit sind zu
erwarten, wenn die jetzige Forderung erneuerbarer Energien eingeschrinkt oder
eingestellt wiirde oder aber entscheidend verbessert wiirde, was einen wesentlichen
Anstieg der Ausgaben fiir ‘Forschung und Entwicklung im Bereich der erneuerbaren
Energien mit einschlieft?

o In welchem AusmaB wiirden wesentlich hohere Einfuhrpreise fiir Erd6l und Erdgas
(bClSplClbwelSC auf Grund von Stérungen der WeltenervleversorounO) Zu einer Oermoeren
Nachfrage nach diesen Brennstoffen filhren? Wiirde dies zu einer geringeren
Einfuhrabh#ngigkeit fithren und auch die CO,-Emissionen senken, wobei mit in Betracht

~ zu ziehen ist, dass hohere -Erd6l- und Erdgaspreise zu einem hoheren Verbrauch
umweltschidlicherer Brennstoffe wie der Kohle fithren konnten?

a Welche Auswirkungen hitte die Einhaltung der Kyoto-Ziele fiir den Zeitraum 2008-2012
(8 % weniger Treibhausgasemissionen .als 1990) und ehrgeizigere Ziele in spéteren
Jahren? Was bedeutete dies insbesondere fiir die Verbesserung der Energieeffizienz und
die Rolle der kohlenstofffreien Energietriger wie die erneuerbaren Energien und die
Kernenergie? Welche Auswukunoen ergdben sich fiir d1e Versorgungssicherheit der
Européischen Union?

2 Bis zum Ende des betrachteten Zeitraums wird die Kapazitit zur Kernenergieerzeugung in
der EU auf Grund politischer Entscheidungen der Mitgliedstaaten erheblich reduziert
worden sein. Welche méglichen Auswirkungen hat dies auf die Wirtschafts-, Umwelt-
und Energiepolitik? ]

Dés Szenario belegt, dass folgende Hérausforderungen Zu meistemr sind: ' _
—die Einfu!)rabh'angigkeit betrdgt 2030 rund 70 %

— die erneuerbaren Energ.ien erreichen nicht den angestrebten PriIT—lﬁrenergieanteil von 12 %
— die Ziele von Kvotd werden nicht erfiillt |

—der Ausstieg aus der Kemenergie wiirde den Klimaschutz langfr: stlo noch schmerwer
machen

Die Analyse zeigt auch, dass energiepolitische Optionen zugunsten. kohlenstofffreier

Energietriger zur Verfiigung stehen , die sowohl die Energieabhiingigkeit als auch die CO»-
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Emissionen vermindern. Weitere Anstrengungen zur Senkung der Energieintensitit wiirden
sowohl zu einer Verringerung der Preisrisiken des Weltmarktes dank einer geringeren
Einfuhrabhiingigkeit als auch zu einer Reduzierung der CO,-Emissionen beitragen. Zu den
Bereichen, in denen die Energieintensitdt verbessert, d.h. die Energienachfrage ohne
Einschrinkung des Wirtschaftswachstums gesenkt w erden kann, crehorc:n der Bau- und
Verkehrssektor.

PRIORITATEN FUR DIE NACHSTE ZUKUNFT

Eine traditionelle Konzeption der Versorgungssicherheit rdumt einer Politik den Vorrang ein,
die eine VergroBerung des Energieangebots sowohl intern als auch extern fordern soll. Im
Hinblick darauf miisste sich die Europiische Union darum bemiihen, die Palette der eigenen
Energieressourcen auszubauen und eine Politik zur Sicherung der externen Versorgung zu
betreiben.

Die auf den Energiemirkten zu beobachtenden Entwicklungen und die sich daraus
ergebenden Perspektiven beschrinken jedoch die Einwirkungsmoglichkeiten auf der
Angebotsseite. Das Fehlen eines politischen Konsenses zugunsten einer gemeinschaftlichen

- Energiepolitik der Europidischen Union begrenzt ebenfalls die Interventionsmoglichkeiten.

Nur eine nachfrageorientierte Politik kann die Grundlagen fiir eme Politik zur dauerhaften
Sicherung der Energieversorgung schaffen.

Begrenzung des Nachfragewachstums

Das neue Umfeld auf dem Energiesektor in Europa macht es nétiger denn je, eine neue
Strategie hinsichtlich der Nachfrage zu entwickeln. Wenn die Europiische Union nicht in der
Lage ist, die gegenwirtigen Trends der Energienutzung und des Verkehrs — besonders in den
Stiddten — umzukehren, wird sie bei der Energieversorgung in hohem MaBe von Einfuhren
abhdngen, und sie wird ihre jetzigen Verpflichtungen und kiinftigen Klimaschutzziele nur
schwer erfilllen konnen. Angesichts dieser Herausforderungen muss die Europidische Union

- vorrangig die Instrumente einsetzen, die die Nachfrage am effizientesten beeinflussen:

Besteuerung, Reglementierung und andere Marktinstrumente.

Horizontale Politikfelder

Die nachhaltige Stirkung der Versorgungssicherheit im Energiesektor kann nur das Ergebnis
einer "individuellen und allgemeinen Bewusstwerdung sein, dass ein unbegrenzier

Energieverbrauch schidlich ist. Sie muss sich daher auf eine horizontale Politik stiitzen, d1e
. auf faire Energiepreise abzielt und gleichzeitig das Energiesparen fordert. i

Vollendung des Binnenmarkts o

Zur Vertiefung des Binnenmarkts fiir Elektrizitdt und Gas muss es einen intensiveren
Wettbewerb zwischen den nationalen Energieversorgern geben und es miissen neue
Regulierungsbefugnisse sowie = verniinftige Durchleitungspreise festgesetzt werden. Die
Kommission wird - im Hinblick auf den Europdischen Rat  von Stockholm einen
entsprechenden Vorschlag vorlegen. Dieser Vorschlag ist Bestandteil einer europidischen
Politik zur Sicherung der europiischen Energieversorgung. Eine grofere Marktsffnung,
sowohl auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite, drangt die Beteiligten zu einer
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Erweiterung ihrer Energieoptionen. So konnte ein = besserer Wettbewerb zwischen
Erdgasversorgern in einem integrierten europidischen Markt dazu beitragen, den Erdgaspreis
vom Erdblpreis abzukoppeln.

Energiebesteuerung

Auf einem immer offeneren Markt bleibt die Besteuerung das flexibelste und effizienteste
Werkzeug, mit dem AnstéBe fiir eine Verhaltensinderung der unterschiedlichen
Marktbeteiligten bewirkt werden konnen. Die Europdische Kommission hat in den letzten
Jahren Mafinahmen vorgeschlagen, die aber vom Rat nicht aufgegriffen wurden. Angesichts
der neuen Beschrinkungen, die sich fiir die nachhaltige Versorgungssicherheit der
Europdischen Union ergeben, konnten die Steuervorschlige der Kommission aus den Jahren
1992 und 1997 niitzlicherweise durch einen neuen Vorschlag ergénzt werden, der darauf
abzielt, den Energieverbrauch auf die Mérkte zu lenken, die unter Umweltgesichtspunkten zu
bevorzugen sind und zu einer stirkeren Versorgungssicherheit beitragen.

Die Kommission wird die Méglichkeit priifen, die mit Erhéhungen verbundene Annzherung
bei der Kraftstoffbesteuerung -(strukturelle Komponente) mit einem gemeinschaftlichen
Mechanismus zur Stabilisierung der Mehrwertsteuereinnahmen im Fall gréBerer
Schwankungen des Erddlpreises (konjunkturelle Komponenten) zu 'verbinden. In diesem Fall
miissen die Auswirkungen solcher MaBnahmen auf KMU untersucht werden.

Die Besteuerung sollte das Ziel verfolgen, Verzerrungen zwischen Staaten sowie zwischen
Energieerzeugern auszuschalten, Anreize zur Energieeinsparung zu geben und zu einer
Internalisierung der verursachten Umweltschidden (Internalisierung der externen Kosten als
Beitrag zur Verringerung der CO;-Emissionen) beizutragen.

Energieeinsparpléine

Die nach den Olpreisschocks ins Auge gefassten Anstrengungen zur Energieeinsparung
wurden in Europa nicht konstant durchgehalten. '

Die Europdische Kommission wird dem Europdischen Rat von Stockholm einen Plan fiir
Energieeinsparungen und die Diversifizierung von Energieressourcen vorlegen und dabei
auch quantitative Ziele fiir 2010 vorschlagen, die sowohl Verbesserungen der Energie-
effizienz gemdB den in verschiedenen Bereichen ermittelten Prioritdten, insbesondere in
Gebduden, als auch die Forderung der Entwicklung einer neuen Fahrzeuggeneration
umfassen. Dieser Plan wird bislang auf gemeinschaftlicher Ebene getroffene MaBnahmen
ersetzen, die lediglich Anreize setzten und vergleichsweise unwirksam waren: Die
Anstrengungen werden sich auf zwei Bereiche besonders konzentrieren: :

— Bei den Fahrzeugen wird eine Intensivierung der technischen Entwicklung nicht nur zu
sparsameren herkdmmlichen Fahrzeugen fithren, sondern auch Fahrzeuge mit effizienteren
Elektro- und Hybridantrieben und die Markteinfiilhrung von Brennstoffzellen-Fahrzeugen
voranbringen.

—Bei den Kraft- und Brennstoffen sind unbedingt die MaBnahmen zugunsten von
Substitutionsprodukten zu verstérken, besonders fiir den Verkehr und fiir Heizzwecke, damit

- sie eine hohere Marktdurchdringung erreichen (Biodiesel, Erdgas fiir den Fahrzeugantrieb,
langerfristig Wasserstoff). Ein Ziel von 20 % fiir 2020 scheint fiir diese Mirkte nicht
abwegig. :
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Auch wenn die Industrie, besonders der energieintensive Sektor, bedéutende Fortschritte bei
der Erreichung einer hohen Effizienz erzielt hat, besteht noch immer ein erhebliches Potenzial
fiir zusatzliche kosteneffektive Verbesserungen.

Verbreitung neuer Techniken

Die bislang sowohl auf nationaler wie auf gemeinschaftlicher Ebene im Rahmen
verschiedener Programme getroffenen Maflnahmen haben es ermoglicht, neue
energiesparende, aber im Wettbewerb benachteiligte Techniken zu vervollkommnen. -Die

- gemeinschaftlichen Programme miissen die Schaffung von Markten férdern, die diese neuen

Techniken im Zuge der Erprobung im grofien Mafistab (z.B. in Ballungsgebietcﬁ) aufnehmen
konnen.

Eine bessere Fokussierung der Programme und eine gréBere Verbreitung ihrer Ergebnisse ist
eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine bessere und schnellere Nutzung technischer
Neuentwicklungen. :

Sektorale Politikfelder

Ungleichgewicht der Verkehrstrc'igef

Das Ungleichgewicht der verschiedenen Verkehrstriger hat sich im Laufe der letzten Zeit

-noch weiter zugunsten des Straenverkehrs verschoben, auf den bereits der groBte Anteil

beim Verbrauch von Mineraldlerzeugnissen entfallt. (mehr als 80 % der Kraftstoff-
Endnachfrage im Verkehrsbereich sind fiir den StraBenverkehr bestimmt). Auf Grund des .
Wirtschaftswachstums, das eine weitere Verkehrsnachfrage auslost, wird der Giiterverkehr bis
zum Jahr 2010 um 38 % und der Personenverkehr um 19 % zunehmen. Falls der in den
letzten Jahren zu beobachtende Trend anhilt, wird diese Entwicklung durch eine Vi erstarkung
des Ungleichgewichts zwischen den Verkehrstrigern zugunsten des StraBenverkehrs
gekennzeichnet sein. 1970 entfielen auf den StraBenverkehr weniger als 50 % der
Giiterverkehrsleistung (in tkm) im Landverkehr, wihrend dieser Anteil heute 80 % erreicht
und sich 2010 auf 90 % belaufen konnte.

In diesem Bereich miissen iibrigens auch die groBten Anstrengungen bei der Verringerung der
Emissionen unternommen werden. Die Emissionen konnten sich 2010 auf 40 % des
Emissionsniveaus von 1990 belaufen. Der Sektor muss sich folglich erheblichen
Anstrengungen unterziehen. Die Kommission sollte sich fiir 2010 zum Ziel setzen, die Anteile
der -einzelnen Verkehrstriger auf dem Niveau von 1998 zu halten. Dies wire fiir sich
genommen bereits ein sehr ehrgeiziges Ziel, da hierfiir eine Trendwende notig ist, wo sich
doch ein scheinbar unaufhaltsamer Riickgang des Anteils bestimmter Verkehrstriger, etwa
des Schienenverkehrs, abzeichnet. Eine erste wichtige Entscheidung wurde mit der Offnung
des Schienenverkehrsmarkts fiir den grenziiberschreitenden Giiterverkehr getroffen, der 2008
vollstiandig liberalisiert sein wird. Um das Ziel zu erreichen, miissen umfassende MaBnahmen
getroffen werden, damit diese Verkehrstriger gegeniiber dem  Straenverkehr

wettbewerbsfihiger werden.
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‘Bei der Uberprufuno der gemelnsamen Verkehrspolitik konnten Loésungsmoglichkeiten

gepriift werden, unter anderem®

e Die Wiederbelebung der Eisenbahn durch die Modernisierung gemeinwirtschaftlich
ausgerichteter Dienste und die Offnung fiir den Wettbewerb; auch der Ausbau des
Kurzstreckenseeverkehrs und die Binnenschifffahrt sind zu férdern.

e MafBnahmen zur Sanierung des Giiterkraftverkehrs: Dazu gehdren unter anderem die
Uberpriifung der Bedingungen fiir den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrs-
unternehmers, die striktere Anwendung der Sozial- und Sicherheitsvorschriften sowie die
Forderung einer Umstrukturierung und Diversifizierung der Logistiktitigkeiten. Die auf
30 % geschitzte Uberkapazitit des Giiterkraftverkehrssektors in der Europiischen Union -
erfordert eine Umstrukturierung, die sich iiber SozialmaBnahmen vollzieht und nicht iiber
Steuersenkungen.

¢ - Die Investitionen in die Infrastruktur miissen sich auf die Beseitigung von Engpéssen im
Schienennetz und auf die Schaffung eines transeuropéischen Schienengiiterverkehrsnetzes
konzentrieren. Dies erfordert innovative Finanzierungslosungen, zum Beispiel durch
Investitionsfonds, die aus Gebiihren fiir die Nutzung konkumerender StraBBenverkehrs-
wege gespeist werden. :

¢ Die rationellere Nutzung des herkommlichen Personenkraftwagens in den Stadtzentren
und die Forderung eines umweltfreundlichen stidtischen Nahverkehrs-stellen ebenfalls
vorrangige Ziele dar, ebenso wie MaBnahmen zur Nutzung von Wasserstoff als Kraftstoff
der Autos von morgen. Zu den ins Auge gefassten MaBnahmen gehort die Forderung der
Vermarktung  schadstoffarmer oder . schadstofffreier Personenkraftwagen und
Nutzfahrzeuge. Die Entwicklung einer neuen Generation von Elektrofahrzeugen mit
Hybridantrieb (Elektromotor und. Verbrennungsmotor), erdgasgetricbenen Fahrzeugen
oder (langerfristig) Fahrzeugen mit Brennstoffzellenantrieb verspricht sehr viel.

e Bei der Anlastung der Kosten des Verkehrs muss kiinftig mit dem Ziel, die
umweltfreundlichsten und energieeffizientesten Verkehrstriger zu fordern, dem
Verursacherprinzip Rechnung getragen werden. In den Verkehrspreisen und in der
Verkehrspolitik miissen diese zusitzlichen Kosten- Beriicksichtigung finden, um eine
entsprechende Anderung der individuellen und kollektiven Entscheidungen zu bewirken,
ohne.die die gesellschaftliche Toleranz angesichts einer allgemeinen Verschlechterung der
Lebensbedingungen an ihre Grenzen stofen konnte. Dies gilt in erster Linie fiir den
Verkehr in der Stadt, wo dem energiesparenden und umweltfreundlichen offentlichen
Verkehr ein hoherer Stellenwert eingerdumt werden sollte.

Hohes Energieeinsparpotenzial bei Gebduden

Ein stirkerer Einsatz energiesparender Technik, die bereits verfiigbar und wirtschaftlich
nutzbar ist, wiirde Energieeinsparungen in Gebduden von mindestens einem Fiinftel, also
40 Mic. ROE jahrlich®, erméglichen. Das entspriche rund 10 % der jetzigen Nettoimporte
von Erdél und Mineraldlerzeugnissen und rund 20 % der Verpflichtungen zur Senkuno der
Treibhausgasemissionen, die die Europalsche Union in Kyoto emgeoancen ist..

& Diese MaBnahmen werden in Kiirze Gegenstand eines Weiflbuchs zum Verkehr sein.
i Nach bestimmten Schitzungen ist das Energieeinsparpotenzial in der Bauwirtschaft noch erheblich
groBer, was es in Zeiten steigender Energiepreise um so interessanter macht. ) - -
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Eine hohere Energiecinsparung in Gebduden verringert nicht nur unseren Gesamt-

‘energiebedarf und erhdht unsere Versorgungssicherheit, sondern vermindert auch die CO2-

Emissionen und steigert den Komfort von Wohngebéuden und Arbeitsstétten. Sie fordert den

- sozialen Zusammenhalt durch die Erhdhung des Lebensstandards vieler Biirger in der
- Europdischen Union. AuBerdem schafft die Durchfithrung von EnergiesparmaBnahmen

erhebliche Beschiftigungsperspektiven im Bausektor.

Die Kommission wird eine Rechtsvorschrift {iber die Energieeinsparung in Gebiuden
vorschlagen, die die bislang verfolgten Mafinahmen, mit denen lediglich Anrelze geschaffen
wurden ersetzen wird. Darin konnte folgendes aufgegriffen werden

e Verbindliche Festlegung von Schwellenwerten fiir Energieeinsparungen in Gebduden.
Europdische Rechtsvorschriften zur Festlegung von Schwellenwerten fiir Energie-
einsparungen in Gebduden konnten gute Ergebnisse zeitigen. Investitionen in vorhandene
Anlagen konnten ebenfalls durch Rechtsvorschriften fiir die Wdérmeisolierung von

- Wohngebsuden gesteuert werden. Hier konnte sich die Verabschiedung von

Energieverbrauchsnormen (Verbrauch je Kubikmeter umbauten Raums) als notwendig
erweisen, um eine Energiezertifizierung . von Gebduden einfithren zu kénnen. Mit der
Einfiihrung vereinheitlichter Energiezertifikate konnte der Energieverbrauch als Variable auf
dem Immobilienmarkt ins Spiel gebracht werden, wodurch eine Nachfrage nach
energiesparenden  Gebduden geschaffen ~ wiirde. Die  Zertifikate konnten als

- Steuerbemessungsgrundlage herangezogen werden, um Investitionen in Energieeinsparungen

zu fordem.

e Firderung der Integration erneuerbarer Energien in Neubauten. Diese

- Rechtsvorschriften konnten beispielsweise beziiglich der Heizungs- und Klimaanlagen

verbindlich vorschreiben, dass diese mit erneuerbaren Energien zu betreiben sind
(Investitionen in Anlagen, die mit mehreren Brennstoffen betricben werden konnen). Der
Einbau von Solarstromanlagen (Solarzellen) auf Dichern und Gebiudefassaden miisste in.
diesem Zusammenhang ebenfalls gefordert werden. Quantitative Ziele fiir die Integration
dleser Techniken bei Neubauten konnten festgelegt werden.

Beeinflussung der Angebotsabhﬁngigkeit

-Wenn eine dauerhafte und erhdhte -Versorgungssicherheit. der Europédischen Union in erster

Linie ‘auch von der Verfolgung einer nachfragelenkenden Politik abhingt, so muss eine
verantwortungsvolle Politik des Managements der Abhingigkeit notwendigerweise die
Angebotsdimension mit einbeziehen, selbst wenn in diesem Bereich die Kompetenzen und
Spielrdaume der Europiischen Union sehr eingeschriinkt sind, wie bereits ausgefiihrt wurde.

Internes Angebot

Entwicklung der schadstoffirmeren Energietriger

Die Kernenergie und die festen Brennstoffe sind in Verruf geraten, das Erddl ist schlecht
beherrschbaren geopolitischen Unwigbarkeiten unterworfen, und dem Durchbruch der
erncuerbaren Energietrdger stehen technische Schwierigkeiten und Rentabilitdtsprobleme

~ entgegen. Bei der Erdcrasw,rsorouncr konnten ldngerfristig Instabilitdtsrisiken bestehen. Die

Nachfrage passt sich den neuen Regeln der Marktfunktion an und beriicksichtigt immer mehr
auch Umweltbelange.
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) Neue_,und erneuerbare Energietriiger

Die Wasserkraft bietet in Europa kein ausreichendes-Potenzial zur Stirkung der Versorgungs-
sicherheit. Die Nutzung der neuen und erneuerbaren Energien stellt aber die vorrangige
Option fiir MaBnahmen zugunsten der Versorgungssmherhelt des Umweltschutzes und der
Landbevolkerung dar.

Besonders nachhaltige Anstrengungen sind erforderlich, um die Marktdurchdringung der
neuen und erneuerbaren Energietridger (wie etwa Wasserstoff) in unseren Volkswirtschaften
zu fordern. Die Europdische Union hat sich auBerdem ein ehrgeiziges Ziel gesetzt: 12 % des
Energieverbrauchs im Jahr 2010 sollen auf erneuerbare Energien entfallen. Dazu miissen ihre
Nutzung und der Ausbau ihrer Nutzung unterstiitzt werden. Die erneuerbaren Energien
konnen nur dann ein ausreichendes Niveau der Wettbewerbsfahigkeit erreichen, wenn sie
wihrend eines vergleichsweise langen Zeitraums geférdert werden.

Fiir diese Energietriiger bestehen nicht dieselben Fordervergiinstigungen, die anderen
Sektoren zugute gekommen sind (Erdsl, Kohle, Kernenergie). Eine Forderung der
erneuerbaren Energien ist auch dadurch gerechtfertigt, dass den konventionellen
Energietriigern die von ihnen verursachten externen Kosten, die in vertieften quantitativen
Studien ermittelt wurden, nicht in nennenswertem Umfang angelastet werden. So werden sie
beispielsweise nicht nach ihrem CO2-Ausstoss besteuert. Aus diesem Grund konnten die
Hilfen fiir die (unrentablen) erneuerbaren Energietriéiger heute voriibergehend durch Abgaben -
auf einen Teil der Gewinne anderer Energieversorger (Erdol, Gas, Kernenergie) finanziert
werden.

Kernenergie

Die Kernenergieoption muss im Lichte ihres Beitrags zur angestrebten Gewdhrleistung der
Versorgungssicherheit, zur Minderung der Treibhausgasemissionen und zu einer nachhaltigen
Entwicklung beurteilt werden. Dank der Kernenergie konnte in Europa ein Aussto von rund
300 Mio. t CO; vermieden werden. Eine solche Minderung entspricht der Stilllegung von 100
Mio. Personenkraftwagen. Diese Feststellung beinhaltet keine Wertung der souveriinen
Entscheidung von Staaten, die sich fiir die schrittweise Stilllegung von Kernkraftwerken oder
das Einfrieren von Investitionen in diesem Bereich entschlossen haben. Auch beeintrachtigen
die jetzigen AusstiegsmaBnahmen einiger Mitgliedstaaten nicht die Moglichkeit der
Gemeinschaft, die Ziele von Kyoto bis 2012 zu erfiillen. Beim gegenwirtigen Stand der
Technik wiirde der Verzicht auf die Kernenergie fiir 35 % des erzeugten Stroms zu einer
Ersetzung durch konventionelle und erneuerbare Energietriger fithren.

- Daher haben folgende Punkte Vorrang:

e Forderung der Forschung zu kiinftigen Reaktortechniken, insbesondere zur
Kernfusion, und Fortsetzung und Verstirkung der Forschung zur Handhabung
bestrahlter Brennstoffe und zur Lagerung von Abfiillen. Die Europiische Union muss
ihre Hochtechnologiekapazitdt, ihr Know-how und ihr Potenzial fiir Ausfuhren nach
Drittlandern, insbesondere bei der Anlagenausriistung, der Anreicherung, der Herstellung
von Brennelementen und der Aufarbeitung verbrauchter Brennstoffe sowie der
Abfallbehandlung, erhalten. '

e Die Europiische Union priift, auf welche Weise die Frage der sicheren Nutzung der
Kernenergie im Rahmen des Erweiterungsprozesses behandelt werden kann, wie dies
der Européische Rat von Helsinki gefordert hat. -
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e Die Europdische Union muss die strikte Einhaltung der Zusagen zur Stilllegung und
zum Riickbau nicht modemisierbarer Reaktoren im Rahmen. des Beitrittsprozesses
iiberwachen. Sie muss Finanzhilfen zu diesem Zweck mobilisieren.

Aufrechterhaltung des Zugangs zu Ressourcen
» Erweiterte und erneuerte Bevorratungspolitik

- Die Europiische Union kinnte die Modalitiiten einer Stirkung des Instruments der
strategischen Erdolvorrite durch die '"Vergemeinschaftung' ihrer Nutzung priifen. Um
spekulativen Preisbewegungen begegnen oder eine auBergewohnliche Nachfrage
befriedigen zu konnen, sollten Interventionsméglichkeiten zur Begrenzung .der
Preisvolatilitiit untersucht werden, die mit den auf den Geldmiirkten verwendeten
Techniken vergleichbar sind®. Die Europiische Union sollte die Schaffung einer
strategischen Erdolreserve ins Auge fassen, die eingesetzt werden kann, um die erratischen
Preisausschlige auffangen und abmindern zu konnen, und die als Sicherungsinstrument
zusitzlich zu den vorhandenen 90-Tage-Reserven fiir Endprodukte dienen kann. Anfangs
konnte ein Teil der Reserven, die den 90-Tage-Verbrauch iibersteigen, gemeinschaftlich
verwaltet und gegebenenfalls im Rahmen antispekulativer MaBnahmen mobilisiert werden.

- Die Europiiische Union kinnte erwiigen, die Bevorratung auf das Erdgas auszudehnen.

Bekanntlich wird der gemeinschaftliche Verbrauch zu 40 % durch Einfuhren gedeckt, was bis
2030 auf 60 % ansteigen wird. Die Europiische Union muss sich vor einer iibermzBigen
Verwundbarkeit aufgrund einer zu gro8en Einfuhrabhiingigkeit schiitzen.

- Die Europiiische Union kinnte die Frage priifen, ob der weitere Zugang zu den
gemeinschaftlichen Kohlereserven aufrechterhalten und zu diesem Zweck ein Mindest-
produktionssockel beibehalten werden sollte. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage
eines Sockels fiir die gemeinschaftliche Primirproduktion. Dieser Sockel konnte sich auf
15 % des Teils belaufen, der von den Regeln ausgenommen ist, die in der Richtlinie iiber den
Elektrizitatsbinnenmarkt vorgesehen sind.

Erhaltung des Wettbewerbs -

Um Erdolversorgungsrisiken wirtschaftlicher Art vorzubeugen und insbesondere die sozialen
Konsequenzen zu begrenzen, muss die Kommission die Kontrolle der Wettbewerbsregeln im
vorgelagerten Bereich der Produktion von Mineralélerzeugnissen (Raffination, Distribution)
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten aktiv weiterentwickeln.

Es ist wichtig, dass der Markt der Brennstoffdistribution fiir neue Anbieter, insbesondere
unabhingige Unternehmen, offen bleibt. Damit wird der Wettbewerb in diesem Markt
gewihrleistet. Aus diesem Grund wird zurzeit eine Untersuchung der Markthindernisse

- durchgefiihrt, die unabhingigen Anbietern entgegenstehen (unabhingig davon, ob sich diese

Hindernisse aus 6ffentlichen oder privaten Entscheidungen ergeben). Anhand der Ergebnisse-
wird die Kommission die Wettbewerbsbedingungen im' Binnenmarkt bewerten und
MaBnahmen ermitteln konnen, die hinsichtlich der Wettbewerbsregeln getroffen werden
kénnten. - S

6 Siehe die Mitteilung der Kommission ,.Die Erdolversorgung der Europaischen Union®, KOM(2000)
631. ; , .
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Ein systematischer Vergleich der Mineral6lerzeugnispreise in den Mitgliedstaaten wiére von

- Nutzen, um die bestehenden Preisunterschiede aufzudecken.

Sicherung der externen Versorgung

Die Europiische Union muss ihr politisches und wirtschaftliches Gewicht einsetzen, um
Bedingungen fiir eine reibungslose und sichere externe Versorgung zu gewdhrleisten.

Beziehungen zu den F Srderliindern: Verhandlungsgewicht zum Tragen bringen

e Es muss ein stindiger Dialog mit den Forderlindern gefiihrt werden, nicht nur als
~Reaktion auf groBere Marktbewegungen. Ein solcher Dialog kann ein HochstmaB an
_ Transparenz auf dem Markt schaffen und zur Preisstabilitit beitragen. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass bestimmte Forderlinder Erwartungen beziiglich der politischen
Entwicklung im .Nahen Osten hegen. Dieser Dialog soll es ermdglichen, die
Preisbildungsmechanismen, den Abschluss von Vereinbarungen und die Nutzung
der Reservevorriite im beiderseitigen Interesse zu verbessern.

Der Dialog muss auf alle Fragen von beiderseitigem Interesse ausgedehnt werden,
insbesondere auf den Umweltschutz (Flexibilitdtsmechanismen) und den Technologie-
transfer. - : :

Auf Initiative von Prisident Prodi ist eine Energiepartnerschaft mit Russland in
~Vorbereitung wie in der Erklirung zum Abschluss des Gipfeltreffens "Russland-
Europdische Union" in Paris am 30. Oktober 2000 bestitigt. Russland hat sich bereit
erkldrt, zu einer Verbesserung der langfristigen Energieversorgungssicherheit der
Europiischen Union beizutragen und, so Prisident Putin, eine ausgewogene Mengen- und
Preispolitik zu praktizieren. '

Die Europiische Union ist fiir ihren Teil bereit, europiische technische Unterstiitzung zu -
mobilisieren, um europdische Investitionen fiir den Transport und die Erzeugung im
Energiebereich - (Erdol, Erdgas, Strom) zu erleichtern. Spezifische Mafinahmen sind
sorgfiltig zu priifen, sei es ein priziser Rechtsrahmen fiir Investitionen im Energiesektor,
sei es die fiskalische Berechenbarkeit oder ein Garantiemechanismus fiir Investitionen.
Diese MaBnahmen miissen im Rahmen des Abkommens iiber die Zusammenarbeit und
Partnerschaft zwischen der Europiischen Union und Russland ausgearbeitet werden.

¢ Dariiber hinaus ist es angezeigt, der Entwicklung der Erdél- und Erdgasi'essourcen
der Linder des kaspischen Beckens Aufmerksamkeit zu widmen, insbesondere den
Transitstrecken, die diese Erddl-/Erdgasforderstitten erschlieen sollen.

Stéirkung der Versorgungsnetze

Zur Starkung der Energieversorgung Europas reicht es nicht aus, sich auf stabile Weise, zu
angemessenen Preisen und langfristig Energieressourcen zu verschaffen, sondern es muss
auch ein Versorgungsnetz gewihrleistet sein, das Sicherheitsgarantien aufweist. Der
Energieliefermodus ist fiir die Versorgungssicherheit von grundlegender’ Bedeutung. Die
Européische Union fithrt beispielsweise 90 % ihres Erdols auf dem Seeweg ein. Daher hat sie
sich dafiir eingesetzt, die Rechtsvorschriften fiir Schiffe zu verscharfen (Verbot von
Einhiillen-Oltankschiffen), und muss sie sich um eine Diversifizierung ihrer Versorgung
zugunsten des Rohrleitungsverkehr bemiihen.
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Der Bau neuer Erdol- und Erdgasrohrleitungen erméglicht es, Erdol und Erdgas aus dem
Kaspischen Becken und dem siidlichen Mittelmeer einzufiihren und auf diese Weise dank
einer geografischen Diversifizierung der Versorgungsquellen eine  bessere
Versorgungssicherheit zu erreichen. Daher messen die Programme zur technischen
Unterstiitzung wie MEDA und TACIS der Entvnckluno der Energieinfrastruktur groBe
Bedeutung bei. :

Diesbeziiglich sollte die Erarbeitung -vorbereitender Konzepte und Durchfiihrbarkeits-

studien fiir regionale Infrastrukturnetze, mit denen die nationalen Netze untereinander

(Stid-Siid) oder letztere mit den transeuropdischen Netzen (transmediterran) verbunden

werden sollen, im Rahmen von MEDA finanziell unterstiitzt werden. Es wire moglich, .
den regionalen GroBprojekten eine andere Dimension zu verleihen, indem ihnen das Label

,Euro-mediterrane Partnerschaft“ verlichen wird®.

Auch die Programme INOGATE®"® und TRACECA® sind unverzichtbare Instrumente
zur ErschlieBung bestimmter Forderlander (Aserbeidschan, Kasachstan, Turkmenistan).

Die Europiische Union miisste insbesondere darauf achten, dass die Bestimmungen der
Energiecharta und des Transitprotokolls so bald wie méglich durch die Bewerberldnder
und die NUS umgesetzt werden. Besondere Aufmerksamkeit muss auch dem
iibergeordneten INOGATE-Ubereinkommen gelten.

Bei den Stromimporten miissen die Netze zwischen den Mitgliedstaaten und die der
Europiischen Union insgesamt besser mit den Netzen der Bewerberlidnder und Russlands
zusammengeschaltet werden. Voraussetzung dafiir ist, dass die Engpisse innerhalb der
Européischen Union durch Errichtung der fehlenden Infrastruktur beseitigt werden. Auf
diese Weise konnten alle Mitgliedstaaten von neuen Versorgungsquellen profitieren. Es ist
jedoch darauf zu achten, dass es mittelfristig auf dem gemeinschaftlichen Markt nicht zu

 einer Einfuhr von Strom kommt, der in Kernkraftwerken mit nicht gewihrleisteter

Sicherheit produziert wud

66
67

69

KOM(2000) 497 ,.Intensivierung des Barcelona-Prozesses”.

Russland hat erste Schritte unternommen, um dem INOGATE-Ubereinkommen beizutreten und hat
eine Beteiligung von 2 Mio. Euro gefordert.

INOGATE: INterstate Oil and Gas. Programm zur Entwicklung und Rehabilitierung von Erdol- und
Erdgasrohrleitungen in den Landern der ehemaligen Sowjetunion.

TRACECA: Programm. zur Rehabilitierung des Transportsektors in den Landern der ehemaligen
Sowjetunion. Dieses Programm hat insbesondere erste Lieferungen vom Kaspischen Meer per
Eisenbahn erméglicht. -
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ORIENTIERUNGSPUNKTE FUR DIE DEBATTE

‘Die in diesem Griinbuch durchgefiihrte Analyse veranlasst zu folgenden drei Feststellungen:

- ‘Die Abhingigkeit der Europdischen Union von der externen Versorgung mit
Energietrigern nimmt mehr und mehr zu; die Erweiterung #ndert nichts daran. Nach
den heutigen Prognosen w 1rd im Jahre 2030 die Versorgungsabhidngigkeit 70%
betragen.

- Die Europiische Union verfiigt iiber nur geringen Spielraum zur Beeinflussung des
Angebots an Energietrigern. Ihr bleibt eigentlich nur die Moglichkeit, auf die
Nachfrage Einfluss zu nehmen, vor allem durch Energiesparmanahmen im Bau- und
im Verkehrswesen.

- Sollte die Europdische Union auf ehrgeizige MaBnahmen verzichten, kann es ihr auf
keinen Fall gelingen, die Herausforderungen des Klimawandels zu bewiltigen und
ithre einschldgigen Verpﬂichtunoen, wie das Kyoto-Uberein-kommen zu erfiillen.

Davon ausgehend mochte die Kommission eme Debatte tiber dle zukunfuge Strate01e

- einleiten, die sich an folgenden Fragen orientieren soll:

Kann sich die Europidische Union eine zunehmende Abhingigkeit von der -externen
Versorgung mit Energietrdgern leisten, ohne damit die angestrebte Versorgungssicherheit und
die Wettbewerbsfahigkeit zu gefihrden? Auf welche Energiequellen sollte eine
richtungweisende Einfuhrpolitik gegebenenfalls ausgerichtet werden? Sollte dabei
wirtschaftlichen Kriterien (Energietrigerkosten) oder geopolitischen Kriterien (Gefahr der
Versorgungsblockade) Vorrang geoeben werden?

‘Erfordert . die Vollendung des europalschen Binnenmarkts, in dern die Entscheidungen

einzelner Mitgliedstaaten sich auf die anderen Mitgliedstaaten auswirken, nicht doch eine
stimmige, koordinierte Gemeinschafispolitik? Welches sollten die Grundziige einer solchen
Politik sein und welchen Stellenwert sollten die Wettbewerbsregeln erhalten?

Behindern die einzelstaatlichen Steuer- und Beihilfepolitiken im Energiesektor den

~ Wettbewerb in der Europdischen Union oder nicht? Sollte angesichts der gescheiterten
Versuche zur Harmonisierung der indirekten Steuern nicht doch besser ein Uberdenken der

Besteuerung von Energietrigern vorgenommen werden, vor allem im rImbhck auf die
energie- und umweltpolitischen Ziele? '

. Welche Aspekte sollen die im Rahmen eines st'eindigen.Dialogs mit den Erzeugerlindern

abgeschlossenen Ubereinkiinfte iiber Versorgung und Investitionsférderung im Einzelnen
regeln? Angesichts der Bedeutung, die insbesondere der Partnerschaft mit Russland zukommt,
ist zu fragen: Wie ist die Stabilitat der Mengen, Preise und Investitionen sicherzustellen?

Soll die Bildung von Reserven; wie sie fiir Erdo] bereits bestehen, ausgebaut und auf andere
Energietriger, wie Gas oder Kohle, ausgeweitet werden? Welche Ziele sollte eine stirker
gemeinschaftlich ausgerichtete Bestandsbewirtschaftung verfolgen? Rechtfertigt die Gefahr
einer angebotsseitigen Unterbrechung der Versorgung mit Energietragern den Ruckorlff auf
kostspieligere Energletraoer‘7
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Wie kénnen die Energietransportnetze in der Union und in ihren Nachbarldndern so ausgebaut
und verbessert werden, dass sowohl den Erfordernissen des guten Funktionierens des
Binnenmarkts -als auch der Versorgungssicherheit Rechnung getragen wird?

Die ErschlieBung bestimmter erneuerbarer Energiequellen erfordert betrichtliche
Anstrengungen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung sowie
Investitions- bzw. Betriebsbeihilfen. Wire nicht eine Quersubventionierung durch Sektoren
angebracht, deren Entwicklung erhebliche Fordermittel verschlungen hat, die aber
mittlerweile hochrentabel sind (Gas, Erd6l, Kernkraft)? ’

Wie kann die Europiische Union - unter der Primisse, dass die Kernenergie zur Bekdampfung
des Klimawandels und zur Sicherung der Energieversorgung unerlasslich ist — beitragen zu -
einer Losung der Problematik der nuklearen Abfille, der Verstirkung der nuklearen
Sicherheit sowie fiir Forschungsarbeiten im Hinblick auf dle Reaktoren der Zukunft,
insbesondere im Bereich der Kernfusion?

Welche Strategien ermdglichen es der Europiischen Union,_ihre Verpflichtungen aus dem

Kyoto-Protokoll zu erfiillen? Welche MaBnahmen konnten getroffen werden, um das
Potenzial der Energieeinsparungsmoglichkeiten voll auszuschdpfen und darmt sowohl unsere
Einfuhrabhingigkeit als auch unseren CO;-Aussto8 zu verringern?

Ist es akzeptabel, dass ein ehrgeiziges Programm, mit dem der Anteil von Biokraftstoffen und

“anderen Ersatzkraftstoffen, einschlieBlich Wasserstoff, bis zum Jahre 2020 auf 20 % des

Kraftstoffgesamtverbrauchs gesteigert werden soll, weiterhin von nationalen Programmen
abhingig ist oder erfordert es eine koordinierte Beschlussfassung iiber Fragen der

- Besteuerung, der Vermarktung und der Perspektiven der landwirtschaftlichen Erzeugung?

Sollen EnergiesparmaBnahmen in Gebauden (40 % des Energieverbrauchs), ob 6ffentlich oder
privat, Neubau oder Renovierung, durch Anreize wie steuerliche MaBnahmen gefordert
werden oder erfordern auch sie eigens ein Regelwerk wie im Falle des Industrieanlagenbaus?

Als Voraussetzung fiir Energieeinsparungen im Verkehrswesen (32 % des Energieverbrauchs)

muss bei den Giiterverkehrstrigern die Unausgewogenheit zwischen dem wachsenden
StraBenverkehr und dem riicklaufigen Schienenverkehr korrigiert werden. Soll diese
Unausgewogenheit fatalistisch hingenommen oder mit noch so unpopuldren MaBnahmen
korrigiert werden, insbesondere im Hinblick auf den verniinfiigeren Einsatz von
Kraftfahrzeugen im innerstidtischen Verkehr? Wie konnen die Offnung fiir den Wettbewerb,
Infrastrukturinvestitionen zur Beseitigung von Verkehrsengpissen und Intermodalitat
miteinander in Einklang gebracht werden?

Wie kann es gelingen, besser abgestimmte Konzepte zu entwickeln und die langfristige
Dimension in die Planungen und MaBnahmen der Behdrden und Unternehmen einzubeziehen,
um der nachhaltigen Energieversorgung den Weg zu bahnen? Wie konnen die
energiepolitischen Optionen der Zukunft vorbereitet werden? ' ‘ ‘
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ANHANG

ANHANG 1

TECHNISCHER HINTERGRUND
VERSORGUNGSSICHERHEIT

Nachstehend werden die wichtigsten Schiussfolgerungen des -Dokuments der Européischen
Kommission (iber den technischen Hintergrund des Grinbuchs zusammengefasst Der volistandige
Wortiaut ist Uiber die Kommissionsdienststelien erhaltlich.

Ziel der EU-Politik im Bereich der Energieversorgungssicherheit ist die kurz- und langerfristige
Verfligbarkeit eines breiten Spekirums von Energieprodukten fir alle Verbraucher (Industrie und
Privathaushalte) innerhalb der EU. zu erschwinglichen Preisen und unter Berucksxch’ngung des
Umweltschutzes.

Die derzeitige Debatte zur Energieversorgungssicherheit hat ihre Grundlage in vier Entwickiungen, die
nachstehend untersucht werden: a) die Energienachfrage steigt, sowohi in den EU-Mitgliedstaaten als
auch in den Bewerberlandern, b) die Nachfrage nach konventionellen Energiequellen (Erddl, Erdgas,
Kernenergie) steigt, ¢} die Nachfrage nach Energie aus importierten Ressourcen (Erddi, Erdgas)
nimmt ebenfalls zu, und d) umweltfreundiichere und effizientere Technologien sowie-Technologien flr
erneuerbare Energiequellen werden diese Trends zumindest kurzfristig und ohne gezielte
MaBnahmen nicht wesentlich beeinflussen. Die erste Aufgabe der Energieversorgungspolitik ist es
daher, diese Lage in den Griff zu bekommen, ohne sie zu verharmlosen oder zu sehr zu
dramatisieren, und zu verhindern, dass sie sich zu einer Krise ausweitet. Ferner ist die Deckung des
wachsenden Energiebedarfs mit Okologischen, politischen, gesellschaftlichen, technischen und

- wirtschaftlichen Zielen in Einklang zu bringen. Als drittes Ziel ist die Entwicklung von Instrumenten zu -

nennen  (neue  Energietechnologien und solche fiir erneuerbare  Energiequellen,
DiversifizierungsmaBnahmen, energieeinsparende Praktiken), um die Abhéngigkeit von importierten
Brennstoffen zu verringern, die Energienachirage zu drosseln und das Wiitschaftswachstum vom
Energieverbrauch zu entkoppeln, wodurch sich die Energieversorgungssicherheit langiristig erhéhen
wiirde.

Die Eneigieversorgung'Europas ist durch physische, wirtschaftliche und '6kologische Faktoren

gefahrdet.” Eine oder mehrere Energiequelien kdnnen kurz- oder langfristia (moglicherweise sogar fir.

immer) nicht mehr zur Verfligung stehen, oder dies kann fir eine oder mehrere Energiequelien aus
einem bestimmten geographischen Gebiet der Fall sein. Wirtschaftlich gesehen ist Europa
Energiepreisschwankungen ausgesetzt (s. jlingster Anstieg der Erddlpreise), und schlieBlich beginnt

der Druck von seiten der Umweltschitzer sich auf Energieproduktion und -einsatz auszuwirken - und

letztendlich auf die Entscheidungen im Versorgungsberelch

Rahmen B

Die Rahmenbedingungen fir die européische'Energieversorguhgspolitik haben sich in den letzten
30 Jahren aufgrund der politischen, umweltpolitischen und wirtschaftlichen Entwicklung sowie der
Entwicklungen auf dem Energiemarkt (Erweiterung, Klimaverdnderungen, Liberalisierung des
Energiemarktes) gewandelt. Politische MaBnahmen fir eine sichere Energieversorgung miissen dies

beriicksichtigen. Die jingsten Entwicklungen auf den Energiemérkten und in energierelevanten .

Politikbereichen (Umwelt, Wirtschaft u.a.) haben fir Regierungen und Verwaltungen neue
Spannungen und Sachzwange mit sich gebracht. - Einerseits setzen sie neue Ziele
(Klimaverénderungen,  Protokoll von  Kyoto  (s.u.)), andererseits fallen traditionelle

Regulierungsinstrumente weg (staatliche Verwaltung der Versorgungsunternehmen, was auf dem

Energiebinnenmarkt nicht mehr méglich ist).
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Aufgrund dieser Entwickiungen ist der gesamte Bereich von Energieangebot und -nachfrage zu
analysieren. Dies geschieht im vorliegenden- Dokument, das sich hauptsachlich mit der kurz- (5-
10 Jahre) und mittelfristigen (10-20 Jahre) Entwicklung befasst. Die Energieversorgung ist nicht durch
die sichere Verflgbarkeit einer Energiequelle allein gewahrleistet, sondern durch das Gleichgewicht
der Energiemarkte und die Méglichkeit, eine Energiequelle gegebenenfalls durch eine andere zu
ersetzen (bzw. ein anderes energiepolitisches Instrument einzusetzen, z.B. Energieeinsparungen). Bei
der Entscheidung Uber die verfligbaren Optionen sind auBerdem nicht nur Energieversorgungsziele zu
beriicksichtigen, sondern auch der nachstehend behandelte umfassendere Rahmen.

. Auf den ersten Blick sind Energievesorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit, Umweltschutz und
Liberalisierung des Marktes nicht immer miteinander vereinbar. Die EU-Erweiterung schafft weitere
Probleme. Die politisch Verantwortlichen missen die aligemeinen Zielsetzungen mit dem Ziel der
Energieversorgungssicherheit in Einklang bringen und MaBnahmen, Anreize und Instrumente
schaffen (Energieeinsparung, MafBBnahmen auf der Nachfrageseite, Diversifizierung der
Brennstoffquellen, neue Technologien), die allen genannten Bereichen gerecht werden.

Primérenergie-- Erdél

Unter dem Aspekt der Sicherheit der Versorgung ist Erddl eine der wichtigsten Energiequellen. Die
Abhangigkeit der EU von Erddlimporten nimmt - nach einer gewissen Verbesserung in letzter Zeit -
nun wieder zu. Im Nahen und Mittleren Osten wird Erddl mit geringen Kosten gefordert und die
Vorkommen sind relativ umfangreich. Es ist jedoch unsicher, in welchem Umfang in Zukunft dort
investiert werden wird und_inwieweit die vorhandenen Ressourcen tatséchlich zur Verfiigung stehen
werden. Die Forderung des Nordseedls ist kostspielig und die Vorkommen sind begrenzt (ausgehend
von derzeitigen Férdermengen ist im besten Fall mit einer Verfiigbarkeit von weiteren 25 Jahren zu
rechnen). Der Erdéimarkt hat sich durch weniger energieintensive Anwendungen und den Einsatz
anderer Energietrager bei Warme- und Elektrizitdtsanwendungen veranderi. Trotzdem steigt die
Nachfrage. Europa wird woh! langfristig so gut wie vollkommen abhéngig vom Nahen und Mittleren
Osten und vom OPEC-OI sein, sofern dieses technisch und geopolitisch zur Verfligung steht; es sei
denn, durch umwalzende Neuerungen wird die fast hundertprozentige Abhangigkeit des
expandierenden Verkehrssektors vom Erddl durchbrochen. Fir die kiinftige Erddinachfrage ist die
Abhéngigkeit des Verkehrssektors vom Erdél, das Risiko von Preisschwankungen und die
Entwicklung alternativer Kraftstoffe/Treibstoffe entscheidend. )

Erdgas

Aufgrund der steigenden Nachfrage nach Erdgasimporten in Europa missen auch weiterhin starke
politische und physische Verbindungen mit Nordafrika und Russland aufrechterhalten und
Erdgasleitungen in den Nahen und Mittleren Osten und nach Zentralasien attrakiiver werden. Die
Erweiterung wird wahrscheinlich die Markttrends fiir Erdgas bestétigen und die Abhangigkeit der EU
von den enormen russischen Vorkommen verstarken. Wie in anderen Energiesektoren muss auch
hier die Diversifizierung der Quellen politische Prioritat haben. o

Kurzfristig ist die Versorgungslage bei Erdgas relativ entspannt, da ausreichende Vorkommen in einer
Entfernung vorhanden sind, von der aus der Transport bezahlbar ist. Mittelfristig bleibt abzuwarten, ob
Erdgas als Energietrager seinen Marktanteil verteidigen oder sogar ausbauen kann, wenn- wie zu
- erwarten - die Lieferkosten aufgrund schwierigerer Forderbedingungen und langerer Transportwege
" steigen werden. Die EU-Lander kénnten sich ferner einer betrachtlichen Konkurrenz und héheren
Preisen gegeniibersehen, wenn Russland und die L&nder der ehemaligen Sowjetunion die
expandierenden Markte Ostasiens versorgen missten. Mafnahmen zur Férderung der .
technologischen Entwicklung, der Diversifizierung der Lieferquellen und des Wettbewerbs auf dem

-, Gasmarkt, der Integration der Mérkte in einem weiteren Europa und engerer Beziehungen zu externen

Lieferanten- und Transitlandern konnten die Versorgungssicherheit erh6hen.
Feste Brennstoffe

Kohle ist wirtschaftliich gesehen und als Energiequelle attraktiv. Weltweit sind die Vorkommen
umfangreich - auch Europa verfiigt iber Ressourcen - und durch den Wettbewerb bleiben die Preise
auf niedrigem Niveau stabil. Die Kohle als Energietréger spielt jedoch in Privathaushaiten (aufgrund
alterer Vorschriften fiir eine ,saubere Luft”) und in jingster Zeit auch bei der Stromgewinnung (Erdgas
hat hier den Vorzug) kaum noch eine Rolle. Durch die Umstrukturierung der Stahlindustrie ging ein

_ weiterer wichtiger Abnehmer verloren: '
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Langfristig wird- Kohle wohi interessant bleiben, wenn dank neuer Technologien die Abbaukosten und
Emissionen reduziert und die Effizienz bedeutend erhéht werden kann. Nach dem Auslaufen des
EGKS-Vertrags 2002 wird es weiterhin Preisiberwachungsmechanismen und MaBnahmen zur
Forderung umweltfreundlicher Technologien geben. Es ist daher wahrscheinlich, dass die Kohle
langfristig weiterhin zur Verstromung eingesetzt wird, was der Diversifizierung der Ressourcen und
der Energieversorgungssicherheit dient.

Urah (Kernenergie)

23% der installierten Stromerzeugungskapagzitéaten in der EU und 35% der Stromproduktion basieren
auf Kernenergie. In Europa ist Elektrizitait aus Kernenergie bei den heutigen technologischen
Voraussetzungen von dem importierten Rohstoff Uran abhangig. Eines der Ziele des Euratom-
Vertrags ist die Versorgungssicherheit bei Kernbrennstoffen. Im Vertrag ist daher ein eigenes
politisches Instrument vorgesehen: die Versorgung durch die Euratom-Versorgungsagentur. Bei
Uranvorkommen sind die geographischen und physikalischen Unterschiede groBer als bei Erddl und
Erdgas. Die weiteren Phasen des Kernbrennstoffkreislaufs bewegen sich weitgehend in
binnenwirtschaftlichem Rahmen. Durch die Wiederaufbereitung werden die |mport|erten Rohstoffe zu
inlandischen Ressourcen. '

Die EU-Erweiterung wird hier keine Veranderung mit sich bringen, da die meisten Bewerberlander
sich in einer &hnlichen Lage befinden wie die Kernkraftwerksbetreiber in der EU.

Die Kernenergie hat den Vorteil, dass nur sehr geringe Treibhausgasemissionen anfallen. Bei
Beibehaltung des derzeitigen Anteils der Kernenergie an der Stromgewinnung kénnten die CO2-
Emissionen in diesem Sektor etwa auf dem Niveau des Jahres 1990 gehalten werden. Es missten
jedoch bis 2025. Kapazitaten mit einer Leistung von 100 GWe (etwa 70 Reaktoren) neu geschaffen
werden, um Reaktoren zu ersetzen, die bald am Ende ihrer Nutzungsdauer angelangt sein werden,
und um der wachsenden Nachfrage gerecht zu werden. Wirde man die existierenden Kernkraftwerke
weiter nutzen (bis zum Ablauf ihrer normalen Lebensdauer von 40 Jahren), ohne neue zu bauen,
wirden die Emissionen-gegeniiber dem Jahr 1990 um 4% zunehmen (Quelle: Studie Dilemma).
Wiirden. die existierenden Kernkraftwerke stillgelegt und durch andere konventionelle Kraftwerke
ersetzt, kénnten die Ziele von Kyoto nicht erreicht werden.

Technisch gesehen ist die Kernenergie eine Elektrizitatsquelle, die ohne fossile Brennstoffe auskommt
und mit der ein GroBteil der Elektrizitatsversorgungsliicke geschlossen werden kénnte, die bei einer
drastischen Einschrankung der Stromerzeugung aus fossiler Energie infolge des Kyoto-Protokolls
entstehen wirde. Die Bauzeiten sind bei Kernkraftwerken jedoch wesentlich langer als bei
Kraftwerken fiir fossile Brennstoffe, und die korzlich liberalisierten Elekirizitaismarkte sowie der
gesellschaftliche und politische Widerstand gegen die Kernenergie wirken hemmend. Die
Verlangerung der Nutzungsdauer bestehender Kernkraftwerke kénnte in Erwagung gezogen werden.
Angesichts der zeitlichen Vorgaben fir die Erfiillung der in Kyoto eingegangenen Verpflichtungen sind
diese Fragen umgehend zu entscheiden. )

Einige Mitgliedstaaten (ltalien, Schweden, Deutschland, Belgien) haben sich fir die Stilllegung ihrer
Kernkraftanlagen entschieden. In anderen (Frankreich, VK, Finnland) wird die Kernkraft in
vorhersehbarer Zukunft ein wichtiger Energiezweig bleiben. Im Hinblick auf die Zeit nach 2010 ist es
aufgrund der langen Vorlaufzeit fir neue kerntechnische Entwickiungen wichtig, die langfristige
Forschungsarbeit fortzusetzen, zum einen, um das Abfallproblem in den Griff zu bekommen, zum
anderen, um kerntechnisches Know-how an kiinftige Generationen weitergeben zu kénnen.

Eneuerbare Energiequellen

Erneuerbare Energiequellen sind aus 0©kologischen und geopolitischen Griinden fir die
Energieversorgung interessant. Die Energiequelle ist zwar in den meisten Fallen billig oder kostenlos,
die entsprechende Technologie jedoch im allgemeinen noch nicht genligend ausgereift, um
wirtschaftlich interessant zu sein. Theoretisch konnen erneuerbare Energiequellen sichere,
umweltireundliche und erschwingliche Energie aus einheimischen Quellen liefern, die nicht durch
Unterbrechungen der externen Versorgung oder die Erschépfung von Ressourcen gefahrdet ist. Die
Kommission hat als Ziel die Verdoppelung des Anteils der erneuerbaren Energiequellen von 6% -
(zumeist groBe Wasserkraftwerke) auf 12% der gesamten Primérenergieproduktion im Jahr 2010
festgelegt. Gezielte MaBnahmen werden jedoch erforderlich sein, wenn dieses Ziel erreicht werden
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. soll. Es gibt nicht nur technische Hindernisse, auch die hohen Kosten dieser Technologien im
Vergleich zu solchen auf der Grundlage fossiler Brennstoffe sind ein grof3es Problem. Daher sind
geeignete finanzielle Anreize zur Foérderung der erneuerbaren Energiequellen erforderlich. Ein
weiteres Problem ergibt sich daraus, dass derzeit die externen Kosten bei den Preisen fossiler
Brennstoffe nicht berticksichtigt werden und fiir konventionelle Energietréger (einschlieBlich Kernkraft)
aus der Vergangenheit noch Subventionen vorhanden sind. Dies flihrt. zu Marktverzerrungen zum
Nachteil der erneuerbaren Energien. In den technologisch fortgeschritteneren Bereichen (z.B.
Windenergie) gehen die Kosten seit zehn Jahren drastisch zuriick.

Bei ausreichenden Investitionen in die Erforschung, Entwicklung, Demonstration und Forderung von
Technologien fiir erneuerbare Energiequellen im Hinblick auf eine kurz-, mitte!- und langfristige
kommerzielle Nutzung kdnnen diese Ressourcen einen umweltfreundlichen und wirtschaftiich
akzeptablen Beitrag zur Lésung zahlreicher Fragen im Zusammenhang mit der langfristigen
Energieversorgung Europas leisten. - Eine volle Nutzung erneuerbarer Energiequellen kénnte
insbesondere die Treibhausgasemissionen bei der Stromerzeugung:- betréchtlich verringern helfen.
Hierflir missen jedoch frihzeitig gezielte-Maf3nahmen ergriffen, wirtschaftliche Anreize gegeben und
intensive Marketinganstrengungen unternommen werden.

Unterbrechung der Versorgung

Die Sicherheit der Energieversorgung kann, wie bereits dargestelit, in dreifacher Weise geféhrdet
sein: durch wirtschaftliche, physische und &kologische Hindernisse. Tatséchliche (oder auch nur
angedrohte) Stoérungen der Energieversorgung konnen schwerwiegende Auswirkungen auf Wirtschaft
und Gesellschaft haben. Daher filhrien die Unterbrechungen der Erdélversorgung in den siebziger
Jahren (die sowoh! wirtschaftlicher als auch physischer Natur waren) zu MaBnahmen auf
internationaler Ebene im Rahmen der (neu geschaffenen) IEA und der EU. In jlngster Zeit wurde
durch die Schwerpunktverlagerung auf Subsidiaritdt und Liberalisierung verstarkt deutlich, inwieweit
auch Mitgliedstaaten und Versorgungsunternehmen fir die Verwaltung und Planung ihrer Reserven
und die Schaffung von Krisenmechanismen fir den Fall von Unterbrechungen der Energieversorgung
verantwortlich sind. Die Liberalisierung kann zur Entwicklung neuer Krisenmanagementsysteme
fiihren, wenn die jeweiligen Aufgaben von Unternehmen und Regulierungsbehdrden besser definiert
sind. Die jangsten Vorschriften betrafen das Erddl; durch sie wurde die Qualitat der strategischen
Reserven der EU (Verbrauch von 90 Tagen) erhdht. Derzeit bemiiht man sich um eine Verbesserung
des Krisenmanagementsystems der EU. Kirzlich wurde auf EU-Ebene ein Ausschuss fir Erdgas ins
Leben gerufen, der die kurz- und langfristige Versorgungssicherheit iberwachen soll. Fir die Uran-
und Kohlereserven bestehen bereits Uberwachungsmechanismen. Generell gesehen haben
Binnenmarkt und Wettbewerb die *Versorgungsunternehmen zur Reduzierung ihrer Reserven
veranlasst.

Energienachfrage

Eine rasche und billige Moglichkeit der Vermeidung von Versorgungsengpéassen ist die Drosselung
der Nachfrage. Das Nachiragemanagement ist ein wichtiges Instrument zur Verringerung des
Verbrauchs, Schonung begrenzter Vorrate, Einddmmung der Folgen von Versorgungsengpassen und
Forderung eines nachhaltigen Wachstums. Die Anwendungen sind heute weniger energieintensiv als
friiher, und diese Entwicklung wird sich wohl fortsetzen. Die Elektrizitatsintensitat wird jedoch mit der
Expansion des Dienstleistungssektors der EU und der Zunahme von Tatigkeiten mit hohem Mehrwert
steigen. Die Energieeinsparungen in der EU belaufen sich auf 7% seit 1990, aber nur auf 3% seit
1993, und dies trotz erneutem Wirtschaftswachstum. Die Einsparungen konnten die wachsende
- Nachfrage nicht auffangen, weshalb der Verbrauch insgesamt zugenommen hat. Eine Steigerung des

Verbrauchs, gefordert durch die Zunahme der Kaufkraft, erhtht den Druck im Bereich der

.Energieversorgung. Im  allgemeinen ist die Nachfragedrosselung - fir  privatisierte
- Versorgungsunternehmen keine Prioritt. Es besteht die Gefahr, dass ochne neue Anreize und ohne
Férderung energieeffizienter Produkte das Interesse der Verbraucher an Energieeinsparungen und -
somit die Nachfrage nach neuen, effizienteren Technologien zuriickgeht. '

Solange - wie auch in jingster Zeit - die Energieeinsparungen nicht mit der Nachfragesteigerung
Schritt halten, werden ein héherer Verbrauch und gréBere Energieversorgungsprobleme die Folge
sein. So sind Gebaude zwar immer besser isoliert, die Nachfrage nach anderen Geréten und Diensten
mit hohem Energiebedarf gleicht jedoch haufig Energieeinsparungen wieder aus. Auch Kraftiahrzeuge
sind energieeffizienter geworden, aber sie sind auch gréBer und schwerer und mit einer gréBeren Zahl
an energieverbrauchenden Einrichtungen ausgestattet. Trotz der jingsten Benzinpreissteigerungen



wird mit einer Zunahme der Anzahl an Kraftfahrzeugen und Personenkilometern gerechnet. In diesem
Bereich muss sich der beschriebene Trend umkehren.

Das enorme Energieeinsparungspotential im Geb&ude- und im Verkehrssektor zeigt, wie weit der
Verbrauch reduziert und die Versorgungslage verbessert werden kénnte, wenn diese Bereiche gezielt
angegangen wirden. Dies wiirde eine Kombination von MaBnahmen erfordern, u.a. Energiepreise,
die die gesellschaitlichen Kosten integrieren, Verbot energieintensiver Produkte und Praktiken und
Aufklarung der Verbraucher. Der zusétzliche Nutzen solcher MaBnahmen (Emissionsverringerung.
niedrigere Stromrechnungen und Arbeitsplatzbeschafiung) spricht hier fiir rasches Handeln.

'Gleichgewicht bei den Brennstoffen

Ein positiver Aspekt ist, dass der EU-Energiemarkt insgesamt wohl nicht mehr in dem Maf3e abhéngig
von einem einzigen Energietréger sein wird, wie dies in den siebziger Jahren der Fall war. Damais
macnte Erddl 60% des Priméarenergieverbrauchs aus. Dieser Anteil ist heute auf 44% gesunken. Die
- fast hundertprozentige Abhangigkeit des Verkehrssektors vom Erddl und sein-unverandert steigender

Erddl- und damit Dollarbedarf ist die Achillesferse der europdischen Wirtschaft. Eine weitere
Verbesserung der Energieversorgungslage wurde in den letzten Jahren durch die Schaffung neuer
européischer Netze und eine dezentralisierte Stromgewinnung erreicht. Ferner ist der Energiemarkt
heute in vielen Bereichen international und interdependent, so dass die Volkswirtschaften weltweit
durch Ver&nderungen am Energiemarkt betroffen sind. Trotzdem kénnte die Kontrolle der EU Gber
ihre Energieversorgung, insbesondere in einer schwierigen Lage, eingeschrankt sein, da Europa
immer mehr von Importen aus nicht_den herkdmmlichen Handelspartnern angehérenden Landerr
abhéngig ist. Kurz- und mitteliristig scheinen von diesem Trend alle konventionellen Energietrager
betroffen zu sein. Daher muss die Brennstoffversorgung diversifiziert, zuverlassigen externen Quelien
der Vorzug gegeben und die Nutzbarkeit einheimischer Quellen verbessert werden, wobei gleichzeitig
der Gesamtenergiebedarf zu reduzieren ist. '

Energietechnologien

Energietechnologien sind ein entscheidender Faktor fiir die Deckung des Energiebedarfs der heutigen
und kiinftiger Generationen und die Entkopplung von Wirtschaftswachstum einerseits und Steigen der
Energienachfrage und Umweltschadigung andererseits. Dies gilt sowohl fiir die derzeitige EU als auch
fir ein erweitertes Europa. Technologische Verédnderungen im Energiesektor sind aufwendig: die
Forschung erfordert hohe Investitionen, die Entwicklungs- und Vorlaufzeiten sind lang und der Nutzen
haufig ungewiss. Effizientes Marketing und Verbraucherinformation sind ebenfails Schllsselfaktoren
fir die Umsetzung von technologischem Know-how in marktigdhige Produkte.

~ Seit vielen Jahren sind sich die Regierungen der Notwendigkeit bewusst, im Energiesektor tatig zu
werden, indem sie den Unternehmen die entsprechenden Anreize und Preissignale geben und auf
das Verbraucherbewusstsein und  -verhalten einwirken. Offentliche Finanzmittel, auch die der
Europaischen Gemeinschaft, spielen haufig eine entscheidende Rolle bei der Finanzierung der
Grundlagenforschung, der Entwickiung innovativer Technologien und der Foérderung der zahlreichen
Energieeinsparungstechnologien, die kurz vor der Konkurrenzfzhigkeit stehen. AuBerdem bemdiint
man sich immer mehr, Wirkung und Attraktivitdt neuer Technologien durch ihre Kombination in
groBangelegten Gemeinschafisprojekten fir alle konventionellen Energietrager zu erhéhen. -

. Energietechnologien sind im Hinblick auf die Versorgungssicherheit ein nitzliches Instrument, das
gleichzeitig Zielen in anderen Politikbereichen dienen kann (Umweit, Wirtschait). Die Technologie
liefert die Mittel zur Steigerung der Energieeffizienz und zu einer betrachtlichen Erhéhung des Anteils
der umweltfreundlichen, nachhaltigen und sich auf erneuerbare Quellen stitzenden Energienutzung.
Technologien kénnen ferner die Muster von Energiegewinnung und -nuizung weliweit beeinflussen,
denn fortgeschrittene européische Technologien kdnnen Entwicklungslandern nachhaitigere, weniger
umweltschédliche Wege zum Wirtschaftswachstum erdffnen.

Brennstofftransport in die EU (Transit)

Durch die wachsende Nachfrage nach externen Energiequellen: wird flir die bisherigen Liefem)ege

zusatzlicher Druck entstehen und neue Routen miissen geschaffen werden. Dies wirkt sich auf .

Energieverfigbarkeit und -preis aus. Eine sichere Energieversorgung ist nicht allein von der Existenz
von Ressourcen abhdngig, sondern duch von Faktoren wie der Kapazitat der Léander, die
entsprechenden Mengen zu liefern, der Bereitschaft der Drittiznder, den Transit zu ermbglichen, den
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technischen und finanziellen Mitteln fir Bau und Wartung von Transitrouten sowie einem
internationalen Kontext, der stabile Handelsbedingungen gewahrleistet. Da Energie in die EU
transportiert werden muss, erhalien internationale Zusammenarbeit (sowohl zwischen der EU und den
Liefertandern als auch zwischen diesen und ihren Nachbarn), AuBenpolitik, Finanzangelegenheiten,
Handelsvereinbarungen und technische Zusammenarbeit zusétzliche Bedeutung. Wichtige
Instrumente in diesem Zusammenhang sind der Vertrag Uber die Energiecharta und .der damit
zusammenhangende Prozess, da sie zu einem stabilen Rahmen f{ir die Energieversorgung der EU
und den Transit beitragen. .

XXXXKXXXX

Ein wichtiges Ziel der Energiepolitik der EU ist eine diversifizierte, sichere, umwelfreundliche und

kostenglinstige - Energieversorgung. Dies erfordert einen  entsprechenden  politischen,

soziobkonomischen, industriellen und technologischen Kontex!, innerhalb der EU und weltweit. Vor

diesem Hintergrund werden in diesem Dokument die Faktoren im Zusammenhang mit der

Energieversorgung und anderen wichtigen Bereichen angefihrt, die dem Grinbuch der Kommission
zur Energieversorgungssicherheit zugrundeliegen.
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ANHANG 2 o : .

EINFLUSS DER BESTEUERUNG VON BRENNSTOFFEN AUF DIE
TECHNOLOGIEAUSWAHL - EINE ANALYSE '

Studie auf der Grundlage des Rahmenvertrags Uber langfristige Energ'iemodelle;(ENER/4.1040,-'001)
Von Prof. P. Capros, N. Kouvaritakis, Dr. L. Mantzos, V. Panos und E. L. Vouyoukas

Athen, November 2000

1. EINLEITUNG

In diesem Teil der Studie sollen die méglichen Auswirkungen steuerlicher MaBnahmen in
Form der Besteuerung/Subventionierung von Energie auf das Verbraucherverhalten in den
Mitgliedstaaten der EU untersucht werden. Bei der Entscheidung, in welche Art von System
investiert werden soll, gehen die Energieverbraucher von einem bestimmten Energiebedarf
aus und prafen verschiedene Optionen unter Berlicksichtigung der volistdndigen
Systemkosten, einschlieBlich der Investitionskosten sowie der fixen und variablen Betriebs-
und Unterhaltskosten. Brennstoffkosten machen in der Regel einen GroBteil der variablen
Betriebskosten aus, sodass sich ihre Besteuerung stark auf diese Betriebskosten auswirken
kann. Es ist unbestritten, dass Steuern und Subventionen hdufig gerade mit dem Ziel
eingesetzt werden, Einfluss auf Entscheidungen zu nehmen. Genauso zutrefiend ist, dass -
sich in einigen Fallen die Ziele, die durch die unterschiedliche steuerliche Behandlung
erreicht werden sollen, auf politische Erwagungen der Vergangenheit beziehen, wobei die
Steuern und Subventionen wegen der Tragheit der Institutionen und als nitzliche
Einnahmequelle weiter bestehen, ohne unbedingt die aktuellen politischen Anliegen
widerzuspiegeln. ' '

Der vorliegenden Analyse liegen die neuesten verfugbaren Daten Uber die
-Brennstoffbesteuerung in den Mitgliedstaaten der EU (wie von der Européischen
Kommission im Mérz 2000 verdffentlicht) sowie vorlaufige Daten fiir die Brennstoffpreise im
Jahr 2000 zugrunde. Die Daten iiber die Kohlebeihilfen wurden-der PRIMES-Modell-
Datenbank entnommen (in der nach Absprache mit Sachverstédndigen aus den
verschiedenen Mitgliedstaaten im Rahmen des "Shared -Analysis-Projekts" festgelegten
Form).

Ebenfalls der PRIMES-Modell-Datenbank entnommen wurden die technisch-wirtschaftlichen
Daten (ber die verschiedenen von den Energieverbrauchern genutzten Technologien.
Anhand dieser Daten wurden die durchschnittlichen Erzeugungskosten der einzelnen Arten
der Energienutzung berechnet. -

n den folgenden Bereichen wurden verschiedene Brennstoffe und Technologien untersucht:
1. Stromerzeugung

2. Dampferzeugung in Industriekesseln und Kraft-Warme-Kopplungs-
Anlagen (KWK-Anlagen) :

3, Raumheizung in Privathaushalten

4. Privatféhrzeuge

Bei der fiir diesen Vergleich verwendeten Methodik wurde fur jeden Sektor von der Annahme
ausgegangen, dass ein ‘"typischer" Energieverbraucher, der ein neues, Energie
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verbrauchendes Systemn benétigt, weil er entweder ein altes System ersetzen will oder einen
neuen Energiebedarf hat, hinsichtlich der flr seine Entscheidung maBgeblichen, wichtigsten
Parameter mit "Durchschnittsbedingungen” konfrontiert war. Es sei darauf hingewiesen, dass
die Berechnungen sich nicht auf die wirtschaftlichen Aspekte der Verwendung vorhandener
Systeme beziehen, die unabhéangig davon, ob der Verbraucher sich dafiir entschieden hétte,
- das System durch ein gleichartiges zu ersetzen oder nicht, in den meisten Fallen ein gutes
- Kosten-Nutzen- Verhaltnis aufweisen kdnnte.

Je nach GroBe des Systems kdnnen sich ‘die Skaleneffekte hinsichtlich der
Investitionskosten, fixen und variablen Betriebs- und. Unterhaltskosten fiir verschiedene
Systemtypen unterschiedlich auswirken. Mit dem hier verfolgten Ansatz kénnen derartige
Nuancen natirlich nicht berlcksichtigt werden.

Ebenso konnen groBe Abnahmemengen und die jeweiligen Lieferbedingungen (z. B.
maégliche Unterbrechungen) zu erheblich niedrigeren Brennstoffkosten je Einheit und
umgekehrt  kleine Liefermengen zu festen Preisaufschlagen flUhren. Soiche
Preisunterschiede sind normal, da sie auf Erwagungen beruhen, die die Lieferkosten
betreffen, und variieren je nach Brennstoffart. Bei MineralGlerzeugnissen, die von ihrer
Beschaffenheit her leicht zu lagern, zu transportieren und zu verladen sind, sind sie nicht
sehr ausgepragt, wahrend sie bei Elekirizitdt, Erdgas und Kohle sehr deutlich ausfallen
konnen. Der Kohlepreis unterliegt auBerdem sehr. ausgepragten geographischen
Schwankungen und héngt von der Néhe geeigneter Hafen sowie anderer, notwendiger
Transport und Umschlageinrichtungen ab, die ein entscheidender Faktor fiir die in manchen
Fallen  sehr hohen  Gesamtlieferkosten  sind. Die  Zugrundelegung  von
"Durchschnittsbedingungen” bedeutet eine Vereinfachung mit der Folge, dass derartige
Erwagungen auBBer Acht gelassen werden. -

Das Basisjahr far die Analyse ist das Jahr 2000, in dem sich die Bedingungen auf den
- Energiemérkten in vielerlei Hinsicht von denen der letzten zehn Jahre (genauer gesagt seit
1991) stark unterschieden. Seit dem Frithsommer haben die internationalen Rohélpreise
stark angezogen, wobei diese Entwicklung haufig mit noch starkeren Ausschléagen bei den
Spot-Preisen fur Mineralblerzeugnisse und vor allem fiir die mittleren Destillate einherging
oder diese die Entwicklung einleiteten. Die Erdgaseinfuhrpreise, die durch Preisformeln noch
in erheblichem Mafe an die Spot-Preise flir Mineralélerzeugnisse gekoppelt sind, stiegen mit
einer entsprechenden zeitlichen Verzégerung, doch die Preisanstiege bei Erdgas wurden
bislang nur in bescheidenem Umfang an die Endverbraucher weitergegeben. Die
Kohlepreise hingegen scheinen von der Entwicklung nicht betroffen gewesen zu sein. Da flur
-diese Analyse Jahresdurchschnittspreise verwendet wurden, ergibt sich fiir die genannten
Entwickiungen ein Bild, das deutliche Anderungen beziiglich der Wettbewerbsfahigkeit der
verschiedenen Brennstoffe zeigt, wobei die Rahmenbedingungen eher nicht von Dauer sein
durften. Wenngleich von hohen Rohdlpreisen in der GréBenordnung von € 36 bis zum
Jahresende ausgegangen wurde, wére es angesichts der jlingsten Volatilitdt der Méarkte sehr
riskant, daraus den Schluss zu ziehen, die relativen Preise und ihre Auswirkungen auf den
Wettbewerb wiirden auch nur in den nachsten Jahren-der hier zugrundegelegten Annahme
entsprechen. :

Diese Vorbehalte sind als warnender Hinweis darauf zu verstehen, dass die Ergebnisse der
vorliegenden Analyse insbesondere hinsichtlich der absoluten Kosten nicht tberinterpretiert
werden soliten. Generell sollten relativ geringe Unterschiede bezliglich der
Wettbewerbsfahigkeit als Indiz dafir verstanden werden, dass sich unter geringflgig
geanderten Bedingungen - die aus den genannten Grinden ohnehin unsicher sind - die

Reihung mit groBer Wahrscheinlichkeit umkehren kénnte. o

2. STROMERZEUGUNG

Acht typische Technologien wurden fur die Analyse im Bereich der Stromerzeugung
ausgewahlt:
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e Ein Druck-Wirbelschichtverbrennungskraftwerk (PFBC) als Vertreter der :
-inzwischen weit verbreiteten sauberen Kohletechnologle

e Ein mit Entschwefelungsanlagen  ausgestattetes, monovalentes
Braunkohlekraftwerk, das nach wie vor die fihrende Technologie flr die
Elektrizitatserzeugung-auf Braunkohlebasis ist. Fur die Lander Finnland, Irland
und Schweden wurden Torfkraftwerke dieser Kategorie zugerechnet.

¢ Ein mit schwefelarmem, schwerem Heizdl befeuertes Kraftwerk.

* Eine Kombizyklusgasturbinenanlage (CCGT), die mittlerweile infolge deutlich

niedriger  Kapitalkosten und  spektakuldrer  Verbesserungen des

- Gesamtwirkungsgrades die bevorzugte Technologie fiir die Stromerzeugung
fur eine Vielzahl von Lastanforderungen ist.

e Ein monovalentes Wéarmekraftwerk, das Biomasse oder Abfall als Brennstoff
einsetzt, wobei die Art und die Kosten der Biomasse von Land zu Land
verschieden sind, je nachdem, welche Bedingungen infolge der industriellen
‘Struktur (Vorhandensein von Industrie, die verwertbaren Abfall produziert) und
anderer Faktoren gegeben sind, wie ausreichende Abfalle aus der
Landwirtschaft in geeigneter Dichte pro Quadratkllometer Méglichkeit, auf
Plantagen zuriickzugreifen, usw.

¢ ~ GroBBe landgestiitzte Windturbinen an sehr windjgen Standorten und mit
- einem daraus resultierenden potenziellen Nutzungsgrad, der ein wenig Uber
dem statistischen Durchschnitt der einzelnen Lander liegt.

e Photovoltaikzellen, die natirlich Anwendungen in kleinerem Mafstab
darstellen und deren potenzieller Nutzugsgrad nach drei
Sonneneinstrahlungszonen (hoch, mittel und niedrig) differenziert wird, die in
‘etwa den Mitteimeerlandern, den Landern mittlerer Breitengrade und
nordeuropaischen Landern entsprechen.

e Ein groBer (mehr als ein Gigawatt) Drgckwassérreak’tor (PWR).

Die Erzeugungskosten wurden fir drei verschiedene Auslastungen (7000 Stunden,
5000 Stunden und 2500 Stunden) berechnet, die ungeféhr der Betriebsstundenzahi
stromintensiver Industrieanlagen, der Nutzung in der mittelst&ndischen Industrie. oder im
energieintensiven  Dienstleistungssektor und der durchschnittichen Nutzung in
Privathaushalten entsprechen. ’

In Tabelle 1 sind die Erzeugungskosten der verschiedenen Stromerzeugungstechnologien
bei einer Auslastung von 7 000 Stunden dargestelit (die Werte der kostenglnstigsten Lésung
sind fett gedruckt). Bei dieser Auslastung scheinen bis auf in Ddnemark die wirtschaftlichsten
Optionen die CCGT- und die PFBC-Technologie zu sein (bei PFBC-Anlagen: Befeuerung mit
Importsteinkohle). PFBC-Kraftwerke scheinen in Deutschland und in ltalien relativ deutlich im
Vorteil zu sein, wahrend CCGT-Anlagen in Belgien, in den Niederlanden, in Finnland und im .
Vereinigten - Kénigreich eine noch ausgepragtere Vorzugsposition einnehmen. Diese
Unterschiede sind beinahe ausschlieBlich auf . die. unterschiedlichen Erdgaspreise
zurlickzuflihren, die die Stromerzeuger in den einzelnen Landern bezahlen missen. Selbst
bei dieser hohen Auslastung ist die technologische Option "Druckwasserreaktor" in nahezu
allen EU-L&andern wegen der sehr hohen Kapitalkosten nicht wettbewerbsfahig. Die einzige
Ausnahme ist Frankreich, wo die Straffung der Genehmigungs- und Bauverfahren, das
Vorhandensein einer geeigneten Infrastruktur und ausreichende praktische Erfahrung dazu
gefuhrt haben, dass die Bauzeiten erheblich kirzer und folglich die Kosten wesentlich
niedriger als in den anderen Landern der EU sind. Doch selbst in Frankreich sind
Druckwasserreaktoren nur bei derart hohen Lasten eine einigermafBen wettbewerbsféahige
Option. In Danemark ist die Windenergie eine eindeutig attraktive Option, da dort die Kosten
niedriger sind und diese Technologie von der Politik geférdert wird, in allen anderen EU-
Landern ist sie jedoch bei weitem nicht die wirtschaftlichste Option.
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Durch einen Wegfall der Verbrauchssteuern und Subventionen &ndert sich die Reihung der
" Optionen nicht signifikant. Er wirkt sich hauptsachlich zugunsten der CCGT-Technologie aus,
da Erdgas in einigen Léndern (in Danemark und in einem geringeren Umfang in ltalien und
Deutschland) mit hohen Steuern belegt ist. In Danemark wird die CCGT-Technologie die mit
Abstand attraktivste Option, wahrend in ltalien die CCGT-Erzeugungskosten sich so sehr
den PFBC-Erzeugungskosten annahern, dass bei gréBeren Entfernungen von speziell
ausgelegten Kohleumschlagshafenanlagen die CCGT-Technologie auch bei derart hohen
Auslastungen vorzuziehen wire. Was die Auswirkungen des Wegfalls der deutschen
Beihilfen fir heimische Kohle betrifft, so wird diese Option dadurch natirlich teurer,
wenngleich die Beihilfen ohnehin nicht ausreichend waren, um deutsche Kohle fiir neue
Nutzer attraktiv zu machen. Wie die Tabelle zeigt, fiihren Verbrauchssteuern' nur bei
Danemark und Deutschland zu. Markverzerrungen hinsichtlich der Technologieauswahl! (die
sich in beiden Fallen zu Gunsten von Kohle und zu Lasten von Gas auswirken). Dieses
Ergebnis ist hauptséchlich darauf zurlickzufiihren, dass in den meisten Mitgliedstaaten der
EU die Verbrauchssteuern auf zur Stromerzeugung eingesetzte Brennstoffe mit Ausnahme
von Heizdl, das jedoch nicht wettbewerbsféhig ist, relativ medng sind (bzw. in vielen Fallen
nicht erhoben werden)

Tabelle 1: Stromerzeugungskosten verschiedener Technologlen bei emer
Auslastung von 7 000 Stunden

Production cost (Euro'90/KWh) for power plant operating at 7000 hours
. with excise
PEBC PF3C 1 Morovalent -
(imporied  (comestic "ﬁ_?g:i?lfm M?:r;o.‘l'ii nt . GTCC biomass- tu‘r,':;'i':S*' pho'so?rls‘l;nir" Nuclear
—Czal ¢cozl) g S waste 23 WOVGitaic

Austria . 0.036 na 0.040 0.054 0.034 0.036 0.048 0.483 0.053
Selgium 0.032 na na 0.050 0.028 0.037 0.048 0.483 0.040 -
Denmark “0.037 na na 0.098 0.041 0.032 0.034 0.644 0.059
Finiand 0.032 na 0.036 0.036 0.026 0.039 0.048 0.644 0.038
France 0.032 0.041 0.039 - 0.056 0.032 0.040 0.040 0.386 0.034
Garmany 0.032 0.038 0.040 0.055 0.038 0.043 0.045 © 0483 - 0.051
Greece 0.035 na 0.040 0.055 0.035 0.049 0.048 0.386 . 0046
reland 0.032 - na 0.037 0.039 0.032 - 0.045 ¢.043 T 0.644 0.547
Italy 0.032 na .na 0.049 0.038 0.040 C.048 0.388 0.039
The Netherlands 0.036 na na 0.034 0.027 0.040 0.044 0.433 0.051
Poriugal 0.032 na na 0.043 0.034 0.043 0.048 0.386 0.039
Spain 0.036 0.050 0.038 0.053 0.035 0.043 €047 0.386 0.047
Sweden 0.036 na 0.039 0.087 0.033 0.034 0.048 0.644 0.047

j:2d Kingdo| 0032 0045 ng 0053 - 0,026 0033 0042 0483 Q023

- without excise
PFBC PFBC - Monovalent At
(imported  (domestic M?_Tgx::m "1‘::1‘2"'2& T arec bicmass- tur':- :ngs' phofc’)c\)/lg'::ic' Nuclear
—qal) coal) . bines™ | ita

Austria 0.036 na 0.040 0.049 0.034 0.636 0.072 0.640 0.053
Belgium 0.032 na na 0.649 0.028 0.037 0.072 0.640 0.040
Denmark 0.036 na na 0.043 0.029 0.033 0.067 0.853 0.059
Finland 0.032 ra 0.033 0.c49 0.026 0.039 0.072 0.853 0.038
France 0.032 0.041- 0.032 0.043 0.032 - 0.040 0.072 0.512 0.034
Germany 0.032 0.041 0.040 0.049 0.035 0.043 0.063 0.649- ~0.051
Gresce 0.035 na 0.040 0.048 0.035 0.040 0.072 0.512 0.046
ireland 0.032 na 0.037 0.049 0.032 0.045 0.672 0.853 0.047 -
ltaly 0.032 na na 0.049 0.034 0.045 0.C72 0.512 0.059
The Netherands 0.038 ra na 0.050 0.026 0.040 0.072 0.640 0.051
Portugal 0.032 na na 0.049 C.034 0.043 0.072 0.512 0.052
Spain 0.036 0.050 0.038 C.051 0.035 0.043 0.071 0.512 0.047
Sweden C.038 na 0.039 0.052 0.033 0.034 0.072 0.853 0.047
United Kingdnm 0.632 0045 na cQaa 0.026 0038 0072 0,641 09043 ]

“For intermittent generating options the 7000 hours rafar to avallab ity of equipment and not averall avaiiability which is clearly much lower
has been taksn into account-in tha - .

Legende fiir Tabelle 1: -
- Production cost (Euro'90/KWh) for power plant operating at 7000 hours = Erzeugungskosten

(Euro'90/KWh) verschiedener Kraftwerke bei einer Auslastung von 7 000 Stunden;
--with excise taxes/subsidies = mit Verbrauchssteuern/Subventionen;
- PFBC (imported coal) = PFBC (Importkohle); PFBC (domestic coal) = PFBC (heimische Kohle);

' In Deutschland wird die heimische Kohle subventioniert.



Monovalent Lignite = monovalent Braunkohle; Monovalent Fuel cil = monovalent Heizdl; GTCC =
CCGT; Monovalent biomasswaste = monovalent Biomasse/Abfall; Wind turbines = Windturbinen;
Solar photovoitaic = Photovoltaikzellen; Nuclear = Kernkraft

- without excise taxes/subsidies = chne Verbrauchssteuern/Subventionen

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = Danemark, Finland = Finnland, France =
Frankreich, Germany = Deutschland, Greece = Griechenland, Ireland = lIrand, ltaly = ltalien, The
Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United
Kingdom = Vereinigtes Koénigreich. '

- *For intermittent generating options the 7000 hours refer to availability of equipment and not overall
availability which is clearly much lower has been taken into account in the calculations. = *Bei
intermittierenden Erzeugungsoptionen beziehen sich die 7 000 Stunden auf die Verfigbarkeit der
Anlage und nicht auf die Gesamtverflgbarkeit, die natiifich viel geringer ist und bei den
Berechnungen berlicksichtigt wurde. '

Werden die jeweiligen Stromerzeugungskosten verschiedener Kraftwerke bei einer
Auslastung von 5000 Stunden auf ihre Wirtschaftlichkeit untersucht (siche Tabelle 2), so
stellt sich heraus, dass die niedrigen Kapitalkosten der CCGT-Technologie diese- Option
noch attraktiver machen. Die einzigen Lénder, in denen PFBC-Kraftwerke noch deutlich im
Vorteil sind, sind Deutschland und ltalien, was im wesentlichen auf die in diesen Landern
erhobenen Verbrauchssteuern zuriickzufithren ist. Dieser Vorteil wird bei einem Wegfall der
Verbrauchssteuern und Subventionen natiirlich so gut wie aufgehoben. Alle anderen
Kraftwerkstypen der Liste sind unabh&ngig von Verbrauchssteuern und Subventionen
eindeutig unattraktiv. Das obige Ergebnis ist darauf zuriickzufiihren, dass bei- einer
geringeren Auslastung der Anteil des- Brennstoffpreises an den gesamten Betriebskosten
weniger stark ins Gewicht falit.

Die obigen Ergebnisse fallen bei einer Auslastung von 2 500 Stunden noch deutlicher aus,
da in diesem Fall die CCTG-Technologie in allen Léndern die mit Abstand fihrende Option
wird. Bei dieser Auslastung flhren Verbrauchssteuern oder Subventionen zu keiner
Marktverzetrrung hmswhthch der Technologieauswahl (siehe Error' Reference source not
found.).

Tabelle 2: Stromerzeugungskosten verschiedener Technologlen bei einer
" Auslastung von 5 000 Stunden :
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Production cost (Euro'QOIKWh)rfo.r power plant operating at 5000 hours
with excise taxes/subsidies

PFBC PFBC . Monovalent Monovalent Monovalent
(imgorted (domeastic . o GTCC biomass- Nuclear
Lignite Fuel oil
-coal) coal) waste -
Austria 0.043- na 0.050 0.061 0.039 - 0.045 G.080
Belgium 0.039 - na na 0.056 0.032 0.046 ~ 0.053
Denmark ’ 0.045 na na 0.104 0.045 0.048 0.080
|Finland - 0.032 na - 0.045 - 0.062 0.030 - 0.048 0.030
France 0.039 0.045 - 0.048 0.063 0.036 0.042 0.045
Germany 0.039 0.048 0.050 0.061 0.043 0.052 - 0.088
Gresce 0.042 na 0.04¢ 0.062 0.039 0.049 0.062
Ireland ' 0.039 na - 0.046 - 0.057 0.036 0.054 0.063
 jitaly 0.039 na na - 0.055 0.043 0.049 - 0.067
The Netherlands | 0.043 na na 0.061 0.031 0.049 - 0.069
Portugal 0.039 na na 0.055 0.039 0.052 0.080
Spain 0.043 0.059 0.048 0.060 0.039 0.052 0.083
Sweden 0.043 na 0.048 0.094 0.038 0.041 ~0.063 .
United Kingdom 0.040 0.053 na 0.062 0.030 0.048 0.057 ’
: " without excise taxes/subsidies
PFBC PFBC Monovalent Monovalent Monovalent
(imported (domestic Ligni i GTCC biomass- Nuclear
ignite Fuel oil .
_coal) coal) waste
Austria . 0.043 na . 0.050 0.055 0.039 0.045 0.080
Belgium 0.039 na na 0.055 0.032 0.046 0.033
Denmark 0.043 na na - 0.055 0.034 .0.048 0.080
Finland 0.039 na 0.045 0.055 0.030 0.048 0.050
France 0.039 0.049. 0.048 0.055 . 0.036 0.049 0.045
Germany 0.039 0.049 0.050 0.055 0.039 0.052 0.068
Greece 0.042 na 0.049 0.055 - 0.039 0.049 0.082
Ireland 0.038 na 0.046 0.055 0.036 0.054 0.063
Italy ’ 0.039 na ‘na 0.055 0.039 0.04S 0.067
The Netherlands ©0.043 na na 0.056 0.030 0.049 0.069
Portugal 0.039 na na 0.055 0.039 0.052 0.080
Spain 0.043 0.059 - 0.048 0.058 0.039 0.052 0.0583
Sweden 0.043 na 0.048 0.058 . 0.038 0.041 0.063
United Kingdom 0.040 0.053 na 0.055 0.030- 0.048 0.057

Legende fiir Tabelle 2; :

- Production cost (Euro'90/KWh) for power plant operating at 5000 hours = Erzeugungskosten
(Euro'90/KWh) verschiedener Kraftwerke bei einer Auslastung von 5 000 Stunden; o
- with excise taxes/subsidies = mit Verbrauchssteuern/Subventionen:

- PFBC (imported coal) = PFBC (importkohle); PFBC (domestic coal) = PFBC (heimische Kohle);
Monovalent Lignite = monovalent Braunkohle; Monovalent Fuel oil = monovalent Heizél;, GTCC =
CCGT; Monovalent biomass-waste = monovalent Biomasse/Abfall; Nuclear = Kernkraft

- without excise taxes/subsidies = ohne Verbrauchssteuern/Subventionen

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = Danemark, Finland = Finnland, France = -
Frankreich, Germany = Deutschland, Greece = Griechenland, lreland = Irland, ltaly = ltalien, The
Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United -
Kingdom = Vereinigtes Konigreich. ' ' S

Die steuerliche Gesamtbelastung von fir die Stromerzeugung eingesetzten Brennstoffen ist
relativ niedrig, da ein echter Produktionsfaktor generell ungern besteuert wird. Die einzige
nennenswerte Ausnahme davon ist die Einfihrung der Besteuerung von schwerem Heizdl
als Reaktion auf die Olkrise in den siebziger und Anfang der achtziger Jahre gewesen, durch
die der Ausstieg aus diesem unsicheren Brennstoff durch Substitution in einem Sektor
beschleunigt werden sollte, in dem es zahireiche Alternativen gab. Dieser
Substitutionsprozess ist inzwischen praktisch abgeschlossen, und die. Nachteile von mit
Heiz6l befeuerten Anlagen gegeniber den neuen, derzeit verfigbaren Anlagen sind so grof3,
dass diese Option auch ohne eine Besteuerung des Brennstoffs im Falle neuer Anlagen in
hohem MaBe unattraktiv ist. Die Besteuerung spielt daher derzeit hinsichtlich der
Brennstoffauswahi keine Rolle (und wird auch als Steuereinnahmequelle immer weniger
interessant). '
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Generell ist die CCTG-Option bei sehr unterschiedlichen Auslastungen in nahezu allen EU-
Landern in puncto Wettbewerbsfahigkeit mit Abstand fihrend. Diese Fihrungsposition wird
durch einen Wegfall der Steuern und Subventionen weiter ausgebaut. Zuschiisse und
Férdermittel flr erneuerbare Energien, insbesondere fir die Windenergie, kdnnen -deren
Attraktivitat signifikant verbessern. Die Kosten dieser Technologien sind jedoch von einigen
wenigen Ausnahmen abgesehen nach wie vor hoch, und ihre Férderung nicht ausrelchend
um sie als echte Alternativen fiir eine breite Verwendung ansehen zu kdnnen.

Daraus folgt, dass Verbrauchssteuem und Beihilfen im Bereich der Stromerzeugung in der
derzeitigen Héhe keine signifikanten Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der
verschiedenen Brennstoffe und Technologien in diesem Bereich haben.

Tabelle 3: Stromerzeugungskosten verschiedener Technologien bei einer
Auslastung von 2 500 Stunden o

Production cost (Euro'90/KWh) for power plant operating at 2500 hours
' ' with excise taxes/subsidies
PFBC PFBC Monovalent Monovalent Monovalent
(imported  (domestic - Ligni . GTCC biomass- Nuclear -
ignite Fuel oil

coal) coal) waste .
Austria 0.070 na 0.082 0.083 0.054 . 0.078 0.153
Belgium 0.065 na na 0.079 0.047 0.078 0.0°8
Denmark 0.071 na na 0.127 0.061 0.080 * 0.153
Finland . 0.065 na - 0.078 0.085 0.046 - 0.081 0.093
France 0.065 0.079 . 0.080 0.085 0.052 0.081 0.084
Germany 0.085 0.076 0.082 0.084 ~ 0.059 '0.084 0.129
Greece 0.067 na 0.060 - 0.084 0.054 0.080 - 0.1i6
Ireland 0.065 na - 0.078 0.079 0.049 - 0.086 - 0.118
Italy .0.065 na na 0.078 0.059 0.082 0.127
The Netherlands 0.070 na na 0.083 0.047 0.081 0.130
Portugal ~ 0.065 na na 0078 0.054 0.084 0.153
Spain 0.070 . 0.088 0.080 0.082 0.055 _ 0.084 0.120
Sweden ~ 0.070 na . - 0.080 0.116 - 0.054 " 0.068 0.118
United Kingdom 0.066 0.083 “na 0.084 0.046 0.080 0.107

: without excise taxes/subsidies
PFBC PFBC Monovalent Monovalent Monovalent
(imported (domestic Liani . GTCC biomass- Nuclear
. ignite Fuel oil

coal) coal) waste .
Austria - 0.070 na 0.082 0.078 0.054 0.078 0.153
Belgium 0.065 na na ¢.078 - 0.047 0.078 0.098
Denmark 0.070 na na 0.078 0.050 0.080 0.153
Finland 0.065 na - 0.078 0.078 0.046 0.081 0.093
France 0.065 0.079 0.080 0.078 0.052 0.081 0.084
Germany 0.065 0.079 0.082 0.078 0.055 0.084 0.12¢8
Greece 0.067 na. 0.080 0.077 0.054 0.080 0.116 _
Irefand 0.C65 na 0.078 0.078 0.049. ° 0.086 0.119
Italy . -+ 0.065 na na 0.078 0.055 0.082 0.127
The Netherlands 0.070 na na . 0.078 0.046 0.081 0.130
Portugal 0.065 na na 0.078 0.054 0.084 0.153
Spain 0.070 ~0.088 0.080 0.080 0.055 0.084 0.120
Sweden 0.070 - na 0.080 0.080 0.054 0.068 - 0.118
United Kingdom~ 0.066 0.083 na 0.078 0.046 - 0.080 - 0.107

Legende fiir Tabelle 3:
- Production cost (Euro'90/KWh) for power plant operating at 2 500 hours = Erzeugungskosten

(Euro'90/KWh) verschiedener Kraftwerke bei einer Auslastung von 2 500 Stunden;

- with excise taxes/subsidies = mit Verbrauchssteuern/Subventionen; ,

- PFBC (imported coal) = PFBC (Importkohle); PFBC (domestic coal) = PFBC (heimische Kohle);
Monovalent Lignite = monovalent Braunkohle; Monovalent Fuel oil = monovalent Heizdl; GTCC =
CCGT; Monovalent biomasswaste = monovalent Biomasse/Abfall; Nuclear = Kernkraft

- without excise taxes/subsidies = ohne Verbrauchssteuern/Subventionen

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = Dénemark, Finland = Finnland, France =
Frankreich, Germany = Deutschland, Greece = Griechenland, Ireland = Irland, ltaly = ltalien, The
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Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United
Kingdom = Vereinigtes Kénigreich.

3. : DAMPFERZEUGUNG IN INDUSTRIEKESSELN

Bei-der Analyse wurden vier verschiedene Typen von Industriekesseln - kohle-, heizdl-,
diesel- und erdgasbefeuerte Kessel - und drei typische Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen -
eine mit Steinkohle befeuerte PFBC-Anlage, eine Heizblanlage und eine CCGT-Anlage -
untersucht. Die Kraft-Wéarme-Kopplungs-Anlage mit der CCGT-Technologie kann sehr hohe
thermische Wirkungsgrade bei der Stromerzeugung erreichen, und durch die Zugabe von
Brennstoff in den Abhitzekessel lasst sich Hochtemperaturdampf erzeugen, der in
industriellen Dampfanwendungen eingesetzt werden kann. Fir die Berechnung der Kosten
fur KWK-Anlagen wurde folgende Methode verwendet: Die Gesamtkosten der Dampf- und
Stromerzeugung wurden errechnet und anschlieBend der Wert der erzeugten Elektrizitat
abgezogen. Als Referenzwert fir die Berechnung dieses Wertes wurden die
- Mindestkosten/kWh wie in den obigen Tabellen 1 bis 3 dargestellt verwendet. Er ist also
reprasentativ flr den Mindestpreis, zu dem ein KWK-Erzeuger den Strom verniinftigerweise
verkaufen sollte. Falls jedoch angenommen wiirde, dass die Elektrizitat nicht auBBerhalb der
Industrieanlage verkauft und stattdessen zur Deckung des Eigenbedarfs verwendet wiirde,
kénnten die vermiedenen Kosten natirlich hdher und die Kosten des mlterzeugten Dampfes
entsprechend niedriger sein.

Wie bei der Stromerzeugung wurden die Betriebskosten der verschiedenen Kessel fiir eine
Auslastung von 7 000, 5 000 und 2 500 Stunden errechnet, die eine sehr hohe, eine normale
(zwei Schichten) und eine sehr niedrige Auslastung fiir die Dampferzeugung in der Industrie
darstellen. Die Ergebnisse des Vergleichs zwischen den Erzeugungskosten mit und ohne
Verbrauchssteuern sind den Tabellen 4 bis 6 zu entnehmen. :

Tabelle 4: Dampferzeugungskosten verschiedener Industrickessel bei einer
Auslastung von 7 000 Stunden




. \ - .
with excise taxes/subsidies
CHP plant Boiler
PFBC ) .
(imported Monovalfa nt GTCC Coal Fuel oil Natural gas

coal) Fuel oil _
Austria 0.008 0.031 0.006 0.018 0.024 0.017
Belgium 0.009 0.032 0.005 '0.018 0.022 0.014
Denmark 0.009 0.085 0.014 0.019 0.047 0.022
Finland 0.011 0.041 0.003 0.022 0.026 0.014
France ] 0.005 0.036 0.005 0.024 0.026 0.016
Germany - 0.005 0.034 0.014 0.037 0.023 0.019
Greece ' 0.006 0.032 0.005 0.020 . 0.026 0.019
freland 0.005 0.029 0.007 0.019 0.022 0.020
Italy 0.005 0.026 0.014 0.016 - 0.027 0.019
The Netherlands 0.015 0.038 0.004 0.018 - 0.025 - 0.015
Portugal 0.005 0.026 0.008 0.018 0.026 0.017
Spain 0.007 0.029 ~ ~ 0.006 0.019 0.024 0.016
Sweden 0.009 - 0.072 0. 005-' 0.018 0.041 0.017
United Kingadom 0.012 0.041 0.003 0.019 i 0027 0,014

) without excise taxes/subsidies i
CHP plant Boiler
PFBC Monovalent 7
(imported . GTCC Coal Fuel oil Natural gas
7 coal) Fuel oil -

Austria 0.008 0.024 0.006 0.018 0.021 0.017
Belgium 0.009 0.030 " 0.005 0.018 0.021 0.014
Denmark 0.013 0.029 0.004 0.015 . 0.021 0.015
Finland 0.011 0.032 0.003 0.015 0.021 0.012
France 0.005 0.026 0.005 0.024 0.022 0.016
Germany . - 0.005 0.026 0.009 0.037 0.021 0.017
Greece 0.006 0.023 0.005 0.019 0.023 0.018
Ireland 0.005 0.026 0.007 0.019 ) 0.021 0.020
ltaly 0.005 0.026 0.008 0.016 0.022 0.018
The Netherlands 0.016 0.033 0.003 0.018 . 0.022 0.014
Portugal ’ 0.005 0.026 0.008 - 0.018 0.024 0.017
Spain 0.007 0.026 0.006 0.018 0.023 0.016
Sweden 0.009 0.028 0.005 0.018 0.023 0.017
United Kingdom 0012 0,032 0.003 0.019 0.023 0.014

Legende fiir Tabelle 4:
- Production cost (Euro'90/KWh) for CHP plant/boner operatmg at7 000 hours = Erzeugungskosten

(Euro'90/KWh) fiir KWK-Anlagen/Kessel bei einer Auslastung von 7 000 Stunden;

- with excise taxes/subsidies = mit Verbrauchssteuern/Subventionen;

- CHP-plant = KWK-Anlage; Boiler = Kessel

- PFBC (imported coal) = PFBC (Importkohle); Monovalent Fuel oil = monovalent Heizdl, GTCC =
CCGT; Coal = Kohle, Fuel oil = Heizdl; Natural gas = Erdgas

- without excise taxes/subsidies = ohne Verbrauchssteuern/Subventionen

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = Danemark, Finland = Finnland, France =
Frankreich, Germany = Deutschiand, Greece = Griechenland, Ireland = Irland, ltaly = Italien, The
Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United
Kingdom = Vereinigtes Konigreich. ' . '



Tabelle 5: Dampferzeugungskosten verschledener Industrlekessel bei einer
Auslastung von 5 000 Stunden

Production cost (Euro'90/KWh) for CHP plant / boiler operating at 5000 hours
with excise taxes/subsidies
CHP plant Boiler
PFBC Monovalent y -
(imported ) GTCC Coal Fuel oil Natural gas
coal) Fuel oil i . -
Austria 0.012 0.034 0.006 0.021 0.026 _ 0.017
Belgium 0.013 0.034 0.005 0.020 0.023 0.014
Denmark - 0.007 0.081 0.008 0.021 0.048 0.022
Finland 0.015 0.044 0.004 0.024 0.028 0.014
France 0.008 - 0.038 0.005 0.027 0.027 0.017
Germany 0.006 0.034 0.0114 0.039 - 0.024 0.020
Greece 0.010 0.035 0.006 0.023 0.027 0.020
lreland. - 0.009 0.032 0.008 0.021. 0.024 0.021
ltaly ST 0.006 0.026 0.011 0.019 0.029 0.020
The Netherlands 0.019 0.041 0.004 0.020 0.026 0.016
Portugal 0.006 ~ 0.026 0.006 0.020 0.028 0.017
Spain 0.011 . 0.032 0.006 0.021 0.025 0.017
Sweden 0.013 0.075 0.006 0.020 0.043 0.017
United Kingdom 0016 0,043 0,004 0022 0028 0,014
without excise taxes/subsidies
CHP plant . Boiler
PFBC Monovalent S i
(imported - o GTCC Coal Fuel oil Natural gas
; Fuel oil -
coal)
Austria . 0.012 0.026 - 0.006 0.021 0.023 0.017
Belgium 0.013 0.033 - 0.005 0.020 - 0.023 0.014
|Penmark ) 0.0186 0.031 0.005 - 0.018 0.023 0.015
Finland : 0.015 0.035 ~0.004 0.018 0.023 0.012
France 0.009 0.029 0.005 0.027 0.023 0.017
. {Germany ) 0.006 0.026. - 0.008 0.039 0.023° 0.017
Greece 0.010 0.026 ~  0.006 - 0.022 0.024 0.019
Ireland 0.009- 0.029 0.008 0.021 0.023 0.021
ltaly 0.006 0.026 0.006 0.019 - 0.023 ©0.018
The Netherlands 0.020 0.036 - 0.004 0.020 0.023 0.015
Portugal 0.006 0.026 0.006 0.020 0.025 0.017
Spain 0.011 0.029 0.006 0.020 0.024 0.017
Sweden " 0013 . 0.031 0.006 0.020 0.024 . 0.017

United Kingdom 0.016 0.035 0.004 0.022 0.025 0.014

Legende fiir Tabelle 5: -
- Production cost (Euro'90/KWh) for CHP plant/boner operating ‘at 5 000 hours = Erzeugungskosten

(Euro'80/KWh) fir KWK-Anlagen/Kessel bei einer Auslastung von 5 000 Stunden;

- with excise taxes/subsidies = mit Verbrauchssteuern/Subventionen;

- CHP plant = KWK-Anlage; Boiler = Kessel

- PFBC (imported coal) = PFBC (Importkohie); Monovalent Fuel oil = monovalent Heizdl; GTCC
CCGT; Coal = Kohle, Fuel oil = Heizdl; Natural gas = Erdgas

-'without excise taxes/subsidies = ohne Verbrauchssteuern/Subventionen

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = Danemark, Finland = Finnland, France =
Frankreich, Germany = Deutschland, Greece = Griechenland, Ireland = Irland, italy = ltalien, The
Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United
Kingdom = Vereinigtes Konigreich.
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Tabelle 6: Dampferzeugungskostén verschiedener Industriekessel bei einer
Auslastung von 2 500 Stunden

Production cost (Euro' QOIKWh) for CHP plant / boiler operating at 2500 hours
with excise taxes/subsidies
CHP plant - Boiler
PFBC Monovalent
(imported Fuel oil GTCC Coal Fuel oil Natural gas
. i coal) uetol -
" TAustria 0.025 0.043 0.006 0.030 0.030 - 0.020
Belgium 0.027 0.044 0.007 0.029 0.028 0.017
{Denmark 0.020 - 0.090 0.008 0.030 0.053 0.025
Finland 0.028 0.053 0.004 0.033 0.032 0.017
France - 0.022 - 0.047 0.006 0.036 0.032 . 0.020
Germany 0.015 0.039 0.007 0.048 0.029 0.022
Greece 0.023 0.046 0.007 0.032 0.032 0.023
ireland 0.025 0.043 0.011 0.031 0.028 0.024
Italy o 0.015 0.031 0.007 0.028 - 0.034 0.023
The Netherlands 0.033 0.050 0.004 0.029 0.031 0.018
Portugal 0.020 0.036 0.006 0.029 0.032 0.020
Spain 0.024 0.041 - 0,007 0.030 0.030 0.020
Sweden ’ 0.026 0.084 0.006 0.029 0.047 0.020
United Kingdom _ 0.029 0.052 0.004 0.031 0.033 __ 0.017
without excise taxes/subsidies
CHP plant Boiler
PFBC Monovalent ) 7
(:mponed . GTCC - Coal - Fueloit ~ Natural gas
coal) Fuel oil :
Austria - 0.025 0.038 0.006 0.030 0.027 0.020
Belgium 0.027 0.043 0.007 0.029 0.027 0.017
Denmark - 0.030 0.040 0.005 0.027 0.027 0.018
Finland - 0.028 -0.044 - 0.004 0.027 0.027 0.015
France 0.022 0.038 0.006 0.036 0.028 0.020
Germany 0.019 0.035 0.007 0.048 0.027 0.020
Greece 0.023 0.036 0.007 0.031 - 0.029 0.022
Ireland 0.025 0.041 0.011 0.031 0.027 0.024
ltaly 0.019 0.035 .0.006 0.028 0.028 0.021
The Netherlands 0.034 0.045 0.004 0.029 0.028 - 0.018
Portugal . 0.020 0.036 0.006 0.029 0.030 0.020
Spain 0.024 0.038 0.007 0.029 0.029 0.020
Sweden ) - 0.026 0.040 0.006 0.029 0.029 0.020
United @gdom 0.029 0.044 0.004 0.031 0.029 0.017

Legende fiir Tabelle &:
--Production cost (Euro'90/KWh) for CHP plant/boiler ooeratmg at 2 500 hours = Erzeugungskosten

(Euro'90/KWh) fur KWK-Anlagen/Kessel bei einer Auslastung von 2 500 Stunden;

- with excise taxes/subsidies = mit Verbrauchssteuern/Subventlonen

- CHP plant = KWK-Anlage; Boiler = Kessel

- PFBC (imported coal) = PFBC (Importkohle); Monovalent Fuel oil = monovalent Helzol GTCC =
CCGT; Coal = Kohle, Fuel oil = Heizdl; Natural gas = Erdgas’

- without excise taxes/subsidies = ohne Verbrauchssteuern/Subventionen

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = D&nemark, Finland = Finnland, France =
Frankreich, Germany = Deutschland, Greece = Griechenland, Ireland = Irland, ltaly = ltalien, The
Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United
Kingdom = Vereinigtes Kdnigreich. '

Bei der Betrachtung der obigen Tabellen fillt am deutlichsten auf, dass die KWK-
Technologie, gleich in welcher Form, im Vergleich mit allen reinen Kesselsystemen in allen
Landern, bei allen drei Auslastungen und unabhangig davon, ob Verbrauchssteuern
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beriicksichtigt werden oder nicht, am wirtschaftlichsten zu sein scheint. Dies ist eindeutig auf
die insgesamt sehr hohen Wirkungsgrade der KWK-Systeme. und ihre &ufBerst
konkurrenzféhigen Kosten zurlickzufiihren. Dieser in vielen Fallen Uberwéltigende Vorteil
bedeutet allerdings nicht, dass die KWK-Technologie derzeit in der Lage ist, den gesamten
Markt far neue Dampferzeugungsanlagen flr sich zu gewinnen. Viel hangt davon ab, ob
geeignete institutionelle und ordnungspolitische Rahmenbedingungen gegeben sind, die den
Verkauf Uberschiissiger Strommengen ans Netz erleichtern. Uberdies sind KWK-Anlagen
durch erhebliche Skaleneffekte gekennzeichnet, was ihrer Verwendung fir kleinere
Dampferzeugungsanwendungen abtraglich sein kénnte. : _

Von den untersuchten KWK-Anlagentypen scheinen die mit Erdgas befeuerten CCGT-
Anlagen in den meisten Fallen am wirtschaftlichsten zu sein, wobei sie umso glnstiger sind,
je niedriger die Verbrauchssteuern und die Auslastung sind. Dies ist darauf zuriickzufihren,
dass die Kapitalkosten fir KWK-Anlagen mit der CCGT-Technologie erheblich niedriger als
die fur die PFBC-Variante sind. Bei einer héheren Auslastung ist die PFBC-Technologie in
einigen Landern (Danemark, Deutschland, ltalien und Portugal) erheblich im Vorteil, da dort
die Erdgaspreise, hdufig besteuerungsbedingt, hoch sind. Dieser Vorteil ist in bestimmten
Fallen (Deutschland, ltalien) auch bei einer Auslastung von 5 000 Stunden gegeben (bei
einem Wegfall der Verbrauchssteuern allerdings nicht mehr). Der Vorteil, den kohlebefeuerte
KWK-Anlagen in einigen Landern haben, ist jedoch mit einem Vorbehalt zu versehen: sie
mussen in Gegenden gebaut werden, die einen leichten Zugang zu Hafenanlagen fir die
Kohieeinfuhr bieten und sich aus Grinden der Luftqualitit in erheblichem Abstand zu
bewohnten Gebieten befinden. Olbefeuerte KWK-Anlagen zeichnen sich durch einen
geringen Umwandlungswirkungsgrad aus und kénnen auch bei niedriger Auslastung und
selbst, wenn sie nicht mit Verbrauchssteuern belegt werden, nicht mit der Kohle (geschweige
denn mit Erdgas) konkurrieren.

‘Wie bereits im vorigen Absatz dargelegt, weisen reine Dampfkessel gegenuber KWK-
Anlagen erhebliche Wettbewerbsnachteile auf, wenngleich letztere nicht in allen Fallen eine
echte’ Alternative sind. Die fihrende Position von Erdgas im reinen Dampfkesselbereich ist
sogar noch umfassender als die Vorrangstellung der CCGT-Technologie innerhalb des
KWK-Bereichs. Auch bei sehr hohen Auslastungen und in Landern, in denen die
Erdgaspreise fir Industriekunden besonders hoch sind (Danemark, ltalien, Irland), ist der
relative Vorteil, den kohlebefeuerte Kessel haben, gering und wird bei einem Wegfall der
Verbrauchssteuern so gut wie zunichte gemacht. Bei einer Auslastung von 2 500 Stunden
pro Jahr kdnnen mit schwerem Heizdl befeuerte Kessel in manchen Léndern gegeniber
kohlebefeuerten KesSseln wettbewerbsfahig sein und sind dies auf alle Falle, wenn die
Verbrauchssteuern wegfallen. Sie sind jedoch in keinem Land gegenliber den mit Erdgas
befeuerten Kesseln wettbewerbsfahig.

Die Verbrauchssteuern und Subventionen im Bereich der industriellen Dampferzeugung
scheinen in der Regel eine gewisse Auswirkung dahingehend zu haben, dass sie die
Verwendung von Kohle bei sehr hohen Auslastungen férdern. Diese Steuern seheinen
eigens so konzipiert worden zu sein, dass durch sie -in dem Bemihen um eine
Diversifizierung der Energietrdger in der Industrie zur Verbesserung der
Versorgungssicherheit- eben  dieses  Ergebnis  erzielt wird. Das  Aufkommen
kapitalkostengiinstiger Erdgastechnologien und vor allem der KWK-Anlagen auf CCGT-Basis
. mit insgesamt sehr hohen Warmewirkungsgraden hat dazu geflihrt, dass die genannte

-unterschiedliche steuerliche Behandlung im wesentlichen weitgehend neutralisiert wurde.
Daraus folgt, dass in diesem Sektor - bis auf in einigen eng begrenzten Segmenten -
steuerliche MaBnahmen einen geringen Einfluss auf die Technologieauswahl zu haben
scheinen.

4. - RAUMHEIZUNG IN PRIVATHAUSHALTEN

Bei der Beurteilung der Auswifkungen von Verbrauchssteuern auf die Auswahl der
‘Heizungssysteme in - Privathaushalten wurden drei Technologien untersucht:
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Olzentralheizungen, Gaszentralheizungen und elektrische Warmepumpen Zugrunde gelegt
wurde eine reprasentative Wohnung mit einer Wohnflache von 90 m? Unterschiedliche
“klimatische Bedingungen in den verschiedenen Mitgliedstaaten wurden beriicksichtigt, da
der Nutzungsgrad eingebauter Anlagen von der Strenge der Witterungsverhéltnisse abhangt
Tabelle 7 ze|gt die Ergebnisse der Analyse.

Tabelle 7: Auf Jahresbasis umgerechnete Raumhelzungssystemkosten in
Prlvathaushalten

Raumheizungskosten (Euro'904ROE)-
mit Verbrauchssteuern ohne Verbrauchsstauem
. __Heizdl Erdgas Strom Heizol Erdgas Strom
Osterrrsich 614 533 1124 508 456 1041
- |Belgien - 511 441 952 484 415 936
Dénemark 875 821 1636 477 404 718
Finnland 583 303 ~ 603 478 267 522
Frankreich 606 442 1092 489 . 437 1006
Deutschiand 574 468 851 - 478 429 782
Griechenfand 891 470 845 532 470 845
Itand 525 478 708 459 478 708
ltalien ' 1097 738 851 513 432 744
Niederlande 558 460 806 467 353 . 611
Portugal -673 513 1219 - 574 513 1218
Spanien 662 - b62 .. 1035 550 553 1001
Schweden 824 448 911 495 448 719
Vereinigtes Konigreigh 488 402 741 432 402 741

Legende fiir Tabelle 7: _
- Production cost (Euro'90/toe-useful) for space heating = Raumheizungskosten (Euro'90/tROE)

- with excise taxes = mit Verbrauchssteuern, without excise taxes = ohne Verbrauchssteuem

- Gasoil = Heizdl; Natural gas = Erdgas; Eiectncnty Strom;

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = Danemark, Finland = Finnland, France =
Frankreich, Germany = Deutschland, Greece = Griechenland, freland = Irdand, ltaly = ltalien, The
Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United
Kingdom = Vereinigtes K&nigreich.

Auch im Bereich der Raumheizungen scheint bei der Entscheidung tber den Einbau neuer
Anlagen in den Privathaushaiten in der EU Erdgas als Energietrager zu fihren. Flr diese
Aussage gelten jedoch zwei duBerst wichtige Einschrankungen:

e Der Anschlussgrad der Privathaushalte an das Erdgasverteilernetz ist von
Land zu Land héchst unterschiedlich. In Finnland, Griechenland, Portugal und
Schweden ist der Anschluss von Haushalten an das Erdgasnetz so wenig
ausgebaut, dass Erdgas als Option praktisch nicht in Frage kommt. In-

- Spanien und Danemark ist der Anschlussgrad aus anderen Grinden sehr
niedrig. Sogar in etablierten, auf die Versorgung von Privathaushalten
- ausgerichteten Erdgasmarkten sind nicht alle Orischaften ans Netz
angeschlossen, und ist der Netzausbau angesichts hoher Kosten und einer
voraussichtlich unzureichenden Nachfrage in einigen Fallen unwahrscheinlich.

Wie bereits eingangs erwahnt, war das Jahr 2000 kein sehr typisches Jahr, da
die Preise fir Mineralblerzeugnisse wie Heizél sehr stark gestiegen sind,
wéhrend die Erdgaspreise dieser Entwicklung nur teilweise gefoigt sind. Es ist
durchaus mdglich, dass derartige Preisunterschiede selbst in unmittelbarer
Zukunit nicht mehr bestehen.

\®

Verbrauchssteuern. scheinen die Entscheidungen hinsichtlich der beiden wichtigsten,
miteinander " konkurrierenden Systeme (Erdgas- und Heizdlbefeuerung) kaum zu
beeinflussen. Nur in Spanien und in Irland ist die Lage eindeutig anders, da in diesen
- Ladndern, wie bereits dargelegt, das Erdgasverteilernetz fir Privathaushaite nicht
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ausreichend ausgebaut ist, um Erdgas in den meisten Fallen Uberhaupt als Moglichkeit in
" Betracht kommen zu lassen. Der Hauptgrund fiir diese eher mangelnde Sensibilitat ist, dass
die Besteuerung von Brennstoffen flr Privathaushalte in hohem Grade nichtdiskriminierend
zu sein scheint. Dies trifft insbesondere auf L&nder mit einer sehr hohen Besteuerung.
- (Dénemark und ltalien) zu, in denen die Verbrauchssteuern die beiden wnchtlgsten-
Brennstoffe gleich stark belasten.

Diese im Hinblick auf die Verbrauchssteuern stabile Entscheidungslage kénnte erheblich
untergraben werden, falls eine Situation entsteht, in der niedrige Preise fir
Mineraldlerzeugnisse (wie in der jlngsten Vergangenheit der Fall) mit Erdgaspreisen
einhergehen, die nur geringfligig unter den in dieser Studie zugrundegeiegten liegen. In
diesem Fall kénnte eine Besteuerung, die sich auf die Verwendung von Heizél abschreckend
auswirken soll, tatsdchlich genau diese Wirkung haben. .

Elektrische Warmepumpen scheinen unter Zugrundelegung der Annahmen dieser Studie
aus Griinden der Wettbewerbsfahigkeit unabhédngig von den Verbrauchssteuemn als
Alternative auszuscheiden.-In Finnland und Schweden kénnten sie allerdings wegen des
geringen Ausbaus des Erdgasnetzes fir Privathaushalte als Option in Betracht kommen,
sofern Heiz6! weiterhin besteuert wird (in Schweden ist die Besteuerung extrem hoch). -

5. PRIVATFAHRZEUGE

Im Verkehrssektor war die Analyse auf den &uBerst wichtigen Sektor der Privatfahrzeuge
beschrankt, in dem Mineralélerzeugnisse (Benzin, Diesel, Flissiggas) derzeit die absolute
Fuhrungsposition einnehmen, und der erhebliche politische Aufmerksamkeit fand, sowohl
hinsichtlich der Versorgungssicherheit (schlie3lich ist er eine wichtige Ursache steigender
Oleinfuhren) als auch hinsichtlich der mit ihm verbundenen, sehr hohen externen Effekte
(Verkehrstberlastung, Umweltverschmutzung).

Zugrundegelegt wurde- ein  hinsichtlich GréBe und 7Zubeh6r reprasentativer
"Durchschnittswagen”. Um eine gewisse Vergleichbarkeit zu erreichen, wurde bei den
Landern nicht nach der jeweiligen durchschnittlichen ~Kilometerleistung differenziert,
wenngleich diesbeziglich eindeutig Unterschiede bestehen. Die unterschiedlichen
durchschnittichen Fahrzeugverbrauchswerte in den einzelnen Mitgliedstaaten wurden
jedoch berticksichtigt, da in ihnen eine Reihe von maBgeblichen Faktoren zum Ausdruck
kommen, etwa die Fahrbedingungen (stadtischer/nichtstadtischer Verkehr, Staus usw.) und
Verbrauchervorlieben hinsichtlich der Fahrzeugstarke.

Die Besteuerungsanalyse war nicht auf die BrennstoffsteUern beschrénkt, sondern umfasste
auch die Kfz-Erwerbssteuern (Zulassungssteuern) und Kraftfahrzeugsteuern. Die
Zulassungssteuern sind fiir die Ermittlung der Gesamtbetriebskosten von Fahrzeugen sehr
wichtig, da sie auf den Fahrzeugpreis erhoben werden, der wiederum einen hohen Anteil an
den Lebenszykluskosten ausmacht. Obwohl in den neunziger Jahren im Rahmen der
europaweiten Harmonisierung nachhaltig versucht wurde, in diesem Bereich -eine
Angleichung zu erreichen, variieren die Zulassungssteuern von Land zu Land stark. In
Dénemark, Finnland, Griechenland und Portugal sind die Zulassungssteuern sehr hoch, was
“bis zu einem gewissen Grad erklart, weshalb in den meisten dieser Lander verglichen mit
den anderen EU-Mitgliedstaaten der Fahrzeugbestand niedriger ist als man aufgrund des
Pro-Kopf-Einkommens erwarten kdénnte. Am anderen Ende des Spektrums fallen in Belgien,

Deutschland, Frankreich, Italien und im Vereinigten Kénigreich auBBer der Umsatzsteuer (die
in der Steuerwegfall-Analyse im Rahmen- dieser Studie, in der es speziell um die
Verbrauchssteuern geht, nicht berlcksichtigt wird) keine Zulassungssteuern an.
Kraftfahrzeugsteuern kénnen auch ein wichtiger Kostenfaktor fir den Betrieb eines
Fahrzeugs sein. Dies gilt vor allem flir die Niederlande und Irland, aber auch fiir das
Vereinigte Kbnigreich, Danemark und Deutschland, wahrend sie in ltalien und Portugal sehr
niedrig sind. DarGber hinaus gibt es .in einigen Landern besondere Steuern auf die
Kraftfahrzeugversicherung und werden in vielen Landern StraBenbenutzungsgebihren und
Gebuhren fir die Benutzung von sonstigen Verkehrsinfrastruktureinrichtungen (Bricken,
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Tunnels usw) erhoben. Derartige Kostenelemente sind in der vcrhegenden Analyse nicht
enthalten, da ihre Zuordnung zu den Betriebskosten von Privatfahrzeugen mit gewissen
- Schwierigkeiten verbunden gewesen ware und sie iberdies nicht so sehr ins Gewncht fallen
wie die Zulassungs- und Kraftfahrzeugsteuern

Far die Analyse wurden vier Motortypen zugrundegelegt: Motoren, die mit Benzin, Diesel,
Fiissiggas (das in den meisten La&ndern eingeschrankt vertrieben wird) und Methanol
(derzeit ist ein Vertriebsnetz hierflr so gut wie nicht existent) betrieben werden. Der zuletzt
genannte Kraftstoff wurde berlicksichtigt, da er die Nichtél-Technologie darstellt, die zurzeit
am ehesten auf dem Markt Anwendung finden wird. Es wurde davon ausgegangen, dass das
Methanol ein Erdgas-Derivat mit einem 70 %igen Wirkungsgrad ist und dafur der gleiche
~ Steuersatz wie fiur Diesel gilt, um steuerlich neutral zu bleiben. Dieselkraftfahrzeuge weisen
zwar gilnstigere Verbrauchswerte als Kraftfahrzeuge mit Benzinmotor auf, sind jedoch
schwerer und teuerer. Kraftfahrzeuge mit Flussiggas- oder Methanolantrieb sind in der
Herstellung ebenfalls teuerer als Kraftfahrzeuge mit Benzinantrieb.

Far die Jahresfahrleistung wurden zwei Falle untersucht: eine Jahresfahrleistung von
18 000 km, die in etwa dem EU-Durchschnitt fir Dieselfahrzeuge darstellt, und eine
- Jahresfahrleistung von 13 000 km, die ungefahr dem EU- Durchschnitt fur Kraftfahrzeuge mit
Benzinantrieb entspricht.

Die nachstehenden Tabellen enthalten einen Kostenvergleich flr die verschiedenen
Fahrzeugtypen fir die beiden Jahresfahrleistungen mit und ohne Verbrauchssteuern.
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Tabelle 8: Kosten je gefahrenen Kilometer von Personenkraftwagen bei einer
durchschnittlichen Jahresfahrleistung von 13 000 km :

Transport cost (Euro'90/km driven) for private cars (annual mileage
13000 km per year)
with excise tax
) : Diesel - Gasoline LPG Methanol
Austria . 0.570 0.547 0.602 0.581
Belgium 0.626 . 0.618 . 0.635 0.649
Denmark : . 0976 0.918 1.044 10.970
Finland ’ 0.778 0.739 0.805 0.785
France ) 0.495 0.487 0.511 0.522
Germany 0.629 _ 0.619 0.653 0.654
Greece 0.730 0.688 0.770 0.723
Ireland : . 0.884 0.841 - 0915 - 0.874 -
{italy 0.426 0.409 0.447 0.439 .
The Netherlands 0.929 ) 0.911 - 0.945 0.950
Portugal " 0.592 0.553 0.634 -0.588
- |Spain 0.490 0.470 0.547 - 0.496
Sweden 0.581 0.568 0.597 0.608
United Kingdom 0.726 0.702 0.726 0.743
WIthout excise tax. -
Diesel Gasoline LPG Methanol
Austria 0.345 0.317 0.373 0.330 ~
Belgium 0.344 0.314 0.370 0.328
Denmark 0.343 0.313 0.375 - 0.327
- {Finland 0.344 0.311 - 0.367 0.326
France 0.341 0.309 - 0.372 0.324
Germany 0.341 0.309 0.369 0.324
Greece 0.341 0.315 0.374 . 0.328 )
|ireland 0.341 0.308 - 0.364 0.323
ftaly 0.340 0.309 0.368 0.324
-{The Netherlands 0.344 0.316 - 0.363 0.330
Portugal 0.339 0.312 0.372 0.327
Spain - 0341 0.310 0.372 0.324
Sweden 0.350 0.322 0.374 0.335
United Kingdom -0.345 0.312 0.381 0.326

Legende fur Tabelle 8: : )
- Transport cost (Euro'90/km driven) for private cars (annual mileage 13 000 km per year) =

Fahrtkosten (Euro'90/gefahrenen km) bei-Personenkraftwagen (Jahresfahrleistung: 13 000 km)
- with excise taxes = mit Verbrauchssteuern

- Diesel = Diesel; Gasoline = Benzin; LPG = Flissiggas; Methanol Methanol

- without excise taxes = ohne Verbrauchssteuern

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = Danemark Finland = Finnland, France =
Frankreich, Germany = Deutschiand, Greece = Griechenland, Ireland = Irland, taly = ltalien, The
Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United
Kingdom = Vereinigtes Kénigreich. '

Tabelle 9: Kosten je gefahrenen Kilometer von Personenkraftwagen bei einer
durchschnittlichen Jahresfahrleistung von 18 000 km



Transport cost (Euro'90/km driven) for private cars (annual mileage
18000 km per year)
with excise taxes

- Diesel Gasoline LPG Methanol
Austria 0.423 0.413 0.444 - 0.441
Belgium 0.463 0.464 0.464 0.491 -
Denmark 0.716 - 0.680 0.765 0.722
Finland 0.572 ) 0.552 0.585 0.589
France 0.368 0.370 0.376 0400 .
Germany 0.465 - 0.466 0.481 0.496
Greece 0.536 0.511 0.5863 0.5638
Ireland 0.647 . 0619 0.666 0.645
ltaly 0.318 - 0.311 0.331 0.336
The Netherlands 0.682 0.677 0.687 0.710
Portugal 0.435 " 0413 : 0.465 0.440
Spain 0.363 0.353 - 0.412 0.375
Sweden 0.434 . 0.434 0.432 0.468
United Kingdom 0.543 0.530 0.535 0.566

' without excise taxes
Diesel Gasoline - LPG Methanol

Austria ’ 0.255 0.237 0.275 0.246
Belgium 0.253 0.234 0.272 0.243
Denmark 0.253 ' 0.233 0.276 0.243
Finland 0.253 0.232 - 0.269 0.241
France 0.250 0.230 0.274 0.240
Germany - 0.251 - 0.229 0.270 0.239
Greece 0.251 0.235 0.276 T 0244
Ireland 0.251 0.228 0.266 0.238
ltaly 0.250 0.230 0.270 0.239
The Netherlands 0.254 0.236 - 0.265 . 0.245
Poriugal 0.249 0.233 0274 0.242
Spain 0.251 0.230 0.273 0.240 -
Sweden 0.259 0.242 0.276 0.250
United Kingdom 0.255 0.232 0.283 0.242

Legende fiir Tabelle 9:
- Transport cost (Euro'90/km driven) for pnvate cars (annual mileage 18 000 km per year)

Fahrtkosten (Euro'90/gefahrenen km) bei Personenkraftwagen (Jahresfahrleistung: 18 000 km)

* - with excise taxes = mit Verbrauchssteuern

- Diesel = Diesel; Gasoline = Benzin; LPG = Fllissiggas; Methanol = Methanol

. - without excise taxes = ohne Verbrauchssteuern '

- Austria = Osterreich, Belgium = Belgien, Denmark = Danemark, Finland = Finnland, France =
Frankreich, Germany = Deutschland, Greece = Griechenland, Ireland = Irland, ltaly =-ltalien, The
Nederlands = Niederlande, Portugal = Portugal, Spain = Spanien, Sweden = Schweden, United
Kingdom = Vereinigtes Kénigreich. :

Was bei der Betrachtung der Zahlen am deutlichsten auffallt, ist, wie sehr sich die
Besteuerung auf die Gesamtbetriebskosten privater Kraftfahrzeuge auswirkt. In den meisten
Fallen fahrt die Besteuerung annéhernd zu einer Verdoppelung dieser Kosten, in einigen
- Landern (insbesondere in Danemark, in den Niederlanden und in Finnland, in denen die

Kraftfahrzeugbesteuerung aktiv vom Gebrauch von Privatfahrzeugen abschrecken soll,
sogar zu einer Verdreifachung. Steuerliche MaBnahmen wirken sich eindeutig auf die-
Anschaffung und die Nutzung von Kraftfahrzeugen stark nachteilig aus; bei ihrem Wegfall
ware daher zu vermuten, dass der Kraftfahrzeugbestand betrachtlich und unaufhaltsam
zunimmt.

Im Gegensatz zu dieser generellen Feststellung scheinen sich die Verbrauchssteuern nu: -
relativ wenig auf die Entscheidung flr einen bestimmten Fahrzeugtyp auszuwirken. Die in
der Vergangenheit in einigen Landern zu beobachtenden grof3en Unterschiede zwischen den
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Verbrauchssteuern fiir Benzin . und Diesel, die darauf abzielten, den gewerblichen
StraBenverkehr zu beglnstigen, sind in den letzten Jahren erheblich geringer geworden.
AuBerdem haben die im zweiten Halbjahr 2000 besonders hohen Ab-Raffinerie-Dieselpreise
dazu gefihrt, dass selbst in traditionellen "Diesellandern” wie Frankreich, Spanien, ltalien
und Belgien die Unterschiede weiter geschrumpft sind. Die Folge davon ist, dass
Dieselfahrzeuge angesichts der héheren Anschaffungskosten ~selbst ~bei einer
Jahresfahrleistung von 18 000 km in nur wenigen L&ndern (Frankreich, Deutschland und
-Belgien) geringfligig -attraktiver als Kraftfahrzeuge mit Benzinantrieb sind. Wiirden héhere
durchschnittliche Fahrleistungen zugrundegelegt, kénnte sich dieses Bild andem, es wiirde
jedoch den Rahmen der vorliegenden Studie sprengen, sie hier einzubeziehen. Die geringen
- Vorteile, die Dieselfahrzeuge in einigen Landern haben, sind jedenfalls bei einem Wegfall der
Verbrauchssteuern nicht mehr gegeben, da die héheren Anschaffungskosten die durch einen
‘geringeren Verbrauch erzielten Emsparungen deutlich Ubertreffen.

Flussiggas scheint in einigen Landern wie -Belgien, Schweden und in geringerem MaBe in
Frankreich bei der hdheren Jahresfahrleistung durchaus wettbewerbsfahig zu sein. Diese
geringen Vorteile beruhen allerdings auf einer diskriminierenden Besteuerung und bestehen
bei einem Wegfall aller Verbrauchssteuern nicht mehr, da sie durch die hoéheren
Anschaffungskosten zunichte gemacht werden "

' Methanolfahrzeuge, die, wie bereits dargelegt, nach wie vor eine eher theoretische
Méglichkeit darstellen, sind wegen der hdheren Fahrzeuganschaffungskosten benachteiligt,
werden aber zumindest gegeniber Dieselfahrzeugen wettbewerbsfahig, wenn alle
Verbrauchssteuern wegfallen. Eine solche Entwickiung ist angesichts der Bedeutung der
Besteuerung von Brennstoffen im Verkehrssektor als Steuereinnahmequelle jedoch
hochgradig unwahrscheinlich. Aus der Analyse geht klar hervor, dass ein gewisses MalB3 an
steuerlicher Ungleichbehandlung zugunsten des Methanols erforderlich ist, um Methanol ais
alternativen Brennstoff im Verkehrswesen in groBem Umfang einfiihren zu kénnen. Die
erforderlichen Steuervorteile kénnten jedoch vom Umfang her relativ bescheiden sein.
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ANHANG 3
DIE KOHLE NACH ABLAUF DES EGKS-VERTRAGS

Der Weltkohlemarkt ist ein stabiler Markt, der sich durch reichliche Ressourcen und
ein geopolitisch sehr diversifiziertes Angebot auszeichnet. Selbst langfristig und bei
weltweit steigender - Nachfrage ist die Gefahr  einer langeren .
Versorgungsunterbrechung auBerst gering, auch wenn diese natirlich nicht véllig
ausgeschlossen werden - kann. Die Gemeinschaft bezieht ihre Kohleeinfuhren
hauptséachlich von ihren Partnern innerhalb der Internationalen Energieagentur (IEA)
oder aus L&ndern, mit denen sie oder die Mitgliedstaaten Handelsvertrage
geschlossen haben. Diese Partner sind zuverlassige Lieferanten.

Auf Gemeinschaftsebene unterliegt die Kohle den Bestimmungen des Vertrags (iber -
die Griindung der Européaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (‘EGKS-Vertrag”),
der am 18. April 1951 in Paris unterzeichnet wurde. Auf der Grundlage dieses
Vertrags wurden mehrere Rechtsvorschriften verabschiedet, darunter die
Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS .vom 28. Dezember 1993 Uber die
Gemeinschaftsregelung far staatliche Beihilfen - zugunsten des
Steinkohlenbergbaus!’. :

Der EGKS-Vertrag sowie die in Anwendung dieses Verirags verabschiedeten
Regelungen laufen am 23. Juli 2002 aus. Daher miissen Uberlegungen zu einer
kiinfigen Gemeinschaftsregelung angestellt werden, bei der insbesondere ein
Element berlcksichtigt werden muss, -das in den letzten Jahrzehnten fir diesen
Sekior sehr wichtig geworden ist: die staatlichen Beihilfen. Das Auslaufen des
EGKS-Vertrags ist jedoch auch ein AnlaB, in einem breiteren Kontext Giber die Rolle
der Kohle neben den anderen Primérenergietrdgern der Gemeinschaft
nachzudenken.

1. 1950 - 2000: Die W|cht|gsten Zielsetzungen_fiir die gLememschafthche
Kohle -

Die Kohle hat fur die Energieversorgung Europas eine herausragende Rolle gespielt,
die im EGKS-Vertrag verankert ist. In diesem Vertrag ist festgelegt, dass die Organe
der Gemeinschaft " ... auf eine geordnete Versorgung des Gemeinsamen Marktes
unter Berﬂcksichtigung des Bedarfs dritter Lander zu achten haben" (Artikel 3
Buchstabe a) und "die Entwicklung des zwischenstaatlichen Austausches zu fordern
und daflir zu sorgen haben, dass bei den Preisen auf den auswéartigen Markten
angemessene Grenzen eingehalten werden“ (Artikel 3 Buchstabe f). —

In den ersten Jahren nach Unterzeichnung_des Vertrags wurde der Bentrag der Kohle
zur Energieversorgung allein durch eine florierende und zunehmend moderne

V ABI. L 329 vom 30.12.1993, S. 12
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"Gem'einschaftsindustrie erbracht. Nach einigen Jahren kamen jedoch bereits
Einfuhren - aus Drittlandern hinzu, die in immer starkerem MaBe mit der
Gemeinschaftskohle konkurrierten. ’

' Die Olkrisen der siebziger Jahre, die in eine Zeit fielen, die durch die Uberlegungen
des Club of Rome zu den Grenzen des Wachstums gekennzeichnet war, warfen ein
Schlaglicht auf die Aktualitat der Frage der Sicherheit der Energieversorgung. Die
Mitgliedstaaten legten daher den Schwerpunkt auf Strategien zur Substitution, um
ihre Abhangigkeit vom Erddl zu verringern. Auch der RUckgriff auf die Kohle gehort
- zu den Strategien zur Bewéltigung des Olschocks. Auf Gemeinschaftsebene wurden
ferner ehrgeizige FTE- und Demonstrationsprogramme aufgelegt. Schwerpunkte der
nationalen Strategien zur Befreiung von der Erddlabhéngigkeit waren unter anderem
die Forderung der gemeinschaftichen Kohle und der Einfuhren aus Drittlandern.
Diese Strategien hatten héchst unterschiedlichen Erfolg.

Angesichts eines immer dynamischeren Weltmarktes war der Steinkohlenbergbau
Anfang der achtziger Jahre zu weitreichenden Umstrukturierungen gezwungen, die
aufgrund der expansionsorientierten Entscheidungen der Vorjahre noch
einschneidender ausfallen muBBten. Bei der Versorgung wurde die heimische Kohle
immer mehr durch die Importkohle verdréngt, ohne dass dadurch die Gefahr von
. Versorgungsunterbrechungen oder Auswirkungen auf die Preisstabilitdt dieses
Energietragers heraufbeschworen wurden.

Wéhrend die siebziger Jahre im Zeichen der Versorgungssicherheit standen, riickte
in den neunziger Jahren deutlich die Sorge tber die Umweltauswirkungen der Kohle
in den Vordergrund. Es zeigt sich immer deutlicher, dass die Kohle ihren Platz bei
der Energieversorgung nur behaupten kdnnen wird, wenn es gelingt, ihre
Umweltauswirkungen in den Griff zu bekommen. Die Technologie wird zur
‘Bewadltigung dieser o6kologischen Herausforderung beitragen, die vor allem im
Zusammenhang mit der Kllmaanderung steht.

Wahrend der Grundgedanke bei der Unterzelchnung des EGKS- Vertrags die
Schaffung eines gemeinsamen Kohlemarktes war, standen die Entscheidungen Gber
diesen Energietrager zumindest in den letzten 25 Jahren eher im Zeichen
energiepolitischer ~ Erwégungen - insbesondere mit Blick auf die
Versorgungssicherheit — sowie im Zeichen umweltpolitischer Erwagungen.

2. Wirtschaftliche Bewertung des gemeinschaftlichen Steinkohlesekiors

2.1. Der Steinkohlemarkt

EUR 15 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000
_(/n Mio.

Tonnen) _

Gemeinschafts- | 268 | 217,4 | 197 | 136-| 108 | 100 | 85
-+ forderung ' ‘
Verbrauch 327 | 343 | 329 | 280 | 263 | 253 | 243
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Einfuhren 59 114 | 132 137 145. | 150 154

(*) Vorausschatzungen

Die Européaische Gememschaft produziert auBerdem 235 Mio. Tonnen Braunkohle (=
70 Mio. t SKE®).

2.2. Aligemeine Bewértunq

Im Jahre 1999 betrug die Steinkohlenférderung in der Europaischen Union etwa 100
Mio. Tonnen, die sich wie folgt verteilen: Frankreich = 4 Mio. Tonnen; Deutschland =
41 Mio. Tonnen; Vereinigtes Kénigreich = 36 Mio. Tonnen und Spanien = 16 Mio.
Tonnen.

Trotz des seit 1965 andauernden Prozesses der Umstrukturierung, Modernisierung
und Rationalisierung im Steinkohlenbergbau, der von massiven staatlichen Beihilfen
begleitet war, ist der GroBteil der gemeinschaftlichen Kohleférderung nach wie vor
gegeniber den Einfuhren aus_ Drittldandern nicht wettbewerbsfahig. Die
verschiedenen Beihilferegelungen - die derzeitige Regelung basiert auf den
Bestimmungen der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS in Anwendung von Artikel 95
EGKS-Vertrag - waren nicht in der Lage, die Strukturkrise des européaischen
Steinkohlenbergbaus auf wirtschaftlicher Ebene zu l6sen. Die bescheidenen
Produkthltatsverbesserungen waren angesichts der Weltmarkipreise nicht
ausreichend. )

Mit Ausnahme gewisser Kapazitaten im Vereinigten Kdnigreich ist das Ziel eines auf
~dem Weltmarkt wettbewerbsfahigen gemeinschaftlichen Steinkohlenbergbaus
definitiv.  unerreichbar geworden, trotz betrachtlicher Anstrengungen der
Unternehmen sowohl auf technologischer wie betrieblicher Ebene zur Steigerung der
Produktivitdt. Dieses Fazit ist einerseits auf die zunehmend ungtinstigen
geologischen Verhaltnisse infolge der Erschdpfung leicht zugénglicher Vorkommen
sowie auf den relativ niedrigen Kohlepreis am internationalen Markt zurtickzufihren. -

2.3. Bewertung und Perspektiven nach Forderlandern
o Frankreich

Nach dem nationalen Kohlepakt, der 1995 zwischen den Sozialpartnern geschlossen

wurde, soll die Kohleférderung schrittweise zuriickgenommen und im Jahre 2005

véllig eingestellt werden. Alle Schachtanlagen wurden daher in einen Stillegungsplan

einbezogen und erhalten zur Deckung ihrer Betriebsverluste ausschhethh Beihilfen
.zur Rucknahme der Fordertatlgkelt

Das AusmaB der sozialen und regionalen Probleme hat der franzdsischen Reglerung
- die Einhaltung des in der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS genannten Zieljahres
2002 nicht gestattet. Angesichts der duBerst ungiinstigen Férderbedingungen scheint
es jedoch, dass die Steinkohlenférderung vor Ende 2005 emgestellt werden kann. So
ist ein stetiger Anstieg der Produktionskosten zu verzeichnen, die im Jahr 2000 einen
Stand von 170 Euro/Tonne erreichen dirften (gegeniber einem Preis der

) ¢ SKE = Tonne Steinkohleneinheit
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Importkohle von etwa 35 - 40 Euro/Tonne).
e Spanien o

- Spanien hat einen Umstrukturierungsplan fir den Zeitraum 1998-2005 angenommen,
der eine jahrliche Rucknahme der Férderung vorsieht, die 14,5 Mio. Tonnen im Jahre
~ 2002 nicht Ubersteigen durfte. Auch wenn dieser Plan eine schrittweise Verringerung
~ der Beihilfen zur laufenden Férderung von etwa 4 % pro Jahr vorsieht, hat der
spanische Steinkohlenbergbau kaum echte Aussichten auf Wettbewerbsfahigkeit.
Die Produktionskosten liegen derzeit bei etwa 130-140 Euro/Tonne. - »

Der spanische Staat hat .in den letzten Jahren jahrliche Beihilfen in der
GréBenordnung von 1 Mrd. Euro gewahrt, von denen ein wesentlicher Teil, d.h. 70
%, Beihilfen zur laufenden Férderung sind. Zwar sind mehrere Schachtanlagen
bereits in einen Stillegungsplan einbezogen und erhalten daher Beihilfen zur
Ricknahme der Fordertatigkeit, fur einen wesentlichen Teil der Férderung werden
jedoch nach wie vor Betriebsbeihilfen gewahrt. Diese Art von Beihilfen ist im Prinzip
Produktionseinheiten vorbehalten, die in der Lage sind, ihre Wirtschaftlichkeit durch
Verringerung der Produktionskosten zu verbessern.

. Deutschland :

Der von Deutschland im Jahre 1997 verabschledete Umstruktunerungsplan sieht
eine Verringerung der Steinkohlenférderung auf 26 Mio. Tonnen bis zum Jahr 2005
vor. Die deutsche Steinkohlenférderung hat langfristig keinerlei Aussichten auf
Wettbewerbsfahigkeit gegenliber der Importkohle. Die Produktionskosten konnten
aufgrund der immer ungtnstigeren geologischen Verhaltnisse seit 1994 nur sehr
geringfugig gesenkt werden und liegen derzeit bei 130-140 Euro/Tonne.

Der deutsche Staat hat im Jahre 1999 einen Beihilfebetrag von insgesamt 4,6 Mrd.
Euro gewahrt, von denen Uber 4 Mrd. Euro Beihilfen zur laufenden Foérderung waren.
Nach dem Umstrukturierungsplan von 1997 soll die Gesamtsumme der Belhllfen bis
zum Jahre 2005 schrittweise auf 2,8 Mrd. Euro verringert werden.

o Vereinigtes Kénigreich

Durch” Konzentration der Aktivitaiten auf die Schachtanlagen mit der hdchsten
Produktivitdt sowie intensive und anhaltende Anstrengungen zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit ist das Vereinigte Kénigreich das einzige Land der Gemeinschatt,
dessen Steinkohlenbergbau seit 1995 keinerlei staatliche Beihilfen empfangen hat.
Gewisse Faktoren, z.B. der rapide Verfall der Kohlepreise am Weltmarkt im Jahre
1999, haben die britische Regierung jedoch gezwungen, die Gewahiung von
Beihilfen ins Auge zu fassen - allerdings in dem sehr bescheidenem Umfang von 110
Mio. £ im Zeitraum 2000 - 2002. :

Das Ziel des vom Vereinigten Kénigreich vorgesehenen Beihilfenplans besteht darin,
fir einen begrenzten Zeitraum — bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrags — diejenigen
Produktionseinheiten zu unterstitzen, die auf lange Sicht gesamt- und
betriebswirtschaftlich  rentabel  sind, jedoch = aufgrund voribergehender
Schwierigkeiten von der Stillegung bedroht sind. '

3. Welche Zukunft fiir die Kohle in der Gemeinschaft?
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Nach dem Auslaufen des EGKS-Vertrages und ohne finanzielle Unterstltzung

wirde der groBte Teil der europadischen Steinkohleindustrie in kurzer Zeit
verschwinden. Eine solche Entwicklung wiirde die bleibenden Unsicherheiten
hinsichtlich der langiristigen Energieversorgung der Européischen Union erhoehen.

Die Leitlinien Gber eine kinftige Stltzungsregelung fir die Kohle in der Gemeinschaft
nach Auslaufen des EGKS-Vertrages kdnnten die zwei grundlegenden Zielsetzungen
integrieren, die sich seit der Unterzeichnung des Vertrages ergeben haben und die in
Punkt (1) oben erwahnt wurden. So koénnte die Kohle weiterhin eine Rolle in der
Energieversorgungssicherheit der Europaischen Gemeinschaft spielen, wobei die
. Aspekte im Zusammenhang mit der Umwelt entsprechend Berucksmhhgung finden
mussten

Wenn man eine Verfiigbarkeit bestimmter européischer Produktionskapazitaten in
. der Kohle garantieren will, um mégliche, den Energiemarkt betreffende Risiken
abzudecken, kann eine Zukunft fir die Kohle der.Gemeinschaft nur dann in Frage
kommen, wenn sie durch einen Mechamsmus der offentlichen Intervention begleitet

- wilrde.

Ein solches Regime fir die Kohle wiirde erlauben, weiterhin den Zugang zu den.
Reserven sicherzustelllen. Zu seiner Durchfiihrung miBte eine Mindestmenge
subventionierter Kohle nicht fir die Produktion als solche produziert werden, sondern
um die Funktionsfahigkeit der Anlagen, die berufliche Qualifikation eines Kerns von
Beschéftigen und das technologische Know-how zu erhalten. Dieser Sockel wiirde
so dazu beltragen die Versorgungssicherheit der Gemeinschaft Iangfnstlg zZu
verstarken.

-Dieser Sockel wiirde die Kohle beinhalten, mdglicherweise auch andere
Energiequellen wie die erneuerbaren Energien. Diese erneuerbaren Energien
wiirden nicht nur zum Ziel der Versorgungssicherheit beitragen, sondern auch direkt
zur Férderung der Umweltziele, insbesondere im Rahmen des Protokolls von Kyoto.

4. Die Erweiterung der Europdischen Union

Bei der Gestaltung der kiinftigen Regelung fir die gemeinschaftliche Kohle muss die
Kommission auch die Situation der Lander bericksichtigen, die den Beitritt zur
Européischen Union beantragt haben. Diese Tatsache betrifft vor allem die beiden
wichtigsten Forderlander in Mittel- und Osteuropa, namlich Polen und die
Tschechische Republik. Die Berlicksichtigung dieser L&nder ist um so wichtiger, als
allein Polen zur Zeit eine ebenso hohe Forderung hat wie die vier verbliebenen
Forderlander in der Gemeinschaft.

1999 erreichte die Kohlefbrderung in Polen 112 Mio. Tonnen gegentiber 14 Mio.
Tonnen in der Tschechischen Republik. In anderen Landern Mittel- und Osteuropas
wird ebenfalls Kohle geférdert, jedoch in sehr geringen. Mengen. Es handelt sich
dabei um Bulgarien, Ungarn und Rumaénien, die jeweils 2 bis 3 Mio. Tonnen
Steinkohle pro Jahr férdern. Zur  Steinkohlenproduktion - kommt eine
Braunkohlenforderung von 186 Mio. Tonnen hinzu (entspricht 55 Mio. t SKE).
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In der Tschechischen Releblik lauft nach der ersten Phase der Umstrukturierung im
Jahre 1993, die von einer intensiven Privatisierung flankiert war, derzeit die zwente ,
Phase der Umstrukturierung des Stemkohlenbergbaus

~ Polen hat einen Umstrukturierungsplan fir den Zeitraum 1998-2002 verabschiedet,
der eine Verringerung der Produktion auf 100 Mio. t im Jahre 2002 vorsieht (von 148
Mio. t im Jahre 1990). Die Belegschaft soll auf 128.000 Beschéftigte (von 391.100 im
Jahre 1990) reduziert werden. Polen war Mitte der achiziger Jahre der viertgréite
Kohleexporteur in die Europaische Union. Nach Verlusten an Marktanteilen Ende
“der achtziger Jahre stiegen die Ausfuhren Anfang der neunziger Jahre aliméhlich
wieder an und machen etwa 12 % - d.h. ca. 20 Mio. Tonnen - der Kohleeinfuhren der
Europalschen Umon aus. -

Dle Produktionskosten und insbesondere die Gehalter haben einen immer stérkeren
Druck auf die Bergbauunternehmen ausgelibt. Der derzeitige Umstrukturierungsplan,
der eine bedeutende Produktionsverringerung vorsieht, miiBte im Prinzip zu einer
Stabilisierung der Lage fuhren. Die Anstrengungen miissen jedoch auch nach dem
Jahre 2002 fortgesetzt werden, mit neuen Produktuonsvernngerungen in den
unrentabelsten Schachtanlagen. :

Der polnische Steinkohlenbergbau befindet sich letztendlich in einer &hnlichen Lage
wie der deutsche Steinkohlenbergbau. Die geologischen Verhéltnisse sind oft
- vergleichbar. Daher wird ein wesentlicher Teil der polnischen Steinkohleproduktion
gegenliber den Einfuhren aus auBereuropéischen Landern (China, Vereinigte
Staaten, Sudafrika) nicht mehr wettbewerbsfahig sein und folglich. mehr und mehr
von staatlichen Beihilfen abhangen.

5. ‘SchiuBfolgerung

Wenn man den Staaten, die sich fiir einen UmstrukturierungsprozeB ihrer
Kohleindustrie engagieren, einen gewissen Handlungsspielraum Uberlapt, wirde
eine auf einen Primarenergiesockel basierende Unterstiitzung unter anderem die
Forderung erneuerbarer Energien erlauben, die - zur Starkung der
Versorgungssicherheit beitragen kdnnen, indem sie an der Umsetzung einer die
Umweltbelange beriicksichtigenden Pohtlk teilnehmen.

Hinsichtlich des fir die Gemeinschaftskohle reservierten Teils diirfte die Einsetzung
eines solchen Regimes, das dem EGKS-Vertrag nachfolgen. wiirde, die
Mitgliedsstaaten auf keinen Fall von der Notwendigkeit abhalten, diesen Sektor zu
rationalisieren. Die im Rahmen des EGKS-Vertrags  begonnenen
UmstrukturierungsmapBnahmen  miassen  fortgesetzt werden. Auch wenn .
Versorgungssicherheit deutlich eine Prioritat darstelit, darf diese Prioritat in keinem
Fall als Argument dafir dienen, eine Kohleforderung ausserhalb jeder
- wirtschaftlichen Vernunft aufrechtzuerhalten.
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Beschluss
des Bundesrates

Grinbuch der Kommission der Européischen Gemeinschaften: "Hin zu
einer europaischen Strategie flr Energieversorgungssicherheit”

KOM(ZOOO) 769 endg.; Ratsdok. 5619/01

Der Bundesrat hat in seiner 765. Sitzung am 22. Juni 2001 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriilt, dass die Kommission mit ihrem Griinbuch "Hin zu
einer europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit" eine energie-
politische Diskussion iiber sich abzeichnende strukturelle Risiken der euro-
piischen Energieversorgung und die Notwendigkeit neuer Akzente in der ge-
meinschaftsweiten Energiepolitik eingeleitet hat.

Das Griinbuch analysiert weithin zutreffend die Situation und mégliche Ent-
wicklungen der Energiebereitstellung und des Energieverbrauchs in der Ge-
meinschaft. Es lenkt zu Recht die politische Aufmerksamkeit auf die absehbar
zunehmende Energie-Importabhingigkeit der Europédischen Union und die sich
daraus ergebende Frage der kiinftigen Versorgungssicherheit im Kontext mit
anderen energiepolitischen Zielen (Bezahlbarkeit und Klimaschutz) unter den
Bedingungen liberalisierter und globalisierter Energiemérkte.

Der Bundesrat teilt die darin vorgenommene analytische Einschitzung, dass
zum einen die Energieimportabhiingigkeit Europas unter den gegebenen Be-
dingungen zunehmen wird und dass zum anderen die Klimaschutzziele der EU
nur unter erheblichen Anstrengungen erreichbar sein werden.

2. Das Ziel der Kommission, durch eine langfrist’ige' Strategie der EU sicher-
zustellen, dass Energietrager fortlaufend und preisgiinstig im EU-Binnenmarkt
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zur Verfiigung stehen, entspricht den Vorstellungen des Bundesrates. Die dabei
* im Griinbuch angesprochene Schaffung eigenstindiger Kompetenzen der Kom-
mission beriihrt jedoch sowohl wesentliche Grundsétze zur Daseinsvorsorge,
wie sie in der Mitteilung der Kommission iiber "Leistungen der Daseins-
vorsorge in Europa" vom 20. September 2000 verabschiedet wurden, wie auch
die der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, dass die Sicherung der -
Energieversorgung eine Aufgabe der staatlichen Daseinsvorsorge ist.

3. . Soweit das Griinbuch allerdings darauf abzielt, unter dem Gesichtspurkt Ver-
sorgungssicherheit die Schaffung einer eigenstéindigen umfassenden Energie-
politik-Korapetenz der Europdischen Gemeinschaft zu begriinden, hilt der Bun-
desrat an seiner mehrfach bekréftigten Auffassung fest, dass eine solche Kom-
petenz fiir eine wirksam abgestimmte Energiepolitik in der Gemeinscheft nicht
erforderlich ist, die Kommission vielmehr ausreichende Gestaltungsmoglich-
keiten aufgrund der spezifischen Kompetenztitel des EG-Vertrags hat.

4. Die EU wird aufgrund der globalen Verteilung der Energieressourcen zwangs-
laufig auch immer eine Energieimportregion bleiben. Bei der immer enger
werdenden gegenseitigen Verflechtung der Weltenergiemirkte muss cies aus
Sicht des Bundesrates jedoch kein grundsitzliches Problem darstellen. Der
Bundesrat hilt es fiir wiinschenswert, dass sich die Kommission in ihrer
Analyse ndher mit den gegenseitigen 6konomischen Verflechtungen der Mit-
gliedstaaten mit den  Energielieferlindern  befasst  hitte, bevor
Schlussfolgerungen zur Abwendung angefiihrter einseitiger Abhingigkeiten
Europas bei Energieimporten gezogen werden.

5. Die Kommission weist in diesem Zusammenhang richtigerweise darzuf hin,
dass eine Politik zur Sicherung der Versorgung unter den in der Gemeinschaft
gegebenen Bedingungen nicht auf groBtmdgliche Energieautarkie, ‘sondern nur
darauf zielen kann, die Risiken der Importabhingigkeit moglichst gering zu
halten. Dies entbindet zum einen nicht von der Notwendigkeit, die eigenen
Energiequeilen auch im Interesse der Versorgungssicherheit sinnvoll zu
‘entwickeln und zu nuizen und die sparsame und rationelle Energienutzung
voranzubririgen. Zum anderen unterstreicht dies um so mehr, dass bei energie-
politischen MafBinahmen und Entwicklungen zugunsten oder zu Lasten be-
stimmter Energiefrfiger stets auch die - unterschiedlichen - Risiken der
Abhingigkeit zu beachten sind. ) ’
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s}

Angesichts der im Energiesektor bisher unterschiedlich erreichten Markt-
offnungsgrade und des Auslaufens des EGKS-Vertrages hilt es der Bundesrat
fiir geboten, dass die Bundesregierung sich unter Beriicksichtigung des Sub-
sidiarititsgrundsatzes auch in der Verfolgung des Zieles Versorgungssicherheit
gegeniiber der Kommission fiir marktkonforme Strategien einsetzt. Nach der im
Griinbuch angestrebten langfristigen Erhohung der Versorgungssicherheit ist

‘die Einfiihrung oder Erweiterung von Beihilfen bzw. eine langfristige Sub-

ventionierung von Energietrigern keine nachhaltige und zukunftsfdhige Stra-
tegie.

Zusitzlich zu den im Griinbuch angesprochenen Strategieansdtzen sind Stra-
tegieansitze zur Versorgungssicherheit bzw. eines EU-weiten "Energiesockels"
und dessen Finanzierung in den Blick zu nehmen, die die Moglichkeiten
einbeziehen, die das Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 13. Mirz 2001
zum deutschen Stromeinspeisungsgesetz und dessen Vorrangregelung sowie die
Vorrangregelung in Artikel 8 Abs. 4 der EU-Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie
fiir national zuldssige Mafinahmen zur Versorgungssicherheit er6ffnen.

Zu Recht untersireicht die Kommission die der Kohle zukommende Stabi-
lisierungsfunktion in der Energieversorgung. Der Bundesrat stimmt mit der
Kommission iiberein, diese in Anbetracht der weiter steigenden Volatilititen
auf den Energiemérkten auch kiinftig zu nutzen. Insbesondere die Braunkohle
als der derzeit wettbewerbsfihige heimische Energietriger, der in gréferen
Mengen in Deutschland bereitgestellt wird, kann ihren Beitrag zur Versor-
gungssicherheit leisten.

Bei der Diskussion um die Erhaltung eines "Steinkohlesockels” in den Mitglied-
staaten sind auch die Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung zu beriick-
sichtigen. -

Der Bundesrat teilt die Besorgnis der Kbmmission, dass der in verschiedenen
Mitgliedstaaten bestehende oder beabsichtigte Verzicht auf die Kernenergie-
nutzung aus heutiger Sicht zu einer verstirkten Stromerzeugung vor allem aus
fossilen Energien und damit nicht nur zu einer hoheren Energieimport-
abhingigkeit mit gré8eren Risiken fiir die Versorgungssicherheit, sondern auch
zu einer erheblichen Beeintrichtigung der CO,-Minderungspolitik der Gemein-
schaft fiihren wird. '
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10.

11.

12.

13.

In Ubereinstimmung mit der Kommission ist der Bundesrat der Auffassung,
dass die Nutzung der Kernenergie eine zufriedenstellende Losung der Abfall-
entsorgung erfordert. Bei der Entsorgung liegt eine enge internationale
Zusammenarbeit innerhalb der EU besonders nahe, weil die zugrunde liegenden
Fragestellungen in den meisten Landern #hnlich sind. In einem integrierten
Programm wird die wissenschaftliche Basis fiir eine kritische Diskussion der
erzielten Ergebnisse verbreitert und damit Zuverldssigkeit und Glaubwiirdigkeit
der Ergebnisbewertung gesteigert. Die gemeinsame Erforschung wichtiger
Fragestellungen sowie die gemeinsame Bewertung von Ergebnissen bewirken
auch auf pragmatische Weise eine internationale Anndherung von
Sicherheitskonzepten und -anforderungen. Der Bundesrat ist der Auffassung,
dass die Europiische Atomgemeinschaft (Euratom) hierzu ihre Aktivititen
verstirken sollte. : '

Zu Recht unterstreicht die Kommission sowohl unter dem Aspekt der Ver-
sorgungssicherheit als auch der Klimaschutzpolitik die Notwendigkeit, die
erneuerbaren Energien verstérkt zu entwickeln und einzusetzen. Der Bundesrat
teilt die Feststellung der Kommission, dass dies iiberwiegend 6ffentlicher For-
derung bedarf. | '

Der Bundesrat ist dabei der Auffassung, dass diese Forderung grundsitzlich
Aufgabe der einzelnen Mitgliedstaaten ist und Forderprogramme der Gemein-
schaft im Hinblick auf den Grundsatz der Subsidiaritit einer besonders
kritischen Begriindung bediirfen. (

Wegen moglicher Wirkungen auf den Energie-Binnenmarkt und den Wett-
bewerb der Energieanbieter/-verbraucher hilt es der Bundesrat allerdings auch
fiir notwendig, auf Gemeinschaftsebene einen klaren Rechtsrahmen fiir natio-
nale FérdermaBnahmen direkter und indirekter Art zu setzen.

Zur "Internalisierung der externen Kosten" verweist der Bundesrat auf seine
Stellungnahme zum Griinbuch "Faire und-effiziente Preise" (BR-Drucksache
161/96 (Beschluss)) und zum WeiBBbuch "Faire Preise fiir die Infrastruktur-
benutzung: Ein abgestuftes Konzept fiir einen G_emeinschaftsrahmen. fiir Ver-
kehrs-Infrastrukturgebiihren in der EU" (BR-Drucksache 393/99 (Beschluss)).

Zutreffend geht die Kommission davon aus, dass zur Drossélung der globalen

Erwirmung der Ausbau erneuerbarer Energiequellen das Kernstiick ist. Bis zum
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Jahr 2010 sollte ihr Anteil an der Energiebilanz von 6 % auf 12% steigen, bei
der Stromerzeugung ist das Ziel 22% (von heute 14%). Dabei vertritt der
Bundesrat_die Auffassung, dass auch Wasserkraftprojekte in Zukunft eine
wichtige Bedeutung haben, insbesondere um die auf dem Klimagipfel von
Kyoto eingegangene Verpflichtung Deutschlands und der EU zur Verringerung
der Treibhausgase erfiillen zu konnen. Hierzu ist das vorhandene Potenzial der
Wasserkraft und das Potenzial der sog. groBen Wasserwerke unter Abwigung
der gewdsserdkologischen Ziele zu nuizen. Die Kommission geht in ihrem
Weiflbuch "Energie fiir die Zukunft: Erneuerbare Energietrdger", Dok. KOM

- (97) 599 vom 26. November 1997, davon aus, dass bei den groen Wasserkraft-

14.

15.

werken eine Erweiterung der installierten Kapazitidt um 10% (8.500 MW) bis
zum Jahre 2010 wahrscheinlich sei, wenn man Dbereits geplante Projekte
beriicksichtige und eine umweltgerechte Entwicklung zu Grunde lege. Eine
zusitzlich installierte Kapazitit von 4.500 MW bei den kieinen Wasser-
kraftwerken bis zum Jahre 2010 sei ebenfalls ein realistischer Beitrag.

Grundsatzlich ist der Bundesrat mit der Kommission der Auffassung, dass die
Risiken der - nicht vermeidbaren - Energie-Importabhéngigkeit durch eine breit -
angelegte politische Strategie der Versorgungssicherung minimiert werden
miissen. Neben einer Diversifizierung nach Energietrigern und Herkunfts-
laindern gehOrt dazu generell der Ausbau partnerschaftlicher dkonomischer
Verflechtungen zwischen Energieproduzenten- und -importlindern, die weitere
grenziiberschreitende Offnung und Integration der Energiemirkte, aber auch die
Erhaltung bzw. Schaffung ausreichender sicherheitsstrategischer Reserven an
Produktions-, 'Transport— und Bevorratungskapazitdten in den Staaten der
Gemeinschaft. '

Der Bundesrat hilt in diesem Zusammenhang gerade vor dem'Hintergrund der
extrem wechselnden, in beide Richtungen problematischen Preisentwicklungen
auf den internationalen Olmirkten die Entwicklung geeigneter Mechanismen
zur Markistabilisierung fiir wiinschenswert. Der Vorschlag der Kommission,
mit einer besonderen strategischen Erdolreserve auf Gemeinschaftsebene sol-
chen Preisausschldgen international abgestimmt ddmpfend entgegenzuwirken,
bedarf einer sehr sorgfiltigen Priifung. Der Bundesrat unterstiitzt im {ibrigen
den seit der letzten Dialogkonferenz zwischen Erzeuger- und Foérderldndern

- verfolgten Ansatz, fiir mehr Transparenz im Olmarkt zu sorgen und damit die

fiir beide Seiten unerwiinschte hohe Volatilitit im Olmarkt zu mindern.
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16.

18.

19.

Die Kommission fordert zu Recht, dass die Wettbewerbsbedingungen fiir Strom
und Gas in den Mitgliedstaaten und grenziiberschreitend zu verbessern sind.
Die dazu von der Kommission u. a. vorgesehene generelle Einsetzung natio-
naler Regulierungsbehérden hilt der Bundesrat jedoch nicht fiir begriindet und
eher kontraproduktiv fiir die wettbewerbliche Entwicklung in Deutschland. Die
bisherigen Erfahrungen mit dem System des verhandelten Netzzugangs sind
insgesamt positiv; das System des verhandelten Netzzugangs hat in Deutsch-
land beim Strom mit minimalem Verwaltungsaufwand zu rascherem, umfassen-
derem und wirksamerem Wettbewerb gefiihrt als in den meisten Lindern mit
staatlicher Regulierung.

. Angesichts der vorstehend genannten Ansatzpunkte auf der Energieangebots-

seite fiir politische MaBnahmen zur Stérkung der Versorgungssicherheit teilt der
Bundesrat nicht die Argumentation der Kommission, wonach der Handlungs-

* spielraum der Europdischen Union in diesem Bereich beschrinkt und deshalb

eine energiepolitische Strategie fiir Klimaschutz und Versorgungssicherheit
vorrangig auf die Nachfrageseite auszurichten sei. Der Bundesrat hilt vielmehr
beide Ansétze fiir gleichermaBen notwendig und méglich.

Er stimmt jedoch zu, dass MaBnahmen, die auf sparsameren, effizienteren und
klimaschonenderen Verbrauch von Energie zielen, kiinftig noch stirkere Be-
deutung zukommen muss als in der Vergangenheit und dass gerade hier die
Gemeinschaft eine wichtige Harmonisierungsaufgabe hat.

Dies gilt im besonderen fiir Verbrauchsbeeinflussung durch Energiebe-
steuerung. Der Bundesrat unterstiitzt deshalb das Ziel der Kommission, durch
Harmonisierung der nationalen Energiebesteuerungen Verzerrungen zwischen
Staaten und Energieerzeugern auszuschalten.

Der Bundesrat bekriftigt die Position des Griinbuches, dass es dringend einer

gemeinschaftsweiten Harmonisierung der Besteuerung von Energie bedarf. Bei-
spiele der jiingeren Vergangenheit zeigen, dass durch nationale Alleingéinge im
Verkehrsbereich (angekiindigte Kostenentlastung und Steuerriickerstattungen
fiir das Gﬁteiverkehrsgewerbe in Frankreich, Ttalien und den Niederlanden)
WettbewerbsVerzérrungen die Folge sind.
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20. Der Bundesrat begriifit die Zielrichtung des Griinbuches hinsichtlich des sekt-
oralen Politikfeldes "Verkehrstridger", beim modal-split eine Trendwende zu
Gunsten der umweltvertrdglichen Verkehrstrdger erreichen zu wollen. Hin-
sichtlich gemeinwirtschaftlicher Dienste im Offentlichen Personennahverkehr
“und deren Offnung fiir den Wettbewerb wird die Bundesregierung gebeten, die
diesbeziigliche Stellungnahme des Bundesrates (BR-Drucksache 649/00 (Be-
schluss)) bei den weiteren Beratungen des Weilbuches konsequent einzu-
bringen.

21. Ansatz und die von der Kommission vorgeschlagenen MafBnahmen zur Sanie-
rung des Giiterkraftverkehrs lassen sich in der rudimentéren Form des Griinbu-
ches nicht nachvollziehen. Gleiches gilt fiir die Anregungen hinsichtlich der -
Schaffung eines transeuropdischen Schienengiiterverkehrsnetzes mit dem tiiber--
aus komplexen Ansatz der Finanzierung. Es bedarf der fachlichen Analyse im
Zusammenhang mit dem angekiindigten Weilbuch zur Verkehrspolitik ohne
Prajudiz durch das vorliegende Griinbuch zu einer europidischen Strategie zur
Energieversorgungssicherheit.

22. Hinsichtlich des Verkehrs in den Stidten verweist der Bundesrat auf die erheb-
lichen Anstrengungen, die bereits von den Kommunen unternommen werden,
den 6ffentlichen Verkehr umweltfreundlich zu gestalten. Der Bundesrat muss
allerdings in diesem Zusammenhang herausstellen, dass die Stidtepolitik keine
vertraglich abgesicherte Politik der Gemeinschaft ist. Er verweist insofern auf
das Subsidiaritdtsprinzip.

- 23. Insgesamt sieht der Bundesrat noch erheblichen Diskussionsbedarf, um aus der
Vielzahl der hier aufgefiihrten sowie der durch die Kommission bzw. das Euro-
pdische Parlament ‘bisher getroffenen energiepolitischen Rahmenbedin-
gungen/Vorgaben einen belastbaren, in sich geschlossenen Orientierﬁngs-
rahmen fiir privatwirtschaftliche und einzelstaatliche Entscheidungen zu
entwickeln.



