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Zusammenfassung

Hintergrund und Umfeld des neuen Programms

Eine gesunde Umwelt ist Voraussetzung fiir langfristigen Wohlstand und_ eine gute
Lebensqualitat. Die Biirger Europas fordern ein hohes Niveau des Umweltschutzes.
Gleichzeitig werden die kiinfiige wirtschaftliche Entwicklung und zunehmender Reichtum es
immer schwieriger machen, die Ressourcennachfrage nachhaltig zu befriedigen und die
Umweltverschmutzung zu bewiltigen. Strenge Umweltnormen sind Motor fiir Innovation und
bieten  wirischaftliche  Moglichkeiten. Die  Gesellschaft  muse  nach  einem
Wirtschaftswachsturn streben, das nicht automatisch Umweltauswirkungen hat und zu
Umweltschidden fithrt. Auch die Wirtschaft muss sich stdrker nach 6kologischen Prinzipien
ausrichien, d.h. die gleichen oder mehr Produkie herstellen, aber gleichzeitig den Einsatz von
Rohstoffen verringern und weniger Abfille produzieren. Unser Verbraucherverhalten muss
sich in Richtung mehr Nachhaltigkeit entwickeln.

In der Européischen Union haben 30 Jahre Umweltpolitik zu einem umfassenden System von
Umweltkontrollen gefithrt. Mit dem fiinfien Umweltaktionsprogramm (1992-1999) "Fiir eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung" wurden zahlreiche neue MaBnahmen
eingeleitet. Gleichzeitig wurde erreicht, dass das Prinzip der Einbeziehung der
Umweltbelange in andere politische MaBinahmen auf breiter Ebene akzeptiert wurde. Die
Kommission hat eine Uberpriifung des Programms vorgenommen und ist dabei zu dem
Schluss gekommen, dass bei der Bekdmpfung der Verschmutzung in einigen Bereichen zwar
Fortschritte erzielt wurden, aber dennoch Probleme fortbestehen und die Quahtat der Umwelt
sich weiter verschlechtern wird, wenn

— die Umweltvorschriften in den Mitgliedstaaten nicht besser umgesetzt werden,

— Umwelibelange nicht noch umfassender in wirtechafis- und sozialpolitische MaBnahmen
-:mbczogen w erdcn die die Umwelt noch stérker belastcn wiirden,

— die Beteiligten und die Biirger nicht mehr Verantwortung fir den Umwelischutz
iibernehmen;

— keine Mafinahmen zur Bekdmpfung ciniger ernster und dauerhafter Umweltprobleme
sowie verschiedener neu entstehender Probleme ergriffen werden.

Vor diesem Hintergrund wurde der strategische Schwerpunkt des sechsten
Umweltaktionsprogramms festgelegt. In diesem Programm sind die Umweltziele und -
prioritaten der Germeinschaftsstrategie fiir eine nachhaltige Entwicklung beschrieben. Das
Programm enthdlt somit die wichtigsten Priorititen und Ziele der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik fiir die ndchsten fiinf bis zehn Jahre und beschreibt die erforderlichen
EinzelmaBnahmen.

Ein a.tratezlss.hes Konzept zur Errewhung der Umweliziele

Die Umweltpolitik muss innovative Konzepte entwickeln und neue Wege der.
Zusammenarbeit mit ganz verschiedenen Bereichen der Gesellschaft suchen. )
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Die Umsetzung der Unuweltvorschriften muss verbessert werden. Um dies zu erreichen, sollte
ein entschiedenes rechtliches Vorgehen beim Europiischen Gerichtshof mit der Férderung der
. besten Praktiken und einer Politik des 6ffentlichen Aufzeigens guter und schlechter Beispiele
kombiniert werden.

Die Einbeziehung der Umweltbelange in andere politische Mafinahmen muss vertieft werden,
indem z.B. alle politischen Initiativen der Kommission unter diesem Gesichtspunkt beleuchtet
werden. Die erzielten Fortschritte sollten anhand von Indikatoren und Leistungsvergleichen
bewertet werden. '

Die Umweltpolitik wird sich zunehmend Marktmechanismen zunutze machen, indem sie
gezielter anf die Interessen von Wirtschaft und Verbrauchern eingeht und somit eine
nachhaltige Produktion und nachhaltige Verbrauchsmuster fordert. Statt Unternehmen
lediglich fiir Fehlverhalten zu bestrafen, sollten vielmehr Pline zur Belohnung eines
vorbildlichen Umweltverhaltens erstellt werden. Die Verbraucher miissen iiber die richtige
Informationen verfiigen, um sich filr umweltfreundliche Produkte entscheiden zu kénnen und
somit den Markt in einer bestimmten Richtung zu beeinflussen. Offentliche Subventionen
sollten umweltfreundliche Praktiken fordern. Die Wirtschaft muss zu Innovation angeregt
werden, indem ihr z.B. die Moglichkeiten der Anwendung, Entwicklung und Verbreitung
sauberer Techniken vor Auge gefiihrt werden. )

Der Biirger trifft tiglich Entscheidungen, die sich direkt oder indirekt auf die Umwelt
auswirken. Qualitativ bessere und leichter zugédngliche Informationen iiber die Umwelt und
iiber praktische Fragen konnen die Meinungsbildung unterstiitzen und damit Entscheidungen
beeinflussen. :

Auch die Raumplanungsentscheidungen in den Mitgliedstaaten konnen signifikante
Auswirkungen auf die Umwelt haben, die Landschaft zersplittern und die Umweltbelastung in
stadtischen Gebieten und an der Kiiste erhohen. Die Gemeinschaft kann hier Hilfe leisten,
indem sie im Rahmen der Strukrutfonds die besten Praktiken fordert.

Die hier skizzierten Konzepte gelten fiir das gesamte Spektrum der Umweltfragen. Besondere
.Aufmerksamkeit gilt jedoch vier prioritiren MaBnahmenbereichen.

Bekimpfung der Klimadnderungen

Ziel - Stabilisierung der Konzentration von Treibhausgasen in der Atmosphdre auf-einem
Niveau, das keine unnatiirlichen Klimadnderungen verursacht.

Die Wissenschaftler sind sich dariiber einig, dass Klimaidnderungen stattfinden und dass diese
durch den Menschen verursacht werden. Menschliche Titigkeiten fithren zu einem Anstieg
der Konzentrationen von Treibhausgasen, - die wiederum Ursache des Problems der
Klimainderungen sind. Erste Prioritdit des sechsten Umweltaktionsprogramms ist  die
Ratifizierung und Umsetzung des Kyoto-Protokolls, dem zufolge Emissionen von-
Treibhausgasen bis 2008-12 um 8 % gegeniiber dem Stand von 1990 verringert werden
sollen. Dies wire ein erster Schritt auf dem Weg zum langfristigen Ziel einer Verringerung
um 70 %.

Umwelt und biologische Vielfalt - Schutz einer einzigartigen Ressource
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Ziele - Schutz und Wiederherstellung der Funktionsweise naiiirlicher Systeme sowie
Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Europdischen Union und weltweit; Schuiz der
Bdden vor Erosion und Verschmuizung.

Gesunde natiirliche Sysieme, die sich im Gleichgewicht befinden, sind Voraussetzung fiir
Leben und Funktionieren der Gesellschaft. Umweltbelastung durch die Verschmutzung, die
nicht nachhaltige Nutzung von Land und Meeren und die Gefahren fiir die biologische
Vielfalt sind Themen, die emneut angesprochen werden miissen. Der Schliissel zum Erfolg
liegt in einer vollstindigen Umsetzung der Umweltvorschriften. Wertvolle Leberisraume
konnten im Rahmen des Gemeinschaftsprogramms IHMatura 2000 geschiitzt werden, das
deshalb vollstdndig umzusetzen ist. Die Erweiterung des Schutzes auf ganze Landschaften
erfordert eine griindlichere und wirksame Einbeziehung des Schutzes von Umwelt und
biologischer Vielfalt in die Bereiche Landwirtschaft, Landschafispflege, Forstwirischaft und
Meerespolitik in Verbindung mit neuen Initiativen wie etwa zur Entwicklung einer
Bodennutzungsstrategie in Europa. Der Schutz der Meerecumwelt wird in Zukunft mehr
Gewicht erhalten. '

Umwelt und Gesundheit

Ziel - Erreichen einer Umweliqualitiit, bei der vom Menschen hergestellte Schadstoffe,
einschlieflich  verschiedener  Arien  von  Strahlung, nicht zu  signifikanten
Gesundheiisauswirkungen bzw. Umweltgefahren fiihren.

Mittlerweile hat sich die Einsicht durchgesetzt, dass die Gesundheit des Menschen durch
Umweltprobleme wie die Luft- und Wasserverschmutzung, gefihrliche Chemikalien und
Lirm beeintrichtigt wird. Deshalb benétigen wir einen ganzheitlichen und umfassenden
Ansatz fiir die Umweli- und Gesundheitspolitik, bei dem der Schwerpunkt auf Vorsorge und
Vorbeugung gelegt wird und besonders anfillige Gruppen wie Kinder und dltere Menschen
besonders beriicksichtigt werden. Ferner bendtigen wir eine vollstindige Umsetzung der
Rechtsvorschriften und weitere MaBnahmen in den einzelnen politischen Bereichen.

Nachhaitige Nutziing natiirlicher Hessourcen und Bewirischaftung von Abfillen

Ziel - Erreichen einer Situation, in der die Tragfdhigkeit der Umwelt durch den Verbrauch
von erneuerbaren und nicht ermeuerbaren Ressourcen nichi iiberstiegen wird; Abkopplung
von Wintschafiswachsium und Ressourcenverbrauch durch eine deuilich rationellere
Ressourcennuizung, eine Entmaterialisierung der Wirischafi und Abfallvermeidung.

Die Gesellschaft iibt immer stdrkeren Druck auf die Ressourcen der Erde - incbesondere auf
erneuerbare Ressourcen wie Wasser, Luft und MNutzholz - aus. Wir bentitigen deshalb eine
Strategie fiir steuerliche und sonstige MaBnahmen, dank der eine mnachhaltigere
Ressourcennutzung gewihrleistet werden kann.

Das Abfallvolumen wird weiter zunehmen, wenn keine AbhilfemaBnahmen getroffen werden.
Die Abfallvermeidung spielt deshalb eine Schliisselrolle beim Konzept der integrierten

Produktpolitik. Hier benétigen wir zusitzliche MaBnahmen zur Forderung von
Abfallrecycling und -wiederverwertung.

Brie Rolle der Europiischen Union auf der Welibiihne
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Die Umsetzung des sechsten Umweltaktionsprogramms erfolgt vor dem Hintergrund einer
erweiterten Europdischen Union, so dass kiinftige MaBnahmen sich an dieser breiteren
Perspektive orientieren miissen.

Die Umsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts wird natiirlich die Hauptaufgabe der
- Beitrittslander sein, die dabei durch Gemeinschaftsprogramme finanziell unterstiitzt werden.
Die Beitrittslinder haben die Mboglichkeit, sich in Richtung eines nachhaltigen
Wirtschaftsmodells zu_entwickeln, bei dem Art und Umfang der Umweliprobleme, denen
Westeuropa sich jetzt ausgesetzt sieht, vermieden werden.

Auf internationaler Ebene muss dafiir gesorgt.werden, dass Umweltbelange vollstindig und
angemessen in alle Aspekte der gemeinschaftlichen AuBenbeziehungen einbezogen werden.
Internationale Organisationen miissen Umweltaspekte ernsthaft beriicksichtigen und
angemessene Mittel zur Verfiigung stellen. Internationale Ubereinkommen - insbesondere
tiber Klimainderungen, biologische Vielfalt, Chemikalien und Wijstenbildung - miissen
unterstiitzt und umgesetzt werden. :

Einbeziehung der Betroffenen und solide Kenntnisse als Grundlage der Politik -

Eine erfolgreiche Umsetzung des sechsten Umweltaktionsprogramms ist nur dann méglich,
wenn die Betroffenen auf breiter Ebene einbezogen werden. Dies gilt fiir jede Phase der
politischen Entscheidungsfindung von der Einigung auf bestimmte Einzelziele bis zur
praktischen Umsetzung der MaBnahmen. Solide wissenschafiliche Kenntnisse- und
wirtschaftliche Analysen, zuverlissige und aktuelle Umweltdaten und -informationen sowie
die Nutzung von Indikatoren werden die Grundlage fiir den Entwurf, die Umsetzung und die
Bewertung der Umweltpolitik bieten.

oo O oo

Der vorgeschlagene Beschluss iiber das sechste Umweltaktionsprogramm wird der
erweiterten Europaischen Union die Richtung zeigen, ihr den nétigen Schwung verleihen und
die erforderlichen Instrumente in die Hand geben, um eine saubere und sichere Umwelt
schaffen zu kénnen. Bei diesem Vorhaben werden Biirger und Wirtschaft einbezogen und ein
Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung geleistet.
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1. Hi<TER GRE?:D DES NEUER UMWELTAKTION SPP OGRARIMS

Eine saubere und intakte Umwelt ist eine wichtige Voraussetzung fiir den Wohlstand und die
Lebensqualitdt, die wir heute fiir uns und in Zukunft fir unsere Kinder anstreben. Die
Menschen verlangen, dass die Luft, die sie atmen, das Wasser, das sie trinken, und die
Nahrung, die sie zu sich nehmen, unverschmutzt und schadstofffrei sind. Sie mochten ohne
Lirmbeldstigung leben und die Schonheit der Landschaft und urwiichsiger Kiisten und
Gebirge gcmeBen. Sie wollen eine Welt, die nicht vom Klimawandel bedroht ist.

Die Weltbevolkerung wird aller Voraussicht nach weiter wachsen. Den Schitzungen zufolge
verbraucht jeder Mensch in westlichen Lindern in seinem Leben ira Durchschaitt bis zu 50
mal mehr Ressourcen als ein Mensch in einem Entwicklungsland. Ein anhaltendes
Wirtschaftswachstum in  den Industriestaaten verbunden mit einem  welteren
Bevolkerungswachstum und dem ganz mnatiirlichen Wunsch der Entwicklungsliander, beim
materiellen Wohlstand aufzuholen, konnte zu einem drastischen Anstieg des
Ressourcenbedarfs fithren. Wenn dieser Bedarf nichi auf andere, bessere Art und Weise als
bisher gedeckt wird, dann wird die Umwelt weltweit wie nie zuvor bedroht und belastet.

Der Umweltschutz stellt uns nicht nur vor Herausforderungen, sondern bietet auch Chancen.
. Die Menschen diirfen nicht nur nach einer sauber=n und intakien Umwelt verlangen, sondern
sie miussen auch anerkennen, dass die durch Umweltverschmutzung und Klimawandel
verursachten Kosten und Schiiden erheblich sind. Umweltschutz ist nicht zwangsldufig mit
einer Drosselung des Wachstums oder des Konsuras an sich gleichzucetzen. Strenge
Umweltschutzvorschrifien sind auch Triebkraft fiir Innovation - neue Mirkte und
Geschiftsmoglichkeiten entstehen. Stattdessen geht es darum, die Qualitdgi  des
Wirtschafiswachstums und anderer Téatigkeiten der Menschen zu verbessern, so dass unser
Bedarf an Giitern und Dienstleistungen gedeckt und gleichzeitig eine saubere und intakte
Umwelt gesichert wird. Wir miissen das Wirtschaftswachstum von Umweltauswirkungen und
einer Umwelischidigung abkoppeln, indem unter anderem die Okoeffizienz erheblich
gesteigert wird - d.h. weniger natiirliche Ressourcen fiir eine bestimmte Wirtschaftsleistung
oder eine bestimmte Wertsteigerung eingesetzt werden. Die \\:rbrauchcmucter miissen
umweltgerechter werden.

Wir missen also die Gesellschaft so umgestalien, dass die Autos, die wir fahren, die Umwelt
nicht verschrnutzen, der Abfall, den wir erzeugen, rezvkliert oder sicher entsorgt wird, die
Energiequellen und -technologien, die wir nutzen, nicht zur Erderwirmung beitragen, die
Produkte, die wir herstellen - von Computern bis hin zu Kinderspielzeug -, die Umwelt,
unsere Mahrung oder unseren Korper nicht mit gefdhrlichen Stoffen belasten, die Wirtschaft,
der Tourismus, der Wohnungssektor und die Landwirtschaft auf den Erhalt der biologischen
Vielfalt und Habitate sowie den Landschaftsschutz ausgelegt sind.



. -
1.1. Eine solide Grundlage

In den letzten dreiBig Jahren wurden bei der Einfithrung eines umfassenden Systems von
Umweltkontrollen in der EU groBe Fortschritte erzielt. In der Gesamtbewertung' des fiinften
Umweltaktionsprogramms von 1992 wurde die Schlussfolgerung gezogen, dass in vielen
Bereichen Fortschritte erzielt wurden und neue UmwelischutzmaBnahmen, insbesondere im
Bereich der Luft- und Wasserverschmutzung, eingefithrt wurden. Das Programm fiihrte
zudem zu einer allgemeinen Verpflichtung, auch in anderen Politikbereichen
Umweltschutzziele zu beriicksichtigen. Aus dem von der Europdischen Umweltagentur
verfassten Bericht iiber den Zustand der Umwelt® und anderen Informationen geht hervor,
dass damit wichtige Verbesserungen erzielt wurden, darunter:

—Der industrielle .AusstoB giftiger Stoffe wie Blei und Quecksilber in die Luft wurde
drastisch gesenkt. '

—Die auf den SchwefeldioxidausstoB (SO;) zuriickzufithrende Versauerung unserer
Wilder und Fliisse wurde stark eingedammt. '

—Dank der Gewisser- und Abwasserbehandlung konnte der Zustand vieler Seen und
Fliisse verbessert werden. : : '

Auch in vielen anderen Bereichen, in denen auf der Grundlage von Rechtsvorischriften der
Gemeinschaft weitere umweltpolitische Verbesserungen erzielt werden konnen, sind
Fortschritte zu verzeichnen. Die Gesamtbewertung zeigte jedoch leider. auch, dass die
Mitgliedstaaten oft mit der Umsetzung von Rechtsvorschriften, die auf europdischer Ebene
verabschiedet wurden, in Verzug sind, so dass diese den Biirger und der Umwelt nicht den
erwarteten Nutzen bringen. Die Mitgliedstaaten miissen weitere Anstrengungen unternehmen,
was die Umsetzung der Bestimmungen der Gemeinschaft in ihr innerstaatliches Recht und die
Anwendung in der Praxis anbelangt.

Das fiinfte Umweltaktionsprogramm fiihrte auch neue politische Konzepte fiir die
Bewiltigung von Umweltproblemen ein. In déem Programm wurde darauf hingewiesen, dass
Umweltziele unbedingt in anderen Politikbereichen wie der Verkehrs-, Industrie- oder
Landwirtschaftspolitik beriicksichtigt werden miissen.  Auch wurden Wirtschaft,
Gebietskorperschaften und natiirlich die Biirger aufgefordert, sich fiir eine Verbesserung der
Umwelt einzusetzen. Dazu wurde im fiinften Umweltaktionsprogramm eine Erweiterung der
Palette von Instrumenten um Marktinstrumente, Information und Erziehung und
Flichennutzungsplanung empfohleri, die zu den Umweltschutzvorschriften hinzukommen
sollen. Diese Schwerpunkte werden auch im vorliegenden Programm beibehalten und
Vorrang haben.

Allerdings bleiben trotz Verbesserungen in bestimmten Bereichen manche Probleme ungelost.
Anlass zur Sorge geben vor allem der Klimawandel, der Verlust der biologischen Vielfalt und
-Habitate, der Bodenverlust und die Verschlechterung der Bodenqualitit, das zunehmende
Abfallaufkommen, die Akkumulierung chemischer Stoffe in der Umwelt, Larm und.
bestimmte Luft- und Wasserschadstoffe. Dariiber hinaus treten neue Probleme in Erscheinung
wie Schadstoffe, die in unseren Hormonhaushalt eingreifen. Prognosen zufolge werden sich
viele Umweltbelastungsfaktoren, die zu diesen Problemen fiithren, wie der Verkehr, der
Energieverbrauch, der Fremdenverkehr, die Inanspruchnahme von Flichen fiir Infrastruktur

! ‘Die Umwelt Europas: Orientierungen fiir die Zukunft', KOM(1999)543 ende. :
- "Die Umwelt in der Europidischen Union an der Jahrhundertwende”. Europiische Umweltagentur, 1999
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usw. angesichts der sozioSkonomischen Trends in den ndchsten 10 Jahren weiter zuspitzen,
wenn es bei den derzeitigen MaBnahmen bleibt. Wir kdnnen daher nicht die Hénde in den
Schob legen. '

In den kommenden 10 Jahren wird die Gemeinschaft auch weitere Mitgliedstaaten aufnehmen
und engere Bezichungen zu ihren iNachbarstaaten aufbauen. Die Gemeinschaft muse diese
Linder weiterhin beim Umweltschutz unterstiitzen und gleichzeitig sicherstellen, dass auch
innerhalb der Gemeinschaft MaBnahrmen in Bereichen wie Verkehr und Landwirtschaft auch
einer nachhaltigen Entwicklung zugute kommen. Umweltpolitisch ist die Erweiterung sehr
zumn Vorteil. Die Aufnahme weiterer Mitgliedstaaten bringt eine reichere biologische Vielfalt
und einen Zuwachs an urwiichsigen Landschaften mit sich und bietet Europa die Moglichkeit,
die Umwelt insgesamt zu verbessern. : '

Als Europder und Angehorige der reichsten Gesellschaften der Welt sind wir uns unserer
Aufeabe und Verantwortung auf internationaler Ebene durchaus bewusst. Einerseits iragen
wir ebenso wie andere Industriestaaten in erheblichem MaBe zu den weltweiten
Umweltproblemen wie den Treibhausgasemissionen bei und wir verbrauchen einen
wesentlichen, manche meinen, einen ilbermiBigen Anteil an den erneuerbaren und nicht
ermeuerbaren Ressourcen der Erde, wie Mineralien, Fischbestinde und Holz. Andererseits ist.
Europa ein Verfechter internationaler Mafnahmen und Zusammenarbeit, wie der Entwicklung
der Agenda 21° und des Montrealer Protokolls* zum Schutz . der Ozonschicht, die eine
nachhaltige Entwicklung zum Ziel haben.

1.2. Unterstiiizung einer nachhaltigen Eniwicklung

Ein umsichtiger Umgang mit den natiirlichen Ressourcen der Erde und der Schutz des
globalen Okosystems sind neben’ wirtschafilichem Wohlstand und einer ausgewogenen
sozialen Entwicklung die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung. Bei der
nachhaltigen Entwicklung geht es um unser langfristiges Wohl hier in Europa und weltweit
und um das Erbe, das wir unseren Kindern und Kindeskindern hinterlassen.

 In diesem Programm werden die Umweltprobleme herausgestell, mit' denen wir uns
auseinandersetzen miissen, wenn wir eineé nachhaltige Entwicklung erreichen wollen - die
Klimasnderung, die Uberbeanspruchung emeuerbarer und nichterneuerbarer natiirlicher
Ressourcen, den Verlust der biologischen Vielfalt und die Akkumulierung langlebiger giftiger
Chemikalien in der Umwelt. Ferner sind die umweltpolitischen Gesamt- und Einzelziele
dargelegt, die es zu emeichen gilt, und wird beschrieben, wie die Instrumente der
Umweltpolitik der Gemeinschaft zur Losung dieser Probleme eingesetzt werden, wobei auf
die Notwendigkeit weiterer MaBnahmen in anderen Politikbereichen hingewiesen wird. Die
erforderlichen Verinderungen beispielsweise in der Landwirtschafi, der Energicversorgung,
im Verkehr und der Flichennutzung sind durch Verdnderungen in den jeweiligen
Politikbereichen herbeizufithren. Dazu  miissen Umweltschutzerfordernisse in  andere
Politikbereiche einbezogen werden, und die Gemeinschaft muss ihre derzeitigen Strukturen
des Regierens iiberdenken und Anderungsmoglichkeiten finden, um zu gewihrleisten, dass
unsere gesellschaftlichen, wirtschafilichen und umweltpolitischen Ziele sowie die auf diese
Ziele angelegten Strategien miteinander vereinbar sind.

[}

Sie wurde von tiber 178 Regierungen auf der Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und
Entwicklung (UNCED) angenommen, die vom 3.- 14. Juni 1992 in Rio de Janeiro, Brasilien. stattfand.

Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zu einemn Abbau der Ozonschicht fiihrén, 1987 angenommen
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Eine nachhaltige Entwicklung ist dariiber hinaus eine wichtige Chance fiir das postindustrielle
Europa, das-im Ubergang zur wissensgestiitzten Wirtschafi oder Informationswirtschaft
begriffen ist. Wenn wir die Entwicklung eines auf den Umweltschutz ausgerichteten Marktes
unterstiitzen und fordern, werden Wirtschaft und Gesellschaft darauf mit technologischen und
verwaltungstechnischen Innovationen reagieren, die Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit,
Ertragskraft und die Schaffung von Arbeitsplidtzen begiinstigen.  Eine progressive
Umweltpolitik kann so dazu beitragen, dass das in den Schlussfolgerungen des Europaischen
Rates von Lissabon genannte Ziel, die Europdische Union zur wettbewerbsfahigsten -
wissensbasierten Wirtschaft der Welt zu machen. Fiihrende Wirtschaftsverbinde und
Unternehmen integrieren bereits Erwidgungen der nachhaltigen Entwicklung in ihre

grundlegenden Geschéftsstrategien. , '

Die nachhaltige Entwicklung geht jedoch iiber eine saubere Umwelt hinaus. Auch die soziale
und wirtschaftliche Seite von UmweltschutzmaBnahmen ist bei MaBnahmen fiir eine
nachhaltige Entwicklung zu beriicksichtigen. Wihrend dieses Aktionsprogramm auf die
umweltpolitischen Aspekte der nachhaltigen Entwicklung abhebt, hat es daher auch zum Ziel,
die Umwelt und die Lebensqualitdt der Biirger in der Europidischen Union genereller zu
verbessern. '

Die Kommission wird fiir den Europdischen Rat von Goteborg im Juni 2001 eine EU-
Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung vorlegen. In dieser Strategie sollen
umweltpolitische, sozialpolitische und wirtschaftliche Fragen behandelt werden. Dieses
Programm nimmt in keiner Weise weitere MaBnahmen vorweg, die in dieser Strategic
enthalten sein werden. ' '

1.3. Zuschnitt des Programms

In diesem neuen Programm werden umweltpolitische Ziele fiir die kommenden 10 Jahre und
dariiber hinaus festgelegt und die Aktionen dargelegt, die in den nichsten 5 bis 10 Jahren im
Hinblick auf diese Ziele zu ergreifen sind. Zwar konzentriert sich das Programm auf die
Aktionen und Selbstverpflichtungen, die auf der Ebene der Gemeinschaft ergriffen bzw.
eingegangen werden miissen, doch werden auch die MaBnahmen und Aufgaben aufgezeigt,
die auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene und in den einzelnen Wirtschaftszweigen
durchzufiihren sind. Bei der Auswahl dieser Aktionen wurde auf eine méglichst umfassende
Harmonisierung und auf die Angleichung der Rechtsvorschriften Wert gelegt, damit ein
reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts sichergestellt werden kann. Dazu geh6ren
einzelne spezifische Strategien, (die eine Reihe von Instrumenten aus Rechtsvorschriften. die
dem Europiischen Parlament und dem Ministerrat zur Annahme vorgelegt wurden, wie auch
die Informationsverbreitung umfassen konnen) die Bereiche betreffen, in denen nur ein Paket
koordinierter Mafinahmen ein Ergebnis erbringen wird. Im Rahmen der spezifischen.
Strategien werden das politische Gesamtkonzept sowie das vorgeschlagene Mafinahmenpaket
dargelegt, das erforderlich ist, um die Gesamt- und Einzelziele kostenwirksam zu erreichen -
diese werden auf der Grundlage einer griindlichen wissenschaftlichen und wirtschaftlichen
Kosten-Nutzen-Analyse und einem offenen Dialog und einer Befragung der Betroffenen
festgelegt.

Aufgrund der Schlussfolgerungen der Gesamtbewertung und der Berichte iiber den Zustand
und Entwicklungstrends der Umwelt zielt dieses Programm auf Schwerpunktbereiche ab, die
folgenden vier Themenbereichen zuzuordnen sind:

(i') Klimaschutz

(i) Natur und biologische Vielfalt - Schutz einer einzigartigen Ressource
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(iii) Umwelt und Gesundheit

(iv) Gewdhrleistung eines auf eine nachhaltige Entwicklung ausgelegten Umgangs mit
natiirlichen Ressourcen und Abfall '

Das Programim wird 2005 iiberpriift und gegetenenfalls im Hinblick auf neue Entwicklungen
und Informationen abgedndert und aktualisiert.
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2. EIN STRATEGISCHES KONZEPT FUR UNSERE UMWELTZIELE

Das Umweltrecht ist und bleibt ein wichtiger Grundpfeiler des Konzepts der Gemeinschaft
zur Erreichung ihrer Umweltziele. Einer der strategischen Schwerpunkte fiir- das nichste
Jahrzehnt besteht ferner darin, die erheblichen Probleme der Nichtumsetzung in
mnnerstaatliches Recht in einigen Bereichen zu 16sen.

Wenn wir die heutigen Umweltprobleme bewiltigen wollen, miissen wir jedoch iiber rein
legislative Maf3nahmen hinaus ein stdrker strategisch ausgerichtetes Konzept verfolgen. um
die erforderlichen Anderungen an unseren Produktions-und Verbrauchsstrukturen
herbeifiihren zu kénnen. Wir miissen eine ganze Palette von Instrumenten und MaBinahmen
optimal einsetzen, um auf die Ehtscheidungen der Wirtschaft, der Verbraucher, Biirger und
fir andere Politikbereiche Verantwortlichen Einfluss zu nehmen, beispielsweise bei
Eatscheidungen auf lokaler Ebene in Sachen Flichennutzungsplanung und Verwaltung.

Daher werden in diesem_Programm fiinf Schwerpunktstrategien vorgeschlagen, mit denen
unsere Umweltziele erreicht werden sollen. Die erste Strategie besteht darin, bei der
Umsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften anzusetzen. Im Rahmen der zweiten Strategie
soll erreicht - werden, dass bei Entscheidungen im Rahmen anderer Politikbereiche
Umweltbelange beriicksichtigt werden. Die dritte ermittelt mit Hilfe von Unternehmen und
Verbrauchern neue Methoden, um sich enger am Markt zu orientieren. Bei der vierten geht es
darum, wie man den Einfluss der privaten Biirger stirken kann und wie man sie zu einer
Verhaltensdnderung bewegen kann. Die fiinfte schlieBlich zielt darauf ab, auf bessere
Entscheidungen in der Flichennutzungsplanung und Verwaltungsfragen hinzuwirken.

2.1. Verbesserung der Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften

Die Umsetzung der verschiedenen Umweltschutzvorschriften und des LIFE-Programms der
Gemeinschaft hat wesentlich zu den in Kapitel 1 genannten Verbesserungen beigetragen. Das
Gleiche gilt fiir die ersten freiwilligen Instrumente, die gemeinschaftsweit eingefithrt wurden,
das- Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und dic Umweltbetriebspriifung’
(EMAS) sowie das Umweltzeichen der Gemeinschaft. Diese Rechtsakte und -instrumente, .
die das Riickgrat der Umweltpolitik der Gemeinschaft bilden, wurden in jlingster Zeit
teilweise iiberarbeitet, um mehr Kohirenz und bessere Wirksamkeit zu gewéhrleisten.

Die liickenlose Anwendung, Durchsetzung und Umsetzung sémtlicher geltender
Rechtsvorschriften ist ein strategisches Schwerpunktziel fiir die Laufzeit dieses Programms.
Die Kommission wird daher nicht nachlassen, Vertragsverletzungsverfahren gegen
Mitgliedstaaten einzuleiten und gegebenenfalls beim Europiischen Gerichtshof Klage gegen -
Mitgliedstaaten erheben, um sie zu zwingen, ihrer durch die Annahme der geltenden
Rechtsvorschriften eingegangenen Pflicht nachzukommen. Dadurch wird jedoch nicht das
Problem der Langwierigkeit der rechtlichen Verfahren gelost, das dazu fiihrt, dass Jahre

vergehen, bevor MaBnahmen getroffen werden. '

~ —Gerichtsverfahren miissen jedoch nicht unbedingt die einzigen Methoden sein, mit denen die
Einhaltung der Bestimmungen der Gemeinschaft sichergestelit wird. Transparenz ist sehr
wirksam, wenn es darum geht, Mitgliedstaaten und Behorden, die mit der Umsetzung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft in innerstaatliches Recht und mit deren Anwendung in

? Angaben zu EMAS., soweit vorhanden.
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Verzug sind, zu einem Umdenken zu bewegen. Dazu gehort auch, dass positive Beispiele

_ einer besonders erfolgreichen Umsetzung herausgestellt werden, an denen sich andere Linder
ein Vorbild nehmen konnen. Die Kommission beabsichtigt, auch fiir andere ausgewihlte

Rechtsvorschriften, soweit moglich, gemeinsam mit dern Europdischén Parlament eine solche

Strategie des Aufzeigens guter und schlechter Beispiele zu verfolgen. Der Zugang zu

Informationen wird mit Hilfe einer regelmaBig aktualisierten Ergebnistabelle fiir die

Umsetzung von Rechisvorschriften erleichtert. Die Ratifizierung und Umsetzung des Aarhus-

Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen und die Offentlichkeitsbeteiligung an

Entscheidungsverfahren in Umweltangelegenheiten wird auf allgemeinerer Ebene ebenfalls

dazu beitragen, dass die Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften der ‘Gemeinschaft besser

umsetzen. Vorsatzlich begangene oder aus grober Machlassigkeit  resultierende

Umweltstraftaten, durch die das Umweltrecht der Gemeinschafi und - mogliche

Durchfithrungsbestimmungen im  einzelstaatlichen- Recht gebrochen werden, und

insbesondere das organisierte Verbrechen miissen energisch bekdmpft werden. Die

Kommission wird einen zweigleisigen Ansatz fordern, der darauf abzielt, auf nationaler

Ebene Sanktionen fiir den vorsitzlichen Versto gegen Gemeinschaftsrecht zu verhdngen und

die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur Bekampfung der Umweltkriminalitat |
anzugleichen, einschlieBlich der justitiellen Zusammenarbeit.

SchlieBlich spielt der Austausch von Erfahrung und besten Praktiken fiir die Umsetzung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft innerhalb eines Neizes der fiir die Umsetzung des
Umweltrechts der Gemeinschaft zustdndigen nationalen Behorden (IMPEL) cbenfalls eine
wichtige Rolle im UmSCt/U.nUSPI'OZC

AI"IIC:BBB :

,_—Fordemncr be:SSc':fc;T ,Lnsp“'
Bc ampfuno dfr Umw::ltl.nmmahtat T

—gegebe m:nfaIL V’Eltc:l'c Gencﬂsverfahr en -*.fbr: dem 5;Europaischéﬁ :~;G§ri'ch§§i§0f, zur
SlChcr“[t:HUﬂg der Umsetzung i TR T

2.2. Beriicksichiigung von Umwelibelangen in anderen Poliiikbereichen

Mit den MaBnahmen, fir die die Umweltbehdrden verantwortlich sind, lassen sich aber nicht
alle Umweltziele erreichen. Die erforderlichen Veridnderungen beispielsweise in der
Landwirtschaft, der Energieversorgung, im Verkehr, der Mutzung emeuerbarer Ressourcen
und der-Flichennutzung sind durch Verdnderungen in den jeweiligen Politikbereichen sowie
in der allgemeinen Umwelipolitik herbeizufithren. Dazu miissen in den politischen
Entscheidungsprozessen in diesen verschiedenen Bereichen von Anfang an Umweliziele
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einbezogen werden. Ferner miissen auf viel lingere Sicht Bewertungen und auf fundierten
Informationen beruhende Entscheidungen vorgenommen bzw. getroffen werden kdnnen.

Die Gemeinschaft hat die Bedeutung einer Einbeziehung des Umweltschutzes in andere
Politikbereiche bereits durch die Hinzufligung dieses Ziels in Artikel 6 EG-Vertrag anerkannt.

- Der Europdische Rat hat sich auf seiner Tagung von Cardiff 1998 darum bemiiht, dem Artikel
praktische Bedeutung zu geben, indem der Rat in seinen verschiedenen Zusammensetzungen
cazu aufgefordert wurde, Strategien und Programme zur Einbeziehung von Umweltbelangen
in andere Politikbereiche auszuarbeiten. Der Prozess muss begleitet werden von einer
wirksamen Umweltpriifung der neuen Vorschlige der Kommission. AuBerdem miissen die

.Arbeiten an Indikatoren zur.Beurteilung des Fortschritts in verschiedenen Bereichen
fortgesetzt werden, in denen diese Arbeiten schon weit fortgeschritten sind.

Die folgenden Kapitel enthalten einige Anhaltspunkte dafiir, in welche Politikbereiche
Umwelterfordernisse einzubeziehen sind, damit die Ziele in den vorrangigen Bereichen
erreicht werden konnen. In Kapitel 8 wird eine kontinuierliche Entwicklung von Indikatoren
fir die Einbeziehung von Umweltbelangen als wichtiges Instrument zur Uberwachung des
Fortschritts empfohlen. Dariiber hinaus wird die Kommission ihre internen Mechanismen
ausbauen, um sicherzustellen, dass bei allen ihren Initiativen Umweltbelange beriicksichtigt
werden.
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2.3. Anreize fiir den Markt zur Ausrichtung auf den Umweltschuiz
Bisher haben sich wirtschaftsbezogene Strategien weitgehend darauf beschriankt, Vorschriften
und Zielvorgaben festzulegen und dann sicherzustellen, dass sich die Unternehmen an diese
Vorschriften halten. Die Mitgliedstaaten haben diese Strategien zunehmend mit
Marktinstrumenten ergdnzt, wie Umwelisteuern auf verschiedenen Produkten, um die
Preissignale auf dem Markt stirker auf umweltfreundliche Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen auszulegen. Einige Mitgliedstaaten haben auch 6kologische Steuerreformen
durchgefiihrt, bei denen neu eingefiihrte oder erhohte Umweltsteuern mit einer verminderten
Besteuerung der Arbeit kombiniert werden, um Arbeitsplaize zu schaffen.  Von
Umweltsteuern kénnen unter den richtiocn Bedingungen fiir die Kosten und den
Umweltschutz wichtige. bxonalc ausochen wie die unterschiedlichen Steuersitze fiir
verbleites und unverbleites Benzin gezeigt haben. Sie geben Unternehmen auck Anreize,
umweltfreundlichere oder weniger ressourcenintensive Technologien zu erkunden und in sie
zu investieren (dynamische Effizienz). Daher sind sie zur Lésung von Dauerproblemen ganz
besonders attraktiv. Ein Beispiel fiir Marktinsirumente, die die Gemeinschaft einsetzt, sind
vertragliche Vereinbarungen iber AgrarumweltmaBnahmen, die finanzieclle Anreize fiir
Landwirte vorsehen, welche sich zu bestimmten UrnweltschutzmaBnahmen verpflichten.

Die Industrie lehnt in der Regel die Einfilhrung von Umwelisteuern aus Angst vor einer
Schwichung ihrer Wettbewerbsfihigkeit ab. Das erklart auch, warum bei der Einfithrung von
Umweltsteuern meistens gleichzeitie umfangreiche Steuerbefreiungen vorgesehen sind. .Um
diese Befurchtung einer Schwichung der Wettbewerbsposition auszurdumen, muss das
Vorgehen der Mitgliedsiaaten auf Ebene der Gemeinschaft miteinander abgestimmt werden.
Dies ist der Grundgedanke des Vorschlags der Kommission von 1997 zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen. Der Vorschlag sieht vor, den Mindeststeuersaiz fiir Energieerzeugnisse,
die zur Zeit besteuert werden (Mineral6l), zu erhohen und digjenigen Energieerzeugnisse zu
besteuern, die in manchen oder samtlichen Mitgliedstaaten bisher nicht besteuert wurden
(Erdgas, Strom, Kohle). Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten dazu bewegt werden, andere
Steuern zu senken, insbesondere die auf den Faktor Arbeit. Bisher hat dieser Vorschlag noch
nicht die erforderliche einmiitige Unterstittzung der Mitgliedstaaten erhalten.

Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europdische Parlament: Unsere Bediirfnisse mit
unserer Verantwortung in  Einklang bringen - Einbezichung des Umweltschutzes in  die
Wirtschaftspolitik, KOM(2000) 576 endg. vom 20.9.2000.

.i-.,chamsmen nnt de*m w a.

l
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Die Mirkte und die Verbrauchernachfrage koénnen auf Produkte und Dienstleistungen gelenkt
werden, die in 6kologischer Hinsicht Konkurrenzprodukten iiberlegen sind. Das kann durch
Information, Erziehung und dadurch erfolgen, dass in den Preis der Produkte so weit wie
moglich die tatsdchlichen Umweltkosten eingerechnet sind. Das gibt Unternehmen den
Anreiz, - mit Innovationen und Managementinitiativen zu reagieren, die Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Ertragskraft und die Schaffung von Arbeitsplitzen begiinstigen. Auch
wird es den Verbrauchern ermoglichen, sich bewusst fiir eine umweltgerechtere Lebensweise
zu entscheiden.

Partnerschaft mit der Wirtschaft

Die Gemeinschaft hat bereits verschiedene Programme und Initiativen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Behorden und der Industrie und zur Forderung freiwilliger
MaBnahmen der Industrie entwickelt, mit denen ihre Umweltleistung verbessert werden soll.
“So gibt das Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriiffung (EMAS) den Unternehmen Anreize, freiwillig an einem Standort
oder in einem Unternehmen Systeme fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriiffung  einzufilhren und regelmifig Umweltleistungsberichte  zu
verdffentlichen, die von akkreditierten unabhingigen Betriebspriifern iiberpriift werden. Zwar
war die Ubernahme des EMAS-Systems in Unternehmen ermutigend, doch miissen’
zusdtzliche MaBnahmen in Betracht gezogen werden, die dazu beitragen sollen, den Anteil an
Unternehmen, die strenge und iiberpriifte Umweltberichte oder  allgemeinere Berichte zur
nachhaltigen Entwicklung verdffentlichen (dhnlich der Global Reporting Initiative GRI’, die
Uniernehmen einen Leitfaden zur Berichterstattung tiber Fortschritte im Hinblick auf Ziele
der nachhaltigen Entwicklung bietet), zu erhohen. Das Gemeinschaftsprogramm LIFE wird
weiterhin einen wertvollen Beitrag leisten, indem es Mboglichkeiten und Vorteile einer
besseren Umweltleistung der Unternehmen und der lokalen Verwaltungen aufzeigt.

Es bieten sich jedoch noch zahlreiche andere Méglichkeiten zur Férderung der Partnerschaft
und der Mitarbeit der Unternehmen. Ein erster einfacher Schritt bestéht in der Entwicklung
eines Programms zur Unterstiitzung bei der Einhaltung der Vorschriften. Die Kommission
wird in Zusammenarbeit mit Gruppen der Industrie eine Reihe von Instrumenten entwickeln,
mit-denen Unternehmen die Umweltbestimmungen der EG erldutert werden sollen und erklirt
werden soll, wie diese einzuhalten sind. Darunter sind beispielsweise Leitfaden zur
Einhaltung verschiedener Rechtsvorschriften, Zusammenfassungen von Rechtsvorschriften,
"Notizbiicher" zu den besten Praktiken und umweltfreundlicheren Technologien in
verschiedenen Wirtschaftszweigen, die Zusammenstellung eines Angebotskatalogs fiir
Umweltdienstleistungen sowie Umweltmanagementsoftware, die direkt vom Internet
heruntergeladen werden kann. '

Besondere Beachtung wird der Frage geschenkt, wie diese Instrumente auf die Bediirfnisse
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) zugeschnitten werden konnen. Die Kommission
wird beispielsweise priifen, wie ein System entwickelt werden kann, das KMU Anreize gibt,
die Einhaltung der Vorschriften selbst zu iiberpritfen und ihre Umweltmanagementsysteme
entsprechend zu verbessern. Die stirkere Beteiligung von KMU am EMAS-Programm der
Gemeinschaft ist ein vorrangiges Ziel. Als Anreiz fir KMU koénnten die Mitgliedstaaten dazu

1987 eingerichtet von der ‘Coalition for Environmentally Friendly Economies’ (Bund fiir
umweltfreundliche Wirtschaft) und dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen. siche
www.globalreporting.org.
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angehalten werden, ihre Zulassungs- und Berichterstattungsverfahren fitr Unternehmen, die
im Rahmen des Systems akkreditiert sind, zu lockern.

Programme wie die Europiische Okoeffizienz-Initiative (EEEI) sollten gefordert werden, da
sic zu einer Verbesserung des Kenntnisstands iiber die positiven Auswirkungen der
Okoeffizienz-Konzepte auf die Unternehmensbilanzen beitragen.

Die Partnerschaft mit der Wirtschaft kann auch durch freiwillice Umweltvereinbarungen
ausgebaut werden. Diese miissen strenge Kriterien hinsichtlich klarer Ziele, Transparenz und
Uberwachung erfiillen und miissen im Hinblick auf die Erreichung ehrgeiziger Umweliziele
wirksam sein.

Unternehmen, die die Umweltvorschriften nicht einhalien, werden bestrafi. Doch werden
Unternehmen, die noch hoheren Umweltstandards geniigen, weder von der Regierung noch
vom Markt dafiir belohnt. In Zusammenarbeit mit den Regierungen der Mitgliedstaaten wird
die Kommission die Entwicklung einzelstaatlicher, aber harmonisierter, Belohnungen fiir die
Umweltleistung von Unternehmen einfithren, bei denen besonders verdiente Unternehmen
ermittelt und belohnt werden. Unter anderem wird dies mit gelockerten Zulassungs- und
Berichterstattungsverfahren verbunden. '

Im Rahmen des vorgeschlagenen Konzepts der integrierten Produktpolitik (IPP) wird sich die
Kommission mit Moglichkeiten zur Verbesserung der Umweltverirdglichkeit von Produkien
wihrend ihres gesamten Lebenszyklus befassen. Dadurch soll die Verbrauchernachfrage mit
einem geringeren Ressourcenverbrauch und einer geringeren Gefihrdung der Umwelt gedeckt
werden und gleichzeitig das Abfallaufkommen an der Quelle verhindert werden. In diesem
Zusammenhang sind wirtschaftliche Anreize fiir umnweltfreundliche Produkte, die Forderung
einer  Nachfrage nach  umweltgerechten  Produkten  durch  eine  bessere
Verbraucherinformation, die Entwicklung einer objektiven Grundlage fir eine
umweltgerechte oOffentliche Beschaffung sowie MaBnahmen zur Forderung eines
umweltfreundlicheren Produktdesigns vorgesehen. Dazu werden die betroffenen Gruppen mit
dem Ziel konsultiert werden, das Produktdesign durch MaBnahmen von Unternchmen und
Wirtschaftszweigen auf freiwilliger Basis zu verbessern. Diese MaBnahmen werden
gegebenenfalls u. a. durch die Hormung und Rechtsvorschrifien unterstiitze. - '

Die Moglichkeiten fiir umweltpolitische Verbesserungen durch umweltfreundlichere
Technologien, Produktionsprozesse und Materialien sind immene, doch hindern ein
Informationsmangel oder Markthemmnisse die Unternehmen und insbesondere ¥X3MU haufig
daran, diese Moglichkeiten zu nutzen. Zusitzlich zur Férderung moderner gruncr
Technologien durch ein Programm zur Unterstiitzung bei der Einhaltung der Vorschriften und
die integrierte Produktpolitik sind Technologiemessen und -verzeichnisse auf dem Internet
Moglichkeiten, wie man solche Hindernisse ausrdumen kann. Die Kommission wird diese
und andere spezifische MaBnahmen priifen, um sicherzustellen, dass die technologischen
Méoglichkeiten im Interesse der europdischen Unternehmen und dcr Umwelt ausgiebig genutzt
werden.

zn, um Sicly

unabhamwcr Stelle .
Enw'lr“dung \'i:l'OftuﬁﬂlChl:ﬂ. -
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Information des Verbrauchers

Die Verbraucher miissen sachgerechte und leicht verstdndliche Informationen iiber die
Umweltleistung eines Produkts erhalten, wenn sie durch ihre Produktentscheidungen
umweltfreundliche Initiativen von Unternchmen unterstiitzen sollen. Auch die
Verantwortlichen fiir die Beschaffung in Behorden und Unternehmen benétigen diese
Informationen. Die Kommission wird priifen, wie sichergestellt werden kann, dass
Unternechmen den Verbrauchern iiber ihre Website und andere Kommunikationskanéle die
erforderlichen Informationen zur Verfiigung stellen.

Verschiedene Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft haben Umweltzeichensysteme fiir
Produkte eingefithrt, um die Verbraucher zu ermuntern, sich fiir umweltfreundlichere
- Produkte zu entscheiden, und um die oOffentliche Beschaffung auf umweltfreundliche
Produkte und Dienstleistungen auszurichten. Die Gemeinschaft wird die Fortschritte und die
Wirksamkeit des gemeinschaftlichen Systems zur Vergabe eines Umweltzeichens iiberpriifen
und es gegebenenfalls dndern. Die Gemeinschaft wird sich fermer im Rahmen der
vorgeschlagenen integrierten Produktpolitik mit Mafinahmen befassen, mit denen die
Verbreitung solcher Umweltzeichen gefordert wird, die den Verbraucher einen Vergleich der
Leistung von Produkten erméglicht. Gute Beispiele dafiir sind die Klassifizierung von Kiihl-
und Gefrierschrinken nach ihrem Energieverbrauch sowie die Klassifizierung von
Waschmaschinen nach ihrem Energie- und Wasserverbrauch. In Verbindung mit finanziellen
Anreizen, die Regierungen gewihren, wie ein Preisnachlass fiir Produkte, die den hochsten
Umweltleistungskriterien geniigen, koénnen diese MaBnahmen sehr wirksam sein. Die
- Kommission wird dariiber hinaus untersuchen, wie umweltfreundliche Produkte allgemein bei
der Preisbildung auf dem Binnenmarkt wettbewerbsfahiger gemacht werden konnen.

Auch Informationen iiber das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein gefihrlicher Stoffe,
iiber den Ursprung von in einem Produkt verwendeten Stoffen, iiber die Rezyklierbarkeit
eines Produkts usw. werden Wirkung zeitigen. Die Mitgliedstaaten und Unternehmen sollten -
versuchen, in den néchsten Jahren Produktinformationsregeln fiir samtliche Produktarten
“einzufithren. Die Kommission wird dies im Rahmen der beschriebenen integrierten
Produktpolitik unterstiitzen. Unter die Richtlinie iiber irrefiithrende Werbung, die derzeit
iberarbeitet wird, fallen auch Umwelterklirungen des Herstellers tiber Produkte. Die
Kommission arbeitet Leitlinien aus, die Unternehmen dabei helfen sollen, der Richtlinie
nachzukommen. Die Regierungen der Mitgliedstaaten sollten geeignete Mechanismen zur
Uberwachung der Richtigkeit dieser Umwelterklirungen einfiihren.

Rund 14 % der Nachfrage auf dem Markt ist auf die 6ffentliche Beschaffung zuriickzufiihren,
und die "Beschaffer” in Unternehmen sowie Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen
konnen dazu beitragen, dass der Markt umweltfreundlicher wird, indem sie die
Umweltleistung zu einem Beschaffungskriterium machen. Die Kommission wird weiterhin
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auf ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes achten, dabei aber die Einfithrung
einer umweltfreundlichen Beschaffungspraxis unterstiitzen, indem sie auf einer Datenbank
Kriterien und Leitlinien verbffentlicht, die Unternehmen und Behorden dabei helfen, gute
Verfahren einzufithren, und die es ihnen ersparen, jedesmal das Pad neu zu erfinden. Die
Kommission wird dariiber hinaus priifen, ob eine umweltfreundliche Beschaffung gefordert
werden kann, indem vor dem Ankauf eines Produkis eine Bewertung der
Umweliauswirkungen der verschiedenen, den Bedurfnissen der Beschaffungstehorde
entsprechenden Alternativen zur Vorschrift gemacht wird. Um mit gutem Beispiel
voranzugehen, werden die Kommission und andere Organe und - Einrichtungen der
Gemeinschaft ihr eigenes Beschaffungswesen von Grund auf iberdenken und die
erforderlichen MaBnahmen zur Verbesserung der Umwelileistung ergreifen.

Uniweltseh'zidliche Subventionen und staatliche Beihilfen

Ein weiterer Bereich des Marktgeschehens, dem Aufmerksamkeit geschenkt werden muss,
sind staatliche Subventionen, die zu unbsabsichtigteri Umwelauswirkungen fiihren.
Subventionen fiir Kohle hemmen die Umstellung auf umwelifreundlichere Energien, wie
Erdgas oder Windkrafi, da die Verwendung von Kohle kiinstlich verbilligt. wird.-
PreisstiitzungsmaBnahmen in der Landwirtschaft und Zahlungen fiir bestimmte Waren kénnen
zu umweltschidlichen landwirtschaftlichen Praktiken fiihren. Im Rahmen der Agenda 2000
wurden wichtige Forischritte dabei erzielt, die Beihilfen der Gemeinsamen Agrarpolitik der
EG und aus den Kohisions- und Strukturfonds zu Giberpriifen und zu dndern. Es bleibt jedoch
noch einiges zu tun, wenn in etwa fiinf Jahren eine Uberpriifung dieser Programme ansteht.

Andererseits kdnnen Subventionen auch nutzbringend eingesetzt werden, wenn mit ihnen der
Weg fir eine Entwicklung umweltfreundlicher Produktionsverfahren und Produkte
freigemacht wird, sofern sie mit den EG-Vorschriften iiber staatliche Beihilfen in Einklang
stehen. Die Kommission hai gerade neue Leitlinien fiir  ctaatliche Umweltbeihilfen
verabschiedet, durch die beispiclsweise die Moglichkeiten zur Bereitstellung von
Subventionen fiir den Umweltschutz ausgebaut werden, wobei eine méglichst geringe
Auswirkung auf den Weitbewerb auf dem Binnenrmarkt gewihrleistet wird.

Gkologischier Umbau der Finanzbranche

Die Vergabe von Darlehen und Investitionstitigkeiten in der Finanzbranche .wirken sich
indirekt erheblich auf die Umwelt aus, indem dariiber entschieden wird, welche Unternehmen
und Titigkeiten zu welchen Bedingungen Kapital erhalten. Die Erleichterung der Weitergabe
der cinschlagigen Informationen durch die Finanzbranche und Finanzierungsunternehmen
konnte Anreize fiir ein umweltbewussteres Verhalten schaffen. Dariiber hinaus mochten
immer mehr Aktiondre und Verbraucher nicht nur wissen, dass cin Unternchmen gute
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Produkte und Dienstleistungen zu fairen Preisen anbietet, sie verlangen auch eine
Zusicherung, -dass diese Produkte auf umwelt- und sozialvertrigliche Weise hergestellt
wurden. Die Kommission wird den Finanzierungseinrichtungen Hilfestellung leisten, indem
sie sich dafiir einsetzt, dass die Umweltkosten systematisch in den Abrechnungen
beriicksichtigt werden.

Fir Fille, in denen Finanzierungseinrichtungen Umweltinvestitionsfonds anbieten, kdnnen
wir freiwillige Leitlinien dariiber festlegen, was genau als Umweltinvestitionen bezeichnet
werden kann. Dariiber hinaus kdnnen wird durch die Europdische Investitionsbank und die
Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung direktéren Einfluss auf die
- Bereitstellung von Finanzmitteln fiir umweltfreundliche Aktivititen nehmen.

Einfiihrung einer Umwelthaftungsregelung der Gemeinschaft

Generell konzentrierten sich die Umweltrechtsvorschriften der EG bisher auf bestimmte

Aktivitdten oder Stoffe, die die Gesundheit des Menschen und die Umwelt gefihrden. Die
- Frage, was geschehen sollte, wenn trotz geltender Rechtsvorschriften eine Person und ihr

Eigentum oder die Umwelt geschéddigt werden, ist selten rechtlich geregelt. Nach dem EG-

Vertrag sollte die Umweltpolitik auf bestimmten Grundprinzipien beruhen - darunter auf den

Grundsitzen der. Vorsorge und der Vorbeugungg. Daher besteht eine der wichtigen Aufgaben
" der Gemeinschaft darin zu gewihrleisten, dass die Verursacher einer Gesundheitsschadigung
oder einer Umweltschidigung fiir ihr Tun zur Verantwortung gezogen werden und dass einer
solchen Schidigung und sonstigen Schiden moglichst vorgebeugt wird.

In ihrem WeiBbuch zur Umwelthaftung vom Februar 2000° hat die Kommission eine
Regelung vorgeschlagen, die diejenigen haftbar macht, die einer Person oder ihrem Eigentum
Schaden zufiigen, einen Ort verseuchen oder die biologische. Vielfalt beeintrachtigen. Sie

arbeitet derzeit eine Rechtsvorschrift tiber die Umwelthaftung aus.

24. Stirkere Mitwirkung der Biirger und Verhaltensinderung

Den Européern ist der Umweltschutz ein zentrales Anliegen. In den letzten Jahren haben sich
die Biirger aktiver fiir den Umweltschutz eingesetzt. Viele Menschen versuchen inzwischen,
ihr personliches Verhalten oder das ihrer Familie zu &ndemn, indem sie beispielsweise

Artikel 174 Absatz 2 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
° KOM(2000) 66 endg. vom 9. Februar 2000
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rezyklieren, umweltfreundliche Produkte kaufen und energiesparende. Systeme in ihren
- Wohnungen einbauen. Dariliber hinaus sind informierte Biirger, die sich aktiv am
Entscheidungsprozess in Umweltangelegenheiten beteiligen, eine gewichtige neue Kraft,
wenn €s darum geht, umweltpolitische Ergebnisse zu erzielen. Die Menschen verlangen mehr
oMitspracherecht  bei  Entscheidungen auf europaischer, regionaler, nationaler und
internationaler Ebene, die Auswirkungen auf unsere Gesundheit und die Qualitidt unserer
Umwelt haben. Um auch tatsiichlich mitreden zu konnen., bendtigen sie jedoch fundierte
Informationen, die sie verwenden und verstehen kénnen. AuBerdem miissen cie in
angemessener Form Zugang zu den Entscheidungsirdgern erhalten, damit sie thre Meinung
duBern kdnnen. :

Im Ubereinkommen von Aarhus sind die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten eine Reihe
von Verpflichtungen hinsichtlich von mehr Transparenz, des Zugangs auf
Umweltinformationen und der offentlichen Beteiligung am Entscheidungsprozess in
Umweltangelegenheiten eingegangen. Es wurde bereite damit begonnen, Rechtsvorschriften
und Verfahren der Gemeinschaft zu #dndern. In wenigen Jahren sollen diese Anderungen
abgeschlossen sein. Dariiber hinaus hat die Kommission zugesagt, die Beteiligung von’
Interessierten am politischen Entscheidungsprozess und an der Festlegung von Zielen, wie in
Abschnitt 8 beschrieben, zu verbessern.

Die vollstindige Umsetzung der Richtlinie tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung und die
vorgeschlagene strategische Umwelipriifung werden dazu beitragen, den Einfluss der Biirger
zu stirken, indem sie mehr Méglichkeiten zur Mitsprache bei Entscheidungen iiber Planung,
Projekte und politische Strategien erhalten.

Wenn Menschen als Wihler Einfluss -nehmen und als Betroffene bei behordlichen
Entscheidungen auf allen Verwaltungsebenen ein Mitspracherecht ausiiben sollen, miissen sie
wissen und verstehen, worum es genau geht, was zur Losung der Probleme erforderlich ist
und wie sie dazu beitragen konnen. Daher sind Initiativen zur Umwelterziehung, zur
Information, beispielsweise in Form von Indikatoren und Karten, und zur Sensibilisierung in
diesem Zusammmenhang von grundlegender Bedeutung. Es wurden bereits Initiativen zur
Entwicklung einer Reihe von Umweltindikatoren auf europdischer Ebene sowie zur
Verbesserung der Darstellung von Informationen in Kartenform ins Leben gerufen. Die
Erziehung und Ausbildung féllt ganz und gar in den Zustdndigkeitsbereich der einzelnen
Mitgliedstdaten, und sie sind aufgefordert, Umweltfragen in ihre Lehrpléne in den Schulen zu
aufzunehmen. ' '

Informationen, die auf eine umweltgerechte Gestaltung des Lebensstils der- Biirger hinwirken’
sollen, konnen wahrscheinlich am besten auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene und
durch verschiedene Stellen, die Ansehen und Vertrauen genieBen, angefangen von den
Behorden bis zu NRO, informiert werden. Praktische Informationen sind erforderlich, die den
Verbrauchern dabei helfen; alternative Produkte und Dienstleistungen zu verwenden bzw. in
Anspruch zu nehmen und zu kaufen, welche energieeffizient, rezyklierbar oder anderweitig
umweligerecht sind. Es gibt bereits enisprechende Initiativen, darunter Websites und
Ausbildungsprogramme beispielsweise in GroBbritannien und Schweden. Die Gemeinschaft
kann die Verbreitung solcher Aktivititen durch Information iiber beste Praktiken und durch
praktische Instrumente zur Ankurbelung von MaBnahmen lokaler Behorden und anderer
Einrichtungen férdern. '

Umweltpolitische lokale MafBinahmen sind weit verbreitet -und zeigen, dass den Menschen
daran gelegen ist, dass sie weiterhin in einer angenehmen Umgebung leben konnen und dass -
die Landschaft und die iMNatur, die sie umgeben, erhalten bleiben. ‘Die Beteiligung der
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Offentlichkeit konnte durch leichter zugingliche und bessere Qualitdtsinformationen
gefordert werden. Durch die Umweltberichterstattung- von Unternehmen und Behorden
miissen Informationen auf lokaler Ebene zur Verfligung gestellt werden, so dass die
Menschen in einem Gebiet ohne weiteres an Daten iiber die Emissionen von Fabriken oder
anderen Einrichtungen herankommen kdnnen. Das ist in den Vereinigten Staaten bereits gang
und gibe, wo Karten mit solchen Informationen auf dem Internet eingesehen werden kdnnen.
Die Uberpriifung der Berichterstattungssysteme fiir Umweltinformationen wird in Abschnitt 8
behandelt. Der Zugang der Offentlichkeit zu leicht verstindlichen, lokalen Informationen soll
zu einem Ziel der Ber1chterstattung gemacht werden. -

2.5. Beriicksichtigung von Uniweltt;elangen in der Flichennutzungsplanung und in
Managemententscheidungen

Im komplexen Wechselspiel der Krifte und Belastungsfaktoren, die zu Umweltproblemen
fithren, spielen die Flichennutzungsplanung und das Management wesentliche Rollen. Dies
betrifft sehr- verschiedene Entscheidungen - in der Regel auf lokaler und regionaler Ebene -
von denen die Art und die Intensitdt der Flachennutzung und der Aktivitaten abhiangt, die
héufig eine erhebliche Auswirkung auf die Umweltbedingungen haben. Diese Auswirkungen
konnen direkt sein, beispielsweise die Zerstdrung von Habitaten und Landschaften, oder
indirekt, wie die Erzeugung zusétzlichen Verkehrs und die damit verbundenen Auswirkungen
auf die Verkehrsiiberlastung, die Luftverschmutzung und Treibhausgasemissionen. Diese
Auswirkungen sind in stidtischen Gebieten und an Kiisten ein besonders groBes Problem, da
diese. Gebiete unter einem groBeren Entwicklungsdruck stehen und verschiedene
Flachennutzungen oft miteinander in Konflikt stehen. ) '

Die Gemeinschaftsrichtlinie iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung'® (UVP) und der
Vorschlag zu einer strategischen Umweltpriifung (SUP), mit denen sichergestellt werden soll,
dass die Umweltauswirkungen geplanter Infrastrukturprojekte und der Planvorhaben
gebiihrende  Beachtung finden, werden ebenfalls dazu beitragen, dass in
Planungsentscheidungen Umweltbelange in groBerem MabBe beriicksichtigt werden.

. Ansonsten kann sich die Gemeinschaft nur unterstiitzend und fordernd fiir eine effektive
Planung und angemessene Politik auf lokaler und regionaler Ebene einsetzen. Das demnéchst
erscheinende Griinbuch iiber den Stadtverkehr wird sich mit den besten Praktiken und
Leistungsvergleichen im Hinblick darauf befassen, den Verkehr durch -eine rationelle Pkw-
Benutzung und die Férderung des offentlichen Verkehrs umweltfreundlicher zu machen.
Initiativen wie das Netz zukunftsfihiger Stddte und das Pilotprogramm fiir das integrierte
Managerrient_ von Kiistengebieten miissen weiterentwickelt und ausgeweitet werden. Die

10 Richtlinie 97/11/EG des Rates vom 3. Mirz 1997 zur Anderung der Richdinie 85/337/EWG iiber die
Umweltvertriiglichkeitspriifung bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten, ABL. L 73 vom
14.3.1997, 8. 5 - 15.
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Kommission plant dariiber hinaus ein Programm speziell fiir Archiiekten, Planer,
. Verwaltungsbeamte, Bautrdger, Umweltschutzgruppen und Biirger, das das Ziel hat, die
Anwendung bester Praktiken in der Stadtplanung und eine nachhaltige Stadtentwicklung zu
fordern. In erster Linie sollen iHetze fir beste Prakiiken beispielsweise durch den Aufbau
einer Website geschaffen werden, die als Forum fiir den Austausch von Ideen und
Erfahrungen und dem Praktizieren von nachhaltigem Tourismus.

Gemeinschaftsprogramme und insbesondere MaBnahmen der Regionalpolitik werden eine
wichtige Rolle dabei spielen, Anreize zu einem Okomanagement zu geben. Im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik bieten sich durch Programme fiir Umweltschutz in der
Landwirtschaft zunehmend Moglichkeiten zur Forderung einer umweltvertraglichen
Bodenbewirtschaftung. Das ist ein wichtiges Element zur Unterstitizung der Umsetzung von
Natura 2000 und allgemeinerer MaBnahmen zum Schutz der biologischen Vielfalt und der
Landschaft. Die Entwicklung von Netzen von Urlaubszielen wird zu einer aktiven
Partnerschaft im Interesse eines umwelivertriglicheren Tourismus' beitragen.

—-ch'dc zur ‘Sicherstellung - bsi dcr T{ohmxon"polltﬂf der Gem=i
tei der V rcat‘ von Mitteln aus den Fonds der Gcmﬂmchaft
.nachhaltigen_ .~ Flachcnnutzungsphnunﬁ.i cmefhhcﬁhr h-

Stadrum 1cI{Iuncz, angemessen b “U("‘iChtzil ‘J.ci'dr”}. L

—i‘\ufctoc.’unw . ciLr lvnttel nnd -’mf»:dchnuno ds;\' Anv.'cndunz,bcrclche - “von
Lm‘velt chut”maﬁnahmcn imn- der Lam mgrhafc un Fahmﬁn au' v’crp insamen
Landwmcchaﬁ\pohu“. :

—Forderuncr una }Emwxclrlunﬁr vcn I\F‘tZCn von Lrlaub*"lclc*x um emc a}'uve
. Partnerschaft fiir einca umweltgerechten Tourismus zu fordem.



3. KLIMASCHUTZ
3.1.  Problematik

Alles deutet darauf hin, dass der Klimawandel bereits eingesetzt hat. Klimaschwankungen
konnen zwar natiirliche Ursachen haben, doch fithren Titigkeiten des Menschen eindeutig zu
einer Erh6hung der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphédre. Die Wissenschaftler
sind inzwischen fest davon iberzeugt, dass dies hohere Temperaturen und ernsthafte
Konsequenzen fiir die Stabilitdt und das Gleichgewicht des Klimas zum Ergebnis haben wird.
Stichhaltige, in den Berichten des Zwischenstaatlichen Gremiums fiir Klimaverinderungen
aufgelistete Anhaltspunkte dafiir sind: :

—In den letzten 100 Jahren sind die Durchschnittstemperaturen in Europa um rund
0.8°C gestiegen. '

—-Das letzte Jahrzehnt war das wérmste Jahrzehnt seit Menschengedenkén und. das Jahr
1998 das warmste Jahr. i '

~In Nordeuropa nehmen die Niederschlige zu, wihrend sich in- Siideuropa die
Trockenheit ausbreitet. :

Neuen Prognosen'' zufolge soll die Klimainderung mit einem Temperaturanstieg von

zwischen 1°C und 6°C bis zum Jahr 2100 einhergehen, was zu einem Anstieg. des
Meeresspiegels um bis zu 90 cm und erheblichen Anderungen in den iiblichen
Witterungsverhiltnissen -  wie  zunehmende  Trockenheit, Uberschwemmungen,
Kilteeinbriiche und heftige Stiirme - fiihren wird. Die ndrdlichen Gebiete Europas sollen den
Prognosen zufolge wirmer und feuchter werden, es wird haufiger zu Uberschwemmungen
und orkanartigen Stiirmen kommen. Im Siiden hingegen soll die Trockenheit deutlich
zunehmen, was erhebliche Auswirkungen auf die Land-und Forstwirtschaft, die .
Wasserspeicher und den Fremdenverkehr haben wird. Wenn keine GegenmaBnahmen
getroffen werden, diirfte sich der Klimawandel mit einer Geschwindigkeit vollziehen, die es
Pflanzen und Tieren in den verschiedenen Klimazonen unmdglich macht, schnell genug in fiir
sie angemessene Klimazonen zu migrieren. Die Folgen fiir die biologische Vielfalt, die bereits
jetzt aus anderen Griinden stark bedroht ist, konnten verheerend sein.

Das alles konnte katastrophale Konsequenzen fiir die Gesellschaft haben. So kénnte
zunehmende Trockenheit und der Zusammenbruch der Landwirtschaft in bestimmten
Regionen der Welt zu einer Bedrohung der Sicherheit und der gesellschaftlichen Stabilitét
werden. Auch diirfien sich Krankheiten in neue Teile der Welt ausbreiten, beispielsweise”
werden tropische und subtropische Krankheiten in Gebieten neu auftreten, in denen das Klima
wirmer und feuchter wird. Die Kosten der wirtschaftlichen Folgen dieser Verinderungen
werdendie Kosten von AbhilfemaBnahmen bei weitem iibersteigen.'”

1 Dritter Bewertungsbericht. IPPC, 2000. .

12 European Environmental Priorities: An Integrated Economic and Environmental Assessment
(Umweltpolitische Priorititen in Europa: Eine integrierte wirtschafiliche und umweltspezifische
Bewertung) GD Umwelt (2000)
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Die Treibhausgase, um die es dabei geht, sind K ohlendioxid (CO;), Methan (CHy),
Distickstoffoxid (15,0) und die sogenannten fluorierten Gase'’. Hauptverantwortlich fiir die
Erhohung der Treibhausgasemissionen ist die Verbrennung fossiler Brennstoffe in
Kraftfahrzeugen, Lastwdgen, Flugzeugen, Kraftiwerken, Wohnungsheizungen, usw. Weitere
Treibhausgasquellen sind u.a. Methangasemissionen aus der Viehhaltung, Stickstoffoxide aus
demn Ackerbau, Methanemissionen aus Miilldeponien sowie Emissionen von fluorierien
Gasen aus Fertigungsprozessen. Die Entwaldung und Anderungen in der Flachennutzung
tragen ebenfalls maBgeblich zur Freisetzung von CO: in die Atmosphire bei. Auf der
anderen Seite konnen die CO,-Werte in der Atmosphire abgebaut werden, indem Kohlenstoff
infolge einer Anderung der Flichennutzungsmuster und -praktlkcn mn Biomasse (W aldcr) und
Boéden ceoloolsch oder anderweitig gebunden wird.

Die Treibhauswirkung dieser Gase konnte die Regenerierung der Ozonschicht weiter
verzogern, was wiederum das Erdklima beeinflusst. Das Wissen iiber die Atmosphére, ihre
chemische Zusammensetzung und ihre Dynamik muss verbessert werden.

Die EU hat ihre COz-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 stabilisieren
konnen und hat so ihre Verpflichtung erfillt. Das war jedoch im wesentlichen auf
auberordentliche Emiscionensverminderungen 1in  Deutschland und  Grof3britannien
zuriickzufithren. Der Umfang der Treibhausgasemissionen diirfte sich jedoch bis zum Jahr
2010 nicht weiter verringern, wenn keine zus'eitzli‘chen MaBnahmen ergriffen werden. Im
Verkehr sollen die COs-Emissionen um bis zu 40 % ansteigen. Schon heute gehen auf diesen
Sektor fast 30 % der gesamten CO,-Emissionen in der EU zuriick. Das folgende Schaubild
zeigt, wie sich die Zunahme voraussichtlhich auf die wichtigsten Wirtschafissekioren verteilen
wird.

= & Emissionen 1990

| @ Prognosen fir
5 2010

Aufgliederung des Anieils der wichtigsien Sekioren an den Trezbhausgasemlsswnen
14
Zaklenangaben in Mt CO»-Aquiv aIFnt
Zugleich  missen  KlimaschutzmaBnahmen  nicht  unbedingt ein  verringertes
Wirtschaftswachstum und geringeren Wohlstand nach sich ziehen. Es bedeutet vielmehr einen

Neben diesen Gasen sind die Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren; (wie FCKW) sehr
wirksame Treibhausgase. Siec werden durch das Montrealer Protokoll aus dem Verkehr gezogen. Daher
werden diese Gase bei KlimaschutzmaBnahmen nicht mehr beriicksichtigt.

Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change (Wirtschaftliche
Bewertung der Emissionsreduktionsziele fiir die einzelnen Sektoren im Hinblick auf den Klimaschutz)
(Januar 2001), GD Umwelt . )
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Umbau der Wirtschaft, so dass dic Emissionen vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt
werden. Die Klimaidnderung ist eine wirksame Triebkraft fiir die technologische Innovation

und fiir eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit.

3.2. - Gesamtziele und Einzelziele

Gesamitziel
Stabilisierung der Konzentrationen der Treibhausgase in der Atmosphire auf einem Niveau, |
das nicht zu unnatiirlichen Schwankungen im Weltklima fiihrt, im Einklang mit dem
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimaénderungen.

Einzeiziele

Nach Schitzungen der Wissenschaftler miissen die Treibhausgasemissionen zur Erreichung
dieses Zieles weltweit langerfristig um rund 70 % gegeniiber den Werten von 1990 gesenkt
werden. '

Im Hinblick auf das langfristige Ziel muss mit Hilfe eines wirksamen internationalen
Ubereinkommens bis 2020 (entsprechend dem tatsichlichen Wirtschaftswachstum und somit
den Treibhausgasemissionen sowie entsprechend der Wirksamkeit der
KlimaschutzmaBnahmen) eine Verminderung in der Gréffenordnung von 20 - 40 % gegeniiber
den Werten von 1990 angestrebt werden.

Auf kurze Sicht hat sich die EU im Kyoto-Protokoll verpflichtet, die Treibhausgasemissionen
bis 2008-2012 um 8 % gegeniiber den Werten von 1990 zu senken.

3.3. Politisches Konzept
Mafinahmen zur Eindimmung des Klimawandels

Die Bekampfung des Klimawandels erfordert eine starke internationale Zusammenarbeit. Die
Europdische Union ist mit nur 5% der Weltbevolkerung jedoch fiir 15 % der -
Treibhausgasemissionen verantwortlich. Daher miissen wir bei der Reduzierung der
Emissionen vorangehen. Ein erster wichtiger Schritt ist die Einhaltung der Ziele von Kyoto,
die fir die Gemeinschaft eine 8-prozentige Verminderung der Treibhausgasemissionen bis
2008-2012 gegeniiber dem Niveau von 1990 bedeutet. Selbst dieses bescheidene Ziel
erfordert erhebliche Anstrengungen in siamtlichen Sektoren der Wirtschaft, die zu den
Emissionen beitragen. Parallel dazu sollte sich die Gemeinschaft dafiir einsetzen, dass auf
internationaler Ebene eine Einigung iiber ehrgeizigere Reduktionsziele erzielt wird.
Im Hinblick auf wirksame gemeinschaftsweite KlimaschutzmaBnahmen hat die Europiische
Kommission eine Mitteilung iiber politische Konzepte und Maflnahmen der EU zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie ein Griinbuch zum Handel mit
Treibhausgasemissionen in der Europiischen Union herausgegeben. In diesem
Zusammenhang hat die Kommission das Européische Programm zur Klimaiinderungm(ECCP)
eingefiihrt. Die Ergebnisse des ECCP werden die Grundlage fiir konkrete Vorschlige in den
Bereichen Energie, Verkehr, Industric und Landwirtschaft und flir eine EU-interne
Emissionshandelsregelung bilden.

Griinbuch zum Handel mit Treibhausgasemissionen in der Europiiischen Union. KOM (2000) §7 endg.
Politische Konzepte und MaBinahmen der Gemeinschaft zur Verringerung der Treibhausgasemissionen:
zu einem Europiischen Programm zur Klimainderung (ECCP). KOM(2000)88 endgiliiy

T 16
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Unsere MafBinahmen gliedern sich in folgende Aktionsschwerpunkte:

spezielle MaBnahmen zur ErhShung der Energieeffizienz, zur Foérderung der
Energieeinsparung, der verstirkten Nutzung emeuerbarer Energieformen und
Rohstoffe und zur Reduzierung anderer Treibhausgase als CO,. Das kann
beispiclsweise  durch  spezielle Rechisvorschriften (darunter durch die
Rechisvorschriften iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung), Umweltvereinbarungen mit der Industrie, die Verwendung
von Marktinstrumenten und die Forderung fortschrittlicher Technologien
bewerkstelligt werden. '

die Einbeziehung der klimaschutzpolitischen Ziele in die sektoralen Politikbereiche
der Gemeinschaft wie Verkehr, Energie, Industrie, Regionalpolitik -und
Landwirtschaft mit spezifischen Zielen, wobei konkrete MaBnahmen festgelegt und
angemessene Indikatoren entwickelt werden sollten.

— Strukturelle Veranderungen im Verkehr zur Bewiltigung des Transporibedarfs,
die Forderung ~einer Verkehrsverlagerung auf die Eisenbahn,  den
Schiffsverkehr und den oOffentlichen Verkehr und die Verbesserung der
Effizienz im Verkehr sind in diesem Zusammenhang vorrangig. Alternative
Brennstoffe. und geeignete Motortechnologien, die effizienter sind oder bei
denen kein oder wenig Kohlenstoff anféllt, miissen im Hinblick darauf
erforscht und genutzt werden, dass sie wirtschaftlicher werden. Die
Aufmerksamkeit wird auch auf die Emissionen aus der Lufifahrt gerichtet, die
den Schétzungen zufolge zwischen 1990 und 2010 um fast 100 % zunehmen
werden.

— In der Energiewirtschaft missen eine weitere Umstellung der
Elektrizitatserzeugung von Kohle und Erdo! auf Quellen mit einem geringeren
CO;-AusstoB, insbesondere Erdgas, und die Dekarbonisierung fossiler
Brennstoffe gefordert werden. Der Anteil der erneuerbaren Energietriger an
der Stromerzeugung soll kontinuierlich steigen und im Jahr 2010 einen Anteil
von 12 % erreichen. Die INutzung der Kraft-Warme-Kopplung (bei der die bei
der Stromerzeugung entstandene Wiarme in Gewerbe- oder Wohngebidude
geleitet wird) erméglicht eine Erhohung der Effizienz und eine Verminderung
der CO>-Emissionen. Bis zum Jahr 2010 sollte der Anteil der Kraft-Wirme-.
Kopplung an der Elektrizititsversorgung 18 % erreichen. Die Steuerung der
Energienachfrage wird ein wesentliches Element der Energiepolitik sein.

— Was andere Sektoren anbelangt, so sollten die Distickstoffoxid- und
Methanemissionen in der Landwirtschaft erheblich reduziert werden, die
Kohlenstoffbindung sollte genutzt werden, indem die Kohlenstoffsenken in der
Land- und Forstwirtschaft wirksamer gemacht werden, und Holzerzeugnisse
sollten in Wohnungen und in der Industrie verstidrkt verwendet werden. Die
Industrie sollte sich um eine Erh6hung der Energieeffizienz bemithen und
dabei eine jahrliche Verbesserung um mindestens 1 % anstreben, wie im
Aktionsplan der Europdischen Union zur Energieeffizienz vorgesehen ist.

Entwicklung von sekioreniibergreifenden Strategien, darunter die Einfiihrung
einer EU-weiten Emissionshandelsregelung bis zum Jahr 2005 und einer
Energiesteuer, die zu einem steten und vorhersagbaren Anstieg der Energiepreise
fithrt.
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- - Forderung der Forschung in den Bereichen innovative Technologien und
Materialien, Kohlenstoffquellen und -senken im Meer, Auswirkungen der Chemie
der Atmosphire, ferner MaBnahmen im Hinblick auf eine drastische Einschrankung
des Energieverbrauchs. '

- Verbesserung der Information der Biirger und der Wirtschaft iiber den
Klimawandel, iiber dessen Auswirkungen auf lokaler Ebene und iiber den Beitrag,
den sie zum Klimaschutz leisten konnen. Regionale Beurteilungen, die die direkten
Auswirkungen auf die Gemeinden aufzeigen, werden von der Not\xendlcrkelt von
Veranderungen iiberzeugen und zur Sensibilisierung beitragen.

Die Méoglichkeit der Bindung von CO» in stillgelegten Erdgas- und Olfeldern sowie
Grundwasserspeichern muss erkundet und, wenn dies umwelt\ertracvhch und wirtschaftlich
durchfiihrbar ist, genutzt w erden.

Im Rahmen des Europiischen Programms fiir den Klimawandel' wird die Kommission
entsprechende Politiken und MaBnahmen der Gemeinschaft in einem Verfahren ausarbeiten,
in das die verschiedenen Interessengruppen eingebunden sind. Die Mitgliedstaaten wie auch
die regionalen und lokalen Behorden sind jedoch fiir viele der erforderlichen Mafinahmen
zustdndig, beispielsweise fiir die Verkehrspolitik, die Raumordnungspolitik und
Sensibilisierungskampagnen.

Durch den Beitritt mittel- und osteuropiischer Staaten zur Europdischen Union werden sich
Moglichkeiten zur Verbesserung der Energieeffizienz und dadurch zur Emissionsverringerung
in dieser Region bieten. AuBerdem kann dadurch gewdhrleistet werden, dass die
Umweltkosten in die Energiepreise eingerechnet werden. Dabei muss sichergestellt werden,
dass die Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik in diesen Landern nicht zu einem Anstieg
der Methan- und Distickstoffoxidemissionen fiihrt.

= - Umwe tverembaruno ‘it der In ustne uber Enerszleefﬁzmnz und Reduzxemno der
Lo spezxﬁschen Ermssxonen 5

Politisché Konzepte und MaBnahmen der Gemeinschaft zur Verringerung der Treibhausgasemissionen:
zu einem Europdischen Programm zur Klimazinderung (ECCP), KOM(2000)88 endgiiltig
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- Bestlmmuno von MaBnahmen zur ]?f—:‘dumerurmv der Trexbhausgasermsglonen in der

Lufifahrt, 1all<z die Internationale Lwﬂuffahrt Orgamcatlun 51ch b1<' 1007 mcht auf
c:ntsprccherid-; 1vIabnahmcﬁ gc#mwt hal:—n solltc;.

- Klimawandel als wichuccr Btl‘é‘ich der Gcmelmchaft*pohu}f fur For‘chunc und
technolog;sche Emw1c klung, QO\"IC ' "i d\:f For chung:}'oordmanon 5ini
- Mitgliedsstaaten. ' T ' - '

Fiir den Klimawandel geriisiei sein

Die Reduzierung der Treibhausgasemissionen fithrt nur mir erheblicher zeitlicher
Verzogerung zu einer Verminderung der Konzentrationen. Selbst wenn es uns gelingt, die

FEmissionen auf ein verniinftiges MaB zu reduzieren, werden sich wahrscheinlich Gemsse

Klimadnderungen einstellen, die auf die bereits erfolgte Akkumulierung von Treibhausgasen
in der Atmosphire zuriickzufithren ist. Daher miissen wir MaBnahmen konzipieren und
umsetzen, um uns auf die Auswirkungen des Klimawandels einzustellen.

Studien zufolge zeichnen sich bereits bestimmte Schwerpunktbereiche ab, darunter:

— . Energieversorgungs- und Verkehrsnetze und die entsprechende Infrastruktur, die
extremen Witterungsbedingungen standhalten miissen, '

- eine Stadtplanung, die mehr Parks und Griinanlagen vorsieht und die Verwendung
von Baumaterialien fordert, welche dazu beitragen, die Temperaturen in den Stidten
zu senken, ,

- Anpassung der Flichennutzungs- und Landwirtschaftspraktiken an die gednderten
Witterungsverhaltnisse,

- MaBnahmen der Gesundheitsvorsorge zur Bekdmpfung von Magen- und
Darmerkrankungen, die sich in Europa ausbreiten diirften, wenn das Klima feuchter
und wirmer wird,

- Anpassung und Modemisierung von Notdiensten, darunter Anschaffung geeigneter
Ausriistungen und Festlegung von Verfahren und realistische Ems«,hatzuno der
potenziellen Gefahren des Klimawandels.

Fiir die Strategien zur Anpassung an den Klimawandel sind in erster Linie die Mitgliedstaaten
und die Gebietskorperschaften zustdndig. Die Gemeinschaft kann deren MaBnahmen jedoch
unterstiitzen.

Aknonen

- Ubf-rprufuno der Gerrmmschaftspohtll' “und - ll’l“t::s()ﬁdél‘c der die  Kohision
 betreffenden Politiken, um zu gewiahrleisten, dass bei Invcetltlonecnttchaduncren die

~ Fragen der "Anpassung an die Ausw 1r‘mnocn des _hmawandr*ls anﬁemeesm

) bcruchlchmt Wcrden ; - : : -

- Entwicklung von Instrumenten fiir die Erstellung von regionalen Klimamodellen und
fir die Beurteilung der Klimainderung im - Hinblick ~ auf regionale
AnpassungsmaBnahmen und zur Unterstitzung der Sensibilisierung der Burvcr und
der Wirtschaft.

Vorreiterposiiion Europas bei internationalen Mafinahmen
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Die Europiische Union muss bei der Festlegung und Uberwachung von Zielen, welche zur
wirksamen Bekimpfung des Klimawandels beitragen, und bei der Durchsetzung der Ziele
‘weiterhin international an fithrender Position bleiben. Ein erster Schritt wird die rechtzeitige
* Ratifizierung des Kyoto-Protokolls sein, so dass es 2002 in Kraft treten kann.

In kiinftige internationale Vereinbarungen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen
miissen auch Linder eingebunden werden, die sich bisher im Kyoto Protokoll noch nicht zu:
Emissionsverminderungen verpflichtet haben. Das betrifft vor allem die Linder, deren
" Entwicklungsstand und Einkommensniveau bereits relativ hoch sind. Bei der Festlegung von
Zielen in kiinftigen Vereinbarungen sollte unter anderem auf eine gerechte Verteilung der
Treibhausgasemissionen geachtet werden.

—Ratifiziering und Umsetzung des Kyoto-Protokolls.

Der Klimawandel ist eine groBe Herausforderung fiir die moderne Gesellschaft. Es gilt, ihm
auf internationaler Ebene.mit konzertierten Aktionen und langfristiger Planung zu begegnen.
Wenn richtig gehandelt wird, werden unsere MaBnahmen gegen den Klimawandel .
wahrscheinlich erhebliche Mboglichkeiten und Vorteile fiir die Wirtschaft sowie
Nebenwirkungen in Form einer Verringerung der Luftverschmutzung mit sich bringen. Der
Industrie wird bei der Innovation, bei der Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen
und bei ihrer Etablierung auf neuen Mirkten in der Welt geholfen. In erster Linie werden
unsere Bemiithungen, wenn sie erfolgreich sind, jedoch dazu beitragen, dass wir kiinftigen
Generationen eine intakte Umwelt und eine zukunftsfahige Gesellschaft hinterlassen.

4. NATUR UND BIOLOGISCHE VIELFALT - SCHUTZ EINER EINZIGARTIGEN RESSOURCE
4.1. Problematik

Gesunde natiirliche Systeme, die sich im Gleichgewicht befinden, sind von grundlegender
Bedeutung fiir die Erhaltung des Lebens auf unserem Planeten. Die Gesellschaft ist darauf
angewiesen, dass die Natur die lebensnotwendigen Ressourcen liefert: Luft, Wasser, Nahrung,
Fasern, Arzneimittel und Baumaterial: Wir schétzen die Natur auch um ihrer selbst willen als
Dienstleister, als Quelle #sthetischen Genusses und wissenschaftlichen Interesses. Kinder
miissen mit einem Bewusstsein fiir die sie umgebende Natur aufwachsen. Als Spezies Mensch
kommt uns die Verantwortung zu, die inneren Werte der Natur fiir uns und fiir kiinftige
Generationen zu erhalten. ' o

Das bedeutet, dass wir auf die von der menschlichen Aktivitit ausgehenden Belastungen fiir
Natur und biologische Vielfalt reagieren miissen. Diese Belastungen lassen sich wie folgt
kategorisieren: -

~ Die Verschmutzung durch Verkehr, Industrie und Landwirtschaft bedroht weiterhin
Naturgebiete und wildlebende Pflanzen und Tiere. Ursachen der Verschmutzung
konnen unmittelbare und dramatische Ereignisse wie die Baia-Mare-Katastrophe in
Ruminien sein, bei der aus einer Goldmine in einen Fluss ausgetretenes Zyanid und
Schwermetalle zu einer Massenvernichtung von wildlebenden Pflanzen und Tierent
fithrten. Die Auswirkungen konnen auch allmihlich entstehen, Beispiele sind etwa
der saure Regen, der Boden, Wilder und Seen belastet, oder Chemikalien, die die
Fortpflanzungsfahigkeit von Voégeln und anderen Tieren bedrohen. Die
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"Eutrophierung”, d.h. ein Nihrstoffiiberschuss in Gewissern, bewirkt das versidrkte
Wachstum von Algen oder anderen Pflanzen und kénnte damit zu einer Bedrohung
fir das Leben in Salz- und SiiBwasser werden. lonisierende Strahlung 1ct elne
potenzielle ‘BedrohunO fiir Flora und Fauna, die iberwachi werden muss.

- Eine weitere Umweltbelastung stellt die verdnderte Bodennutzung dar. AuBerdem
belasten wir die Umwelt. wenn wir die natiirlichen Ressourcen, beispielsweise die
Fischbestinde, schneller ausgebeuten, als sie wiederaufgefiillt werden kénnen. Durch
den Bau neuer Straben und Hiuser und durch andere Entwicklungen wird die
Landschaft zunehmend zersplittert und das Uberleben der Arten erschwert. Alles
deutet darauf hin, dass die Inanspruchnahme lédndlicher Gebiete durch
Entwicklungsvorhaben in Zukunft zunehmen wird.

- Es gibt Bedenken hinsichtlich der potenziellen Gefahren fiir die biologische Vielfalt,

' die von unvorgesehenen Auswirkungen der Ansiedlung bestimmter nicht heimischer

Arten, die nicht gut an diz 6rtlichen Bedingungen angepasst sind, und/oder vom

Einsatz oenetlsch veranderter Organicmen ausgehen konnen.

Die AUSchtlmU der Meere und die zahlreichen Bela\mnaen fiir die Meeresumv el ~tcllen
ahnliche, ‘von menschlichen Aktivitidten ausgehende Bedrohungen dar.

Je mehr. Lebensrdume beeintrachtigt werden oder ganz verloren gehen, desto mehr sind
Wildtiere starken Umweltbelastungen ausgesetzt oder sogar vomn Aussterben bedroht. In
Europa sind 38% der Vogelarten und 45% aller Schmetterlinge bedroht. In Nord- und
" Westeuropa sind rund 60% aller Feuchtgebiete verloren gegangen. Rund zwei Drittel der
Biume in der Europiischen Union sind gefihrdet und im Stiden stellen Waldbrinde ein
Problem dar. Einigen Fischbestdnden droht der Zusammenbruch, wihrend andere Meerestiere
als auf dem Markt angebotener Fisch dezimiert wurden. Weltweit haben die Abholzung und
illegale Ausbeutung der Wailder zum Verlust von 90% der tropischen Kiistenwilder
Stidamerikas, eines Gebietes mit besonders groBer biologischer Vielfalt, gefiihrt. Der
internationale Handel mit Wildtieren gilt als Bedrohung fiir 30 000 Arten. 18

Der Erhalt von Matur und biologischer Vielfalt bedeutet nicht notwendigerweise das
Unterbinden menschlicher Aktivitdten. Ein grofer Teil der heutigen wertvollen Landschaft
und naturnaher Lebensrdume ist gepriigt durch unsere traditionelle Landwirtschafi. Das
okologische Gleichgewicht dieser modemen Landschaften mit verschiedenen Arten vor Flora
und Fauna ist auch durch die Aufgabe von Grenzertragsflichen bedroht. Die Erhaltuncr
solcher wertvoller Landschafien erfordent geeignete LandbewirtschaftungsmaBnahmen.

Der Boden, eine nur begrenzi verfiigbare Ressource und von lebenfwichtiaer Bedeutuﬁo fir
die Landwirtschaft, ist ebenfalls Belastungen ausgesetzt. Die klima- und wetterbedingte
Erosion ist ein besonderes Problem in Siideuropa, aber auch zunehmend im Norden. Oft ist
die Erosion verbunden mit einem geringeren Gehalt an organischen Stoffen irn Boden, was
zur Wiistenbildung beitragen kann. Einige landwirtschaftliche Verfahren und die Aufgabe
von Land zihlen zu den 'begiinstigenden Faktoren. Andere Bedrohungen schlieBen
Verschmutzung und die Inanspruchnahme von Land durch Entwicklungsvorhaben ein.

Fremdenverkehr - und Umwelt sind eng miteinander verbunden. Ohne -einen
verantwortungsvollen Umgang mit Natur, biologischer Vielfalt und auch dem kulturellen

-7 "Die Umwelt in der Europiischen Union an der Jahrhundertwende”, Europiische Umweltagentur, 1999
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Erte ist durch eine unkontrollierte Entwicklung des Fremdenverkehrs mit starken
Belastungen zu rechnen. Empfindliche Gebiete, wie Inseln, Kiistengebiete und Gebirge -
besitzen eine groBe biologische Vielfalt, der besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte; spezifische integrierte BewirtschaftungsmaBnahmen sind im Hinblick auf die
Entwicklung des Fremdenverkehrs erforderlich.

Die Vielfalt, Verbreitung, Zusammensetzung in Bezug auf Grofie und Alter sowie der
Reichtum der verschiedenen Arten sind Indikatoren fiir das Funktionieren der natiirlichen
Systeme, auf das die Gesellschaft angewiesen ist. Wir miissen daher MaBnahmen ergreifen,
bevor es fiir die Erhaltuno der unersetzlichen Ressourcen der Natur und der b1010015chen
Vielfalt zu spit ist. :

4.2, Gesamtziele und Einzelziele

Schutz und nétigenfalls Wiederherstellung der Struktur und des Funktionierens der |
natiirlichen Systeme und Stopp des Verlustes der biologischen Vielfalt in der Europdischen
Union und weltweit. :

Schutz der Béden gegen Erosion und Umweltverschmutzung.

4.3. Politisches Konzept

In Bezug auf den Schutz von Natur und biologischer Vielfalt wird in der Gemeinschaft ein
mehrgleisiger Ansatz verfolgt, der auf bereits bestehenden Politiken und. Instrumenten
aufbauen kann:

- Errichtung des Netzes NATURA 2000, zur Ausweisung der reprédsentativsten
Naturgebiete und Okosysteme, die geschiitzt und bewirtschaftet werden miissen;

- Beura0 der Projekte im Rahmen des LIFE-Natur-Programms zur Umsetzung der
\Iaturschutzpohtlk der Gemeinschaft;

- Gemeinschaftsstrategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt; als Followﬂp
werden eine Reihe von Aktionsplinen aufgestellt, die sich auf die wichtigsten
Themen in den einzelnen wirtschafts- und sozialpolitischen Bereichen beziehen;

- gemeinschaftliche Rechtsvorschriften zum Schutz von Wasserqualitit und
Wasserressourcen, zur Verringerung der Luftverschmutzung, Versauerung und
Eutrophierung ‘sowie iiber Umweltvertriaglichkeitspriifungen fiir Projekte und (in
Zukunft) Flaichennutzungsplidne und Programme;

— Weiterentwicklung  (im  Rahmen der Gemeinsamen = Agrarpolitik)  der
UmweltschutzmaBnahmen im Agrarbereich seit 1992 und der Pline zur lindlichen .
Entwicklung mit stark umweltbezogenem Inhalt im Zeitraum 2000-2006 als

- Reaktion auf die Agenda 2000. Dariiber hinaus stellen die neuen, in der Agenda 2000
festgelegten Umweltschutzerfordemisse fiir die Landwirtschaft (einschlieBlich der
Moglichkeit, Direktzahlungen einzustellen oder zu kiirzen, um deren Einhaltung
durchzusetzen) fiir die Mitgliedstaaten gleichzeitig einen Auftrag und eine Chance
dar, ein ausgewogeneres Verhiltnis zwischen Landwirtschaft und Umweltschutz
herzustellen. ' '

- Revision der Gemeinsamen Fischereipolitik nach dem Jahr 2002, die zu einer
besseren Einbeziehung der Umweltschutzbelange fiihren wird;
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- - Die Kommission hat desweiteren Empfehlungen fiir die Umsetzung des Integrierten
Kiistenzonenmanagements vorgeschlagen. Dabei geht es um einen integrierten und
beteiligungsorientierten Ansatz fiir die zahlreichen, komplexen Probleme der
Kiistengebiete. '

4.4. Zulunfisperspektiven
Bedrohung durch Umweltverschmuizung
Umsetzung

Der Natur und der biologischen Vielfalt kommt die praktische Umsetzung der
Umweltschutzvorschriften in den Mitgliedstaaten bereits zugute. In einigen Fillen muss die
Umsetzung noch verstarkt werden. Wichtige Bereiche, in denen etwas getan werden muss,
sind Wasser und Luft.

Katastrophen und Kaiastrophenschutz

Die Gemeinschaft braucht eine kohdrente und konsolidierte Politik fiir den Umgang mit
Naturkatastrophen und Unfallrisiken. Die Gemeinschaft kann die Mitgliedstaaten mit
langfristigen VorbeugungsmaBnahmen unterstiitzen, indemn sie beispielsweise die
Planungsinstrumente fiir die Flaichennutzung, Bewertungs- und Frithwaminstrumente sowie
ein verbessertes iNotfallmanagement forderi, bei dem zum Beispiel Satelliteniiberwachung
(iber das Satellitennavigationssystem GALILEO) und Erfahrungsauqaufch zum Emsatz
kommen.

Mit der Seveso II-Richtlinie'® wurde eine gute Grundlage fiir das Management industrieller .
Risiken Ocschaffen, sie sollte aber auf neue Berclchc wie Bergwerks- und Pipelineunfille
ausgeweitet werden. Jiingsten Studien zufolge®™ ist der Umgang mit schweren
Pipelineunfillen in den éin7ehen Mitgliedstaaten in sehr unterschiedlichem MaBe durch
Rechtsvorschriften abgedeckt; hier sind noch groBe Liicken zu schlieBen.

Aktionen .

- Mf:!}naumcn ZUur- Vcrhmdcruﬁv von Induwtncumaﬂun clﬂ\Cthgh‘Ch der Au veztung
S ,;:_,dc:f _xt:"CSO-H-P_IChlhnlc anf P}p»hn unci dcn Bcrﬁbau und mmBnahmerx hucﬁend
Bcrﬁbauabfanc o o S ' o

Strahlenschuiz

Im Mittelpunkt des derzeitigen Strahlenschutzsystemsteht der Schutz des Menschen.
International wird nun die Notwendigkeit diskutiert, auch Pflanzen und Tiere zu schiitzen. Die
Gemeinschaft sollie sich an dieser Arbeit beteiligen.

19 Richtlinie 96/82/EG des Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen mit gefihrlichen
Stoffen, ABL. L 10 vorn 14. Januar 1997
o ‘Regulatory benchmark for the control of major accident hazards involving pipelines’, GFS 1999
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VAktmn '

— Pruumcr des Bedarfs -an \/IaBnahmen ﬁxr den Schutz von Pﬂanzen und Tleren vor
' 1oms1erender Strahlung und der Entw 1ck1un0 entsprechender Umweltquahtatsﬁandards-

Flichennutzung

Zum Schutz natiirlicher Gebiete, sowohl auf dem Land als auch im Meer, und der durch sie
geforderten biologischen Vielfalt miissen wir mit dem Entwicklungs- und Nutzungsdruck
verantwortungsbewusst umgehen. Wir miissen also die Bedeutung der Umweltbelange neben
einer gesunden Wirtschaft und Sozialstruktur in unseren lindlichen Gebieten und
Kiistengebieten anerkennen.

Dieses Konzept setzt sich wie folgt zusammen:

Schutz und verantwortungsv oller Umgang mit Gebieten von besonderer Bedeutung - Natura
2000

Die ,europiiiséhe Politik -zum Schutz der biologischen Vielfalt und der sie fordernden
Okosysteme ist weiterhin auf die vollstandige Umsetzung von Natura 2000 angewiesen. Ein
erster Schritt wird die Annahme einer Liste der Schutzgebiete durch die Kommission sein. In
einer zweiten Phase sollten die Mitgliedstaaten bis 2004 Bewirtschaftungspline fiir jedes
Gebiet ausarbeiten.

Verantwortungsbewusster Umgang it der Landschaft
Landwirtschaft

Die Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik haben sich positiv auf die lindliche Umwelt
ausgewirkt und werden dies auch weiterhin tun. Diese Entwicklung kann jedoch dadurch
unterstiitzt werden, dass ein groferer Teil der im Rahmen der GAP verfiigbaren Mittel in
umweltfreundliche MaBnahmen flieft. ‘

- In Mittel- und Osteuropa kann die Gemeinsame Agrarpolitik zur Modernisierung des
Agrarsektors beitragen; sie muss jedoch behutsam eingefiihrt werden und auf die
landliche Entwicklung konzentriert sein. Die Durchfithrbarkeit der-Ausweisung eines
bedeutenden Teils der Fliachen als Agrarumweltbereich sollte gepriift werden.

MafBnahmen zur ldndlichen Entwicklung, einschlieBlich der Finanzierung im Rahmen der
‘Scnderaktion zur Vorbereitung auf den Beitritt in den Bereichen Landwirtschaft und
landliche Entwicklung' (SAPARD), sollten auf die Férderung des organischen Landbaus, von _
Energiepflanzen, andere Bodenschutzmalinahmen sowie die Entwicklung
nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten in landwirtschaftlichen Betrieben abzielen.

Landschaften

Landschaften sind Systeme mit einer ihnen eigenen Geologie, Flachennutzung, natiirlichen
und von Menschen geschaffenen Merkmalen, Fauna und Flora, Wasserldufen und Klima. Sie
werden geformt und gekennzeichnet durch sozioSkonomische Bedingungen und
Siedlungsmuster. Die Erhaltung und Verbesserung von Landschaften ist wichtig fiir die
‘Lebensqualitdt und den lindlichen Fremdenverkehr sowie das Funktionieren der natiirlichen
Systeme. Die Entwicklungsmafinahmen und einige Arten von Landwirtschaft konnen jedoch
die Lebensfihigkeit von Landschaften bedrohen..Die Gemeinsame Agrarpolitik fordert bereits
landwirtschaftliche - Produktionsverfahren; die besser zur Erhaltung traditioneller
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Landschaften bcllram:n Auf einer gesamteuropdischen Ebene sind in der Europdischen
Landschafiskonvention®' MaBnahmen zur Abgenzung und Einstufung von Landschaften, zur
Festlegung von Qualitatszielen fiir Landschaften. und zur Einfithrung der notwendigen
MaBnahmen vorgesehen.

Auf Gemeinschaftsebene miissen Regional- und Agrarpolitik  sicherstellen, dass
Landschaftsschutz, -erhaltung und -wiederherstellung richtig in die Ziele, MaBnahmen und
Finanzierungsmechanismen integriert werden.

Das Programm fiir Integriertes Kiistenzonenmanagement ist ein Beispiel dafiir, welche
MaBnahmen und Konzepte notwendig sind, um wirtschaftlichen Wohlstand und eine gute
Sozialstruktur mit dem Natur- und Landschafisschutz zu vereinbaren. :

Schuiz und nachhaltige Eniwicklung der Willder

Die Wilder sind eine natiirliche Ressource von grundlegender Bedeutung und ein wichtiger
Wirischaftsfakior. Gut erhaltene und nachhaltig bewirtschaftete Wilder leisten einen
wichtigen Beitrag ‘zu biologischer Vielfalt und lindlicher Entwicklung. Die nachhaltige
Bewirtschaftung wirkt wie eine Barriere gegen Umwelizersidrung und Waldbrénde.
MaBnahmen sind erforderlich, um sicherzustellen, dass die Wilder nicht nur kommerziellen
Zwecken dienen, sondern auch breitere Aufgaben in Bezug auf. Wascer und Wasserqualitit,
Bodenschutz und Stabilitdt sowie Schutz vor Erdruischen und Lawinen erfillen. Diese
MaBnahmen sollten innerhalb des Rahmes der 1998 Waldstrategie, welche im speziellen

‘regionale und lokale Handlungen unterstiitzt, getroffen werden.

Seit der Konferenz der Vereinten MNationen iiber Umwelt und Entwicklung (UNCED), die

-1992 in Rio de Janeiro stattfand, wurden weltweit bedeutende Anstrengungen unternommen,

um das Konzept der Nachhaltigkeit auf die Wilder anzuwenden. Im Rahmen
zwischenstaatlicher Gremien zum Schutz der Wilder (Intergovernmental Panel on Forests
und Intergovernmental Forum on Forests), des Internationalen Tropenholz-Ubereinkommens,
des Ubereinkommens iiber die biclogische Vielfalt und anderer Foren wurde eine Einigung
iiber spezifische Empfehlungen fiir Mafnahmen erzielt. In Europa hat die Ministerkonferenz
fiir den Schutz der Wilder in Europa eine Plattform geschaffen, um auf die nachhaltige
Bewirtschaftung und den Schutz der Wilder hinzuarbeiten. In seiner EnischlieBung vom 15.

"Dezember 1998 iiber eine Forststrategie der Europidischen Union hat der Rat die

multifunktionale Rolle der Wilder hervorgehoben und als wesentliches Element die
Umsetzung der von den Mitgliedstaaten und der Europalschcn Gemeinschaft entwickelten
internationalen Verpflichtungen identifiziert.

Die Weiterentwicklung der Forstwirtschaft sollie im Rahmen der Pline zur landlichen
Entwicklung geftrdert werden, wobei der Schwerpunkt auf einer Bewirtschaftung mit breit
geficherten Zielsetzungen, einschlieBlich Erhaltung der biologischen Vielfalt, iNaturschutz,
Schutz und Erholung liegen sollte. Programme zum Schutz der Wilder, durch die eine
nachhaltige Waldbewirtschaftung geférdert wird, sollten auf nationaler und regionaler Ebene
anhand geeigneter Leitlinien ausgearbeitet werden. Diese Programme sollten qualitative
Umweltziele in Bezug auf Produktion, bloloalschcr Vielfalt, Auswirkungen auf das Wasse
und Erholung enthalten.

- Die Europiische I andschafiskonvention wurde vom Ministerkomitee des Europarates am 19. Juli 2000
angenommen und am 20. O} tober 2000 auf einer Ministerkonferenz in Florenz von 18 Lindern
unterzeichnet
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Mit der Zertifizierung der Wilder soll den Verbrauchern gezeigt werden, dass Holz und
Holzerzeugnisse aus Wildern stammen, bei denen die kommerzielle Nutzung unter dem
Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit und bewihrter Umweltschutzpraktiken erfolvt Zuverldssige
Waldzertifizierungssysteme sollten unterstiitzt werden.

Bodenschutz

Bislang wurde den Boden bei der Datenerhebung und Forschung wenig Aufmerksamkeit
geschenkt. Die wachsende Sorge in Bezug auf Erosion und Inanspruchnahme der Boden
durch Entwicklungsvorhaben sowie auf die Verschmutzung des Bodens zeigt jedoch deutlich,
dass ein systematisches Bodenschutzkonzept erforderlich ist, das folgende Themen abdeckt:

- " Erosion und Wiistenbildung
—. Verschmutzung durch Abfalldeponieh, Industrie und Bergbau

- Verschmutzung durch Luft, Wasser und landwirtschaftliche Verfahren, das -
Ausbringen” von mit Schwermetallen kontaminierten Klidrschldimmen sowie
organische Schadstoffe oder Krankheitserreger

— Verlust von Land und damit Boden durch Entwicklungsvorhaben
- Bedeutung des Bodens als Kohlenstoffsenke fiir die Klimaénderung.

Da die Belastungen des Bodens sehr komplexer Natur sind und eine auf einer soliden
Grundlage von Daten und Bewertungen basierende Bodenpolitik entwickelt werden muss,
wird eine spezifische Strategie fiir den Bodenschutz vorgeschlagen. Diese Arbeit sollte durch
die EU-Forschungsprogramme unterstiitzt werden. ' :

Meeresumwelt

- Ungeachtet seiner Bedeutung als Nahrungsquelle und fiir die Freizeitgestaltung sowie als
Klimafaktor sind die Kenntnisse iiber Aufbau und Funktionieren der Meeresumwelt
erstaunlich begrenzt. Unser Verstdndnis der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf die
Meeresumwelt und die Vorhersagbarkeit ist ebenso nur schwach ausgeprigt. Die Gesellschaft
hat jedoch groBe Auswirkungen auf die Meeresumwelt und ihre biologische Vielfalt,

- insbesondere durch Verschmutzung der Fliisse, Kiistengewdsser und Meere durch Industrie

und private Haushalte. Andere Belastungen sind auf Schiffe zuriickzufiihren, die ihre Oltanks

- entleeren, sowie auf Schiffsunfille und die intensive Nutzung der Kiistengebiete durch den

Menschen. Die Einfiihrung nichtheimischer (allochthoner) Arten in neue Meeresum“elten

kann ebenfalls zu Umweltbelastungen fiihren. : : ;

Dies hat zu wachsender Verschlechterung und Verschmutzung unserer Meere mit negativen
Auswirkungen auf Lebensraume und die Tier- und Pflanzenwelt im Meer gefiihrt.

In fast allen regionalen Meeren sind die Fischfangertrige zuriickgegangen. Viele
Fischbestinde werden iiberfischt. Die Befischungsintensitdt muss verringert werden. Dies
wird sich wiederum giinstig auf die Fischbestinde, Meeressdugetiere, Reptilien- ~und
Vogelpopulationen sowie die marinen Lebensrdaume auswirken. Die Gemeinsame
Fischereipolitik wird im Jahr 2002 iiberpriift, wobei auch andere Umweltbelange, die nicht
die nachhaltige Nutzung der befischten Bestinde betreffen, voll und ganz in die Analyse und
die Empfehlungen fiir die Zukunft einbezogen werden.
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Der Schutz der Meeresurnwelt und ihrer biologischen Vielfalt geht jedoch weit tiber die
nachhaltige ivutzung erncuerbarer Meeresressourcen hinaus und es bedarf einer integrierten
Strategie, um die Verschmutzung und Verschlechterung der marinen Lebensraume und
Kiisten zu bekdmpfen. Die Gemeinschaft muss diese Probleme mit Hilfe konzertierter
Aktionen ermitteln und quantifizieren, damit geeignete MaBnahmen getroffen werden
kénnen. Im Rahmen dieser Strategie werden die zahlreichen Umweltbelastungen durch
unterschiedliche wirtschaftliche Aktivitaten der Menschen behandelt:

— Bevblkerungswachstum und Urbanisierung der Kiistengebiet@;

— die tibermaBige Zufuhr von Stickstoff und Phosphor aus Titigkeiten an Land und aus der
Luft kénnen Eutrophierung bewirken;

— Missachtung des Ivachhaltigkeitsprinzips im Fremdenverkehr an Land;
— Verschmutzung durch Unfille. insbesondere durch Oltanker und andere _Chemikalien
- transportierende Tankef;
. — Verschmutzung durch die Schifffahrt, beispielsweise durch dieJReinigung von Oltanks;
— Verschmutzung durch Fliisse und Hifen;

— durch Kabelung und Pipelines entstehende Probleme;  Verschmutzung durch die
Freisetzung radloakmcr Stoffe aus Verfahren, dlc das Risiko 10n1>1crendcr Strahlung
berocn

— Verklappung von Hafenschlamm und--sedimenten auf See;
— Béfischungsintensitit, die den Fortbestand der Fischvorkommen und der sonstigen Tier-
und Pflanzenwelt gefdhrdet; '

Die richtige und vollstindige Umsetzung der R 2ichtlinie iiber kommunales Abwasser und der
Nitratrichtlinie werden wichtige Faktoren zur Verringerung der Eutrophierung sein, die eine
ernsthafte Bedrohung fiir die Meeresumwelt darstellt.
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Aktionen

- Spezifische Strateme fiir de*x Boden

—  Finbezichung des Landschaft schutzes und der Wiederherstellung der Landschaft in
Agrar- undReoxonalpolml’ o e

- Aum ettunor von \atura ’7000 auf d;e \/Ieerecumwelt

- Unterstutzuno ZUV&I’IBhSIQ;Cf Waldzeruﬁzxerunossysteme

i“ . Weﬁerentwwiduno der Forsnvmschaft tmd, er’ b“wahrtcn W Eﬂdbe.:
: "Rahmen von PIanen zur landhchen Enthcklun D

-— ;'ffrr Verstarkte Anstrenounaen zur'Embezmhuntr
-und Forstpohnk .

d@r;ifUmwgiziih die Agrar-, Fischerei-

- ﬁbé.iﬁfiifuns‘défﬁém@nsamen, Fischereipoli

- v Entwmkiun“ emer Strateg:e fur den Schutz der Meere

- ,Umsetzunﬁ des Integnerten Kusrenzonenmanagements L o
Verstirkung der Kontrolle im Bereich der Uberwachung, Kennzeichnung - und
Riickverfolgbarkeit von genetisch verinderten Organismen

Die modeme Biotechnologie erleichtert die Bestimmung und Charakterisierung der
biologischen Vielfalt auf genetischer Ebene; dadurch werden Moglichkeiten fiir die
Entwicklung und Nutzung umweltfreundlicherer Produkte und Verfahren geschaffen. Auch
wenn der Einsatz der modernen Biotechnologie einschlieBlich der Freisetzung genetisch
verdnderter Organismen von potenziellem Nutzen fir die Verringerung der
Umweltverschmutzung und die Erhaltung der biologischen Vielfalt sein konnte, diirfen
jedoch die potenziellen langfristigen Risiken, insbesondere fiir die biologische Vielfalt, nicht
ibersehen werden. Die Gemeinschaft verfiigt tiber Rechtsvorschriften zur Kontrolle des
Inverkehrbringens dieser Erzeugnisse, die eine Bewertung der potenziellen Gefahren fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt vorschreiben. Diese Rechtsvorschriften werden
verschirft durch die Einfiihrung einer verbindlichen Uberwachung sowie der Kennzeichnung
und Riickverfolgbarkeit in jeder Phase des Inverkehrbringens. Diese MaBnahmen sollten es
den fiir die Durchsetzung der Rechtsvorschriften zustindigen Mitgliedstaaten erleichtern, alle
langfristigen Auswirkungen auf die Umwelt zu tiberwachen. Von vorrangiger Bedeutung ist
auch die Ratifizierung und Um>etzun0 Protokolls von Cartagena iiber die biologische
Sicherheit.

Akton oo oo T T T

— . Verstarkung der Kontrolle im Bereich -der- Uberwachung, - Kennzelchnung: und'
- 'Ruckverfoiobarkext von. gsnensch »eranderten  QOrganismen - SR :
4.5. Internationale Malinahmen

Auf internationaler Ebene hat die Europiische Union Interesse daran, die Nachhaltigkeit in
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Bergbau und Olférderung sowie in anderen
Wirtschaftsbereichen zu fordern. Dadurch wird nicht nur zum Artenschutz beigetragen,
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sondern auch gewihrleistet, dass die natiirichen Systeme der Erde weiterhin gut
funktionieren. So wird zur Entwicklung von zukunftsfahigen, wohlhabenden Gesellschaften
beigetragen, die besser Handel treiben konnen.

Um dies zu cI‘I‘CIChCﬂ miissen in der Handels-, Entwicklungspolitik und bei Hllf\maBnahmcn
der Gemeinschaft” weiterhin die Themen Natur und biologische Vielfalt aufgegriffen
werden, indem Hilfsprojekte diesbeziiglich vollstandig und ernsthaft gepriift werden. Im
Mittelpunkt dieses Konzepts werden Strategien zur Verminderung der Armut,
Umweltsicherheit, INachhaltigkeit sowie die Erhaltung der natiichchen Ressourcen und der.
biologischen Vielfalt stehen.

4.6. Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und Aktionspline -
Wissensliicken schlief3en :

Ergénzend zur Durchfithrung der Aktionspliné und Forschungsprogrammein den einzelnen
Bereichen miissen die kiinftigen Anstrengungen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt durch
bessere Kenntnisse unterstiitzt werden. Wir miissen inbesondere mehr iiber den Zustand der
biologischen Vielfalt sowie die Belastungen und Tendenzen wissen. In diesem Bereich stehen
kaum Daten zur Verfiigung und Organisationen wie die Europidische Umweltagentur und die
nationalen Statistik- und Informationsgremien miissen ihre Aufmerksamkeit auf die
Sammlung einschldgiger Basisinformationen richten.

Mit Hilfe guten Datenmaterials kénnen niitzlichere Indikatoren eniwickelt werden, anhand
derer Tendenzen und Ursachen den politischen Enischeidungsirdgern und der Offentlichkeit
verdeutlicht werden kénnen. An der Festlegung der Landwirtschafis- und Umweltindikatoren
~ sowie der Ermittlung des entsprechenden Datenbedarfs wird bereits gearbeitet.

Ein besseres Verstdndnis der Auswirkungen unserer Gesellschaft und Wirtschaft auf die
biologische Vielfalt wiirde uns helfen, eine bessere, gezieltere Politik zu entwickeln. Dabei
sollte auf Nebenwirkungen und unerwartete Auswirkungen geachtet werden, beispielsweise
dic Folgen von SteuerermiBigungen fiir Zweitwohnungen. Entcprcchcﬂdc Untersuchungen
sollten durchgefiihrt werden.

»&irtmnen :

- Programm zur Sammlung von Daten und Intormauoncn tiber Natur und biologische
-V lclfalt : : :

- | Utr’xtﬁﬁftutzunty dcr Forcchung ubrr blOlOngC—he Vielfalt

= In Einklang mit der in der Gemeinsamen Erklirung von Kommission und Rat vom 10. November 2000
erliuterten Entwicklungspolitik der Gemeinschaft
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3. UMWELT UND GESUNDHEIT
5.1. Problematik

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich immer stérker die Erkenntnis durchgesetzt, dass die
Qualitidt der Luft, des Wassers, der Boden 'und unserer Nahrungsmittel sich auf unsere
Lebensqualitit auswirkt. Diese Auswirkungen reichen vom hiufigeren Auftreten von
Allergien zu Erkrankungen der Atemwege, zu Krebs und Stérungen des Hormon- und
Fortpflanzungssystems und kdnnen bei den Betroffenen zu einer geringeren Lebenserwartung
fithren. Umweltbedingte Gesundheitsprobleme haben zahlreiche Ursachen: Verschmutzung -
durch Verkehr, Landwirtschaft und Industrie, kommunales Abwasser und Abfallwirtschaft.
Deshalb muss bei MaBnahmen und Initiativen im -Zusammenhang mit umweltbedingten
Gesundheitsproblemen auf zahlreichen verschiedenen Fronten vorgegangen werden.

Wihrend der letzten 30 Jahre hat die Gemeinschaft im Umweltbereich zahlreiche erfolgreiche
MabBnahmen durchgefithrt und konnte somit dazu beitragen, Schadstoffemissionen und -
konzentrationen zu verringern. Die Werte zahlreicher Luftschadstoffe sind in einigen Stéddten
und lindlichen Gebieten deutlich gefallen. Die Konzentrationen von polychlorierten
Biphenylen und Dioxinen, die in der Umwelt und in Lebensmitteln festgestellt werden, sind
gesunken, aber es sind noch lange nicht alle Probleme -gelost.> Unser Trinkwasser ist viel
sauberer als vor 20 Jahren. Dank der in jiingerer Vergangenheit erfolgten Revision und
Aktualisierung gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften und Normen, die an neue Kenntnisse
und an den technischen Fortschritt angepasst wurden, kénnen die européischen Biirger - unter
der Voraussetzung, dass die Mitgliedstaaten diese Rechtsvorschriften vollstindig umsetzen -
mit weiteren Verbesserungen auf zahlreichen Gebieten rechnen.

Trotz all dieser Fortschritte leiden aber immer mehr Kinder unter Asthma, ist in vielen
Fliissen und Seen immer noch kein sicheres Baden mdglich und haufen sich die Nachweise,
dass Feststoffteilchen (Staub) und bodennahes Ozon jedes Jahr die Gesundheit von
Tausenden gefihrden und bei den Betroffenen zu einer geringeren Lebenserwartung fiihren.
Hunderte, wenn nicht tausende kiinstlich hergestellter Chemikalien, einschlieBlich Pestiziden,
akkumulieren sich im Laufe der Zeit in der Umwelt, und wir beginnen eigentlich erst, die
Auswirkungen auf unsere Gesundheit zu verstehen. Eine schwache Exposition gegeniiber
Schadstoffgemischen in Luft, Wasser, Lebensmitteln, Verbrauchsgiitern und Gebiuden kann
signifikante Auswirkungen auf das Auftreten von Asthma, Allergien, einigen Krebsarten,
Neurotoxizitit und Immunschwichen haben. Zudem sehen wir uns auch einem zunehmenden
Lirmproblem ausgesetzt.”* :

Bisher wissen wir noch wenig iiber die Folgen der Akkumulierung geringer
Schadstoffmengen in unserem Korper. Auch die Wechselwirkungen zwischen verschiedenen
Schadstoffen in unserem Korper ("Cocktaileffekt”) sind noch weitgehend unbekannt. Einige
der heutigen Normen orientieren sich am "durchschnittlichen” Erwachsenen, ohne daran zu
denken, dass bestimmte anfillige Bevolkerungsgruppen wie Kinder und idltere Menschen
besonders geschiitzt werden miissen. Angesichts dieser Situation muss Fragen
umweltbedingter Gesundheitsprobleme wieder mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

"Environment in the European Union at the turn of the Century’ ("Die Umwelt in der Europiischen
Union an der Jahrhundertwende"). Europiiische Umweltagentur. 1999
‘Environment in the European Union at the wrmn of the Century' ("Die Umwelt in der Europiischen
Union an der Jahrhundertwende"). Europiische Umweltagentur, 1999
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5.2 Gesamtziel fiir umweltbedingte Gesundheitsprobleme

Erreichen einer Umweltqualitdt, bei der kiinstlich hergestellte Schadstoffe. einschlieBlich
verschiedener Arten von Strahlung, keine signifikanten Gesundheitsauswirkungen bzw. -
gefahren verursachen.

Gesundheit 1st definiert als Zustand eines vollsténdigen korperlichen, geistigen und sozialen
Wohlbefindens, d.h.. Gesundheit ist nicht auf die Abwesenheit von Krankheiten oder
Behinderungen beschrinkt.

5.3 Politisches Gesamtkonzept

In der Vergangenheit konzentrierte man sich bei der Behandlung von umweltbedingten
Gesundheitsproblemen ledighch auf einzelne Schadstoffe und wurden Normen jeweils fiir ein
bestimmtes Medium (z.B. Luft, Wasser, Abfille) festeelegt. Je mehr wir jedoch lernen, desto
deutlicher wird, dass die Zusammenhidnge zwischen Umwelt und Gesundheit sich nicht auf
eine so einfache Sichtweise reduzieren ldsst. So kann Verschmutzung an sich mitunter nicht
direkt gefahrlich sein, aber gefihrliche Auswirkungen haben, wenn sie liber Boden oder
Wasser aufgenommen wird. Zudem kénnen MaBnahmen zur Bekdmpfung eines bestimmten
Problems auch - positive oder negative - Auswirkungen auf andere Probleme haben. Deshalb
wird ein ganzheitlicher und umfassender Ansatz benétigt.

Ferner muss auch den Prinzipien der Vorbeugung und der Vorsorge mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Wir miissen auch die Hersteller bzw. Benutzer stdrker in die
Verantwortung nehmen, damit diese in groberem Umfang Daten bereitstellen und
Bewertungen der Gesundheitsgefahren im Zusammenhang mit der Verwendung einer
bestimmten Chemikalie vornehmen. Vorbeugung und Vorsorge bedeuten zudem, dass wir
gefihrliche Stoffe durch weniger gefihrliche Stoffe ersetzen sollten, wo immer dies technisch
und wirtschaftlich machbar ist. '

Die Gemeinschaft mochte in den kommenden Jahren nach folgendem allgemeinen politischen
Konzept vorgehen. Fiir jede Schadstoffgruppe

- werden die Gefahren fiir die menschliche Gesundheit ermittelt und entsprechende
MNormen festgesetzt, wobei auch besonders anfillige Bevolkerungsgruppen wie
Kinder und #ltere Menschen beriicksichtigt werden. Diese Mormen werden in
regelmédBigen Abstdnden gepriift und iiberarbeitet, um sie an neue wissenschaftliche
Erkenntnisse und technische Fortschritte anzupassen. Ist man sich iliber die
tatsachlichen Gefahren im Ungewissen, muss aber mit potenziell ernsten
Auswirkungen rechnen, kommt das Prinzip der V orsorge25 zur Anwendung;

- wird gepriift, auf welchem Wege die Schadstoffe in den menschlichen Korper
gelangen und wie die Exposition am effizientesten minimiert oder zumindest auf
akzeptable Werte (d.h. in manchen Féllen auf Hull) gebracht werden kann; - -

- werden die Prioritdten der Umwelt- und Gesundheitspolitik als Grundlage fir
politische MaPnahmen und Normen fiir Luft, Wasser, Abfall und Boden sowie die
neue integrierte Produktpolitik herangezogen, um auf diesem Wege herauszufinden,
wie Emission und Verwendung gefahrlicher Stoffe in Produkten und Prozessen
unterbunden werden kann. :

» KOM (2000) 1 endg.. Mitteilung iiber das Prinzip der Vorsorge.



Das Konzept der integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
wird bei der Bewertung der Auswirkungen industrieller Anlagen weiterhin eine wichtige
Rolle spielen. Eine vollstindige Umsetzung ist jedoch nur moglich, wenn alle relevanten
Referenzdokumente iiber die besten verfiighbaren Techniken - vorliegen. Diese Dokumente
miissen aktualisiert werden. um Entwicklungen in Technik und Technologie zu
beriicksichtigen. Die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
ist auch ein wichtiges Thema der Beitrittsverhandlungen.

Das i der Richtlinie iber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung vorgesehene Europidische Verzeichnis der Schadstoffemissionen
(European Pollutant Emission Register, EPER) wird sehr hilfreich sein, um zugéngliche und
- vergleichbare Umweltinformationen iiber die Emission -von Schadstoffen aus industriellen
Quellen zur Verfiigung stellen zu konnen. Das EPER dient der Sensibilisierung der
Offentlichkeit und stellt zudem einen weiteren Schritt in Richtung eines "Rechts" der Biirger
auf Unterrichtung iiber die Verschmutzung durch die Industrie dar. Das Verzeichnis ist eine
erste Etappe auf dem Weg zu einem umfassenderen Register der Freisetzung und Ubertragung
von Schadstoffen, das im Ubereinkommen von Aarhus itber den Zugang zu Informationen.
die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten gefordert wurde. '

In den Beitrittslindern sind vor allem Probleme mit der Luft- und Wasserverschmutzung und
die davon ausgehenden Gesundheitsauswirkungen und Gesundheitsgefahren zu behandeln.
Bei Umbsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts konnen diese Probleme dort
angegangen werden, aber deshalb diirfen nicht andere wichtige Punkte aus dem Auge verloren
werden wie Technologietransfer, beste Praxis und Unterstiitzung bei der Verbesserung der
institutionellen Infrastruktur fiir Entwicklung und Umsetzung der Umweltpolitik.

" Aktionen ) _
- Starkuncr der Forschuno und der wxssenschafthchen Fachkenntmsse “in - der

: Gememschaft -um das Erreichen der umwelt- und gesundheltspohtlschen Ziele zu
unterstutzen msbesondere durch:

- :Unterstﬁtzungi bei der Festlegung der.  prioritiren Bereiche” fiir -
Forschungstitigkeiten und sonstige MaBnahmen; S S

- Beschreibung und Entwicklung von Gesundheits- und Umweltindikatdreﬁ'

- :I'Jberpriifuno ‘bestchender Normen und Grenzwerte, die anoesmhts der
‘Bedenken, die z.B. im Hinblick auf anfillige Gruppen (altere ‘Menschen,’
_ Kmder Asthmatiker) gezuBert werden, gegebenenfalls aktualisiert ‘werden
miissen, und falls dies der Fall ist, Beschreibung einer optimalen
Vorcehenswelse' o o :

- Erfassung. Priifung und Vahdxeruno der neuesten Entwwklunoen mn Forschun0
und Uberwachung mit dem Ziel, ein Fruhwamsystem fiir moohche neue oder
' entstehende Probleme zu ermoglichen;

- weitere Umsetzung und Wexterentw1cklung der Richtlinie iiber dle mteonerte
Vermeidung und V ermmderung der Umweltverschmutzung:
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- -~ Weiterentwicklung des Europiischen Verzeichnisses der Schadstoffemissionen
(EPER) zu einem umfassenderen V rzemhmc der Fr"lsetzuns und Ubertragung von

Schadstoffen;
54.  Ziel der Chemikalienpolitik: eine nicht ioxische Umweli

Problematik

Derzeit werden rund 30.000 kiinstlich hergestellte Chemikalien produziert und in Mengen von
iiber einer Tonne verwendet. Bei der Mehrzahl dieser Stoffe haben wir, wenn liberhaupt, nur
sehr bsgrenzte Kenninisse iiber die Gefahren, die sie fiir Mensch und Umwelt darstellen.
Potenziell gibt es viele Gefahren, die sehr ernst sein konnen und von Krebs zu -
Geburtsschaden, Storungen des Hormonsystems, Schdden an lebenswichtigen Organen.
Hautkrankheiten, Allergien oder Asthma reichen kénnen. Allerdings bicten dic Chemikalien
der Gesellschaft aber auch viele Vorteile wie z.B. eine bessere Gesundheitepflege und
Hygiene. :

Die Herausforderung bzsteht somit darin, ein neues System fiir Risikobewertung und —
handhabung von hergestellten, benutzen und auf den Markt gebrachten Chemikalien zu
schaffen, das es der Gesellschaft ermoglicht, sich Chemikalien zunutze zu machen, ohne
inakzeptable Risiken fiir Mensch und Umwelt einzugehen. .
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Gesamtziele und Einzelziele

Gesamtziel

Schaffung einer Umwelt, in der von kiinstlich hergestellten Chemikalien keine inakzeptablen
Auswirkungen bzw. Gefahren fiir Mensch und Umwelt ausgehen.

Einzelziel

Eine Schritt fiir Schritt Bewertung mit klaren Ziel- und Fristsetzungen aller in groBen Mengen

heroestellten Chemikalien (wie im Weispapier iiber die neue Chemikalienstrategie festgelegt).
gonnen werden soll mit den in grofen Mengen produzierten Cherml\ahen und

Chermkahen die besonderen AnlaB zu Besorgnis geben.

Politisches Konzépt

In den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir Chemikalien wird zwischen Chemikalien
unterschieden, die sich bereits auf dem Markt befinden, und solchen, die neu in Verkehr
gebracht werden sollen. Die Gemeinschaft hat umfassende und strenge Rechtsvorschri’fter_l26
erlassen und Verfahren fiir die Notifizierung neuer Chemikalien geschaffen. Dadurch ist
gewihrleistet, dass potenzielle Gefahren griindlich bewertet werden und dann aufgrund der
entsprechenden Priifungen entschieden wird, ob, und falls ja, in welcher Form eine neue
Chemikalie hergestellt und verwendet werden kann, ohne dass signifikante Gefahren fiir
‘Mensch und Umwelt entstehen.

Das Hauptproblem verursachen die bereits auf dem Markt befindlichen Chemikalien
(Chemikalien, die vor 1981, d.h. vor Inkrafitreten des oben genannten Rechtsaktes hergestellt
wurden). Derzeit werden mindestens 30.000 dieser Stoffe hergestellt, wovon die Kommission
2.500 als in groBen Mengen hergestelite und verwendete Chemikalien eingestuft hat.
Hinsichtlich der Gefahren, die von zahlreichen dieser Stoffe ausgehen, stehen wir mit unseren
Kenntnissen erst am Anfang. Die Kommission hat bereits eine Liste von 140 geféhrlichen
Stoffen erstellt, deren Behandlung und Risikobewertung Prioritdt genieBen sollte. Leider sind
die einschldgigen Arbeiten bisher extrem langsam vorangeschritten.

Auf internationaler Ebene ist die Kommission fest zu Abschluss und Ratifizierung des POP-
Protokolls der UN iiber persistente organische Schadstoffe entschlossen, mit dem angestrebt
wird, die Herstellung und Verwendung von 12 persistenten organischen Schadstoffen
einzustellen, alte Lagerbestinde und kontaminierte Gebiete zu sanieren und neue
Verbindungen zu bestimmen, die in das Protokoll aufgenommen werden sollen. Die
Gemeinschaft hat verschiedene weitere Ubereinkommen (z.B. OSPAR? und HEL'CO‘Mzs)
ratifiziert und ist nun mit deren Umsetzung befasst. Diese dienen dem Ziel, die Meeresumwelt
der Gemeinschaft vor Verschmutzung zu schiitzen, und enthalten auch Bestimmungen zur
Einschrinkung bzw. zum schrittweisen Ausstieg aus der Herstellung und Verwendung
bestimmter Chemikalien. ;

26 Vollstandiger Verweis auf Richtlinien, Verordnungen etc.

- Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks.

Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks, 1992.
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Auf Gemeinschaftsebene mochte die Kommission die gemeinschaftliche Chemikalienpolitik
liberarbeiten, um die oben genannten Ziele zu erreichen und folgende MaBnahmen ergreifen
zu konnen.

Akiionen

—- -Schaffung eines neuen einheitlichen Sys terns filr die Teztung‘ Bcum:,llunc7 and
- ’Risikobswertuﬁg Vorhandene und neuer C hcrml:ahen :

- . Er)l:v,'lc.duntT eines F‘rufaytcms, das auf die jeweiligen Elf'c:nanaftcn die
' Al crwerndung, dic Exposition und die Mengen der produzierien oder importierien
Chemik ahsr: zugeschnitten werden kann. Samtliche Chemikalien miissen registriert
werden. Im Falle von Tomnenzunahmen oder -bei spezmllcn und deﬁmcrccni
gefahrlichen Figenschaften ist das Augenmerk bc‘-OI’ld::I‘S auf lange andauemdr, und
chronische nuuvlr]funoen zu richten. : o

- "toffa it b&smnmtcn gcfahrhuhe'i Elvenbchaﬁcn die besonders be 30romberrugend
~sind, miissen vor jhrer Anwendung neuen, spezifischen Rmkabcwertunoen
unterzogen. : :

~ . Aldualisierung der Infonnauoncn dcr Inducme ubﬁr die Ewenschan-:n jeder
" Chemikalie, die sie herstellen und verwenden. wokbei nicht nur Gesundheitsrisiken
am Arbe:ltsplapz, .,ondcm auch potenzielle Getahrcn fiir dlez Umwelt zu pruten gind;

- nﬁlemhunﬁ der Reesourcm und Ausbau der Infrastruktur ﬁn‘ den Dmfvancv mit
' Chemikalien auf Ebesne der EU und der Mitgliedstaaten, um gewihrleisten zu
konnen, dass die oben genannien LICL erreicht md die Fntsprephcnden MaBnahmen
ergriffen werden konnen. -

5.5. Pestizide

Problematik

Einer bestimmten Chemikaliengruppe muss besondere Aufmerksamkeit gelten, nimlich den
estiziden (d.h. Pflanzenschutzmittel und Biozide). Diese konnen iiber eine Verschmutzung
des Grundwassers, der Boden, der Nahrungsmittel und sogar der Luft die mensehliche
Gesundheit gefihrden. Da hier noch Informationsliicken bestehen, kénnen wir Umfang und
allgemeine Trends nicht exakt einschitzen, aber es gibt geniigend Nachweise dafiir, dass es
hier um ein immer emnsteres Problem geht. Be.sonders gravierend ist die Verschmutzung des
Grundwassers. Rund 65 % des europdischen Grundwassers werden dem Grundwasserkorper
entnommen und trotz MaBnahmen zur Verhinderung einer weiteren Verschmutzung dauert es
hdufig sehr lange, ehe verschmutztes Wasser eine akzeptable Qualitit aufweist. Auch die
Verunreinigung unserer Lebensmittel und die Nachweise auf eine fortgesetzte
Akkumulierung bestimmter Pestizide in Pflanzen und Tieren und die damit einher gehenden
Auswirkungen auf Gesundheit und Fortpflanzungsvermégen bereiten Anlass zur Sorge.

Gesamiziel

| Erreichen einer Situation, in der die Verwendung von Pestiziden und deren Konzentration in |
! der Umwelt keine signifikanten Gefahren flir Mensch und Umwelt bewirken und keine
| wesentlichen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt haben. Dies erfordert eine :
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| Verringerung des Gesamtrisikos in Verbindung mit der Verwendung von Pestiziden.

Politisches Konzept

Es gibt bereits strenge Qualitiitsnormen fiir den Pestizidgehalt von Trinkwasser bei der
Entnahme aus dem Wasserhahn, aber wir miissen uns natiirlich vor allem darum bemiihen.
dass Pestizide gar nicht erst in unsere Trinkwasserquellen gelangen. Zudem miissen wir die
Gesundheitsrisiken aufgrund einer Verunreinigung unserer Lebensmittel durch Pestizide und
die negativen Auswirkungen von Pestiziden auf Pflanzen und Tiere minimieren.

Die Gemeinschaft verfolgt bei der Minimierung der Gefahren aufgrund der Verwendung von
Pestiziden eine doppelte Strategie: '

a) Verbot bzw. strenge Einschrinkung des Inverkehrbringens und der Verwendung der
gefihrlichsten Pestizide:

b) beste Praxis beim Umgang mit den sonstigen, zugelassenen Pestiziden.

Die Gemeinschaft hat bereits einige Xonkrete Schritte in diese Richtung unternommen und
u.a. Hochstwerte fiir Pestizidriickstdnde in und auf Gertreide, Obst, Gemiise und anderen
Lebensmitteln festgelegt und Regeln fiir das Inverkehrbringen neuer Pestizide sowie die
erneute Zulassung bereits vorhandener Pestizide verabschiedet. Die Erneuerung der
Zulassung bereits vorhandener Pestizide geht viel zu langsam voran und die Gemeinschaft hat
unlingst Mafinahmen erlassen, um die betreffenden Arbeiten zu beschleunigen. ‘Nun wird
erwartet, dass einige der besonders problematischen Pestizide freiwillig vom Markt
genommen werden. Ferner miissen die grundlegenden Rechtsvorschriften iiber Pestizide
iiberarbeitet werden, um das Zulassungssystem insgesamt zu verbessern. '

Was bisher noch fehlt, sind eine Gemeinschaftsstrategie und ein gemeinschaftlicher -
Aktionsplan fiir emne nachhaltice Verwendung von Pestiziden. Nur wenn Pestizide
verantwortungsvoll verwendet werden, konnen wir die Auswirkungen auf Gesundheit und
Umwelt unter Kontrolle bekommen. Ein Grofiteil der Verantwortung fiir Mafinahmen zur
Forderung der besten Praxis bei der Verwendung von Pestiziden liegt natiirlich bei den
Mitgliedstaaten und beim Landwirtschaftssektor.

Pestizide, die in der EU problematisch sind, verursachen in.Entwicklungslindern und
Schwellenlindern (d.h. auch in Beitrittslindern) hiufig noch viel gréBere Probleme. Die
Gemeinschaft sollte diese Linder zumindest korrekt iiber die Ergebnisse ihrer Bewertung
informieren. Bei den problematischsten Stoffen sollte tiberlegt werden. ob die Ausfuhr
gegebenenfalls zu verbieten ist. Ferner sollte gepriift werden, wie die Infrastruktur dieser
Linder im Hinblick auf den Umgang mit Chemikalien und Pestiziden verbessert werden
konnte. Dies gilt insbesondere fiir die Beseitigung der wachsenden Mengen alter
Pestizidebestinde.
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5.6. Machhaltige Mutzung und gute (ualitéit unserer
Froblematilk

Wihrend der letzten zwei bis drei Jahrzehnte konnten bei der Wasserqualitdt in vielerlei
Hinsicht signifikante Fortschritte erzielt werden, aber die aktuellen Daten und Voraussagen
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weisen immer noch auf einige Probleme und negative Entwicklungen hin wie z.B. die
Verschmutzung des Grundwassers durch Pestizide und Nitrate aus landwirtschaftlichen
Quellen. Auch bei den Badegewissern an der Kiiste, deren Qualitdt sich insgesamt zwar
allméhlich verbessert bleibt an einigen Orten noch Einiges zu tun.

Gesamtentnahme und Gesamtverbrauch der Wasserressourcen der EU konnen langfristig
gesehen als nachhaltig bezeichnet werden. Allerdings sind in einigen Gebieten - vor allem in
Siideuropa - auch gegenldufige Trends zu beobachten. Die drei groBten Wasserverbraucher
sind Landwirtschaft, Industrie und Haushalte. In der Industrie konnten bei der Wassernutzung
im GroBen und Ganzen signifikante Verbesserungen erzielt werden, wihrend es bei
Landwirtschaft und privaten Haushalten diesbeziiglich nur langsam vorangeht.

Gesamtziel

Erreichen einer Wasserqualitét, von der keine inakzeptablen Auswirkungen oder Gefahren fiir
Mensch- und Umwelt ausgehen, und Ge\,\/ahrle:htunﬂr einer langfristig nachhalt1°en
Wasserentnahme. :

Politisches Konzept

Viele der politischen MaBnahmen, Rechtsvorschriften und Normen, die wir bendtigen, um die
gesetzten Qualititsziele zu erreichen, wurden bereits erlassen. Die wichtigste
Herausforderung besteht nun darin, fiir eine vollstindige und ordnungsgeméfe Umsetzung
der vorhandenen Rechtsvorschriften zu sorgen und eine Beriicksichtigung der *
-.gemeinschaftlichen Wasserqualititsziele bei anderen politischen Mabnahmen z.B. in den
Bereichen Landwirtschaft, Industric und Remonalpohtlk zu erreichen. . Einige
Rechtsvorschriften wie etwa die Badegewisserrichtlinie” miissen aktualisiert werden, um
neue wissenschaftliche und technische Entwicklungen zu beriicksichtigen. Die
Mitgliedstaaten miissen dafiir sorgen, dass eine solche Einbeziehung auch bei der lokalen
Planung und Raumordnung gegeben ist. Ferner miissen die Mitgliedstaaten die Nitrat-
Richtlinie®® volistandig umsetzen.

Die Gemeinschaft hat unlingst eine neue Wasserrahmenrichtlinie®’ verabschiedet, mit der die
Schutzbestimmungen auf alle Gewdsser ausgedehnt werden und fiir diese das rechtlich
verbindliche Ziel eines "guten Zustands" festgelegt wird. Ferner werden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, die Preise fiir Wasserdienstleistungen so zu gestalten, dass diese einen Anreiz zur
rationellen Wassernutzung bieten. Damit wird angestrebt, in den Wasserpreisen auch die
Umweltkosten  widerzuspiegeln. Da erkannt wurde, dass Wasserpolitik und Wasserqualitét
auf lokale Gegebenheiten und Anspriiche abgestimmt werden muss und deshalb auch mit
regionalen Unterschieden zu rechnen ist, wurde in der Wasserrahmenrichtlinie besonderer
Wert auf die Feststellung gelegt, dass die Entscheidungstriiger auf den verschiedenen Ebenen
ihre Verantwortung wahrehmen miissen. So miissen die nationalen, regionalen und lokalen
Behorden unter anderem MaBnahmen zugunsten einer rationellen Wassernutzung und zur
Forderung von Ver#dnderungen in der landwirtschaftlichen Praxis ergreifen, um die

» Richtlinie 76/160/EWG des Rates vom 8. Dezember 1975 iiber die Qualitit der Badegewisser, ABL
L 31 vom 5.2.1976, 5. 1-7, gedndert durch die Richtlinie 90/656/EWG des Rates vom 4. Dezember -
1990, ABIL. L 353 vom 17.12.1990 und die Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991,
ABIL. L 377 vom 31.12.91/689%/EWG.

0 Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewisser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen, ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1-8.
31 - Richtlinie 2000/./. des FEuropdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines

Ordnungsrahmens firr Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik.
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Wasserressourcen und die Wasserqualitidt zu schiitzen. Wenn die Wasserrahmenrichtlinie
ordnungsgemdl umgesetzt wird, kann die Qualitdit von Oberflichengewissern und
Grundwasserkoérpemn noch deutlich verbessert werden.

Auch die gemeinschaftlichen Forschungsprogramme konnen einen Beitrag dazu leisten, dass
moderne Techniken. optimale Managementpraktiken sowie Verfahren und- Instrumente
entwickelt werden, die die Anwendung der Gewdsserschutzvorschriften erleichtern.

Akiionen |

~ . vollstindige und 'cirdnrjnéséem%iBe;'Urﬁsétzimo'dér Wasserrahmenrichtlinie;

- .. vollstandlge und ordnnngsgcmaﬁc Urasetzung der ‘Jltrat-l?_xchthme it dcm Ziel, die
h ,Eutropmeruno von Seen, Fliissen und Meeren in der Gemeinschaft zu verhindern und

die Auswirkungen aof die GrundWachr}'orprr noch diber diz Zlelc- “der
Trinkw assemchthmc hinaus zu beg,rcnz::n,.

- schrittwcise Einstellung der 'f&blcituno bestimmter gefahrlicher Stoffe in Gewiisser
der Gemeinschaft innerhalb der in der Wa‘serrahmenrlchthme \'orucsehenen Fristen
-~ (d.h. spétestens ’7070}, . '

= - Anderung der Badecrew'eisserrichﬂinie;;

- Enbczmhuno der in der Was: errahmennchthmc und anderen X&’ass‘:rquahtatszlelcn
zum Ausdruck gebrachten politischen Konzepte m die Gemeinsame Aorarpohuk und
die Politik fiir die regionale Entwicklung.
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5.7. Luftverschmutzung
Problematik

Die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, z.B. iiber Emissionen von Kraftwerken,
Industrieanlagen und Kraftfahrzeugen, haben in den vergangenen Jahren bereits erhebliche
Verbesserungen der Luftqualitdt bewirkt. Weitere Fortschritte werden in diesem Jahrzehnt
noch erzielt werden. Allerdings gibt es weiterhin Probleme mit bestimmten Schadstoffen wie
Feststoffteilchen (Staub) und bodennahem Ozon, die jedes Jahr die Gesundheit vieler Biirger
gefihrden und weitere Mabnahmen erforderlich machen. Aufgrund der Konzentration der
Verschmutzungsquellen (Gebdudeheizung und -kiithlung, Verkehr und Industrie) und der
klimatischen und geographischen Gegebenheiten treten die Probleme gehduft in bestimmten
Gebieten und Stidten auf. In solchen Fillen sind vor allem die zustindigen lokalen und
regionalen Behorden aufgerufen, MaBnahmen zur Verringerung der Emissionen einzuleiten.

Wihrend der Gesamttrend beil der Luftqualitdt durchaus ermutigend 1st, sind doch noch
weitere Anstrenounoen und ausreichende Wachsamkeit erforderlich, um - z. B -m Hmbhck
auf die V ersaueruno - auch in Zukunft gute Fortschritte zu erzielen.

Gesamtziel

Erreichen einer Luftqualitdt, von der keine inakzeptablen Auswirkungen bzw. Gefahren fiir
Mensch und Umwelt ausgehen. :

Politisches Konzept

Die Gemeinschaft bemitht sich auf verschiedenen Ebenen darum, die Luftverschmutzung
einzuddmmen: sie erldsst eigene Rechtsvorschriften, strebt auf internationaler Ebene eine
Verringerung der  grenziiberschreitenden  Verschmutzung an, arbeitet mit den
verschmutzenden Industriezweigen, mit den nationalen und regionalen Behdrden und mit
NROs zusammen und fordert Forschungstitigkeiten.

In den nichsten zehn Jahren wird der Schwerpunkt auf folgende Ziele gelegt:

- Umsetzung: Die neuen Luftqualititsnormen, einschlieBlich der Normen fiir
Feststoffteilchen, Schwefeldioxid, Stickstoffoxid, Kohlenmonoxid, Schwermetalle
und aromatische Kohlenwasserstoffe wie Benzol, miissen bis 2005 bzw. 2010
eingehalten werden; Normen fiir mobile und ortsfeste Verschmutzungsquellen sind
ebenfalls zu erfiillen;

- * Kohirenz: Initiative "Saubere Luft fiir Europa” zur Schaffung eines umfassenden,
integrierten und kohédrenten Rahmens fiir simtliche Rechtsvorschriften iiber die
Luftqualitat und damit verbundene politische Initiativen.

Hinsichtlich der Luftverschmutzung in Gebéduden muss der derzeitigce Kenntnisstand
tiberpriift werden und sind Forschung und Datenerhebung zu verbessern, damit wir
Zusammenhidnge besser verstehen, Prioritdten festlegen und die Notwendigkeit von
GemeinschaftsmaBnahmen beurteilen kénnen. Probleme mit der Luftqualitat in Gebduden
hangen zum Teil natiirlich von Problemen mit der Qualitit der Aufienluft ab; hierfiir werden
‘wie oben beschrieben Losungen gesucht. Auch die Freisetzung von chemischen Stoffen, die
in Teppichen, Klebstoffen, Farben und Baustoffen verwendet werden, spielt eine Rolle.
Sobald Inhalte und Priorititen eindeutiger beschrieben sind, miissen diese in Initiativen der
Kommission und der Mitgliedstaaten fiir eine integrierte Produktpolitik und in die revidierte
Chemikalienpolitik der Gemeinschaft einflieBen.




- Gemeinschafisrechts, - durchge
- “Lufiqualidat durch dic Ko ;

= Untersuchung und Erforschung der Luftqualitit in Gebauden und von deren
Auswirkungen auf die Gesundheit mit dem Ziel, Prioritdten festzulegen und die
Notwendigkeit einer Gemeinschaftsstrategie und eines Aktionsplans zu priifen.

5.8, Erreichen akzeptabler Werte fiir die Lirmbelastung

Problematik i

Die Lirmbelédstigung wird in Europa zunehmend zu einem echien Problem, das sich auf
Gesundheit und Lebensqualitit von mindestens 25 % der EU-Bevolkerung auswirkt. Larm
fithrt zu Stress, stori den Schlaf und kann die Gefahr von Herzkrankheiten erhGhen. Die
Probleme entstehen groBenteils durch Verkehr und Bautdtigkeiten, durch Autos, LKW,
Flugzeuge sowie Baufahrzeuge und -maschinen.

Gesamiziele und Einzelziele

Verringerung der Anzahl der Personen, die regelmifig unter anhaltenden hohen Lirmpegeln
leiden, von geschétzien 100 Millionen im Jahr 2000 um 10 % bis zum Jahr 2010 und um
20 % bis zum Jahr 2020. ' ]

Politisches Konzept

Bisher wurden bei Gemeinschaftsinitiativen zur Bekdmpfung der Larmbelastung vor allem
Grenzwerte fiir die Lirmemissionen von Gerdten wie Stromgeneratoren, Rasenmihern und
- Motorfahrzeugen festgelegt. Damit wurde zwar ein wichtiger Beitrag zur Losung des
Problems geleistet, aber die groBte Herausforderung liegt in der Bekd@mpfung der
Larmbelastung durch den Verkehr insgesamt, mit besonderem Augenmerk auf StraBen- und
Luftverkehr.

Die Kommission moéchie den Mitgliedstaaten nicht von oben Ziele fiir die Lirmbekdmpfung
vorgeben, sondern eher Mabnahmen beschreiben, die auf lokaler Ebené Lirm verringern
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helfen kénnen, und entsprechende Aktionen politisch fordern. Ein erster Schritt im zeitlichen
Rahmen dieses Programms wiren Erlass und Umsetzung von Rechtsvorschrifien iiber die
Bewertung der Larmbelastung. Wichtigste Elemente solcher Rechtsvorschriften wiren
harmonisierte - Indikatoren, die es ermdglichen, ein gemeinsames Verstdndnis und eine
gemeinsame Larmterminologie zu entwickeln, sowie die Anforderung, Lirmkarten zu
erstellen und bei lokalen Planungsentscheidungen Lirmschutzziele festzulegen.
Informationen iiber Lirm miissen auch der Offentlichkeit zuginglich sein. Sofern erforderlich
wird die Kommission fiir bestimmte Fahrzeuge, Maschinen und andere Produkte
Larmgrenzwerte dndern oder festlegen. )

Aktion

~ .- Erlass und Umsetzung der vorgeschlagenen Gemeinschaftsrichtlinie iiber Lirm. -

Cae et e — L e e
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6. NACHHALTIGE  [NUTZUXG DER  NATURLICHEY FESSOURCE= UxD
ABFALLWIRTSCHAFT '
- 6.1. Effiziente [Nutzung der Ressourcen und Abfallwirischaft

6.1.1. Problematil:-

Die Ressourcen der Erde - insbesondere Umweltressourcen und erneuerbare Ressourcen
wie Boden, Wasser, Luft, Nutzholz, die biologische Vielfalt und Fische - geraten unter

starken Druck, da auferund des Bevolkerungswachsturmns und der derzeitigen Modelle fiir’

Wirtschaftswachstum die Nachfrage nach diesen Ressourcen stdndig zunimmt. Mittlerweile
hiufen sich die Hinweise darauf, dass wir in verschiedenen Bereichen die Tragfihigkeit der
Umwelt tiberschreiten. Die Machfrage nach StiBwasser iibersteigt in vielen Teilen der Erde
bereits die Wiederauffiillrate. Zahlreiche Regionen leiden in alarmierendem MaBe unter
Wiistenbildung, Entwaldung und einer Verschlechterung der Boden.

Indikatoren fiir die wachsende Eessourcennachfrage des Menschen

Indikator MaBeinheiten 1950 1972 1997

Bevolkerung (Mrd. Persongn) 2.5 3.8 5.8

Megastidte (Stiadte mit mehr als 8 Mio. Einwohnern) 5 9 95

Lebensmittel : (durct}schnittliche Tagesproduktion in - 1980 2450 2770
Kalorien pro Kopf)

Fischerei (jahrlicher Fischfangertrag in Mio. t)

19 58 91

- Wasserverbrauch  (jahrliche Wassernutzung in Mio. t) 1300 2600 4200

Fahrzeuge (Mio. angemeldete Fahrzeuge) 703 2795 629!
ETsatz . von (Mio. Tonnen) 365 837 1403°
Diingemitteln
Regenwaldfliche  (Index der Waldfldche 1950 = 100) < -

= , : 100 85 70
Elefanten (Millionen Tiere) 6.0 5.0 0.6
FuBnoten: : Quelle: World Resources Institute -
1. Angaben fiir 1994 : )
2. Angaben fiir 1961
3. Angaben fur 1994

Durch die Nutzung von nichi erneuerbaren Ressourcen wie Metallen, Mineralien und
Kohlenwasserstoffen und die damit verbundene Erzeugung von Abfillen entstehen zahlreiche
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt. Der Verbrauch knapper, nicht erneuerbarer
Ressourcen wirft auch ethische Fragen auf: Wie viel diirfen wir heute verbrauchen und wie
viel sollten wir den kiinftigen Generationen hinterlassen? Dies ist jedoch kein reines
Umweltproblem und sollte eher im Rahmen einer breiter angelegten Entwicklungsstrategie
behandelt werden. ’

6.1.2.  Gesamiziele

Vermeidung des Uberschreitens der Tragfihigkeit der Umwelt im Hinblick auf den:
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Verbrauch emeuerbarer und nicht erneuerbarer Ressourcen sowie die damit verbundenen
Auswirkungen, Abkopplung des Wirtschaftswachstums von der Nutzung von Ressourcen
dank einer deutlich rationelleren Ressourcennutzung, einer Entmat\,rlahsleruno der Wirtschaft
und der Abfallvermeidung. .

6.1.3. Politisches Konzept

Ein Grofteil der gemeinschafilichen Umweltvorschriften diente bisher dem Ziel, Umweli-
und Gesundheitsauswirkungen aufgrund der Nutzung natiirlicher Ressourcen zu beschrianken.
Hierzu gehoren beispielsweise GemeinschaftsmaBnahmen fiir eine rationellere
Energienutzung sowie fiir eine nachhaltige Nutzung von Wasser und Boden. Bei nicht
erneuerbaren Ressourcen liegt die Situation allerdings etwas anders. Hier zeigen zahlreiche
politische Mafinahmen ihre Auswirkungen, aber bisher hat es die Gemeinschaft noch nicht
geschafft, eine kohdrente Politik zu entwickeln, um Wirtschafiswachstum von der
Ressourcennutzung abzukoppeln.

Deshalb muss die Gemeinschaft als ersten Schritt eine spezifische Stratecle fir die
nachhaltige Nutzung von - insbesondere nicht erneuerbaren - Ressourcen entwickeln. Das
grundlegende Konzept wird wie folgt aussehen:

- Schaffung eines kohédrenten analytischen Rahmens zur Beschreibung von Kriterien
fiir die Festlegung von Prioritdten; Durchfiihrung der erforderlichen Analysen und
Datenerhebungen, um festzustellen, bei welchen Ressourcen die grofiten Bedenken
bestehen. Bei der Beschreibung der Kriterien ist z.B. zu priifen, ob die aufgrund der
Nutzung einer bestimmten Ressource entstehenden Umweltschidden sich als

- langfristig oder irreversibel erweisen konnten und ob kiinftige Generationen Uber
Ersatzstoffe verfiigen werden;

= Beschreibung und Durchfithrung politischer MaBnahmen zur Verringerung des
Ressourcenverbrauchs, z.B. durch Herbeifithren einer Nachfragednderung,
Forderung einer rationelleren Nutzung, Vermeidung der Ressourcenverschwendung
und Verbesserung der Recyclingquoten, d.h. der Riickfithrung in die Wirtschaft nach
Nutzung.

Eine solche spezifische Strategie konnte u.a. folgende MaBnahmen umfassen:

- Erforschung und  technologische  Entwicklung von  Produkten und
Produktionsverfahren, die weniger ressourcenintensiv sind; -

- . "Beste-Praxis"-Programme fiir die Industrie; : -

- Umverteilung der Steuerbelastung auf die Nutzung natiirlicher Ressourcen,
Einfithrung einer Steuer auf den Verbrauch von Rohstoffen und Nutzung anderer
wissenschaftlicher Instrumente (z.B. handelbare Genehmigungen) zur Foérderung
ressourceneffizienter Technologien, Produkte und Dienstleistungen;

— Streichung von Subventionen, die einen Raubbau an Ressourcen férdern;
- Beriicksichtigung von Fragen der rationellen Ressourcennutzung bei der Integrierten

Produktpolitik (IPP), der Vergabe von Umweltzeichen, der nach Okologischen
Kriterien ausgelegten Beschaffungspolitik und der Umweltberichterstattung.
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Eine geringere und rationellere Nutzung der Ressourcen durch Wirtschaft und Gesellschaft
erfordert Mafnahmen auf verschiedenen Verwaltungsebenen und in verschiedenen
Wirtschaftszweigen. Eine rationellere Ressourcennutzung wird allerdings generell positive
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Effizienz haben und kommt somit auch der
Wettbewerbsfahigkeit und der Innovation zugute.

6.2. Abfallvermeidung und Abfallwirtschaft
6.2.1.  Problematik

Wenn Nichts unternommen wird, diirfte das Abfallvolumen in der Gemeinschaft in néchster
Zukunft immer weiter ansteigen. Fiir die Bewirtschaftung der Abfille werden nicht nur
wertvolle Flichen in Anspruch genommen, zudem werden zahlreiche Schadstoffe -
einschlieBlich Treibhausgasen aus Deponien und Abfalltransport - in Luft, Wasser und Boden
freigesetzt. Dariiber hinaus ist Abfall oft gleichbedeutend mit dem Verlust wertvoller - hiufig
knapper - Ressourcen, die wieder verweriet und rezykliert werden kénnten, um die Nachfrage
nach Rohstoffen zu verringern.

Die Gesellschaft wird reicher und immer produktiver, die idachfrage nach Produkten steigt.
Dies fiihrt in Verbindung mit der kiirzeren Lebensdauer von Produkten dazu, dass immer
mehr Abfille durch ausgediente Produkte und bei dem Abbau von Rohstoffen und den
Herstellungsprozessen anfallen. Gleichzeitig werden viele Produkte immer komplexer und
enthalten eine ganze Bandbreite von Stoffen, die Gesundheits- und Umweltgefahreh noch
verschirfen kénnen. Wenn wir unsere derzeitigen Verbrauchs- und Produktionsmuster nicht
indern, wird immer mehr Abfall erzeugt, von dem ein erheblicher Anteil weiterhin gefahrlich
sein wird. :

Da auf EU-Ebene nicht geniigend aggregierte Daten vorliegen, kann nur schwierig beurteilt
werden, ob die Umweltauswirkungen sich bei der Bewirtschaftung von Abfillen verringern
oder vergroBern. Neue Abfallbehandlungsanlagen erfiillen extrem strenge Betriebsauflagen,
s0 dass Emiccionen und Risiken signifikant verringert werden. Allerdings wird nach wie vor
em hoher Anteil unserer Abfdlle in dlteren und weniger effizienten Anlagen behandelt, was
teilweise darauf zuriickzofithren ist, dass die Mitgliedstaaten die Abfallvorschriften der
~ Gemeinschaft nicht ordnungsgemal umsetzen. Die Auswirkungen von Abfallwirtschaft und
Abfalltransport bleiben somit in vielen Gebieten der Gemeinschaft problematisch.
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6.2.2. Gesamtziele und Einzelziele

Gesamtziele

o Abkopplung des Wirtschaftswachstums von der Abfallerzeugung und signifikante
Verringerung des Gesamtabfallvolumens durch bessere Initiativen zur Abfallvermeidung,
eine rationellere Ressourcennutzung und nachhaltigere Verbrauchsmuster;

Fiir Abfille, die nach wie vor erzeugt werden, wird folgende Situation angestrebt:

e die Abfille sind nicht gefihrlich oder verursachen zumindest nur sehr geringe Gefahren
fiir Umwelt und Gesundheit;

e die Mehrzahl der Abfille wird entweder rezykliert und erneut im Wirtschaftskreislauf
genutzt oder in niitzlicher (z.B. kompostierter) oder zumindest harmloser Form in die
Umwelt zuriickgefiihrt;

e die Menge der Abfille, die endgiiltig entsorgt werden miissen, ist auf das absolute
Minimum reduziert; diese Abfille werden sicher vernichtet oder entsorgt;

¢ Abfall wird so nah wie méglich am Entstehungsort behandelt.

Einzelziele — Im Rahmen einer allgemeinen Strategie fiir Abfallvermeidung und Recycling
soll wihrend der Laufzeit des Programms eine signifikante Verringerung der Menge
endgiiltig zu entsorgender und gefdhrlicher Abfille erreicht werden;

e Vemringerung der Menge zur endgiiltigen Entsorgung bestimmter Abfélle um 20 % bis
zum Jahr 2010 und um 50 % bis zum Jahr 2050 gegeniiber dem Stand von 2000;
e Verringerung der Erzeugung gefdhrlicher Abfille um 20 % bis zum Jahr 7010 und um
' 50 % bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Stand von 2000.

6.2.3.  Politisches Kon'ept

Die Abfallpolitik der Gemeinschaft basiert auf dem Prinzip einer Abfallhierarchie, der
zufolge die Prioritaten wie folgt verteilt sind: an erster Stelle steht die Abfallvermeidung, es
folgen Wiederverwertung (die Wiederverwendung, Recycling und Energieriickgewinnung
umfasst, wobei der Wiederverwertung von Werkstoffen der Vorzug gegeben werden sollte) -
und zuletzt die Abfallbeseitigung (die die Verbrennung ohne Energieriickgewinnung und die
Deponierung umfasst). Die derzeitige .Abfallpolitik der Gemeinschaft und die einschligigen
Rechtsvorschriften umfassen drei Hauptelemente:

) Rahmenbestimmungen fiir Abfalldefinitionen, die Genehmigung von Anlagén, die
Kontrolle der Verbringung von Abfillen usw.; .

(i)  Bestimmungen fiir den Betrieb von Abfallbehandlungsanlagen wie Deponien und
Verbrennungsanlagen;

(11i)  Bestimmungen tiber spezifische prioritire Abfallstrome wie Altfahrzeuge mit dem
- vornehmlichen Ziel, die Wiederverwertungs- und inbesondere die Recyclingrate zu erhohen
und die Gefahrlichkeit dieser Abfille zu reduzieren.

Hinzu kommen Rechtsvorschriften, die dem Ziel dienen, die Verfiigbarkeit von Indikatoren
und Statistiken zur Messung der Fortschritte in Richtung einer besseren ‘Abfall- und
Ressourcenwirtschaft zu verbessern.

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten und das Europdische Parlament unterstiitzen dieses
Konzept, das auch in Zukunft ein zentrales Element der Abfallstrategie der Kommission sein
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wird. Ein besonderer Schwerpunkt wird auf eine deutlich bessere Umsetzung bestehender
MaBnahmen durch die Mitgliedstaaten gelegt.

Da mit der Umsetzung des gemeinschafilichen Abfallrechts haufig die lokalen Behorden
beauftragt sind, mochie die Kommission diese besser in die Vorbereitung der
Rechtsvorschrifien einbeziehen und den Austausch von Erfahrungen und besten Praktiken
zwischen diesen Behorden sidrker fordem. :

In den Beitritislindern diirften der steigende Verbrauch und der sich dndernde Lebensstil dazu
fithren, dass die ohnehin bereits liberlasteten Systeme und Infrastrukturen der Abfallwirtschaft
einer noch stirkeren Belastung ausgesetzt werden. Deshalb gilt die Prioritét dort nicht nur der
Verbesserung der Abfallwirtschaft, sondern auch Investitionen zur Forderung von
Abfallvermeidung und Recycling sowie der Verbesserung der Infrastrukiuren.

» Abfallvermeidung: geringere Mengen u'-'eniger gefihrlichen Abfalls

Dank der oben beschriebenen Vorgehensweise konnte die Bewirtschaftung der Abfille
insgesamt zwar verbessért werden, aber bisher ist es noch nicht gelungen, die stindig
wachsende Abfallmenge einzuddmmen. Deshalb miissen wir den Schwerpunkt nun auf die
quantitative und qualitative Abfallvermeidung (d.h. weniger Abfille und weniger geféhrliche
Abfille) legen. Fiir die Politiker ist dies eine der groften Herausforderungen der Abfallpolitik.
Diese kann nur bewiltigt werden, wenn es gelingt, Wirtschaftswachstum von der Erzeugung
von Abfillen abzukoppeln.

Wer Abfille vermeiden will, muss die Ressourcennutzung effizienter machen, das
Verbraucherverhalten beeinflussen und die Menge der Abfille verringern, die in der gesamten
Produkikette von der Produktion iiber die INutzung der Produkte bis zur Entsorgung als Abfall
entstehen. Abfallvermeidung findet deshalb in erster Linie "an der Quelle” statt. Dies bedeutet
zum einen, dass Wege gefunden werden miissen, um die Lebensdauer der Produkte zu
verlangern, in den Produkten selbst weniger Ressourcen zu verwenden und so zu einer
sauberen, weniger abfallintensiven Produktionsweise iiberzugehen; zum anderen miissen
Verbraucherverhalten und Marktnachfrage im Sinne weniger abfallintensiver Produkte und
Dienstleistungen beeinflusst werden. Damit sind die geplante spezifische Strategie fir das
Ressourcenmanagement, die Integrierte Produktpolitik und - im Hinblick auf die
Gefahrlichkeit der Abfille - die gemeinschaftliche Chemikalienpolitik in ihrem Kern
-beschrieben. '

Im Einzelnen bedeutet dies:

- Beschreibung der gefihrlichen Stoffe, die in den verschiedenen Abfallstrémen die
groBten Probleme verursachen und, sofern méglich, Fb‘fderung der Substitution
durch weniger gefihrliche Stoffe oder eines alternativen Produktdesigns; ist dies
nicht moglich, sollte auf ein Systemn des geschlossenen Kreislaufs hingearbeitet
werden, in dem der Hersteller dafiir zu sorgen hat, dass Abfille so gesammel,
behandelt und rezykliert werden, dass Umweltgefahren und -auswirkungen minimiert
werden;

- Einbezichung von Zielen und Prioritdten der Abfallvermeidung in die Integrierte
Produktpolitik (IPP) der Gemeinschaft mit dem Ziel, u.a. in den Produkten den
Gehalt an gefihrlichen Stoffen zu verringern, die Lebensdauer der Produkte zu
verlingern und Recycling und erneute Nutzung zu vereinfachen;
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- Forderuno wirtschaftlicher Instrumente wie Okosteuern, die auf ressourcen- und
abfallintensive Produkte und Verfahren erhoben werden; '

—~  sofern sinnvoll, sollten die Hersteller die Verantwortung fiir die Abfdlle aus ihren
Produkten tragen; :

~ Beeinflussung der Verbrauchernachfrage zugunsten von Produkten und Verfahren,
bei.denen weniger Abfille entstehen, z.B. nach 6kologischen Kriterien ausgelegte
- Beschaffungspolitik, Vergabe von Umwelizeichen, Informatlonskampaonen und
sonstige Instrumente; :

- Vergabe einer Studie mit dem Ziel der Beschreibung der problematischsten und
gefdhrlichsten  Abfallstrome nach  Produktionssektoren (z.B.  Bergbau,
. Energiegewinnung,  verarbeiteden Industrie, Bau, Landwirtschaft) und
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den betreffenden Sektoren, um diese
Abfallstréme zu verringern und ginzlich zu eliminieren. Denkbare Losungen wiren
z.B. die Kofinanzierung der Erforschung und Entwicklung sauberer, innovativer
Verfahrenstechnologien sowie die Forderuno der Verbreitung der besten Techniken

und Praktiken.

Aktion

Forderung von Recycling

Der Abfallhierarchie zufolge sollten Abfille, die nicht zu vermeiden sind, so weit wie
moglich der Wiederverwertung zugefithrt werden, wobei dem Recycling der Vorzug gegeben
werden sollte. Dadurch kann die Nachfragé nach Rohstoffen eingedimmt werden. Ferner
wiirden die Biirger dafiir sensibilisiert, welche Auswirkungen ihre Entscheidungen als
Verbraucher auf das Abfallaufkommen haben, so dass sie sich haufiger fiir weniger
abfallintensive Produkte und Verpackungen entscheiden werden.

Die Gemeinschaft konzentriert sich bei ihrer Recyclingpolitik auf “prioritdre” Abfallstrome
wie Verpackungsabfille und Altfahrzeuge und legt in ihren Rechtsvorschriften
Recyclingvorgaben fiir die Mitgliedstaaten fest. Gleichzeitig wurde versucht, fir die
Bewirtschaftung der Abfille und fiir die Verringerung des Gehalts an geféhrlichen Stoffen die
Hersteller der betreffenden Produkie verantwortlich zu machen. Die Erfahrungen aus der
Umsetzung dieser Rechtsvorschriften verdeutlichen die Notwendigkeit einer  kohdrenten
Gemeinschaftspolitik zur generellen Forderung des Recycling. Dabei muss an simtliche
Umweltauswirkungen, an die gegebenenfalls erforderliche Abwi#gung zwischen Vor- und
Nachteilen sowie an wirtschaftliche und gesellschaftliche Aspekte gedacht werden.

Wiederverwertung und Recycling von Abfillen miissen sinnvoll sein, d.h. es muss unter der
Voraussetzung wirtschaftlicher und technischer Machbarkeit ein Nettonutzen fiir die Umwelt
entstehen.
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7. DIE ROLLE DER EUCROPAISCHEN UNION AUF DER WELTBUHNE
7.1. Eine erweiterte Europiische Union

Die in diesem Programm in groben Ziigen dargestellten Aktionen gelten fiir eine erweiterte
Europiische Union. Die neuen Mitgliedstaaten werden noch wéhrend der Laufzeit des
Umweltaktionsprogramms das Gesicht der Europiischen Union #ndern. Die Erweiterung von
15 auf 28 oder mehr Mitgliedstaaten bringt der Union 170 Millionen zusitzliche Einwohner,
eine um 58 % gewachsene Flache und eine einzigartige Kombination von Umweltproblemen
und Umweltvorteilen. '

In den 10 Beitrittslandern in Mittel- und Osteuropa sind die Landschaften groBenteils noch
unzerstort und umfassen auch Gebiete alten Waldbestndes. Die Landwirtschaft ist in der
Regel eher extensiv ausgerichtet und unterstiitzt eine reiche biologische Vielfalt. Das
entgegengesetzte Extrem sind stark verschmutzte Industriestandorte oder ehemalige
Militaranlagen, deren Sanierung enorme Anstrengungen erforderlich machen wird.

Die Europdische Union verfiigt weltweit iiber die umfassendsten und fortschrittlichsten
Umweltvorschriften. Indem die Beitrittslinder diese Rechtsvorschrifien iibernehmen und
umsetzen, erfiillen sie nicht nur die grundlegenden Bedingungen fiir ihren Beitritt zur
- Europdischen Union, sondern schaffen langfristig auch eine saubere und gestindere Umwelt.
Dass die Beitrittslander diese Vorteile erkannt haben, zeigte sich bei ihrer Entscheidung, sich
noch vor Beitritt zur Europdischen Union an der Europédischen Umweltagentur zu beteiligen.

Vorrangig bleibt natiirlich die vollstindige Umsetzung der Rechtsvorschriften, und dies ist
nur moglich, wenn die zustindigen Behorden eine starke Position innehaben und gut
ausgestattet sind. Haufig miissen allerdings Priorititen gesetzt werden. Die Gemeinschaft..
kann hier - insbesondere bei der Umsetzung kostspieliger Richtlinien wie etwa der Richtlinie
iiber die Abwasserbehandlung - finanzielle Hilfe leisten, wobei sicherzustellen ist, dass die
Bedingungen fiir die Vergabe dieser Mittel an lokale Umstinde und Bediirfnisse angepasst
werden kann. Je nach Land, Region und Ortlichkeiten sind somit unterschiedliche Losungen
zu finden. Die vollstindige Umsetzung der gemeinschaftlichen Umwelt- und
Gesundheitsschutzvorschrifien ist eine der Hauptaufgaben der Beitrittslinder.

Zur Steuerung des Prozesses der allmihlichen vollstindigen Ubernahme der
- Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft. durch die Beitrittskinder miissen. diese
Vorschriften vor ihrem Beitritt in innerstaatliches Recht umgesetzt sein. Vorrang sollte die
Umsetzung der Rahmenrichtlinien sowie der horizontalen Richtlinien erhalien. -

Die wichtigsten Themen neben der Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltvorschriften
betreffen die Einbeziehung von Umweltaspekten in die Wn’schaﬁs- und Gesellschaﬁspo]mk
Die gro8ten Herausforderungen dabei sind: :

— Nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Umstrukturierung und Erneuerung in den Beitrittslindern bieten die
Chance, Wirtschaftswachstum auf neue und saubere Techniken sowie auf ein besseres
Umweltmanagement zu stiitzen. Viele der exportorientierten Unternehmen, die in den
Beitrittslindern niedergelassen sind, sehen das Umweltmanagement als Schliissel zur
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit. Dieser Trend sollte gef6rdert werden. Die
Beitrittsldnder haben die Mboglichkeit, zukunftsfahige Gesellschaften zu schaffen, die ein
angenehmes Lebensklima und Wohlstand bieten. Die politischen Entscheldunostraoer miissen
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davon iiberzeugt werden, dass eine gesunde Umwelt auch ira Hinblick auf die Ressourcen-
und Finanzwirtschaft Vorteile bietet. Organisationen wie das Regionale Umweltzentrum
konnen hier eine wichtige Rolle spielen. Der Schliissel zum Erfolg liegt bei der Nutzung
strategischer Umweltbewertungen und der Beriicksichtigung von Umweltzielen in anderen
Sektoren. '

— Offentlicher Nahverkehr — eine schiitzenswerie Errungenschaft

In den Beitrittslandern besteht 1m Vergleich zur Europdischen Union derzeit ein besseres
Gleichgewicht zwischen Offentlichem und privatem Verkehr. Allerdings fehlt es in Mittel-
und Osteuropa bereits an Investitionen in die Nahverkehrssysteme. Die Alternativen zum
StraBenverkehr miissen in Zukunft geférdert werden. Die Gemeinschaft kann hier beispielhaft
vorausgehen, indem sie ihr eigenes Verkehrssystem entsprechend finanziell fordert; ein
Beispiel wiren die derzeit laufenden Schienenvorhaben. Der StraBenverkehr muss sorgfiliig
geplant werden, damit neue Entwicklungen weder den Stddten noch der Natur oder wild
lebenden Tieren schaden. In der Gemeinschaft laufen derzeit verschiedene Initiativen zur
Forderung des Schienenverkehrs, zur MNutzung der Wasserwege und zur Forderung des
kombinierten Verkehrs. Diese Initiativen sollten in den Beitrittsldnder ihre Entsprechung
finden.

— Planung der Ent‘wicklimg

Die Ausbreitung der Ballungsgebiete sollte im den Beitrittslindern durch eine sorgfiltige
Stadieplanung gefordert werden und darf nicht zu Lasten der Umwelt gehen. In der Praxis
bedeutet dies, der Stadtsanierung den Vorzug vor der ErschlieBung neuer Fliachen zu geben.

— Bewusstseinsbildung

Die Umweltproteste waren Ausdruck des Widerstands gegen das alte Regime in den Lindern
Mittel- und Osteuropas. Dadurch wurde ein Bewusstsein geschaffen, auf das nun gebaut
werden sollie. Deshalb muss gezeigt werden, dass Umweltschutz und Wirtschafiswachstum
sich nicht gegenseitig ausschlieBen. Die Beitrittsldnder haben die Chance, eine moderne und
wohlhabsnde Gesellschaft zu schaffen, die urwiichsige Landschaften unangetastet lassen.
Diesg ist die Botschaft, die vermittelt werden muss. Bei Sensibilisierungsmafinahmen darf die
Jugend nicht vernachlédssigt werden, die in Zukunfi eine Kraft fiir positive Verdnderungen in
der Umwelt sein kann. -

Akilonen

~7.2. ~ Beitrag zu Losungen fiir internationale Probleme

Die wirtschaftliche Globalisierung hat dazu gefiithrt, dass der Bedarf an international
abgestimmien UmweltschurzmaBnahmen heute noch viel gréBer ist als vor ein paar Jahren.
Die Globalisierung zeigt ihre Wirkung in fast allen Lindern und betrifft Menschen und
Politik. Waren, Dienstleistungen, Geld, Informationen und Menschen reisen um die ganze
Erde. Die Globalisicrung hat auch signifikante Umweltauswirkungen und erfordert neue
politische Lésungen. '
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Als Europier und Biirger einiger der reichsten Gesellschafien der Erde sind wir uns unserer
internationalen Rolle und Aufgabe durchaus bewusst. Einerseits sind wir in starkem Mafe fiir
globale - Umweltprobleme wie die Emission von Treibhausgasen mitverantwortlich und
verbrauchen einen hohen - Einige wiirden sagen iiberméBigen - Anteil an erneuerbaren und
nicht erneuerbaren Ressourcen wie Bodenschédtzen, Fisch und Nutzholz. Andererseits ist
Europa Verfechter internationaler MaBnahmen und Zusammenarbeit im Umweltbereich. Bei
dieser Zusammenarbeit sollte danach gestrebt werden, einen breiten internationalen Konsens
zu erzielen, der es ermoglicht, Handelskonflikte zu vermeiden und notigenfalls dem Prinzip
der Vorsorge mehr Akzeptanz zu verleihen.

Mit der gegenseitigen Abhingigkeit zwischen den einzelnen Liandern wichst der Bedarf an
globalen Partnerschaften. In Zukunft entfillt ein hoherer Anteil der Umweltbelastung auf die
Entwicklungslinder, und deshalb werden strenge Umweltnormen benétigt. Laxe Normen
gehen erwiesenermaflen Hand in Hand mit Armut. Eine erfolgreiche wirtschaftliche
Entwicklung bringt dagegen auch eine Verbesserung der Umweltbedingungen, aber die
Entwicklungsldnder miissen natiirlich iiber die erforderlichen Instrumente und Ressourcen
verfiigen, um ihre Produktivitdt zu erhdhen und die: Produktionsmethoden verbessern zu
konnen. Handel und Auslandsinvestitionen kénnen diesbeziiglich eine positive Rolle spielen.
Den Biirgern der Entwicklungslinder muss einsichtic gemacht werden, dass zwischen
Entwicklung, Umweltqualitit und Lebensstandard eine positive Verbindung besteht.

Gesamtziele

Einbeziehung von Umweltaspekten und Umweltzielen in alle MaBnahmen der
AuBenbeziehungen der Europiischen Union;

angemessene Beriicksichtigung der Umwelt und entsprechende Mittelausstatiung fiir
Umweltbelange in internationalen Organisationen;

Umsetzung internationaler Ubereinkommen, insbesondere zu den Themen Klimaschutz,
biologische Vielfalt, Chemikalien und Wiistenbildung.

Hilfe beim Umweltschutz in Nachbarlindern

Die Gemeinschaft muss mit ihren Nachbarn zusammenarbeiten, um das Umweltbewusstsein
von Biirgern und Politikern zu schirfen und bei Umw eltschutzmaBnahmen der Europiischen
Union und ihrer Nachbarn Unterstiitzung zu leisten. .

Aktionen , : o

| :Frelhande]szone Eﬁropa-Mttelmeer

Einbeziehung von Umweltaspekten in die AuBBenpolitik der Europiischen Union

Die Umweltaspekte sollten grundsitzlich in alle Bereiche der Aulenpolitik der Europdischen
Union einbezogen werden, insbesondere:




-63-  Drucksache 151/01

- Die Entwicklungspolitik muss weiterhin die nachhaltige Bewirtschaftung- von.
Wasser, Boden und Wildern fordern und  weitere  Schwerpunkie auf.
Ressourcenzugang und  -bewirtschaftung, den Zugang zu nachhaltigen
Energiequellen und die Wechselwirkungen zwischen Gesundheit, Armui- und
Stadteentwicklung legen; ’

~ in der intemationalen Handelspolitik sowie im Rahmen regionaler und bilateraler
Handelsiibereinkiinfte sollte darauf geachtet werden, dass der Umweltschutz
gefordert wird. Handel, internationale Investitionen und Exportkredite miissen zu .
positiveren Fakioren des Umwelischutzes und der nachhaltigen Entwicklung werden;

- ~der Umwelischutz. sollte Teil der Gesamtpolitik der Europidischen Union zur

Konfliktverhiitung und Konfliktlosung im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und

Sicherheitspolitik sein. Dabei sollte der Schwerpunkt zunichst auf die Wasser- und
Bodennutzung gelegt werden. '

Aktionen -

Cutrtln €
R [ (11111 STIEAY
: S uswirtung
:'_-‘.."\__ vortm
. auslandisch

Starkung des internationalen Umweltschutzes

Die bestehenden internationalen Gremien, die sich mit Umweltfragen befassen, miissen nun |
verstarkt werden, damit sie an Gewicht und Einfluss gewinnen und effizienter werden. Dies
bedeutet kurzfristig eine Starkung der internationalen, institutionellen Rahmenbedingungen,

im Besonderen des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UINEP).

AuBerdem muf eine beszere Koordinierung von Umweltinstitutionen gewiahrleistet werden,
was eine verbesserte Koordinierung von Ubereinkommen durch eine Zusammenlegung von

Sekretariaten, und durch gemeinsame Finanzierung und Durchfithrungsverfahren, beinhalet.

Dariiberhinaus miissen mehr Finanzierungssicherheit und mehr politisches Gewicht verlichen

werden.

Bei der Entwicklung des internationalen Umweltrechts muB der Schwerpunkt stirker auf die
Umsetzung und Uberwachung bestehender Ubereinkommen gelegt werden.

Eine akiivere Eolle der EU in internationalen Gremien

Die Europdische Union muss in internationalen Gremien eine aktive Rolle spielen und
insbesondere in internationalen Umweltorganisationen wie der UNEP mehr Profil zeigen. Die
Europdische Union sollte sich ferner fiir die stdrkere Einbeziehung der Umweltbelange in die
Titigkeit anderer UN-Gremien und der internationalen Finanzinstitute einsetzen. Dies sollte
mit einem starken und vereinten Aufireten in den einschligigen Finanzgesprichen
einhergehen, was wiederum eine bessere Koordinierung mit den Mitgliedstaaten voraussetzt.
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Auch die Gespriche mit Drittlindern, unter denen sich einige der wichtigsten
Entwicklungsldnder befinden, kdnnen noch verbessert werden.
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8. EINBEZIEHUNG DER BETROFFEXNERN UND SOLIDE K ESNNTHISSE ALS GRUNDLAGE DER
POLITIK

8.1. Bessere Rechtsvorschrifien
Forderung der Innovation durch Rechisvorschrifien

Die Schaffung eines umwelipolitischen Ordnungsrahmens war Voraussetzung fiir die Erfolge
der gemeinschaftlichen .Umweltpolitik beispielsweise bei der -- Bekdmpfung der
- Verschmutzung von Luft und Gewdssern. Allerdings sind die Quellen der
Umweltverschmutzung nicht mehr auf einzelne Industrieanlagen beschrénki, sondern sind mit
ganz unterschiedlichen wirtschaftlichen Tétigkeiten und Verbraucherverhalten verbunden.
Damit kénnen Losungen nicht mehr ohne weiteres dank einfacher Vorschriften und
Konirollverfahren gefunden werden.

In dieser Situation kommt der Industrie grofe Bedeuiung zu, da sie beim Erreichen der
Umweliziele eine wichtige Rolle zu spielen hat. Verschmutzung ist Ausdruck eines schlecht
gefihrten Unternehmens. Unternchmen, die innovativ tdtig sind, um neue Mirkte zu
gewinnen oder ihre Wettbewerbsposition zu verbessern, sollten sich auch darum bemiihen,
weniger Verschmuizung zu verursachen und Abfille zu erzeugen. Es gibt zahlreiche
Vorbilder fir Unternehmen, die erfolgreich modernisieren, um Abfille zu rezyklieren und
Kosten zu senken. '

Die richtigen ordnungspolitischen Rahmenbedingungen kénnen sowohl im Hinblick auf den

Markterfolg als auch auf die Umweltpolitik vorteilhafte Innovationen férdern. Durch die

Vorschriften collten angemessen strenge MNormen festgelegt werden, wobei das Augenmerk

aber eher auf die Resultate zu richten ist, als dass ein bestimmter Weg zur Erreichung des
Ziels vorgeschrieben wird. Vorschriften miissen flexibel sein, die grofie Bandbreite

unterschiedlicher wirtschaftlicher und geografiecher Bedingungen berticksichtigen und-
Ubergangsphasen erméglichen, wo diese benbtigt werden. Sie kénnen den Unternehmen

positive Anreize bieten, um sogar iber die gesetzten Normen hinauszugehen.

In manchen Fillen sind andere Methoden als Rechtsvorschriften die geeignetsten. und
flexibelsten Mittel in Umwelifragen. Die Kommission befasst sich derzeit mit neuen
Methoden des Regierens, darunter mit Alternativen zur traditionellen Rechtsetzung wie
freiwillige Verpflichtungen und Vereinbarungen, die es den Unternehmen leichter machen,
Innovationen und Veranderungen einzufithren. Darunter fallt gegebenenfalls auch die
Schaffung eines ordnungsrechtlichen Rahmens, der politische Ziele vorgibt, bei dem aber die
Industrie in einem Konsensverfahren iiber die Einzelheiten der praktischen Umsetzung der
Mafnahmen zur Erfiillung der rechtlichen Rahmenvorschriften entscheidet (‘gemeinsame
Regelung’). :

Umfassender Dvialog und solide wissenschafiliche Grundlagen

Im Programm werden der strategische Rahmen und die allgemeinen Prioritditen fiir die
gemeinschaftliche Umweltpolitik des nichsten Jahrzehnts vorgegeben. Um ein vernunftiges
MaB und wirksame Regelungen zu erzielen, sollien die Ziele und politischen MaBnahmen im
offenen Dialog mit allen Betroffenen entwickelt werden. '

Dieser Dialog muss sich auf solide wissenschaftliche und wirtschaftliche Analysen sowie auf
Informationen und Daten tiber den Zustand der Umwelt stiitzen kdnnen und sich daran
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orientieren, welcher Belastung die Umwelt ausgesetzt ist und welche Ursachen dahinter
stehen. Die entsprechenden Arbeiten sollten so weit wie moglich durch die Erstellung von
Szenarios und Vorhersagemodellen unterstiitzc werden. Dies erfordert eine deutliche
Verbesserung der Qualitdit der Umwelt- und Wirtschafisdaten sowie der Analysen und
politischen Bewertungen, die derzeit bei der Entscheidungsfindung herangezogen werden
kénnen. Die beim fiinften Umweltaktionsprogramm gemachten Erfahrungen mit Initiativen
wie etwa der Festlegung von Luftqualititsnormen haben gezeigt, dass diese Vorgehensweise
zwar zeit- und ressourcenaufwendig ist, aber eine stirkere Einbeziehung der Betroffenen
ermoglicht und dazu beitréigt, ehrgeizige, aber realistische Ziele festzulegen. Wenn
systematisch gepriift wird, welche politische’ Manahmen moglich sind, konnen die
wirkungsvolisten Instrumente ausgewidhit und ein gutes Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Zustindigkeitsebenen (gememschafthche natlonale lokale MaBnahmen)
gefunden werden.

Die Umweltprobleme, mit denen wir heute zu tun haben, sind viel komplexer als noch vor 20
Jahren; auch Wechselwirkungen und Kompromisse, die mitunter eingegangen. werden
miissen, sind viel deutlicher geworden. Die Bekdmpfung eines Problems kann sich positiv
oder negativ auf Losungen fir andere Probleme auswirken. Deshalb ist eine integrierte
Priifung aller MaBinahmen erforderlich, um unerwiinschte Nebenwirkungen zu vermeiden.

Kosten-Nutzen-Analysen sind ein wichtiges Element von Vorschligen im Umweltbereich,
und die Erfahrungen mit den Auto-Ol-Programmen sind ein gutes Beispiel fiir eine
Maximierung des Umweltnutzens bei Minimierung der Kosten. Auf diese Art kann dafiir
gesorgt werden, dass die eingesetzten finanziellen Mittel einen optimalen Ertrag bringen, was
~ ein Kernprinzip der im Rahmen dieses Programms ergriffenen MaBnahmen sein wird.

Erweiterung des Dialogs

Die Kommission hat sich dazu verpflichtet, fir mehr Offenheit und Transparenz zu sorgen,
um die europiischen Institutionen dem Biirger niher zu bringen. Dies gilt insbesondere fiir
die politische Entscheidungsfindung, bei der noch viel zu tun ist, um allen interessierten
Gruppen die Moglichkeit einer Einflussnahme zu bieten. Dabei sind wirtschaftliche Interessen
zu beriicksichtigen sowie die Belange nationaler, regionaler und lokaler Behdrden sowie
Umweltgruppen.

Nichtregierungsorganisationen (NRO) kommt hier eine wichtige Rolle zu, da sie bei der
Entscheidungsfindung als Sprachrohr fiir den "Mensch auf der StraBe” fungieren, an
Experten- und Fachgruppen teilnehmen und die Umsetzung der Rechtsvorschriften
tiberwachen konnen. Diese Organisationen vertreten das breitere 6ffentliche Interesse an der
Politik. :

Die Rolle der Forschung

Die gemeinschafiliche Umweltpolitik baut auf die Forschung, da diese uns hilft, besser zu
verstehen, wie sich unsere Titigkeiten auf die Umwelt auswirken und welche -
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Wechselwirkungen bestehen. Unsere Umwelt ist so komplex, dass dieses Wissen geradezu
Voraussetzung fir wirksame MaBnahmen ist. Weiter oben hat sich gezeigt, dass dies nicht nur
von allgemeinem Interesse ist, sondern in bestimmten Bereichen auch ganz spezielle
Bedeutung hat. Dies gilt etwa fiir die Wechselbezichungen zwischen Klimainderungen und
Gesundheit, fiir Okosysteme, die biologische Vielfalt sowie den Schutz und die nachhaltige
Bewirtschaftung von natiirlichen Ressourcen und-Abfillen. Die Forschung spielt ferner eine
zentrale Rolle fiir die Entwicklung innovativer Techniken und Managementpraktiken, die
auch in Zukunft benétigt werden, um Losungen fir Umweltprobleme zu finden.

" Vorschlige und Entscheidungen miissen optimal wissenschaftlich fundiert sein, um-die
Zustimmung der Betroffenen zu gewinnen und Uberfliissige Konflikte mit unseren
Handelspartnern zu vermeiden. Der Europiische Forschungsraum bietet in dieser Hinsicht
interessante Moglichkeiten, die voll genutzt werden sollten.

Wie in der Mitteilung der Kommission iiber das Europiischen Forschungsraumes erklirt
wurde, stehen den Forschungsprogrammen der Gemeinschaft ungefahr 5% der offentlichen
Forschungsfonds zur Verfiigung. E< ist daher unerldBlich, daB zusdtzhich zu den
Forschungsprogrammen der Gemeinschaft in diesem Gebiet die Koordinierung von
nationalen Forschungsprogrammen gefordert wird, um deren EinfluB zu vergroBern. )
Die Forschungsergebnisse miissen noch besser verbreitet werden, um die
Entscheidungsfindung in der Politik zu vereinfachen und der Offentlichkeit ein besseres
Verstandnis der Umweltproblematik zu vermitteln.

Aktionen

8.2 Informationen fiir die politische Entscheidungsfindung und fiir Eewerﬁuhgeﬁ

Zusiand der Umwelt, Trends und Einfiussfakioren

Eine Bewertung des Programms und politische Entscheidungen auf der Grundlage der
-richtigen Informationen erfordern solide Kenntnisse iiber die aktuellen Umweltprobleme, 1hre
geografische Verbreitung und die soziodkonomischen Trends, die hiufig Ursache fiir eine
Verschlechterung der Umweltqualitdt sind. Das heiBit, wir miissen iiber einen bestimmten
Zeitraum hinweg relevante und kéhdrente Daten erfassen und eine sinnvolle Auslegung und
Prisentation dieser Daten sicherstellen. Diese Rolle wird von der Europdischen
Umweltagentur und von Eurostat erfilllt, die sich dabei auf die von den Mitgliedstaaten
gelieferten Informationen stiitzen. Allerdings - miissen die Mitgliedstaaten sich ganz
offensichtlich intensiver um die Bereitsiellung der erforderlichen Daten bemiihen. Fragen der
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Umweltpolitik und der Nachhaltigkeit miissen in Wissenschaft und Statistik einen hoheren
Stellenwert erhalten; Liicken bei den grundlegenden Daten miissen unbedingt geschlossen
werden. Nur so Lonnen wir ein umfassendes Bild der vorhandenen Umweltprobleme
gewinnen.

Politischen Entscheidungen ist auch gedient, wenn wir die Trends hinter den einzelnen
Problemen besser verstehen und auf dieser Grundlage Szenarios und Modelle erstellen, die
Aussagen iiber die voraussichtliche Wirksamkeit von MaBnahmen erméglichen. Auch
soziodkonomische Trends sind hiufig Ursache fiir Umweltprobleme und diirfen bei
politischen MaBnahmen nicht auBer Acht gelassen werden.

Messung der Fortschritte - Berichterstattung, Indikatoren und Bewertung

Um feststellen zu konnen, inwiefern wir unseren Zielen nidher kommen, bendtigen wir
Informationen iiber den Zustand der Umwelt und iiber die Griinde fiir festgestellte Probleme.
Weitere Voraussetzung ist eine gute Berichterstattung liber Umsetzung, Anwendung und
- Wirksamkeit unserer politischen MaBnahmen. Die Daten und das Berichterstattungssystem,
mit denen wir derzeit arbeiten, vermitteln uns nur ein ungefihres Bild vom Zustand der
Umwelt in Europa und der damit verbundenen sozio6konomischen Trends. Auch hinsichtlich -
der Umsetzung und Anwendung des gemeinschafilichen Umweltrechts sind noch einige
Informationsliicken zu schlieBen. Eine sinnvolle Bewertung unserer Politik und der
Umweltauswirkungen menschlicher Tétigkeiten ist damit nur beschrinkt moglich.

Die Kommission mochte eine systematische Bewertung vornehmen, um kiinftige politische
MaBnahmen und deren praktische Anwendung zu verbessern und sich einen besseren
Eindruck wahrscheinlicher Entwicklungen zu verschaffen. Die nach Hilfte der Laufzeit
vorgesehene Wirksamkeitspriifung des Programms erfordert einen umfassenden Satz von
Indikatoren. :

Eindeutige und kohirente Indikatoren sind Voraussetzung fiir eine Bewertung der Fortschritte
im Hinblick auf die festgelegten Ziele. Hierzu gehoren auch Indikatoren, die den monetiren
Wert einer Schiadigung der Umwelt ausdriicken. Indikatoren konnen ferner hilfreich sein, um
sowohl Entscheidungstréger als auch Offentlichkeit fiir bestimmte Situationen und Trends zu
sensibilisieren. Zur Zeit wird an einem Satz eindeutiger und kohirenter Indikatoren
gearbeitet, um Fortschritte im Hinblick auf die gesetzten Ziele bewerten zu kénnen. Auf
Ebene der EU festgelegte Hauptindikatoren werden die Grundlage fiir eine Bewertung der bei
den groBen Themen dieses Programms erzielten Fortschritte bieten. Hinzu kommen stirker
detaillierte Indikatoren fiir die Umweltqualitdt und Kernindikatoren fiir die einzelnen
politischen Bereiche wie Verkehr, Landwirtschaft und Energie (beim Verkehr sind diese
Arbeiten dank der Initiative fiir ein Berichterstattungssystem fiir Verkehr und Umwelt bereits
gut fortgeschritten).

Um diesen Prozess zu vereinfachen, sollte das gesamte System umfassend gepriift werden
(dabei sind der Zustand der Umwelt und dort festgestellte Trends ebenso zu beriicksichtigen
wie die statistische Berichterstattung, rechtliche Anforderungen und politische Analysen).
Ferner soll auch festgestellt werden, wo besonders dringender Datenbedarf besteht, so dass
die Mitgliedstaaten die zur Verfiigung stehenden Ressourcen auf die Erfassung solcher
prioritdren Daten konzentrieren konnen. Eine Rationalisierung und Harmonisierung der Daten
iiber die Einhaltung der Rechtsvorschrifien und der statistischen Daten wiirde bereits eine
deutliche Verbesserung darstellen. Bei der Priifung werden alle Titigkeiten erfasst, die uns
mit Daten, Indikatoren und Informationen versorgen und damit in die Lage versetzen,
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Fortschritte zu messen, politische Mafnahmen zu iiberpriifen und zu verbessern und kiinftige
Entwicklungen vorherzusagen.

8.3. Leitprinzipien der Umweltpolitik der EU

Die gemeinschaftliche Umwelipolitik stiitzt cich auf einige feste Prinzipien. Die Prinzipien
der Vorsorge, der Vermeidung von Verschmutzung an der Quelle, das Verursacherprinzip
und das Prinzip der. Vorbeugung cind allesamt im Vertrag verankert und sind Grundlage fiir
einen GroBieil der derzeitigen Umweltvorschriften. Im Verirag ist ferner das Prinzip der
Einbezichung der Umwelthelange festgelegt, dem zufolge bei allen politischen
Entscheidungen die von der Gemeinschaft verfolgten Uth:ltZlclc umfassend und
angemessen zu beriicksichtigen sind. , -

Zusidtzlich collten wir dxc moc’hchf* Anwendung folgender Konzepte auf einer breiteren
Grundlage priifen:

Forderung des Ersatzes gefahrlicher Stoffe durch weniger Oefahrhche Stoffe, wenn geeignete
Alternativen verqubar sind ("Ercatz"), und

die Hersteller miissen nachweisen, dass jealiche gefahrlichen Stoffe, die sie verwenden,
erzeugen oder zu verwenden beabsichtigen, keine unnétigen oder inakzeptablen Gefahren fur
Mensch und Umwelt verursachen ("Umkehrung des Prinzips der Beweislast”).
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EINLEITURG

1992 wurde das fiinfte Umweltaktionsprogramm "Fiir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung” verabschiedet. Bei Ende dieses Programms zeigte sich
deutlich, dass der Umwelischuiz trotz des umfassenden Regelwerks noch weiter
verbessert werden muss.

In diesern neuen Aktionsprogramm werden Bereiche beschrieben, in denen neue
MaBnahmen oder aber neue Ansiize benbtigt werden. Zahlreiche Schlussfolgerungen
und MaBnahmen, die im finfien Programm vorgeschlagen wurden, behalten ihre
Giiltigkeit, wobei allerdings noch Fragen der prakiischen Umsetzung zu kliren sind.
Fiir einige hartndckige und schwierige Probleme wie die Klimadnderungen wird
jedoch eine bessere Abstimmung auf Gemeinschaftsebene bendtigt. In diesem
Aktionsprogramm wird ein Zeitplan fesigelegt und werden die Herausforderungen
der Umwelipolitik in den breiteren Kontext der nachhaltigen Entwicklung, der
Wechselwirkungen zwischen Wirtschaftswachsturn und einer gesunden Umwelt, der
Globalisierung und der Erweiterung der Européischen Union gebracht.

GESAMTBEWERTUNG DES FUNFTEN UMWELTAKTIONSPROGRAMMS

Bei der Priiffung des fiinften Uinweltaktionsprogramms wurde die Kommission
ersucht, eine globale Bewertung der erzielien Fortschritte vorzunehmen. Diese
Bewertung, die sich auf den Bericht der Europdischen Umweltagentur iiber den
Zustand der Umwelt stiitzte, fiihrte zum Schluss, dass zwar Forischritte in Richtung
der gesetzten Umweliziele erzielt wurden, aber noch viel zu tun sei. Die
Gesamtbewertung wurde verdffentlicht, um eine Grundlage fiir Gespriche liber die
kiinftigen Prioritdten der Umweltpolitik zu bieten.

EXTERNE K ONSULTATIOR

Mach der Verbffentlichung der "Gesamtbewertung” fanden umfassende Gespriche
mit den Betroffenen in den Miigliedstaaten statt. Dies erfolgte in 12 Seminaren, die
von nationalen Behorden veransialtet wurden, einem Seminar mit Vertretern von
Wirtschaft und Industric, in Sitzungen und Kontakten mit zahlreichen
Michtregierungsorganizationen und in Form -schriftlicher Bemerkungen von
regionalen Behorden und Einzelpersonen. Um diesen Prozess einfacher zu gestalien,
wurde eine 6ffentlich zugédngliche Internetseite eingerichtet.

Auch die Beiirittslinder wurden ersucht, ihren Standpunkt zu den Priontiten des
Aktionsprograrnms vorzubringen, dessen Laufzeit den Zeitraum nach der ersten
Beitrittswelle umfasst. Das Regionale Umweltzentrum in Ungarn koordinierte die

- umfangreichen Beitrige von nationalen Behorden und Hichtregierungs-

organisationen. .
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DAS UMWELTAKTIONSPROGRAMM UND DIE NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Dank des fiinfien Umweltaktionsprogramms konnte die nachhaltige Entwicklung als
Ziel der Europiischen Union etabliert werden. Die Bestitigung kam mit dem Vertrag
von Amsterdam.

Eine nachhaltige Entwicklung kann nicht durch Umweltpolitik alleine erreicht
werden, sondern erfordert das Engagement aller Politiker in simtlichen politischen
Tatigkeitsfeldern der Gemeinschaft, da nur so ein optimales Gleichgewicht zwischen
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen Zielen erzielt werden kann.

Dieses neue Umweltaktionsprogramm hat somit einen anderen Charakter als sein
Vorgédnger. Es steht fiir die Umweltdimension einer umfassenderen Strategie der

- Gemeinschaft fiir eine nachhaltige Entwicklung. Es beschreibt die wichtigsten

Umweltprobleme und die Ursachen dahinter. Dank der Einbeziehung der
Umweltbelange soll gewihrleistet werden, dass Umweltprobleme auch bei
MaBnahmen in den anderen politischen Bereichen erfolgreich angegangen werden.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Im Aktionsprogramm werden die prioritidren Ziele genannt, die es zu erreichen gilt,
um eine saubere und gesunde Umwelt moglich zu machen. Ferner sind die groBten
Herausforderungen der Zukunft beschrieben, ohne jedoch die Art der erforderlichen
Aktionen und MaBnahmen bis ins Detail vorzuschreiben. Diese werden Gegenstand
kiinftiger Initiativen sein, bei denen jeweils auf die finanziellen Auswirkungen der
betreffenden MaBnahmen eingegangen wird.

SUBSIDIARITAT

Im Aktionsprogramm werden Umweltprobleme angesprochen, fiir die MaBnahmen
und Fiithrung auf europiischer Ebene benotigt werden. Diese Notwendigkeit ergibt
sich aus dem grenziiberschreitenden Charakter der Umweltprobleme und der
entsprechenden Lésungsansitze.

VEREINBARKEIT MIT ANDEREN POLITISCHEN MASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT

Im Aktionsprogramm werden die wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnahmen der
Gemeinschaft immer in Verbindung mit ihren Umweltauswirkungen betrachtet. Die
in Artikel 6 EG-Vertrag verankerte Einbeziehung der Umweltbelange ist ein
zenttaler Bestandteil des Aktionsprogramms. .

EINE LAUFZEIT VON 10 JAHREN

Fiir das Programm wird ein Zeitrahmen von 10 Jahren vorgeschlagen. Dies wird als
Minimum betrachtet fiir:

— die Entwicklung neuer MaBnahmen,

~ die Umsetzung und Anwendung der Mainahmen,
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=~ die Wirkungsentfaltung der MaBnahmen,
— die Bewertung der Wirksamkeit der MaBnahmen.

Um Anderungen des Umfelds beriicksichtigen zu konnen, ist eine Uberpriifung des
Programms nach Hilfte der Laufzeit vorgesehen. Entsprechende Indikatoren werden
in regelmébigen Abstinden verdffentlicht, um feststellen zu konnen, welche
Fortschritte erzielt wurden, und um noétigenfalls einschlagige MaBnahmen zu fordern.
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BESCﬁLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber das Umweltaktionsprogramm der Gemeinschaft (2001-2010)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Vertrao zur Griindung der Europalschen Gemeinschatft, msbesondere auf
Artikel 175 Absatz 3,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags“,
in Erwagung nachstehender Griinde:

1) Wohlbefinden  und Wohlstand der Gesellschaft koénnen auf Dauer nur
gewihrleistet werden, wenn fiir eine saubere und gesunde Umwelt gesorgt ist. Das
kontinuierliche weltweite Wachstum wird die Umwelt jedoch stirker belasten als
je zuvor.

2) Die Laufzeit des fiinften Umweltaktionsprogramms der Gemeinschaft "Fiir eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung” -endete am 31. Dezember 2000
Dieses Programm hat einige wichtige Verbesserungen oebracht

3) Allerdings bleiben einige ernsthaften Umweltprobleme weiterhin bestehen und
erfordern zusitzliche Mafinahmen.

- 4) Ein umsichtiger Umgang mit den natiirlichen Ressourcen, der Schutz des globalen -
Okosystems, wirtschaftlicher Wohlstand und eine ausgewogene gesellschaftliche
Entwicklung sind Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung.

! ABLC..vom ..., S. ...
2 ABLC...vom ..., S. ...
3 ABLC..vom...S...
3 ABL C...vom ..., S. ....
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5)  Dieses Programm befasst sich mit den Umweltaspekten einer nachhaltigen
Entwicklung und dient dem Ziel einer generellen Verbesserung der Um\*'elt- und
Lebensqualitit in der Europalxchcn Union.

6) In diesem Um\.veltaktionsprogramm werden die Umweltprioritdten der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik fiir einen Zeitraum von zehn Jahren festgelegt,
damit genligend Zeit zur Verfligung steht, um neue MaBnahmen zu beschreiben,
diese umzusetzen-und ihre Wirksamkeit zu bewerten.

7) Die in diesem Beschluss genannten Ziele, Prioritdten und Aktionen werden auch
fiir die erweiterte Gemeinschaft gelten.

8) Rechtsvorschriften spielen bei der Suche nach Losungen fir Umweltprobleme
weiterhin eine zentrale Rolle, so dass die vollstindige und ordnungsgemaiBe
Umsetzung der vorhandenen Rechtsvorschriften vorrangig sichergestellt werden
Inuss.

9) Die Erfordemnisse des Umweltschutzes miissen in die Wirtechafts- und
Sozialpolitik einbezogen werden, damit die Ursachen der Umweltbelastung
beseitigt werden konnen. Auf diesem Gebiet sind noch weitere Fortschritte
erforderlich.

10) - Um Produktionsmodelle und Verbraucherverhalten mit Auswirkungen auf den
Zustand der Umwelt und auf Umwelttrends #ndern zu konnen, wird eine
strategische Vorgehensweise benotigt, durch die neue Wege der Zusammenarbeit
mit dem Markt eingeschlagen werden, den Biirgern mehr Macht verlichen wlrd
und sinnvollere Raumplanungsentscheidungen gefordert werden.

11)  Die Wissenschafiler sind sich dariiber-einig, dass Tatigkeiten des Menschen eine
Zunahme der Konzentration von Treibhausgasen verursachen, was zu weltweit
hoheren Temperaturen und Klimainderungen fiihrt.

12)  Die Klimadnderungen haben starke Auswirkungen auf die Gesellschaft und die
Natur und erfordern MaBnahmen zur Verringerung der Emissionen von
Treibhausgasen. _ -

13) Die Klima#dnderungen kénnen ohne Abstriche an Wachsturn und Wohlstand
vermieden werden, wenn e< gelingt, Wirtschaftswachstum von der Erzeugung von
Emissionen abzukoppeln.

14)  Geszunde natiitliche Systeme, die sich im Gleichgewicht befinden, sind
Voraussetzung fiir das Leben auf der Erde.

15) Natur und biologische Vielfalt geraten unter immer stirkeren Druck durch

- menschliche Tatigkeiten, insbesondere durch Verschmutzung, durch dlc Hutzung

von Land und Meeren.

16)  Die Boden sind eine begrenzie Ressource, die stark belastet ist.



17)

18)

' 19)

20)
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Trotz der Verbesserungen bei den Umweltnormen wird die menschliche
Gesundheit durch die Qualitédt von Luft, Wasser und Lebensmitteln beeintriachtigt

und haufen sich die Hinweise auf eine Zunahme von Allergien, Erkrankungen der

Atemwege, Krebs und anderen Krankheiten.

Die Verschmutzung durch den Verkehr, durch landwirtschaftliche Titigkeiten,
industrielle Verfahren, kommunales Abwasser und die Abfallwirtschaft schaden
der Qualitdt der Umwelt und wirken sich damit nachteilig auf die menschliche
Gesundheit aus.

Beim Gesundheits- und Umweltschutz muss mehr Gewicht auf Vorbeugung und
Vorsorge gelegt werden.

Die Erde kann nur eine bestimmte Ressourcennachfrage befriedigen und eine
bestimmte Abfallmenge aufnehmen. Da hier die Grenzen erreicht werden,
entstehen nachteilige Folgen fiir die Nutzung von Metallen, Mineralien und
Kohlenwasserstoffen. '

Das Abfallvolumen steigt in der Gemeinschaft weiterhin an, was zum Verlust von
Fliachen und Ressourcen und zu Verschmutzung fiihrt.

Ein signifikanter Anteil der Abfille ist gefihrlich.

Die wirtschaftliche Globalisierung fithrt zu einem zunehmenden Bedarf an
international abgestimmten Umweltaktionen, so dass die Gemeinschaft neue
politische L6sungen in den Bereichen Handel, Entwicklung und
AuBenbeziehungen benotigt.

Umweltpolitische MaBnahmen miissen wegen der Komplexitit der behandelten
Themen auf soliden wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Analysen basieren,
bei denen im Einklang mit Artikel 174 EG-Vertrag Umweltbedingungen und
Umwelttrends beriicksichtigt werden. '

Informationen fiir die politischen Entscheidungstriger und die allgemeine
Offentlichkeit miissen relevant, aktuell und verstindlich sein.

Die Fortschritte im Hinblick auf die gesetzten Umweltziele miissen gemessen und
bewertet werden. :

Bei Hilfte der Laufzeit des Programms sollte gepriift werden, welche Fortschritte

bis dahin erzielt wurden und ob Bedarf an einer neuen Ausrichtung des Programm
besteht - '
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BESCHLIESSEM:

Artikel 1
Schatfung des Programins
1. Mit diesem Beschluss wird ein Programm fiir Gemeinschaftsaktionen im

Umweltbereich geschaffen, das im Folgenden "das Programm” genannt wird und die
zu verfolgenden Ziele aufzeigt.

o

Dic Laufzeit des Programms beginnt am 1. Januar 2001 und endet am 31. Dezember
2010. '

Artikel 2
Gezamiziele und Finzelziele

1. Im Programm werden auf der Grundlage einer Bewertung der Umweltbedingungen
und der Umwelttrends sowie einer Beschreibung von  hartnickigen
Umweltproblemen, die GemeinschafismaBnahmen erforderlich machen, die
wichtigsten Umweliziele und -prioritdten der Gemeinschaft vor und nach der
Erweiterung im Hinblick auf eine Gemeinschafisstraiegie fiir eine nachhaltige
Entwicklung festgelegt. ’

2. Ziel des Programms ist eine vollstindige Einbezichung von Anforderungen des
Umweltschutzes in andere politische MaBnahmen der Gemeinschafi, wobei auch bei -
MaBnahmen, die zum Schuiz der Umwelt vorgeschlagen und verabschiedet werden,
die wirtschaftlichen und sozialen Ziele einer nachhaltigen Entwicklung zu
beriicksichtigen sind, alle Optionen und Instrumente gepriift werden, ein umfassender
Dialog stattfindet und alle MaBnahmen auf soliden wissenschaftlichen Kenntnissen
basieren. :

3. Ziel des Programms ist eine Stabilisierung der Konzentration von Treibhausgasen in
der Atmosphdre auf einem INMiveau, das keine unnatiirlichen Klimaﬁnderdﬁgen

" verursacht. Deshalb miissen weitere Fortschritte zur Erfilllung des vom
Zwischenstaatlichen Gremium fiir Klimaverdnderungen formulierten langfristigen
Ziels erzielt werden, dem zufolge die Emissionen von Treibhausgasen gegeniiber dem
Stand von 1990 um 70 % verringert werden sollen. Zu dicsem Zweck sind folgende
Einzelziele zu erfiillen: -

- Ratifizierung des Kyoto-Protokolls und bis- 2008-12 Verringerung der
Emissionen in den derzeitigen Mitgliedstaaten um 8 % im Vergleich zum
Stand von 1990; '
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— glaubwiirdige politische MaBnahmen der Gemeinschaft, die auf ein
-internationales Ubereinkommen iiber ein neues Ziel zur signifikanten
Verringerung der Emissionen fiir den Zeitraum nach Kyoto dringen sollte.

4. Ziele des Programms sind Schutz und Wiederherstellung der Funktionsweise
natiirlicher Systeme sowie-der Schutz der biologischen Vielfalt in der Europiischen
Union und weltweit, wobei folgende Einzelziele zu erfiillen sind:

~ Schutz der natiirlichen Umwelt vor schiadigenden Schadstoffemissionen;
— Schutz der Boden vor Erosion und V erschmutzung;

— Schutz der biologischen Vlelfalt im Einklang rmt der Gemeinschaftsstrategie
Zur Erhaltuno der Artenv 1elfalt :

— Schutz von biologischer Vielfalt und wertvollen Landschaften in den
landlichen Gebieten der Gemeinschaft.

5. Ziel des Programms ist eine Umwelt, in der vom Menschen hergestellte Schadstoffe
keine signifikanten Gesundheitsauswirkungen haben bzw. keine inakzeptablen
Gesundheitsgefahren verursachen. Mit dem Programm werden diesbeziiglich .
folgende Einzelziele verfolgt:

— besseres Verstindnis der Gefahren fiir die menschliche Gesundheit;

— Eine Schritt fiir Schritt Bewertung mit klaren Ziel- und Fristsetzungen aller in
groBen Mengen hergestellten Chemikalien (wie im WeiBpapier tiber die neue
Chemikalienstrategie festgelegt);

— Verhindern, dass in der Umwelt vorhandene Pestizide signifikante Gefahren
fir Mensch und Umwelt bewirken bzw. signifikante Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt haben, und generell eine oermcere Verwenduno von
Pestiziden;

~ Erreichen einer Wasserqualitit, die keine signifikanten Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt hat und keine signifikante Gefahren fiir Mensch-und
Umwelt verursacht, sowie Gewihrleistung einer langfristig nachhaltloen
Wasserentnahme; -

— Erreichen einer Luftqualitit, die keine sioni'fikanten’ Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt hat und keine inakzeptablen Gefahren fur Mensch und
Umwelt bewirkt;

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Paﬂamem iiber eine
Gemeinschaftsstrategie zur Erhaltung der Artenueltalt KOM (98)42 endg.: Ratsbeschliisse, 21.
" May 1998
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— substanzielle Verringerung der Anzahl Personen, die regelméBig anhaltenden
und signifikanten Lirmpegeln ausgesetzt sind.

6. Zicle dec Programms c<ind eine rationellere Ressourcennutzung und eine bessere
Ressourcenbewirtschaftung und Abfallwirischaft, wobei folgende Einzelziele zu
erfiillen <ind:

— Gewihrleisten, dass durch den Verbrauch von erncuerbaren und nicht
erncuerbaren Ressourcen sowie durch die damit verbundenen Auswirkungen
die Tragfahigkeit der Umwelt nicht tiberschritten wird,

— wihrend der Laufzeit des Programms signifikante Verringerung der Menge
an Abfillen, die endgiiltig entsorgt werden .miissen, sowie der ’\Icnoe
gefahrlicher Abfallc,

- sigmflkante Verringerung des Gesamtabfallvolumens durch bessere
Initiativen zur Abfallvermeidung, eine rationellere Ressourcennutzung und
den Ubergang zu einem nachhaltigeren Verbraucherverhalten und damit eine
Abkopplung von W irtschaftswachstum und Abfallerzeugung;

— fiir Abfille, die nach wie vor erzeugt werden, wird folgende Situation
angestrebt: die Abfalle sollten nicht gefahrlich sein oder moghchst geringe
Gefahren verursachen; Wiederverwertung und insbesondere Recycling sollen
Prioritdt genieBen; die Menge der Abfille, die endgiiltig entsorgt werden,
sollte auf das Minimum reduziert und die Abfille sollten sicher vernichtet
oder entsorgt werden; die Abfille sollten so nah wie moéglich am
Entstehungsort behandelt werden, sofern dies mit dem Gemeinschafisrecht
vereinbar ist und nicht zu Lasten der wirtschaftlichen und technischen
Effizienz der Abfallbehandlung geht.

7. Ziel des Programms ist die Verabschiedung politischer MaBnahmen und Konzepte,
die einer nachhaltigen Entwicklung in den Beitrittslindern dienen.

o

Forderung des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwicklung in den
Beitrittslandern durch: :

— Ausweitung des Dialogs rmt den Behorden der Beitrittsldnder iiber
nachhaltige Emwn, <lung; .

— Zusammenarbeit mit im Umweltbereich tatigen NRO und Unternehmen in
den Beitrittslandern zur Schirfung des Umweltbev.fusstseins.

9. Ziel des Programms sind die Foérderung einer weltweiten Parmerjchaft fiir die
Umwelt und die Forderung emer nachhaltigen Eniwicklung, indem sichergestellt
wird, ' - .
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— dass Argumente und Ziele der Umweltpolitik und der nachhaltigen
Entwicklung-in allen Aspekten der gemeinschaftlichen AuBenbezuehunoen
beriicksichtigt werden;

— dass internationale Organisationen sich mit Umweltfragen befassen und fiir
eine angemessene Mittelausstattung sorgen;

— dass internationale Ubereinkommen zum Schutz der Umwelt umgesetzt
werden;

— dass hinsichtlich der Bewertung von Gefahren fiir Mensch und Umwelt aktiv
nach einer Einigung gestrebt wird, die auch den Informationsaustausch und
die Zusammenarbeit bei der Forschung-und Entwicklung von Priifverfahren
umfasst, um so  einen internationalen Konsens ~ iiber
Risikobewiltigungskonzepte unter Beachtung des Vorsorgeprinzips erzielen
zu kénnen, wo dies erforderlich ist.

10: Durch das Programm wird gewihrleistet, dass die Gemeinschaft eine integrierte
Umweltpolitik betreibt, die auf einem umfassenden und breit angelegten Dialog mit
den Akteuren, auf der Einbezichung der Biirger, einer Kosten-Nutzen-Analyse und
auf soliden wissenschaftlichen Daten aufbaut, wobei der neueste Stand in Forschung
und Technik zugrunde gelegt wird.

Artikel 3

Strategische Konzepte zur Erfiillung der Umweltziele

Zur Exfiillung der in Artikel 2 beschrlebenen Ziele fur die strategischen Konzepte werden
unter anderem folgende prioritdren Aktionen durchgefiihrt: :

1. Forderung einer wirksameren Umsetzung des gemeinschafilichen Umweltrechts,
wozu - unbeschadet des Rechts der Kommission zur Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren - folgende MaBnahmen dienen: '

" — Forderung des Informationsaustauschs iiber die besten Praktiken bei der
Umsetzung des IMPEL-Netzes; '

— Mafnahmen zur Bekimpfung von Umweltkriminalitit;

— Forderung einer besseren Praxis fiir Inspektionen und Uberwachung durch
die Mitgliedstaaten. :

2. Einbeziehung von Anforderungen des Umweltschutzes in alle politischen und
sonstigen MaBinahmen der Gemeinschaft. Dies erfordert:
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— MaBnahmen zur Gewihrleistung einer tatsichlichen Umsetzung der
Strategien des Rates fiir die Emb.,zn:huno der Umwelibelange in andere
politische Bereiche in die Praxis; ‘

— eine regelmiBige Uberwachung anhand entsprechender Indikatoren und die
Berichterstattung iiber die Einbeziehung der Umweltbelange in den einzelnen
Sektoren;

— e¢ine  stdarkere  Beriicksichtigung  von  Umweltkriterien in  den
Finanzierungs proarammen der Gemeinschaft.

3. Forderung -des Verur-;acherprinzips durch die Mutzung von Marktinstrumenten,
einschlieflich des Handels mit Emissionsrechten, Umwelisteuern, -abgaben und
-subventionen, mit dem Ziel einer IﬂtcmallslérUI’W negativer - und positiver
Umweltauswirkungen.

4. Die Forderung von Zusammenarbeit und Partnerschaft mit Unternehmen und deren
Verbdnden im Bereich der Umwelt erfordert:

— die Forderung einer umfassenderen Anwendung des Gemeinschaftssystems
fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebepriifung®  sowie
Initiativen zur Ermutigung der Unternehmen, strenge und von unabhingiger
Seite iiberpriifte Umweltberichie bzw. Leistungsberichte fiir die nachhaltige
Entwicklung zu verdffentlichen;

— die Schaffung eines Programms zur Unterstiitzung der Unternehmen bei der
Einhaliung . der Vorschriften, wobei kleinen und mittleren Umieérnehmen
besondere Hilfe geboten wird;

— die Forderung der Einfilhrung von Regelungen zur Belohnung besonderer
Umweltleistungen in den Unternehmen;

— die Forderung eines integrierten Konzepts zugunsten einer stirkeren

- Beriicksichtigung von Umweltaspekten wihrend des gesamten Lebenszyklus

von Produkten cowie einer starkeren Verbreitung von umweltfreundlichen
Prozessen und Produkten;

— die Forderung freiwilliger Verpflichtungen und Vereinbarungen zur
Erreichung klarer Umweltziele.

5. Die  Gewihrleistung einer besseren - Verbraucherinformation iber die
Urmnweltauswirkungen von Prozessen und Produkten erfordert:

die Forderung von Umweltzeichen, die es dem Verbraucher ermoglichen,
Produkte gleicher Art anhand ihrer 6kologischen Aspekte zu vergleichen:

6 Vollstindiger Verweis, wenn verfiigbar.
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— Forderung der Verwendung zuverldssiger Umweltangaben durch die
Hersteller und Vermeidung irrefithrender Angaben;

- Forderung einer nach dkologischen Kriterien ausgelegten Beschaffungspolitik
unter Beriicksichtigung der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln und der
Regeln fiir den Binnenmarkt, Erstellung von Leitlinien fiir die beste Praxis
und - Beginn mit einer nach Okologischen Kriterien ausgelegten
Beschaffungspolitik in den Institutionen der Gemeinschaft.

6. Die Forderung der Einbeziehung der Umweltbelange im Finanzsektor erfordert:

~ die- Priifung der Moglichkeiten fiir eine freiwillige Initiative des
Finanzsektors, einschlieBlich der Erstellung von Leitlinien fiir die Darstellung
der Umweltkosten in den Jahresabschlussberichten der Unternehmen und
dem Austausch der besten politischen Praxis zwischen den Mitgliedstaaten;

— eine Aufforderung an die Europiische Investitionsbank, bei der Vergabe von
Krediten Umweltziele und -kriterien starker zu beachten.

7. Die Schaffung einer gemeinschaftlichen‘ Haftungsregelung erfordert:-
. — Rechtsvorschriften iiber die Umwelthafiung.

8. Die Forderung eines besseren Verstandnisses von Umweltfragen bei den
europdischen Biirgern erfordert:

— die Bereitstellung von Umweltinformationen fiir die Biirger;

— die Unterstitzung lokaler und regionaler Behorden oder sonstiger
Organisationen bei der Kommunikation mit dem Biirger iiber Umweltfragen
und insbesondere iiber die Umweltbilanz von Privathaushalten sowie
Bereitstellung von Informationen, die eine Verbesserung dieser Umweltbilanz
ermoglichen.

9. Die Forderung einer wirklich umweltfreundlichen Raumplanung unter
Beriicksichtigung des Subsidiaritdtsprinzips erfordert:

— die Forderung der besten Praxis fiir eine nachhaltige Raumplanung mit
besonderem Schwerpunkt auf dem - Programm fiir das integrierte
Kiistenzonenmanagement;

— die Forderung von Programmen und Netzen fiir den Erfahrungsaustausch und
die Entwicklung einer guten Praxis fiir die nachhaltige Stiadteplanung und
Meeresnutzung; '

— die Aufstockung der finanziellen Mittel und die Erweiterung des
Anwendungsbereichs  fiir umweltfreundliche - MaBnahmen in  der
Landwirtschaft im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik; '
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Artikel 4 -
Prioritéire Aktionsbereiche fiir die Bekiimpfung der Klimafinderungen

Zur Erfiillung der in Artikel 2 beschriebenen Ziele fiir die Klimadnderungen werden unter
anderem folgende prioritdren Aktionen durchgefiihrt: :

1. Zur Erreichung der Ziele des Kyoto-Protokolls:
- Ratifizierung und Umsetzung des Kyoto-Protokolls;

—  Festlegung von kostengilinstig zu erreichenden Zielen fiir die Verringerung
der . Treibhausgasemissionen in den einzelnen Sektoren unter
Beriicksichtigung des Europiischen Programms fiir den Klimawandel;

- Schaffung eines gemeinschaftsweiten Systems fir den Handel mit
CO;-Emissionen; :

—  FErstellung  und = Uberarbeitung  eines Verzeichnisses der
Energiesubventionen in den Mitgliedstaaten. Dabei ist zu priifen, ob
Kompatibilitdt mit den Zielen fiir die Klimaiinderungen gegeben ist;

—  Forderung des Ubergangs zu kohlenstoffarmen Brennstoffen in der
Stromwirtschaft; ' ‘

~  Forderung der Nutzung erncuerbarer Energiequellen mit dem Ziel eines
Anteils von 12 % bis zum Jahr 2010;

—  Forderung des Einsatzes fiskaler Mafnahmen, auch auf Ebene der
Gemeinschaft, Schaffung von Anrcizen fiir den Ubergang zu einer
sauberen Energiewirtschaft und sauberem Verkehr sowie Forderung der
technischen .  Innovation, einschlieBlich der  Schaffung der
Rahmenbedingungen fiir die Besteuerung von Energie; -

—  Forderung von Umweltvereinbarungen mit der Industrie zu Fragen der
rationellen Encrgienutzung;

—  Beschreibung  spezifischer MaBnahmen zur Verningerung -der
Treibhausgasemissionen im Luftverkehr, sofern die Internationale
Zivilluftfahrtorganisation bis zum Jahr 2002 nicht entsprechende
Mafnahien beschliebt;

- Gewihrleistung, dass die Klimaidnderungen ein wichtiger Bereich der
gemeinschaftlichen Forschungs- und Entwicklungstétigkeiien sind.

—  Unterstiitzung der KMU beim Anpassungsprozess, bei der Innovation und
bei der Leistungsverbesserung; '
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- Schaffung von Anreizen fiir die Kraft-W#rme-Kopplung;

—  Forderung okologisch effizienter Praktiken und Techniken in der
Industrie;

—  Forderung der Energiceinsparung bei Heizung und Kiihlung von
Gebiduden. '

2. Vorbereitung von Mafinahmen zur Anpassung an die Folgen der Klima#inderungen:

— Priifung der politischen MaBnahmen der Gemeinschaft, insbesondere im
Bereich der Kohiasionspolitik, um  sicherzustellen, dass  bei
Investitionsentscheidungen die Anforderungen der Anpassung an die
Khmaanderunoen angemessen beriicksichtigt werden;

— Forderung regiona]er Klimamodelle und ~bewertungen zur Vorbereitung
regionaler Anpassungsmafinahmen und zur Bewusstseinsbildung bei Biirgemn
und Industrie.

Artikel 5
Prioritire Aktionsbereiche fiir den Schutz von Natur und biolegischer Vielfalt

Die nachstehend genannten prioritaren Aktionen dienen der Erreichung der in Artikel 2
beschriebenen Ziele fiir den Schutz und die Wiederherstellung von natiirlichen Systemen
und biologischer Vielfalt. Dies erfordert:

1. Bei Unfillen und Naturkatastrophen:

— gemeinschaftliche Koordinierung von Mafnahmen der Mitgliedstaaten nach
Unféllen und Naturkatastrophen;

- — Verhinderung der gréften Unfallgefahren durch Pipelines und
Bergbautitigkeiten sowie Mafinahmen fiir Bergbauabfille;

S

_ Entwicklung einer spezifischen Strategie fiir den Schutz der Boden;

Forderung der Einbeziehung von Landschaftsschutz und -w 1ederherstellun° in andere
politische MaBnahmen;

(98]

4. Forderung positiver Aspekte im Verhiltnis zwischen Landwirtschaft und Umwelt bei
kiinftigen Anderungen der Gemeinsamen Agrarpolitik;

5. Forderung einer stirkeren Einbeziehung der Umweltbelange in die Gemeinsame
Fischereipolitik anldBlich der Uberpriifung im Jahr 2002;

6. Entwicklung von Strategien und MaBnahmen zum Schutz der Wilder unter
Einbeziehung folgender Elemente:



— Forderung der nationalen und regionalen Forstwirtschaft und einer

nachhaltigen Bewirtschafiung der Wilder im Rahmen regionaler

Entwicklungspldne im Einklang mit den Arbeiten des zwischenstaatlichen
Forums fiir die Wilder und der Konferenz zum Schutz der Wilder in Europa;

— Fortsetzung bereits laufender MaBnahmen der Gemeinschaft zum Schutz der
Wilder mit Schwerpunkt auf der Beobachtung der vielfiltigen Funktionen
der Willder;

- Unterstiitzung zuverlissiger Waldzertifizierungssysteme

— weiterhin aktive Beteiligung der Gemeinschaft an der Umsetzung von

EntschlieBungen der Ministerkonferenzen zum Schutz der Wilder in Europa
. -und an den internationalen Gesprachen und Verhandlungen iiber Fragen der
Forstwirtschaft; '

7. Entwicklung einer spezifischen Strategie fiir den Schutz der Meeresumwelg;

8. Verschirfung der Kontrollen von T'_'Tberwéchung, Kennzeichnung und
‘Riickverfolgbarkeit von GVO; -

9. Uberwachung der Umsetzung der Gemeinschaftsstrategie fiir die biologische Vielfalt
und von Aktionsplinen im Rahmen eines Programms fiir die Daten- und
Informationserfassung. o

Ariikel 6

Prioritire Akiionsbereiche fitr UYmwelt und Gezundheii

Zur Erfiillung der in Artikel 2 beschriebenen Ziele im Bereich Gesundheit und Umwelt

verden folgende prioritdren Aktionen durchgefiihrt:

1. Forderung der Forschung und Ausbau der wissenschaftlichen Kenntnisse in der
Gemeinschaft und Forderung der Koordination nationaler Forschungsprojekie im
Hinblick auf die gesundheits- und umweltpolitischen Ziele, insbesondere:

— Ermittlung der prioritdren Forschungs- und Aktionsbereiche und
Formulierung entsprechender Empfehlungen; .

— Festlegung = und  Weiterentwicklung von Gesundheits- und
Umweltindikatoren;

— Priffung der Notwendigkeit einer Anderung bestehender Normen und
Grenzwerte fir den Gesundheitsschutz, auch im Hinblick auf die
Auswirkungen auf anfillige Gruppen wie Kinder oder altere Menschen;

Drucksache 151/0
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— Beobachtung der Trends und Einrichtung eines Frithwamnsystems fiir neue
oder entstehende Probleme;

2. Chemikalien:

— Schaffung eines neuen, einheitlichen Systems zur Testung, Beurteilung und
Risikobewertung von neuen und bereits existierenden Substanzen;

~ Entwicklung eines Priifsystems, das auf die jeweiligen Eigenschaften, die
Verwendung, die Exposition und die Mengen der produzierten oder
importierten Chemikalien zugeschnitten werden kann;

— Einsetzen von neuen, spezifischen und schnelleren Risikobewertungs-
Verfahren, denen Substanzen, die AnlaB zu grofler Besorgnis geben,
unterzogen werden miissen, bevor sie in jeglichen Gebrauch kommen;

— Einbeziehung der potenziellen Gefahren fir Umwelt und Gesundheit in die
Informationen der Industrie iiber die Eigenschaften der Chemikalien, die sie
herstellen und verwenden;

-— Verbesserungen beim Umgang mit Chemikalien auf Ebene der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten;

3. Pestizide:

—~ Spezifische Strategie fiir eine umweltvertrigliche Verwendung von
Pestiziden;

— Ratifizierung des Rotterdamer Ubereinkommens iiber das Verfahren der
vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir bestimmte gefihrliche
Chemikalien und Pestizide im internationalen Handel;

— Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2455/927 des Rates iiber die Ausfuhr
und Einfuhr bestimmter gefihrlicher Chemikalien mit dem Ziel, diese an das
Ubereinkommen von Rotterdam anzupassen und die Verfahren sowie die
Informationen fiir Entwicklungslander zu verbessern;

— Verbesserungen beim Umgang mit Chemikalien und Pestiziden in
Entwicklungs- und Beitrittslindern, einschlieBlich der Beseitigung von
Bestédnden alter Pestizide;

4. Nachhaltige Nutzung von Wasser und gute Wasserqualitét:

— Einstellung der Ableitung gefahrlicher Stoffe in Gewisser;

Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 des Rates vom 23. Juli 1992 iiber die Ausfuhr und Einfuhr-
‘bestimmter gefihrlicher Chemikalien, ABL L 251 vom 29.8.1992, S. 13 - 22.
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— Anderung der Badegewisserrichtlinie®;

— Gewihrleistung der Einbezichung des Ansatzes der Wasserrahmenrichtlinie
und der Wasserqualititeziele in die Gemeinsame Agrarpolitik und die Poliiik
fiir die regionale Entwicklung;

5. Luftverschmutzung:

~ Verbesserung der Uberwachung der Luftqualitit und Information der
Offentlichkeit u.a. anhand von Indikatoren;

— spezifische Strategie fir die Bekdmpfung der Luftverschmutzung, die
Priorititen fiir weitere Aktionen, eine Uberpriifung und Anderung von
Luftqualitiitsnormen und nationalen Emissionsgrenzwerten und die
Entwicklung besserer Systeme fiir die Informationserfassung, fiir Modelle
_ und Voraussagen vorsicht;

— Behandlung der Luftqualitdt in Gebiduden und der Auswirkungen auf die

Gesundheit, gegebenenfalls mit Empfehlungen fiir kiinftige MaBnahmen.

Artikel 7

Prioritire Aktionsbereiche fiir die nachhaliige Nutzung natiirlicher Ressourcen und
: die Abfallwirischaft

Zur Erfillung der in Artikel 2 beschriebenen Ziele im Bereich Abfall- und

Ressourcenwirtschaft werden folgende prioritdren Aktionen durchgefithri:

1. Spezifische Strategie fiir eine nachhaltige Pessourcenverwendung, darunier:
— Priifung der Moglichkeit eines "Beste-Praxis”-Programme fiir die Industrie;
. — Ermittlung des Forschungsbedarfs;
— wirtschafiliche Instrumente;
— Streichung von Subventionen, die einen Raubbau an Pessourcen fordern;”

— Einbeziehung von Erwigungen der Resgourceneffizienz in das Konzept der
integrierten Produktpolitik;

Abfallvermeidung:

‘!\J "

“

Richtlinie 76/160/EWG des Rates vom 8. Dezember 1975 iiber die Qualitit der Badegewdsser,
ABL L 31 vom 5.2.1976, S. 1-7, gedndert durch die Richtlinie 90/656/EWG des Rates vom 4.
Dezember 1990, ABL. L 353 vom 17.12.1990 und die Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23.
Dezember 1991, ABL. L 377 vom 31.12.91.
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— Einbeziehung der Abfallvermeidungsziele und -prioritéten in das Konzept der
integrierten Produktpolitik;

Andem;l g der Rechtsvoréchﬂfteﬁ iiber Klarschlamm”;
Empfehlungen fiir den'Umgang mit Bau- und Abbruchabfillen;
Rechtsvorschriften iib'cr biologiséh abbaubaren Abfall;
Spezifische Strategie fiir das Abfallrecycling, darunter MafBnahmen zur -

Sicherstellung von Sammlung und Recycling prioritdrer Abfallstrome.

' Artikel 8

Prioritire Aktionsbereiche fiir internationale Fragen

Zur Erfiillung der in Artikel 2 beschriebenen Ziele fiir internationale Fragen werden
folgende prioritiaren Aktionen durchgefiihrt:

1.

Einbeziehung von Umweltbelangen und Erwigungen der nachhaltigen Entwicklung
in samtliche aussenpolitischen MaBnahmen der Gemeinschaft; '

Festlegung eines kohérenten Pakets von umwelt- und entwicklungspolitischen Zielen,
das dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung 2002 zur Annahme vorgelegt
werden und auf eine Stirkung internationaler Umweltkontrolle hinarbeiten soll;

Forderung guter Umweltschutzpraktiken bei direkten Auslandsinvestitionen und
Exportkrediten; '

Verstirkung der Bemithungen auf interationaler Ebene um eine Einigung iiber die
Methoden zur Einstufung der Gefahren fiir die Gesundheit und die Umwelt sowie
iiber Risikobewiltigungskonzepte gegebenenfalls auch unter Einhaltung des
Vorsorgeprinzips; :

Gewihrleistung, dass Handelsiibereinkiinfte im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf
eine nachhaltige Entwicklung bewertet werden.

Artikel 9

Gestaltung der UmWeltpolitik auf der Grundlage der Einbeziehung der Betroffenen

und seolider Kenntnisse

Zur Erfiillung der in Artikel 2 beschriebenen Ziele der Gestaltung der Umweltpolitik auf
der Grundlage der Einbeziehung der Betroffenen und solider Kenntnisse werden folgende
prioritdren Aktionen durchgefiihrt:

Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni 1986 iber den Schutz der Umwelt und
insbesondere der Béden bei der Verwendung von Kldrschlamm in der Landwirtschaft, ABL. L 181
vom 4.7.1986, S. 6 - 12.
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1. Mechanismen zur umfassenden Konsultation méglichst vieler Betroffener, besonders
derjenigen, die direkt von Vorschldgen und anderen Initiativen betroffen sind, in
sdmtlichen Phasen, um die wirksamsten MaBnahmen auswiéhlen und ein in
umweltpolitischer Hinsicht zufriedenstellendes. Ergebnis bei der Anwendung der
vorgeschlagenen MaBnahmen sicherstellen zu kénnen;

N

Fortsetzung der finanziellen Unterstiitzung der Gemeinschafi firr im Umweltbereich
tatige NRO, um deren Beteiligung am Dialog zu erleichtern;

3. Sicherung der vorrangigen Stellung der Umwelt in den Forschungsprogrammen des
Gemeinschaft; Sicherung der Forschungskoordination hinsichtlich Umweltfragen in
Mitgliedsstaten.

4. regelmiBige Information der Offentlichkeit iiber die Umwelt und umwelirelevante
Fragen durch die Verdffentlichung von  Jahresberichten iliber die
Hauptumweltindikatoren und Indikatoren fiir die Einbeziehung von Umweltaspekten
in andere Bereiche;

5. Uberpriifung der Informations- und Berichterstattungssysteme im Hinblick auf den
Aufbau eines kohidrenten und wirkungsvollen Systems fiir eine Berichterstattung
anhand qualitativ hochwertiger vergleichbarer Umweltdaten und -informationen;

6. Forderung der Entwicklung von geografischen Informationssystemen und der
Nutzung der Satelliteniiberwachung zur Unterstiitzung der  politischen
Entscheidungsfindung und der praktischen Umsetzung der MaBnahmen.

Ariikel 10
Uberwachung und Bewertung der Ergebnisse

1. Die Kommission wird den Fortschritt bei der Umsetzung des Programms im vierten
Jahr seiner Laufzeit bewerten. Die Kommission legt dem Europidischen Parlament
und dem Rat diesen Zwischenbericht.gegebenenfalls mit den von ihr als zweckmibig
befundenen Anderungsvorschligen vor.

™

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat im Laufe des letzien
Prograrnmjahres eine Abschlussbewertung des Programms und einen Bericht {iber
den Zustand der Umwelt und Umweltirends vor. .

Artikel 11

Dieser Beschluss wird im Amisblatt der Europdischen Gemeinschafien verdffentlicht.
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Geschehen zu Briissel, am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prisident . Der Prdsident

[-] [T
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Beschluss
des Bundesrates ,

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen zum sechsten Aktions-
programm der Europaischen Gemeinschaft fir die Umwelt: "Umwelt
2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hand" (Sechstes Umwelt-
aktionsprogramm) : ,

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber das Umweltaktlonsprogramm 2001-2010 der Europaischen
Gemeinschaft

KOM(2001) 31 endg Ratsdok. 5771/01

Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzung am 11.-Mai 2001 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dass die Kommission ein 6. Umweltaktionsprogramm
(6. UAP) vorgelegt hat, das grundsétzlich den Anforderungen an die Darlegung
der allgemeinen und qualitativen Leitprinzipien und Ziele geniigt, an denen die
Umweltpolitik der Gemeinschaft ausgerichtet werden muss. Er begriifit
insbesondere die strategische Ausrichtung des Programms, die weitgehende
Zuriickhaltung bei der Formulierung konkreter Ziele und MaBnahmen und das
darin zum-Ausdruck kommende Bemiihen, das Subsidiaritatsprinzip zu achten.

2. Der Bundesrat stellt fest und begriifit, dass die im Kommissionsvorschlag
genannten prioritdren Themen und strategischen Ziele den Schwerpunkten der
 deutschen Umweltpolitik entsprechen. Allerdings mangelt es sowohl an hin-
reichender Bestimmtheit als auch an zeitlichen Vorgaben. Deshalb gehﬁrtrdie
Formulierung so weit wie moglich quantifizierter Ziele und die Festlegung

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagsgesai'schaft moH, Postfach 1320, 53033 Bonn
Telefon: 0228/32208493, Teisfax: 02283820844
IS5N 0720-2245
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definierter Zeitpldne, wie sie der Umweltrat bereits in seinem Beschluss vom
30. Mirz 2000 zur Erfiilllung der Steuerungsfunktion des Programms verlangt
hatte, zu den unbedingt erforderlichen Nachbesserungen.

Der Bundesrat bedauert, dass der Integrationsgedanke mit der im Beschluss-
vorschlag geforderten Einbeziéhung des Umweltschutzes "in alle politischen
“und sonstigen Mafnahmen" viel zu allgemein gehalten ist. Insbesondere fehlt
die Identifizierung und Festlegung der prioritiren Sektoren, die in besonderem
MaBe zu bestehenden und zu befiirchtenden Umweltproblemen beitragen. Fiir
die Politikbereiche, in die Umwelterfordernisse vordringlich einzubeziehen
sind, sollte das Programm spezifische Ziele, Strateglen Zeltplane sowie Indi-
katoren fiir die Uberprufung festlegen.

Dasselbe gilt fiir die von der. Kommission zu fordernde Konkretisierung pro-
zeduraler und institutioneller Manahmen einschlielich der Entwicklung von
Bewertungsinstrumenten und Abstimmungsmechanismen zur Aufhebung
etwaiger Konflikte zwischen sektoralen Zielen - z. B. in den Bereichen Verkehr,
Energie, Landwirtschaft, Fischeret und Auflenhandel - und den Erfordernissen
einer nachhaltigen und zukunftsfdhigen Umweltentwicklung in der EU.

Der Bundesrat hélt es dariiber hinaus fiir dringend erforderlich, dass das
Vorsorgeprinzip im 6. UAP als Handlungsgrundlage stéirker herausgestellt wird.

Der Bundesrat begriit den Versuch, zur Erfiillung der Umweliziele neue Wege -
zu gehen. Viele der dazu vorgeschlagenen Aktionen bleiben jedoch sehr unver-
bindlich und beschridnken sich darauf, Aktivitdten Dritter zu fordern. Im Zuge
der notwendigen Ergéinzuﬁg des Aktionsprogramms sollten daher auch beim
Instrumentenmix Kdnkretisierungen vorgenommen oder zumindest mit zeitlich
definierten Fristen angekiindigt werden. Dariiber hinaus muss der Vorschlag
hinsichtlich der bislang noch fehlenden Zeitpléine nachgebessert werden i. S.
konkreter Festlegungen, innerhalb welcher Zeitrdume welche Maflnahme
eingeleitet wird bzw. bis zu welchem Zeitpunkt generelle Aktivititen und die
thematischen Strategien konkretisiert werden.

Der Bundesrat hilt an seiner Auffassung fest, dass auch im Rahmen des 6. UAP
die bewihrten umweltpolitischen Instrumente des Ordnungsrechtes, der finan-
ziellen Belastungen und Anreize, der Umweltkennzeichen, der marktorien-
tierten Instrumente und der Indikatoren auf den Jewelhgen Themenbereich ab-
gestimmt und angemessen zu erginzen sind.



“3- _ Drucksache 151/01 (Beschluss)

3. Der Bundesrat begriifit die Absicht der Kommission, in stirkerem Mafe markt-
wirtschaftliche Instrumente in der UmWéltpolitik einzusetzen und gezielter auf
die Interessen von Wirtschaft und Verbrauchern einzugehen. Die Umsetzung
der Umweltschutzanforderungen auf marktwirtschaftlicher Grundlage sichert
die volkswirtschafiliche Effizienz und gewihrleistet ein HochstmaB an Umwelt-
qualitdt. Dadurch kann der Schutz der Umwelt am besten mit den wirtschaft- 7
lichen und sozialen Zielen einer nachhaltigen Entwickhing in Einklang gebracht -

- werden. ’

Die Weiterentwicklung eines kohérenten und vollzugstauglichen europiischen
Umweltrechts bleibt unverzichtbar. '

Der Bundesrat legt weiterhin Wert darauf, dass bei der EU-Rechtsetzung kiinf-
tig stdrker materielle Umwelistandards vorgegeben werden und das Schwer-
gewicht nicht auf Verfahrensregelungen verlegt wird.

Die verzogerte Umsetzung in Teilbereichen auf nationaler Ebene 1iegt auch in
‘einer unzureichenden’ Abstimmung europdischer Vdrgaben begriindet. Eine
Auseinandersetzung mit dieser Prb_blematik fehlt in dem Vorschlag der
‘Kommission jedoch weitgehénd.

4, Der Bundesrat bekréftigt seine Auffassung, dass zur 'Vermeidung eines

"Umweltdumping" europaweit geltende strenge Emissionsstandards zur Be-

_ grenzung schidlicher Umweltauswirkungen beim Betrieb industrieller Anlagen
vorzusehen sind. '

5. Insbesondere begriiit der Bundesrat, dass die Kommission die Partnerschaft mit
der Wirtschaft durch freiwillige UmWeltvereinbarungen ausbauen und fiir
Unternehmen, die auf freiwilliger Basis hoheren Umweltstandards gem'igen, die
Zulassungs- und Berichterstattungsverfahren vereinfachen will. Der Bundesrat -
wiederholt seine Auffassung (BR-Drucksache 674/00 (Beschluss)), dass Er-
leichterungen fiir Unternehmen geschaffen werden sollten, die durch die Teil-
nahme am Oko-Audit (EMAS) freiwillig Eigenverantwortung fiir den Umwelt-
_schutz {ibernehmen und iiber die gesetzlichen Anforderungen hinaus Leistungen
fir die Umwelt erbringen.’ Dadurch kénnen Wirtschaft und Verv(raltung von -

~ biirokratischem Aufwand entlastet werden, ohne einen wirksamen Umwelt-
schutz zu beeinirdchtigen. Damit werden dariiber hinaus Anreize fiir die Wirt-
schaft geschaffen, am Oko-Audit teilzunehmen. Der Bundesrat erwartet von der
Bundesregierung, dass sie die neuen Verordnﬁngserméchtigungen des Artikel-
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gesetzes zur Schaffung von Erleichterungen fiir Oko-Audit-Betriebe umgehend
nutzt. '

6. Die Kommission erstreckt das 6. UAP auch auf die regionale und lokale Ebene,

" so z. B. auf die Flichennutzungsplanung. Der Bundesrat fordert die Bundes-

regierung auf sicherzustellen, dass bei den weiteren Beratungen des Programms
streng auf die Einhaltung des Subsidiaritéitsprinzips geachtet wird.

Soweit die Kommission sich auch der Flachennutzungsplanung auf lokaler
Ebene annehmen will, wie dies etwa unter Nummer 2.5 der Vorlage; zum Aus-
druck kommt, sind die Kompetenzen der Europédischen Gemeinschaft allerdings
iiberschritten. Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf seinen
Beschluss vom 04.02.2000 zum "Vorschlag fiir einen Beschluss des Euro-
piischen Parlaments und des Rates iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die
Zusammenarbeit . auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadtentwicklung"
(BR-Drucksache 722/99 (Beschluss)). Die Flachennutzungsplanung und stédte-
bauliche Entwicklung auf ortlicher Ebene ist Aﬁfgab,e der Stidte und Ge-
meinden. Vorgaben der Europdischen Gemeinschaft in diesem Bereich sind als
Eingriff in die kommunale Planungshoheit abzulehnen. - -

Den gleichen Bedenken begegnet das unter Nummer 4.4 der Vorlage ange-
sprochene systematische Bodenschutzkonzept insoweit, als unter "Verlust von
Land und damit Boden durch Entwicklungsvorhaben" auch die gemeindliche
Bauleitplanung angesprochen ist. Im Ubrigen ist hier auf die Einhaltung des
Subsidiaritdtsprinzips auch unter dem Gesichtspunkt besonders zu Vachten, dass
Belastungen des Bodens ganz iiberwiegend ortliche Probleme darstellen, deren
Losung am besten vor Ort angegangen werden kann.

Die Bundesregierung wird gebeten, diese Punkte in die weiteren Verhandlungen
auf europdischer Ebene einzubringen.

7. Der Bundesrat stellt fest, dass das 6. UAP der Kommission zahlreiche Bereiche
der Landwirtschaft und Agrarpolitik anspricht und Defizite beschreibt, die je-
doch weitgehend von Entscheidungen auf EU-Ebene abgedeckt sind. Allerdings
sind Umweltleistungen, die allerseits anerkannt sind, im Bericht kaum erwihnt.

8. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Kommission darauf hin-
zuwirken, dass die Strategie zur Umsetzung des 6. UAP gemeinsam mit den
zustindigen Entscheidungsirdgern erarbeitet wird. Die Konzeption und Um-
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setzung von Mafinahmen kann nur gelingen, wenn die Ziele und Aktiohen in
den verschiedenen Aktionsbereichen durch die Betroffenen mitverantwortet
werden. Deutschland hat auf Bundes- sowie Linderebene in der Vergangenheit
bereits sehr stark umweltbezogene Inhalte u.a. in die Pline zur lindlichen Ent-

- wicklung eingearbeitet und ist auch in Zukunft bereit, die Umweltschutz-

10.

11.

mafBnahmen im Agrarbereich weiterzuentwickeln. Dazu gehort auch die Erar-
beitung von Umweltindikatoren zur Festlegung quantifizierter Einzelziele.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Lander friihzeitig an der Vorbe-
reitung und Umsetzung von Maflnahmen auf der Grundlage des 6. UAP zu be-
teiligen. ' -

Der Bundesrat misst der internationalen Umweltpolitik grofSe Bedeutung bei. Er
hilt eine Ausrichtung der eigenen auBenpolitischen MaBnahmen der Gemein-
schaft an dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung fiir erforderlich und
dariiber hinaus fiir wichtig, dass dieses Leitbild insbesondere in den inter-
nationalen Handelsiibereinkiinften verstirkt zur Geltung gebracht wird. In
diesem Zusammenhang sollte eine Gemeinschaftsposition fiir die Fortent-
wicklung der WT'O-Regeln zu "Handel und Umwelt" festgelegt werden, die auf
die Zulassigkeit von nicht-protektionistischen Produktanforderungen ausge-
richtet ist.

Die im Vorschlag des 6. UAP genannten Schwerpunktthemen wie u. a. Klima-
schutz, Biodiversitit, Umwelt und Gesundheit, Abfall- und Ressourcen-
management sollten in Teilbereichen durch konkretere spezifische Strategien
weiter entwickelt werden. - _,

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen der weiteren Beratungen
des Aktionsprogramms darauf zu dringen, dass geklért wird, in welchem Ver-
haltnis diese Strategien zum Schutz der Béden, der Meeresumwelt, zur umwelt-
vertriglichen” Verwendung von Pestiziden, zur Bekdmpfung von Luftver-
schmutzung, zur nachhaltigen Ressourcenverwendung und zum Abfallrecycling
zum Umweltaktionsprogramm stehen sollen. :
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Zu den einzelnen Artikeln nimmt der Bundesrat wie folgt Stellung:

12. Artikel 2:

' Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im Laufe der weiteren Bera-
‘tungen dafiir einzusetzen, dass Artikel 2 Nummer 2, 2. Tiret wie folgt gefasst
wird: N '
" Schutz der Béden vor Erosion und Verschmutzung sowie Versiegelung und
- Verdichtung".

Der Bundesrat weist darauf hin, dass eine diesbeziigliche Rechtsetzung der
Gemeinschaft nur innerhalb der durch das Subsidiaritétsprinzip gesetzten Gren-
zen in Betracht kommt. S '

Ferner wird die Bundesregierung gebeten sich dafiir einsetzen, dass die Heraus-
forderung Naturschutz' als wesentliches Element des Umweltschutzes in '
Artikel 2 verankert wird. ' ‘

Der Bundesrat weist darauf- hin,- dass es in Artikel 2 Nummer 5, 6. Tiret
“richtiger Weise heifen sollte: ’

" substanzielle Verringerung der Anzahl der ‘Personen, die lang anhaltend
hohen durchschnittlichen Lirmpegeln ausgesetzt sind". »

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung sich dafiir einzu-.
setzen, dass konkretisicrende Aussagen zur Fortfilhrung der Gemeinschafts-
strategie zur Lirmminderung an der Quelle aufgenommen werden, die sich auf
die Festlegung von Léinﬁgrenzwérten firr bestimmte Fahrzeuge, Maschinen und
andere Produkte beziehen. Wiinschenswert wiren ferner Hinweise auf die
Entwicklung einer Geméinschaftsstrategie zur Vermeidung der Gesamtldrm-
belastung, die sich nicht auf spezifische Verkehrstriger beschrinkt, sondern alle
 vom Verkehr ausgehenden Lirmemissionen (z. B. auch den Schienenverkehr)

umfasst.

Das Ziel der Ressourcenschonung (Artikel 2, Nummer 6 ) erscheint zu einseitig
auf die Abfallproblematik ausgerichtet. Im Sinne einer Zukunftsorientierung
sollte eine Ergdnzung durch umfassende stoffwirtschaftliche und nachhaltig-
keitsorientierte Ziele (optimierte entropie-effiziente Stoff- und Materialnutzung,
stoffliche Kaskadennutzung und Kreislauffithrung, zukunftsfihiges Produkt-
design, Vermeidung gefdhrlicher Stoffe, Substitution bzw. Kreislauffithrung
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13.

nicht erneuerbarer Ressourcen, Eigentum durch Nutzen) erfolgen.

Allerdings reicht eine wirksamere Umsetzung des gemeinschaftlichen Umwelt-
rechts allein nicht aus. Vielmehr sollte eine integrierte Produkt- und Stoffwirt-
schaftspolitik durch ein medieniibergreifendes Stoffwirtschaftsrecht auf euro-
péischer Ebene flankiert und gestiitzt werden. Dieses sollte die bislang isoliert
voneinander bestehenden Fachrechtsbereiche wie Immissionsschutz, Wasser-,
Abfall- und Chemikalienrecht harmonisieren und integrieren und so den fiir
stoffwirtschaftliche Initiativen und freiwillige Vereinbarungen erforderlichen
ordnungsrechtlichen und konomischen Rahmen setzen. - '

Artikel 3. Nummer 9:

Der im Rahmen einer Forderung umweltfreundlicher Raumplanung angestrebte
Erfahrungsaustausch sollte sich nicht nur auf die nachhaltige Stadteplanung und

- Meeresnutzung, sondern auch auf die haushilterische Bodennutzung erstrecken.

14.

Artikel 4:

Im Rahmen der prioriféiren Aktionsbereiche fiir die Bekémpfung der Klima-

“anderungen fehlen konkrete Zeitvorgaben zur Ratifizierung des Kyoto-Proto-

kolls sowie die Festlegung von Zielen fiir die zweite Verpflichtungsperiode.
Das in der Mitteilung genannte Ziel die Treibhausgase bis zum Jahr 2020 um -
20 - 40% gegeniiber dem Basisjahr 1990 zu vermindern, erscheint mit den
VorgeSchlaigenen Instrumenten nicht erreichbar und wird im Beschlussvorschlag
nicht erwihnt. Eine stirkere zeitliche Vorgabe ist sowohl in Bezug auf die
internationale Verhandlungsposition der EU fiir das Kyoto-Protokoll als auch
angesichts der derzeitigen deutlichen Zielverfehlung der EU-Mitgliedstaaten in
Bezug auf das Verpflichtungsziel (minus 8%) fiir den Zeitraum 2008 - 2012
notwendig. : ' ' '

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf sich dafiir einzusetzen, dass als
weitere prioritdre Aktion ein verkehrszweigiibergreifendes Programm zur Redu- -

zierung der CO,-Emissionen des Verkehrs aufgenommen wird. Dies gilt auch

hinsichtlich der Férderung -einer klimaschutzkonformen Landwirtschaft, insbe- -
sondere im Bereich der organischen B6den. In den letzten Jahren haben sich die
Erkenntnisse verdichtet, dass nicht standortkonforme Nuizungen der Moor-

- bdden eine wesentliche CO,-Emissionsquelle darstellen. Neben den negativen

Auswirkungen auf das Klima bereitet diese nicht angepasste Nutzungsform
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erhebliche Probleme im Bereich der Grund- und Oberflichengewisser (Nitrat-
und Phosphataustrag), des Bodenschutzes (Bodenschwund) sowie des Biotop-
und Artenschutzes (Schwund an charakteristischen Hoch- und Niedermoor-

- arten). Um diesen negativen Entwicklungen entgegenzusteuern, ist die Wieder-

15.

16.

herstellung der natiirlichen Standortfaktoren in den Moorbereichen unverzicht-
bar. ’

Artikel 6:

Der Bundesrat weist darauf hin, dass in Artikel 6 Nummer 4, 1. Tiret das Wort
"gefdhrlich” durch "prioritér gefahrlich” spezifiziert werden muss.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung sich dafiir einsetzen, dass eine neue
Nummer 6 wie folgt angefiigt wird: ’

"6. Schonende Nutzung der Boden: ' 7
- Reduzierung der stofflichen und nichistofflichen Bodenbelastungen

- Umsetzung der guten fachlichen Pfaxis ih der- landwirtschaftlichen
Bodennutzung". ’

Die Erarbeitung einer spezifischen Strategie fiir die Bekémpfung- der
Luftverschmutzung wird begriifit.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der entscheidende Weg zur 7
Verbesserung der Luftqualitit in der Gemeinschaft, die Verringerung-von Emi-
ssionen an der Quelle ist. Aus diesem Grund ist fiir die Bereiche "Produkte",
_"Verkehr" und "Anlagen" zu iiberpriifen, welche Initiativen auf Gemein-
schaftsebene getroffen werden miissen, um die ehrgeizigen Ziele der Luftrein-
haltung erfolgreich umsetzen zu kénnen; ggf. sind konkrete Empfehlungen fiir
kiinftige MaBinahmen vorzugeben. ' '

Artikel 7:

Die in Artikel 7 Nummer 3 zur Erfiillung der in Artikel 2 beschriebenen Ziele
im Bereich Abfall und Ressourcenwirtschaft vorgesehene Anderung der Rechts-

~vorschriften iiber Kldrschlamm greift entscheidend zu kurz. Notwendig ist eine

integrale Bewerﬁlng aller zur Diingung genutzten Substrate unter Einschluss
des Bioabfalls, der Wirtschaftsdiinger, der Substrate aus Biogasanlagen und
letztlich auch der mineralischen Diingemittel. '

Bei der Ausgestaltung der neuen EU-Klirschlammrichtlinie zeichnet sich eine
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mangelhafte Kohéirenz mit anderen EU-Vorschriften ab. Die Qualititsvorgaben
stehen letztlich im Widerspruch zu den Athrderungen der Nitratrichtlinie, der .
Wasserrahmenrichilinie und der Abwasserrichtlinie. Ebenso ist ein Abgleich
des Dokumentes mit dem EU-Futtermittel- und Lebensmittelrecht, insbesondere
der Festlegung von Lebensmittelhdchstgrenzen fiir Blei und Cadmium erforder-
lich. '

Weitergéhende Anforderungen, die z. B. die Qualitit des Abwassers oder kon-
krete Anforderungen an die Nahrstoffzufuhr zum Gegenstand haben, sollten da-
her in den entsprechenden Rahmenrichtlinien geregelt werden.

AuBerdem sollte das Vorsorgeprinzip in einer novellierten Kléirschlarhm—Richt-
linie verankert werden.

Ferner diirfen sich die spezifischen Strategien fiir das Abfallrecycling nicht auf
Mafinahmen zur -Sicherstellung von Sammlung und Recycling prioritirer |
Abfallstrdme beschrénken. Sie miissen vielmehr auch die schadlose Verwertung
dieser Abfille sowie die sichere Vernichtung der schadstoffhaltigen Abfélle in
der geschaffenen Infrastruktur mit dem Ziel einbeziehen, diese aus dem

' “Wirtschaftskreislauf auszuschleusen.

17.

18.

Dériiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich fiir eine klare
Begriffsdefinition von Abfall und Produkt im Rahmen des 6. UAP einzusetzen.

Artikel 10:

Der Bundesrat bedauert, dass die in Artikel 10 des Umweltaktionsprogramms
vdrgesehene regelmiBige Uberpriifung der erzielten Erfolge/Misserfolge nicht
konkreter thematisiert wird. Dies gilt auch fiir die regelmiBige Uberpriifung der
Sektor-Integrations-Strategien. Die entwickelten bzw. in der Erarbeitung
befindlichen Systeme von Umwelt- und Sektor-Indikatoren bilden dafiir eine
gute Basis. Notwendig erscheint die Festlegung der Verantwortlichkeiten fiir
die Datenerfassung und die regelmiBige Berichterstattung. Die Europiische
Umweltagentur wird hierfiir als geeignete Institution erachtet.

Die Bundesregierung erd daruber hinaus oebeten bei den weiteren Verhand-

~ lungen insbesondere darauf zu achten, dass

- die Tendenz zur Verfahrenslastigkeit des européiiscﬁen Umweltrechts nicht
weiter fortgesetzt wird, etwa durch Ausweitung der Pflicht, Umweltvertrag-
hchkeltsprufungen durchzufiihren;
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- etwaige Ziele so gesetzt werden, dass deren Umsetzung mit vertretbarem,
abschitzbarem Aufwand innerhalb realistischer Fristen erwartet werden
kann (zum Beispiel bei der Reduzierung der Luftschadstoffe vor allem im
Verkehrsbereich); - '

-  etwaige Ziele unter Beachtung der Kompetenzverteilung zwischen Euro-
piischer Gemeinschaft und Mitgliedstaaten so gesetzt werden, dass jeweils
die effektivsten MafBnahmen ergriffen werden (zum Beispiel Fortsetzung
und weiterhin Beschrinkung der Europdischen Gemeinschaft auf Lirm-
schutz an der Quelle; Larmschutz im Ubrigen und vor allem Festlegung von
Grenzwerten ausschlieBlich im nationalen Recht);

-  Forderinstrumente nur unter Beachtung der Kompetenzverteilung zwischen
Européischer Gemeinschaft und ‘Mitgliedstaaten sowie des Subsidiaritats-
prinzips eingesetzt werden (zum Beispiel im Bereich einer umweltfreund-
lichen Raumplanung und eines nachhaltigen Stidtebaus);

- die Einfithrung neuer Berichtspflichten sowie der Aufbau von Informa-
tions-, Berichts- und Indikatorensystemen wegen des damit verbundenen
Aufwands fiir Verwaltung und Unternehmen in engen Grenzen gehalten
werden.



