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Sehr geehrter Herr Président,

der Bundesrat hat am 14. Juli 2000 eine Stellungnahme zum Sofortprogramm der Bundes-
regierung zur Verminderung der Ozonbelastung beschlossen (BR-Drs. 307/00 - Beschluss).
Hierin wird die Bundesregierung gebeten, iiber die Umsetzung der MafSnahmen des Sofort-
programms und der vom Bundesrat vorgeschlagenen ergéinzenden Maffnahmen sowie iiber
die bereits erkennbaren Auswirkungen der Mafsnahmen zu berichten. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung dariiber hinaus, alle zwei Jahre unter Einbeziehung der Erfahrungen

der Lander iiber die Auswirkungen der Mafinahmen zu berichten.

Als Anlage wird der erste Bericht der Bundesregierung tiber die Umsetzung des Sofortpro-
gramms iibermittelt (Stand: Dezember 2000).
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Anlage

Bericht der Bundesregierung
iiber die Umsetzung des
Sofortprogramms der Bundesregierung zur Verminderung der Ozonbelastung

gemif} dem

Beschluss des Bundesrates zum Sofortprogramm
- Bundesratsbeschluss vom 14. Juli 2000; BR-Drs. 307/00 (Beschluss) -

L Auftrag

Der Bundesrat hat in seiner 753. Sitzung am 14. Juli 2000 eine Stellungnahme zum Sofortpro-
gramm der Bundesregierung zur Verminderung der Ozonbelastung beschlossen (BR-Drs. 307/00 -
Beschluss). Hierin ist als letzter Punkt die Bitte an die Bundesregierung enthalten, iiber die bereits
erfolgten und die geplanten Schritte zur Umsetzung der einzelnen MaBnahmen dieser Stellungnah-
me und des Sofortprogramms sowie die bereits erkennbaren Auswirkungen der Mafinahmen zu be-
richten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, alle zwei Jahre unter Einbezie-
hung der Erfahrungen der Lander iiber die Auswirkungen der MaBnahmen zu berichten.

Hiermit wird der erste Bericht vorgelegt (Stand: Dezember 2000).
II. Sofortprogramm der Bundesregierung zur Verminderung der Ozonbelastung

Um die Wirksamkeit der Politik zur Verminderung der Ozonbelastung zu gewihrleisten, hat die
Bundesregierung im Mai 2000 ein Sofortprogramm zur Minderung der Ozonbelastung (BT-Drs.
14/3609) beschlossen. Das Sofortprogramm umfasst insgesamt 17 Einzelmafinahmen, insbesondere
im Verkehr und der Losemitielverwendung. Diese Bereiche emittieren heute die groflten Mengen
von ozonbildenden Substanzen. Mit dem MaBnahmenprogramm wird eine wirksame, dauerhafte
und deutliche Absenkung der Vorldufersubstanzen fiir bodennahes Ozon - Stickstoffoxid (NOy) und
fliichtige organische Verbindungen (VOC) - erzielt. Dieses anspruchsvolle Programm wirkt wih-
rend des ganzen Jahres im gesamten Bundesgebiet und ist somit zeitlich befristeten und ortlich be-
grenzten MaBnahmen iiberlegen. Die Bundesregierung hat mit ihrem Sofortprogramm den in der

- Fachwelt anerkannt richtigen Weg zur nachhaltigen Bekdmpfung des Sommersmogs eingeschlagen.
Auch der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen unterstiitzt in seinem Umweltcrutachten 2000
diese Auffassung.

-Der Bundesrat hat in seinem Beschluss vom 14. Juli 2000 das Sofortprogramm und die damit ver-
bundene neue Ausrichtung der Ozonpolitik ausdriicklich begriit (BR-Drs. 307/00).

Der ,,Bericht der Bundesregierung zu der EntschlieBung des Bundesrates zum Gesetz zur Anderung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes* iiber bodennahes Ozon fiir das Jahr 1999 (BR-Drs. 800/00;
vom 22.11.2000) zeigt, dass das ehemalige sog. ,,Ozongesetz™ deutlich hinter den Erwartungen
zuriickblieb. In diesem letzten von insgesamt fiinf Berichten der Bundesregierung wurden auch die
bisherige Entwicklung der Emissionen von Ozonvorliuferstoffen und der Ozonkonzentrationen in
Deutschland sowie die bereits beschlossenen und eingeleiteten 1angﬁ15t1gen Malnahmen zur Emis-
31onsredu21erung ausfiihrlich beschrieben.




HI.  Stand der Umsetzung des Sofortprogramms der Bundesregierung

Im Folgenden wird zu den EinzelmaBnahmen des Sofortprogramms der Stand der Arbeiten be-
schrieben.

1. Weitere Spreizung der Kfz-Steuer zum 1. Januar 2001 mit dem Ziel der-Nachriistung
hochemittierender Pkw bzw. der schnelleren Erneuerung des Fahrzeugbestandes. Ziel:
Halbierung der Zahl der Fahrzeuge ohne geregelten Kat (oder gleichwertige Technologie)
bis 2002

und

2. S.preizung.der Steuer fiir schwere Nutzfahrzeuge unter Einbeziehung-der Stufen Euro ITI, .
IV und V ' ’

und

3. Einfithrung einer emissionsbezogenen Kfz-Steuer fiir leichte Nutzfahrzeuge (Kombinati-
on aus gewichts- und emissionsbhezogener Besteuerung)

und

"~ 4(a) .Einfiihrung einer emissionsbezogenen Kfz-Steuer fiir Motorriider

zu 1) Die Bundesregierung will mit dieser Kfz-steuerlichen Mafinahme eine Halbierung der Zahl
- der hochemittierenden Pkw (derzeit ca. 6 Mio. Pkw) bis 2002 erreichen. Diese Pkw sind z.B.
fiir rund 50% der VOC-Emissionen aller Pkw in Deutschland (rd. 42 Mio.) verantwortlich.
Der Kfz-Steuersatz fiir Fahrzeuge ohne geregelten Katalysator und gleichwertige Diesel-Pkw
soll schrittweise erhtht werden, womit Anreize zur Nachriistung bzw. zur schnelleren Emeue-
rung hochemittierender Pkw gegeben werden.

zu 2) Schwere Nutzfahrzeuge (Lkw und Busse mit einem zul. Gesamtgewicht iiber 3,5 Tonnen)
emittieren heute ca. 2/3 aller Stickstoffoxide (NO,) des StraBenverkehrs. Die Bundesregierung
hat sich deshalb in der EU fiir drastisch verschérfte Stickstoffoxidgrenzwerte (und Dieselpar-
tikelgrenzwerte) eingesetzt und diese fiir neu zugelassene Fahrzeuge fiir die Jahre 2001, 2006
und 2009 (EURO III, IV, V) durchgesetzt. Der EURO V-Grenzwert flir Stlckstoffomd ist
bspw. 72 % niedriger als der heutige Grenzwert.
Mit der Einbeziehung dieser fortschrittlichen Emlssmnsstufen in die Bemessung der Kfz- -
Steuer und einer stérkeren Spreizung der Kfz-Steuer nach Emissionsklassen sollen zukiinftige
Nutzfahrzeugtechnologien frithzeitig in den Verkehr gebracht werden.

zu 3) Leichte Nutzfahrzeuge sind Nutzfahrzeuge bis 3,5 Tonnen zulissigem Gesamtgewicht. Sie
machen rund 60% aller Nutzfahrzeuge aus und verkehren vorwiegend in den Stidten. Auch
sie sollen emissionsbezogen besteuert werden, um die bereits in der EU beschlossenen deutli-
chen Grenzwertverschirfungen vorzeitig- zum Einsatz zu bringen.

zu 4(a) Die Bundesregierung hilt es fiir notwendig, auch bei Motorridern fortschrittliche Abgas-
technik frithzeitig auf den Markt zu bringen, um das hohe Schadstoffniveau der Motorrdder an
das Abgasniveau moderner Pkw heranzufithren. Die Kfz-Steuer von Motorradern soll wie bei
Pkw nach dem Emissionsverhalten gestaffelt werden.
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Zur parallelen Umsetzung dieser vier EinzelmaBnahmen bereitet das BMF eine Anderung des Kraft-
fahrzeugsteuergesetzes vor. Auf der Basis erster Ressortgesprache hat BMF ein Eckpunktepapier
erstellt, das derzeit auf Aufkommensneutralitéit gepriift wird. Danach soll das Eckpunktepapier mit
den Landern erdrtert werden. Die Bundesrealerung strebt ein Inkrafttreten der Regelung zum 1. Juli
2001 an.

4(b) Einfiihrung einer Abgasunt‘ersuchung fiir Motorrider

Bisher unterliegen Pkw, Lkw und Busse einer periodischen Abgasuntersuchung, Motorrider jedoch
* nicht. Dies soll nachgeholt werden. Es ist deshalb beabsichtigt, das Abgas- und Gerduschverhalten
von im Verkehr befindlichen Kraftridern regelm#Big im Rahmen einer sogenannten Umwi eltunter—
suchung fiir motor131erte Zweirdder zu tiberpriifen. :

Die vorgesehene Unweltuntersuchung soll mit dazu Beitragen, Verschlechterungen im Abgas- und
Gerauschverhalten des einzelnen Krafirades schneller begegnen zu kénnen.

Die konstituierende Sitzung eines hierzu eingerichteten Arbeitskreises unter Federfithrung des
BMVBW fand am 29. Juni 2000 statt. Dem Arbeitskreis gehoren Vertreter der Linder an. Zwei Ar-
beitsgruppen zu den Themen Abgas und Gerdusche wurden beaufiragt, die technischen Gegebenhei-
ten einer Umweltuntersuchung fiir motorisierte Zweirdder mit amtlichem Kennzeichen abzukldren
und Vorschlige fiir einfache, wirkungsvolle Priifverfahren auszuarbeiten. Diese werden Grundlage
fur die Ausgestaltung einer zukiinftigen Umweltuntersuchung fur Motorrider sein.

Ziel der Bundesregierung ist es, dle Umweltuntersuchung noch in der laufenden Leglslaturpenode :
in Kraft zu setzen.

5. Weitere Vermmderung der VOC-Emissionen beim Betanken von Kifz; Sicherstellung ei-
nes ausreichenden Wirkungsgrades durch verbesserte Uberwachung der Gasriickfiih-
rungssysteme

Trotz der seit 1993 geltenden Pflicht zur Gasriickfiihrung an Tankstellen gelangen beim Tanken
immer noch Jahr fiir Jahr Tausende Tonnen giftiger Kraftstoffddmpfe in die Luft und gefahrden
Umwelt und Gesundheit. Ursache sind mangelhaft arbeitende ,,Saugriissel” an den Zapfpistolen. Als
..Saugriissel werden die in den 90er Jahren eingefiihrten Zapfpistolen mit Gasriickfithrung bezeich-
net. Sie sollen die beim Betanken entweichenden Kraftstoffddmpfe absaugen und in den Lagertank
der Tankstelle zuriickfiihren. ,

Bis auf eine geringe Anzahl kleinerer Tankstellen, die vor 1993 errichtet wurden, mussten alle
Tankstellen bis Ende 1997 mit der neuen Technik ausgestattet werden. Wiederholté Kontrollen der

- Bundeslénder hatten aber gezeigt, dass bis zu 50 Prozent der installierten Systeme nicht einwandfrei
- funktionierten. Bei rund einem Drittel waren sogar Totalausfille zu verzeichnen. Als Hauptursachen
wurden mangelnde Eigénkontrolle und Wartung durch die Tankstellenbetreiber festgestellt.

Dieser Mangel soll durch eine Anderung der Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoff-
emissionen bei der Betankung von Kfz (21. BImSchV) behoben werden. Hierbei sollen klare An-
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forderungen festgelegt W;erden, damit die Gasriickﬁihrungssystéme effektiv arbeiten (z.B. durch
automatische Uberwachungseinrichtungen und haufigere Kontrollen durch Sachverstindige).

BMU hat am 21.09.2000 einen Referentenentwurf fiir die Anderungsverordnung vorgelegt. Hierzu
fanden die Anhdrung der beteiligten Kreise am 15.11.2000 und ein Bund-Lénder-Gespréich am
- 16.11.2000 statt. :

6. Ziigige Umsetzung der VOC-Lisemittelrichtlinie der EU in nationales Recht mit
weitergehenden nationalen Anforderungen (Ziel: Inkrafttreten zum 1. Januar 2001)

Ziel der EU-Losemittel-Richtlinie ist die Begrenzung der VOC-Emissionen aus den diversen Ania-
gen der gewerblichen und industriellen Losemittelanwendung. In diesem Bereich liegt ein nennens-
wertes Minderungspotenzial der VOC-Emissionen. Von den rd. 1.000 Kilotonnen VOC-Emissionen
aus der Losemittelverwendung pro Jahr in Deutschland stammt heute ungefihr die Hilfte (ca. 480
Kilotonnen) aus den 21 Titigkeitsbereichen der EU-Losemittelrichtlinie.

Bei der Umsetzung der EU-Losemittelrichtlinie (VOC-RL) sind weitergehende nationale Anforde-
rungen zur Emissionsminderung auf der Grundlage des Standes der Technik vorgesehen. Zum einen
‘sollen die Emissionsgrenzwerte gegeniiber der Richtlinie verschirft werden. Zum anderen soll der
Anwendungsbereich der Regelungen ausgedehnt werden, indem fiir eine Reihe von Anlagen die
Erfassungsschwellenwerte herabgesetzt werden.

BMU hat einen Referentenentwurf fiir die umsetzende Rechtsverordnung auf der Grundlage des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) vorgelegt. Die Anhorungstermine zum Referenten-
entwurf fanden fiir die beteiligten Kreise am 25.09.2000 und fiir die Lander am 26.09.2000 statt.
Der daraufhin iiberarbeitete Referentenentwurf wird zur Zeit im Ressortkreis beraten.

Der Referentenentwurf sieht vor, dass die Verschirfung der emissionsbegrenzenden Anforderungen
nach dem Stand der Technik, bezogen auf die einzelnen Anlagenarten, erfolgt. Betroffen von den
Verschérfungen sind fast alle Anlagen des Anwendungsbereichs der Richtlinie, z.B. Anlagen fiir die
Hoiz- und Mébelbeschichtung und Fahrzeugreparaturlackierung.

Aufgrund der schwierigen Verhandlungen iiber die nationalen Verschérfungen lésst sich der ur-
spriingliche Zeitplan eines Inkrafitretens bereits zum 1. Januar 2001 nicht umsetzen. Die Bundesre-
gierung strebt an, dass die umsetzende Rechtsverordnung im Friihjahr 2001 in Kraft tritt.

7. Selbstverpflichtungserklirung der Lack-, Druck- oder Klebstoffindustrien sowie anderer
Branchen, die in griflierem Umfang mit 16semittelhaltigen Stoffen umgehen (umgehende
Aufnahme der Gespriiche) o

Eire Selbstverpflichtung kann unter bestimmten Bedingungen ein erfolgreiches Instrument zur -
Schadstoffminderung sein, wie das Beispiel des freiwilligen Verzichts auf die Vermarktung von
bleibaltigem Benzin von 1996 zeigt. Deshalb versucht die Bundesregierung, auch im Bereich der
Losemittelverwendung eine derartige Erklarung der relevanten Industrieverbéinde herbeizufiihren.
Dabei darf jedoch die sehr enge Verzahnung mit EU-weiten produktbezogenen Maflnahmen sowie
die internationale Verflechtung der deutschen Industrie nicht auler Acht bleiben.
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BMU hat mit Vertretern des Verbandes der Chemischen Industrie (VCI) und der Lackindustrie am
24. Mai 2000 eine Selbstverpflichtungserklarung besprochen. Die Industrievertreter haben hierbei
mit Hinweis auf die engen européischen Marktverflechtungen ein solches Instrument abgelehnt
zuglelch aber eine EU-weite Regelung befiirwortet.

Da sich abzeichnet, dass kurzfristig eine EU-wette Regelung fiir den VOC-Gehalt in Produkten ge-
funden werden konnte (siche MaBnahme Nr. 13), wird vorerst auf weitere Initiativen zur Errelchung
einer Selbstverpflichtung verzichtet.

~ 8. Einfiithrung einer streckenbezogenen Autobahngebiihr fiir Nutzfahrzeuge (Maut) mit e-
missionsabhiingiger Komponente. Damit wird die vorzeitige Einfiilhrung der Entsti-
ckungstechnik bei schweren Nutzfahrzeugen gefordert.

- Ziel der Bundesregierung ist es, zu einer verursachergerechten Anlastung der Wegekosten zu gelan-
gen und dafiir die zeitabhéngige Lkw-Vignette, die ab Januar 2001 fiir schwere Lkw (mit zul. Ge-
samtgewicht tiber 12 Tonnen) erhoben wird, méglichst frithzeitig durch eine fahrleistungsabhiingige
elektronische Gebiihrenerhebung zu ersetzen. Durch eine zusitzliche emissionsabhéingige Kompo-

" nente der Maut soll eine Anreizwirkung zur vorzeitigen Einfiihrung der Entstickungstechnik erfol- -
gen. Die Lkw-Maut tréigt auch zur Verlagerung von Giiterverkehrsanteilen auf Schiene und Schiff
bei (s. MaBinahme Nr. 16.c).

Es ist geplant, die strecken- und emissionsbezogene Lkw-Gebiihr durch einen privaten Betreiber des
Gebiihrenerhebungs- und Kontrollsystems erheben zu lassen. Dieser Betreiber soll auch die Technik
zur Erhebung und Kontrolle beschaffen und aufbauen. Eine europaweite Ausschreibung der Betrei- -
berschaft und damit auch der Erhebungs- und Kontrolltechnik ist erfolgt. Die Bewerber haben ein
Angebot fiir das Gesamtsystem zu erstellen und bis zum 31. Januar 2001 vorzulegen.

Mit der Erhebung der strecken— und emlssmnsbezooenen Lkw-Gebiihr soll im Jahr 2003 begonnen

. werden.

9. Inmitiative zur EU-weiten Einfithrung des Katalysators zur Entstickung oder einer gleich-
wertigen Technik fiir mit Dieselmotoren betriebene Pkw und leichte Nutzfahrzeuge

Die Mafinahme zielt — ergéinzend zu den pationalen MaBinahmen im Kfz-Bereich — auf die EU-weite
Minderung der NO,-Emissionen bei dieselbetriebenen Pkw und leichten Nutzfahrzeugen. Die Initia-
tive liuft auf eine Fortschreibung der EU-Abgasgrenzwerte (Euro 5) fiir Pkw und leichte Nutzfahr- -
zeuge hinaus. Hierbel ist - wie bei der Abgasminderung iiblich- auf eine Wirkvorschrift in Form von
Grenzwerten abzustellen, die sich zwar an einer bestimmten Technik orientiert, aber diese Technik
nicht explizit fordert, um auch in Zukunft anderen Techniken den Markt zu 6ffnen.

Deutschland hat sich hierzu im zweiten Halbjahr 2000 mit anderen EU-Mitgliedstaaten beraten.
Auch die EU-Kommission sieht gem#8 ihrer Mitteilung tiber die bisherige Abgasgesetzgebung, die
sie im Rahmen des Auto-Ol-Programms vorgelegt hat, noch erhebliche Probleme bei NOx-
Emissionen und bodennahem Ozon. In den Schlussfolgerungen des Rates vom 18.12.2000 ist auf
deutsche Initiative hin der Auftrag an die Kommission erteilt worden, die Anndherung der NO,-
Grenzwerte fiir Dieselmotoren an die Grenzwerte fiir Ottomotoren zu priifen. Der Rat hat sich zu-
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dem der in der Mitteilung der EU-Kommission darcelegtén Auffassung angeschlossen, dass weite-
rer Handlungsbedarf (im Rahmen des Auto-Ol-Programms) in Bezug auf Partikel, T\IO und boden-
nahes Ozon besteht.

10. Initiative zur EU-weiten Einfiihrung anspruchsvoller ‘Abgasgrenzweﬂe fiir Motorriider

Mit dieser Initiative wird angestrebt, die Abgasvorschriften fiir motorisierte Zweirdder an das Ni-
veau der Regelungen fiir Pkw (Euro 2 bis Euro 3) heranzufiihren. '

Die Kommission hat am 22.06.00 einen Richtlinienvorschlag vorgelegt. Unter der franzosischen
EU-Prisidentschaft sind die Beratungen in der Ratsgruppe Umwelt aufgenommen worden. Um das
oben genannte Ziel zu erreichen, hat Deutschland in den EU-Verhandlungen mehrfach auf schirfere
Grenzwerte gedringt und bei der Kommission entsprechende Vorschlége eingebracht. Deutschland
tritt fiir ein zweistufiges Vorgehen ein, bei dem in der zweiten Stufe Messverfahren und Grenzwerte
an die geltenden Pkw-Vorschriften angepasst werden.

Das Européische Parlament wird im Fruh]ahr 2001 \;otieren Danach wird unter schwedischer Prési-
dentschaft-im ersten Halbjahr 2001 die Verabschiedung eines Gememsamen Standpunktes ange-
strebt. ,

11. Initiative zur EU-weiten Besteuerung des Flugbenzins (Kerosin)

Derzeit ist Kerosin im gewerblichen Flugverkehr aufgrund bestehender internationaler Vertréige von
der Besteuerung ausgenommen. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, diese Steuerbefreiung
abzuschaffen.

Ziel ist es, Kerosin im gesamten internationalen Flugverkehr zu besteuern.

Auf EU-Ebene wurde die Mitteilung der Kommission von Mérz 2000 zur Besteuerung von Flug-
kraftstoff zur weiteren Bearbeitung an die Ratsarbeitsgruppe ,.Finanzfragen™ verwiesen. Am 15.
Mai 2000 hat sich in dieser Gruppe die Mehrzahl der Mitgliedstaaten jedoch deutlich gegen eine
EU-interne Losung bzw. einen EU-Alleingang ausgesprochen, insbesondere im Hinblick auf die
Wettbewerbssituation der europdischen Luftverkehrsgesellschaften.

Die Mitgliedstaaten haben sich nun darauf verstindigt, die Frage der Kerosinbesteuerung bei der
Internationalen Organisation fiir zivile Luftfahrt (ICAO) zu diskutieren, um zu einer internationalen
Losung zu kommen. Gleichzeitig sollen alternative Instrumente zur Reduzierung der Emissionen im
Luftverkehr verfolgt werden Diese Zielsetzung wird von der Bundesregierung mit Nachdruck ver-
treten.

12. Initiative zur Einfithrung emlssmnsbezogener Landegebuhren n Abstlmmung mit den
Nachbarkindern

Bisher iverden in Deutschland Landegebiihren erhoben, die sich auch an Flugldrmemissionen c_)n'én- :
tieren. Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, bei der Nutzung eines Flughafens die jeweils fiir das
einzelne Flugzeug je Landung zu entrichtende Landegebiihr von dessen NOx-Emissionen abhéngig
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zu machen. Uber die Erhebung von emissionsbezogenen Landegebiihren soll ein Anreiz zum Ein-
satz emissionsarmer Flugzeuge geschaffen werden. Auch die Einbeziehung von CO,-Emissionen
wird gepriift. Neben der Reduzierung des Ozonvorlauferstoffes NOy, wird dies zu einer Reduzierung
der CO,-Emissionen bei Start- und Landevorgingen auf deutschen F lughéfen beitragen und ist da-
mit ein Beitrag zum Klimaschutz.

BMVBW hat in Abstimmung mit BMU das Deutsche Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e.V. beauf-
tragt, Vorschlage als Entscheidungsgrundlage fiir die Erarbeitung einer entsprechenden Landeent-
geltstruktur zu erarbeiten. Das Konzept soll bis zum Frithjahr 2001 vorliegen und wird dann mit den
beteiligten Kreisen erdrtert. :

- Die Einfiihrung des neuen emissionsdifferenzierenden Landeentgelts ist fiir 2001 vorgesehen.

13. Initiative innerhalb der EU zur Kennzeichnung und Begrenzung des VOC-Gehalts von
Produkten, die z.B. im Handwerk oder in ! Kleinanlagen (soweit nicht von der Losemittel-
richtlinie erfasst) eingesetzt werden

In Deutschland macht die Lsemittelverwendung mit ca. 1.000 Kilotonnen mittlerweile rd. 60% der
jahrlichen VOC-Gesamtemissionen aus. Deshalb ist fiir eine effektive Ozonpolitik die Reduzierung
dieser Emissionen in mdglichst vielen Anwendungsbereichen wichtig. Mehr als die Hilfte der E-
missionen aus der Losemittelverwendung stammen wiederum aus dem nicht-anlagenbezogenen
gewerblichen und privaten Bereich, fiir den es bisher keine Regelungen gibt.

Angestrebt sind deshalb EU-weite Regelungen fiir das Inverkehrbringen von VOC-haltigen Produk-
ten fiir den gewerblichen und privaten Bereich, mit denen eine Reduzierung auch der nicht anlagen-
bezogenen VOC-Emissionen erreicht werden soll. Fiir die Umsetzung entsprechender produktbezo-
gener Regelungen ist die Kennzeichnung des VOC-Gehalts von Produkten eine vnchtlge Ergénzung
bzw. Voraussetzung.

Bereits auf dem Umwelirat am 11. Méirz 1999 haben Deutschland und andere Mitgliedstaaten die
EU-Kommission um Priifung gemeinschaftsweiter Regelungen fiir das Inverkehrbringen von VOC-
haltigen Produkten fiir den gewerblichen und privaten Bereich gebeten - als wichtige Ergiinzung der
EU-Losemittelrichtlinie (s. MaBnahme Nr. 6). Da sowohl produktbezogene Regelungen als auch die
chemikalienrechtliche Kennzeichnung von Stoffen einer EU-weiten Harmonisierung unterliegen,
- pladiert BMU auf EU-Ebene auch fiir eine Anderung der Kennzeichnung von Losemitteln.
Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass die EU-Kommission baldmdglichst einen Vorschlag
fiir eine Richtlinie mit den entsprechenden Regelungen vorlegt. Dies hat der Bundesumweltminister
in einem Schreiben an die Kommission von Juni 2000 unter Verweis auf das Sofortprogramm der
Bundesregierung zur Verminderung der Ozonbelastung nochmals unterstrichen.

Die Kommission hatte zwei Studien zu den Méglichkeiten fiir die Regelung des VOC-Gehalts in
Dekorationsfarben und -lacken und in Kfz-Reparatur-Produkten vergeben: Die Studien wurden mitt-
lerweile vorgelegt. Am 27./28. November 2000 fand ein Workshop zu einer ersten Bewertung der
Mitglieds- und Beitrittsstaaten statt. Dort haben sich zahlreiche Mitgliedstaaten sowie die DG Um-
welt (Kommission) fiir die baldige Vorlage eines Richtlinienvorschlages ausgesprochen. Es ist ge-
plant, im Mirz 2001 einen Workshop durchzufiihren, der aus Sicht der Bundesregierung zur endgiil-
tigen Entscheidungsfindung hinsichtlich der Erarbeitung einer Richtlinie dienen sollte.



14. Verbesserung der Aus- und Fortbildung im lésemittelverwendenden Gewerbe (Maler,
Lackierer) zur Forderung der Verwendung lésemittelarmer oder wasserbasierender, 16-
semittelfreier Produkte '

Zur Reduzierung der Emissionen aus der Losemittelverwendung sollten neben der oben beschriebe- -
- nen Initiative fiir EU-weite produktbezogene Regelungen auch ,,weiche™ (nicht ordnungsrechtliche)
Instrumente eingesetzt werden. Dies ist insbesondere bei dem relativ hohen Anteil der Farben- und
Lackverarbeitung an den VOC-Emissionen (1995: 372 Kilotonnen) sinnvoll. Auf dieses Ziel richtet
sich die Anpassung der Ausbildungsinhalte des 1§semittelverarbeitenden Gewerbes.

Die zustindigen Bundesressorts BMWi und BMBF werden sich bei anstehenden Neuordnungen der
Ausbildungsordnungen dafiir einsetzen, dass der Punkt , . Forderung der Verwendung l6semittelar-
mer oder wasserbasierender, 16semittelfreier Produkte™ als konkretes Thema zum Kapitel ,,Umwelt-
schutz® in die Ausbildungsordnung aufgenommern wird. Dies betrifft aktuell insbesondere die an-
stehende Neuordnung des Berufs des Malers und Lackierers, die im Konsens zvnschen den Sozial-
partnern erlassen wird.

Fiir die Fortbildung zum Kfz-Technikermeister wurde dies bereits durch die am 10. August 2000
vom BMWi und BMBF erlassene Verordnung tiber die Melsterpruftmg im Kraftfahrzeugtechniker-
Handwerk umgesetzt. ,

15. Forderung des OPNV durch:
- stirkere Nutzung moderner Informations- und Kommunlkatlonstechnologlen (z.B.
- Fahrplanauskiinfte per Internet, Fabrzeuginformationssysteme)
- verbessertes Verkehrsmanagement und Umsetzung innovativer Mobilititskonzepte
- Erhéhung der Attraktivitit des OPNV, z. B. durch Forderung der Modernisierung der
- Fahrzeugflotte, bessere Verkniipfung der Verkehrstriger sowie transparente und
- vereinfachte Preissysteme
- Effizienzsteigerung durch fairen Wettbewerb

Dieses Mallnahmenbiindel zielt insgeseuht darauf ab, mehr Fahrgiste fiir Busse und Bahnen im
‘Nahverkehr zu gewinnen und dadurch die Emissionen des Individualverkehrs zu reduzieren. _

Die dem Bundeskabinett am 24. Mai 2000 vom BMV vorgelegten ,,Eckpunkte fiir einen leistungs- -
fihigen und attraktiven 6ffentlichen Personennahverkehr® stellen die Basis fiir das Programm der 7
Bundesregierung zur Forderung des OPNV dar. Die Eckpunkte enthalten folgende drei Kernthesen:
o 1mehr Wettbewerb im OPNV

e stirkere Ausrichtung des OPNV auf die Bediirfnisse der Kunden

o Schaffung stabiler finanzieller Rahmenbedingungen zur Férderung des OPNV.

Zur Umsetzung der Eckpunkte werden Bund-Léinder-Gespriiche gefithrt. Im Mittelpunkt dieser Ge-
spriche steht zur Zeit der Verordnungsvorschlag der Européischen Kommission zur Liberalisierung
des OPNV. Die Bundesregierung wird der Verkehrsministerkonferenz im Frithjahr 2001 hieriiber
sowie iiber die anderen Themenschwerpunkte des OPNV-Eckpunktepapiers berichten. Ziel ist es,
bei Bund und Lindern zu gemeinsamen Positionen zu kommen.
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16. Forderung des Giitertransportes mit Schiff und Bahn durch:
a) eine integrierte Bundesverkehrswegeplanung
b) Forderung von Terminals fiir den kombinierten Verkehr
¢) Einfiihrung einer streckenbezogenen Autobahngebiihr fiir Nutzfahrzeuge

Zu 16(a) Forderung des Giitertransportes mit Schiff und Bahn durch eine integrierte Bundesver-
kehrswegeplanung -

- Grundlage der Investitionspolitik der Bundesregierung fiir die Bundesschienenwege, Bundesstralen

und Bundeswasserstraflen ist die verkehrstrigeriibergreifende Bundesverkehrswegeplanung. Die

Bundesregierung hat am 8. November 2000 mit dem Verkehrsbericht 2000 eine Zwischenbilanz der

Verkehrspolitik gezogen und zugleich ein Konzept fiir eine integrierte Verkehrspolitik beschlossen.

Der Verkehrsbericht zeigt die Strategie der Bundesregierung auf zur Erh6hung der Umweltvertrag-

lichkeit des Verkehrs. Folgende Ziele sind auch fiir die Vermmderung der Ozonbelastung von be-

sonderer Bedeutung:

. Schaffung fairer und vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen fiir alle Verkehrstrager,

. Reduktion der Emissionen von Lirm, Schadstoffen und Klimagasen und

. Verlagerung moglichst hoher Anteile des StraBen- und Luftverkehrs auf Schiene und Wasser-
strafle. :

Von besonderer Bedeutung aus Umweltsicht ist bei der Erstellung des Bundesverkehrswegeplans
die Einbeziehung einer erweiterten Umweltrisikoeinschétzung und des induzierten Verkehrs bei der
Abarbeitung von Bewertungsverfahren.

Der Bundesverkehrswegeplan von 1992 soll ziigig tiberarbeitet werden. Hierbei hat fiir die Bundes-
regierung eine langfristig tragfiihige Konzeption der Deutschen Bahn (DB) AG fiir das Schienennetz
Prioritit. Da die DB AG gegenwirtig an einer neuen, langfristig tragfihigen Netzkonzeption arbei-
tet, stehen die Projekte des Bundesverkehrswegeplans fiir den Schienenverkehr bislang noch unter
Vorbehalt und der Bundesverkehrswegeplan konnte noch nicht iiberarbeitet werden. Dennoch ist die
Kontinuitéit des Planungs- und Investitionsgeschehens aufgrund der Investitionsprogramme (Investi-
tionsprogramm 1999 — 2002, Zukunﬁsmvestmon:,programm fur SChchle und Strafie, Antlstaupro-
gramm 2003-2007) gesichert.

Zu 16(b) Forderung des Gutertransportes mit Schiff und Bahn durch Forderung von Terminals fiJr
den Kombinierten Verkehr

Im Zusammenhang mit der Entwicklung des Kombinierten Verkehrs soll auch weiterhin verstéirkt
eine hohe Effizienz der Bundesforderung fiir die Infrastruktur von KV-Terminals gewahrleistet
werden.

Die Férderrichtlinie Kombinierter Verkehr vom 15. Mirz 1998 soll entsprechend iiberarbeitet wer-
den. Die Uberarbeitung der Forderrichtlinie soll im Jahr 2001 abgeschlossen werden.”

Zu 16( c) Forderuno des Giitertransportes mit Schiff und Bahn durch Einfithrung einer Streckenbe-
zogenen Autobahngebiibr ﬁll’ Nutzfahrzeuge

Auf die »Ausﬁihrungen’ zu MaBinahme Nr. 8 wird verwiesen.



-10 -

17. Initiative fiir anspruchsvolle Grenzwerte innerhalb der EU zur Minderung der Emissio-
nen von mobilen Geriiten und Maschinen sowie von Kleinmotoren (z.B. in Motorsiigen,
Rasenmiihern) sowie Initiative fiir die Kennzeichnung schadstoffarmer Gerite.

Bisher gibt es keine EU-weiten Grenzwert-Regelungen zur Begrenzung von Emissionen aus kleinen
Gerdten und Maschinen. Da der VOC-AusstoB} dieser Kleinmotoren (z.B. Rasenmiher) jedoch rela-
tiv hoch ist und sie gerade auch bei hochsommerlichen Schonwetterlagen - d.h. bei hohem Ozon-
bildungspotential - verstirkt genutzt werden, fordert die Bundesregierung die Einfithrung solcher
Grenzwerte. : o

EU-weite Emissionsgrenzwerte fiir mobile Maschinen werden in einer bereits seit 1997 bestehenden
Richtlinie geregelt, allerdings zunéchst nur fiir Maschinen mit groBeren Dieselmotoren (EG-RL
97/6€; nationale Umsetzung durch 28. BImSchV). Die Expertenberatungen auf EU-Ebene fiir eine
weitere Abgasstufe haben bereits begonnen. Fiir Trakforen wurden die Verhandlungen fiir eine se-
parate Richtlinie abgeschlossen. Die entsprechende Richtlinie 2000/25/EG ist verabschiedet und im
Juli 2000 veroffentlicht.

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Ausweitung der EU-Richtlinie 97/68 zur Begrenzung der

- Emissionen fiir mobile Maschinen und Gerite auch auf Maschinen und Gerite mit einer Leistung
von weniger als 18 kW ein. Nachdem nunmehr ein Vorschlag der EU-Kommission vom 20. De-
zember 2000 vorliegt, wird sich die Bundesregierung in den anstehenden Ratsverhandlungen fiir
anspruchsvolle Grenzwerte einsetzen.
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IV.  Auswirkungen der Malinahmen

- Im Rahmen der zukiinftigen EU-Richtlinie {iber nationale Emissionshéchstmengen fiir bestimmte
Luftschadstoffe (NEC-RL), zu der sich die EU-Umweltminister am 22. Juni 2000 auf den Gemein-
samen Standpunkt geeinigt haben, verpflichtet sich Deutschland dazu, bis 2010 seine jahrlichen
NOy.Emissionen auf 1.051 Kilotonnen und die VOC-Emissionen auf 995 Kilotonnen zu reduzieren
(s. folgende Abbildung). '

Abbildung: Entwicklung der Ozonvorliufersubstanzen

Entwickiung der Ozonvorlaufersubstanzen in Deutschland von
1970 bis 2010
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Quelle: Umweltbundesamt; Angaben fiir 2000-2010 sind Prognosen auf der Basis der EU-Verpflichtungen (NEC-RL)

Von heute aus betrachtet bedeutet dies, dass die jidhrlichen Emissionen in Deutschland von derzeit
rd. 1.600 Kilotonnen bei NO, bzw. 1.680 Kilotonnen bei VOC bis zum Jahre 2010 um jeweils ca.
37-38% reduziert werden miissen.

- Das Sofortprogramm wird dazu einen wichtigen Beitrag liefern. Quantitative Aussagen wird der 2.
Bericht der Bundesregierung an den Bundesrat enthalten.

Das Sofortprogramm zielt darauf ab, Ozonbelastungen durch hohe Ozonwerte systematisch und-
dauerhaft zu vermindern. Ein Uberschreiten des von der WHO empfohlenen Schwellenwertes zum
Schutz der menschlichen Gesundheit von 120 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft (120 pg/m?; ge-
messen als 8-Std.-Mittelwert) fand in Deutschland in den letzten Jahren noch an rund 40 Tagen p.a.
statt. In der kiinftigen EU-Ozon-Richtlinie - gemif dem Gemeinsamen Standpunkt vom 10. Okto-
‘ber 2000 - wurde als Zielwert fiir 2010 zum Schutz der menschlichen Gesundheit ebenfalls der
WHO-Wert von 120 pg/m? (8-Std.-Mittel) festgelegt, wobei eine Uberschreitung an 25 Tagen pro
Jahr erlaubt ist. )

Ziel der Bundesregierung ist es, diese in der EU angestrebte Verringerung der Uberschreitungstage

moglichst frith zu erreichen. Allerdings ist zu beachten, dass fiir die tatséchlichen Ozonwerte in
‘Deutschland nicht nur die nationalen Emissionen, sondern auch die Emissionen der gesamten
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Nordhalbkugel und die natiirlichen Emissionen ( sog. Hintergrundbelastung) sowie die Schadstoff-
importe aus den européischen Nachbarstaaten verantwortlich sind.

V.

Zusiitzliche Forderungen des Bundesrates -

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme fiinf ergénzende Mafinahmen gefordert, die iiber das
Sofcrtprogramm der Bundesregierung hinausgehen:

1.

[F%)

Neben einer weiteren deutlichen Spreizung der Krafifahrzeugsteuer zum 1. Januar 2001 hat
sich die Bundesregierung auf EU-Ebene fiir eine Einfiithrung vergleichbarer, emissionsabhdn-
giger Anreize auch in anderen Lindern der Gemeinschaft einzusetzen;

eine emissionsbezogene Kfz-Steuer und eine Abgasuntersuchung ist fiir alle Zweirdder mit
amtlichem Kennzeichen und nicht nur fiir Motorrdder einzufiihren;

im Rahmen der Fortschreibung der Motorradrichtlinie der EU sind die Bemiihungen der Bun-
desregierung zu intensivieren, damit ziigig schdrfere Abgasgrenzwerte fiir Motorrdder sowie
ein neuer, an die emissionsseitigen Anforderungen an Pkw orientierter Fahrzyklus fiir die Typ-
priifung von Motorrddern EU-weit eingefiihrt werden; :

die der Abgasuntersuchung zu Grunde liegenden Priifierte entsprechen nicht mehr dem Stand
der Technik und sind daher anzupassen. Bestrebungen auf nationaler und EU-Ebene zur Effi-
zienzsteigerung der Abgasuntersuchung sind zu unterstiitzen und zu beschleunigen;

Neufestlegﬁng des Standes der Technik fir NO,-emittierende Grofanlagen bei der Umsetzung
der EU-Richtlinie fiir Grofifeuerungsanlagen im Rahmen der Novellierung der 13. BImSchV.

Diese Mafinahmen sind von der Bundesregierung schon seit lingerem aufgegriffen bzw. initiiert
worden (Nr. 3, 4) oder werden derzeit gepriift (Nr. 1, 2, 5).



