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BEGRUNDUNG

Im Rahmen der aligemeinen Umstrukturierung der Kommission, die insbesondere
Durchfilhrungsaufgaben im Zusammenhang mit der Verwaltung von Programmen und
Projekten betrifft und eine Ausrichtung der Tatigkeiten und Ressourcen der Kommission an
-den vorrangigen Aufgaben - zum Ziel hat, sollen .die neuen Leitlinien  fiir das
Rahmenprogramm Energie (Entscheidung des Rates 1999/21/EG, Euratom) und insbesondere
 das Unterprogramm . SY\IERGY (Entscheidung des Rates 1999/23/EG) entsprechend

angepasst werden

" Bezogen auf seinen breiten Anwendungsbereich gehért das SYNERGY-Programm zu den
Programmen mit begrenzter = Mittelausstattung, 'so dass eine Neuausrichtung seiner
Durchfithrung auf vorrangige Ziele ebenso angeraten erscheint wie eine Reduzierung der
Anzahl der im Rahmen des Programms geschlossenen Vertridge und eine Erhéhung ihres
durchschnittlichen Volumens. -

Ende 1999 war eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen veroffentlicht worden.
Da die Merkmale dieser am 12. Oktober 1999 im Amtsblatt versffentlichten Aufforderung
zur Einreichung von Vorschligen fiir eine Kofinanzierung im Jahr 2000 den Zielsetzungen
der Kommission nicht mehr entsprachen, hatte die Kommission als ausschreibende Stelle -
beschlossen, diese Aufforderung zu w1derrufen und dem Ausschuss einen neuen Entwurf

- vorzulegen. : :

In der Sitzung des Ausschusses vom 29.09.00 haben sich die Mitgliedstaaten gegen den von
der Kommission vorgelegten Entwurf der neuen Leitlinien ausgesprochen und es abgelehnt,
sich zu dem neuen Entwurf einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen zu dufiern.

- Hinsichtlich der Einfiihrung der Untergrenzen erglbt sich bei den Programmen SAVE und
ALTENER eine verglelchbare Situation.

Nach Artikel 4 der Entscheidung des Rates 1999/21/EG, Euratom obliegen die Durchfithrung
des Rahmenprooramms und die Erstellung der Entwiirfe fiir Leitlinien zu den Aktionen und
MaBnahmen, die im Rahmen seiner spezifischen Programme durchzufiihren sind, der
Kommission. Da der Ausschuss keine befiirwortende Stellungnahme abgegeben hat, befasst
die Kommission-nach dem genannten Artikel 4 der. Entscheldung des Rates 1999/21/EG
Euratom den Rat mit ihrem Vorschlag.



'Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

- zur Festlegung der neuen Leitlinien fiir das Mehrjahresprogramm zur Forderung der
internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich (1998-2002) SYNERGY innerhalb
des mehrjihrigen Rahmenprogramms fiir Mafinahmen im Energlesektor und
- flankierende Mafinahmen '

R DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestutzt auf den Vertra<7 zur Grundung der Europalschen Gemeinschaft,

| gestiitzt auf die Entscheldung des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber ein mehljahnges
Rahmenprogramm fiir MaBnahmen im Energlesektor (1998-2002) ‘und flankierende
: MaBnahmen (1999/21/EG Euratom) '

gestutzt auf die Entscheldung des Rates vom 14. ' Dezember 1998 iiber ein .
Mehrjahresprogramm zur Forderung der internationalen Zusammenarbelt im Energiebereich
- (1998-2002) SY\IERGY (1999/23/EQG), - :

auf Vorschlag der Kommlssmn,
- in Erwdgung nachstehender Griindé:

(1)  Die Kommission hat im Rahmen einer Neuorientierung beschlossen, sich auf ihre
Kemaufgaben zu konzentrieren, und einen allgemeinen Umstrukturierungsprozess -
eingeleitet, um ihre Titigkeiten und Ressourcen an den vorrangigen Aufgaben
auszurichten. . Dieser Prozess betrifft insbesondere Durchfiihrungsanfgaben im
Zusammenhang mit der Verwaltung von Programmen und Projekten unc vor allem

- Haushaltslinien mit geringer Mittelausstattung. :

~ (2). Bezogen -auf seinen HuBerst breiten Anwendungsbereich gehort das Synergy-
- . Programm zu den Programmen mit begrenzter Mittelausstattung, so dass eine

" Neuausrichtung seiner Durchfiihrung auf vorrangige Ziele ebenso angeraten erscheint
wie eine Reduzierung der Anzahl der im.Rahmen des Programms geschlossenen -
Vertriige und eine ErhShung ihres durchschnittlichen Volumens, damit die im Rahmen
der Reform der Arbeit der Kommission gesteckten Zlele in Bezug auf die Verwaltung .
von Programmen errelcht werden konnen.

(3)- Das Synergy—Programm war durch eine zu grofle Anzahl kleiner, geographlsch weit
gestreuter Vertriige gekennzeichnet, wie im letzten Bewertungsbencht hervorgehoben
wurde. Fiir die Programme ALTENER und SAVE erglbt sich eine vergleichbare

~ Situation.

4 Al’sr ausschreibéndé Stelle ist die Kommission befugt, aus Griinden des &ffentlichen
- Interesses ein Ausschreibungsverfahren nicht zu Ende zu fithren. In Ausiibung dieser
Befugnis hat die Kommission beschlossen, die 1999 (1999/C 290/05) im Rahmen des
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-Synergy-Programms veroffenthchte Aufforderuno zur Emrelchuno von Vorschligen
zu widerrufen.

(5)  Die Kommission hat neue Leitlinien fiir die Aktionen und Mafinahmen im Rahmen
des Symergy-Programms vorgeschiagen die im Anhang dleser Entschelduno
aufgeﬁlhrt sind.”

(6) Der Ausschuss des Rahmenprogramms hat keme beﬁlm ortende Stellungnahme Zu
dlesem Vorschiag abgegeben -

BESCHLIESST:

Einziger Artikel

Der Rat bllhgt die dieser Entscheldung als Anhano belgeﬁlgten neuen Lelthmen fiir das
SYNERGY-Programm

Geschehen zu B_riisse] am

" Im Namen des Rates
Der Priisident -



ANHANG : neue Leitlinien des Synergv-Programms

Im Réhmen der allgenieinen Umstrukturierung der KbrﬁmiSsion, die insbesondere

Durchﬁlhrugnsaufgaben im Zusammenhang mit der Verwaltung von Programmen und

Projekten betrifft und eine Ausrichtung der Titigkeiten und Ressourcen der Kormission an
den vorrangigen Aufgaben zum Ziel hat, soll die Durchfithrung des SYNERGY-Programms

angepasst werden.

-Bezogen auf seinen duBerst breiten Anwendungsbereich ist das SYNERGY-Programm ein
~ Programm mit begrenzter Mittelausstattung. Eine mégliche Neuausrichtung auf vorrangige
Ziele ist in der Vergangenheit. mehrfach angesprochen worden, insbesondere bei den
Sitzungen des Ausschusses des Rahmenprogramms Energie. Dariiber hinaus sollten die
Besonderheiten -des SYNERGY-Programms gegeniiber MaBlnahmen der internationalen
Zusammenarbeit im Energiebereich stirker herausgestellt werden, welche innerhalb anderer
~ von der Kommission verwalteter Programme auf dem Gebiet der AuBenbeziehungen -
durchgefiihrt werden. Das - SYNERGY—Programm sollte zur externen Dimension des

Rahmenpro gramms Energie werden. '

Die vom Rat vorgesehenen MaBnahmen sollen daher folgendes bewirken: -

- eine 1 \Teuausnchtuno des SYNERGY—Programms mit einer Konzentratlon auf Mafinahmen,
die eng und unmxttelbar mit den energiepolitischen Zielen der Union verkniipft sind,

- eine Anpassung der Pro grammverwalmng

Zur Erreichung des ersten Zieles bewegt sich der oben beschnebene Ansatz zwar im Rahmen
der Entscheidung des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber ein Mehrjahresprogramm. zur
‘Forderung der internationalen Zusammenarbeit im Enermeberewh (1999/23/EG), grundet
Jedoch auf den beiden nachstehenden Schwerpunkten: :

. - Ausrichtung der Mafinahmen des SYNERGY-Programms auf das \orranglce Ziel der
h Versoroungsswherhelt :

- Erbringung eines. Beitrags zur Anwendung der im Rahmen des Kyoto-Protokolls
vorgesehenen Flexibilitdtsmechanismen. = : _

Zur Erreichung des zweiten Zieles ist eine Biindelung der MaBnahmen erforderlich, um auf
der. Grundlage der Verﬁlgbaren Humanressourcen und Finanzmittel die Programmverwaltung
Zu optimieren.

L_ Ausrichtl_mg der Mafinahmen auf vorrangige Ziele

Die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit der Union ist eins ihrer vorrangigen
energiepolitischen Ziele. Eine nachhaltige Entwicklung und die von der Union im Rahmen
~ insbesondere des Kyoto-Protokolls . eingegangenen Verpﬂlchtungen sind eine
Grundvoraussetzung fiir ihre Versorgungssicherheit. Aspekte im Zusammenhang mit der
internationalen Zusammenarbeit, wie sie in der Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Europiische Parlament "Politische Konzepte und MaBnahmen der EU zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen: zu einem Europaischen Programm zur Klima#nderur:g (ECCP)"
(KOM(2000)88) dargestellt sind, miissen-in dle Strateorle fir das SYNERGY-Programm
einbezogen werden
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Daher sind die Ziele des SYNERGY-Programms schwerpunktmaBig in erster Linie auf die
Erhéhung der Versorgungssicherheit Europas und in zweiter Linie auf die Anwendung der
Flexibilitdtsmechanismen von Kyoto ausgerichtet. Diese MaBnahmen sind kennzeichnend fiir
das SYNERGY-Programm und erlauben eine klare Abgrenzung gegeniiber anderen
Gemeinschafisprogrammen, in deren Rahmen Maflnahmen der internationalen
Zusammenarbeit im Energiebereich ergriffen werden kénnen. '

A. Das Ziel der Ve;‘so;;qungssiélzefheit

Dieses Ziel ist eine der energiepolitischen Priorititen. Der Rat. strebt eine Strategie an, deren
Hauptziel die Energieversorgungssicherheit ist. Dabei handelt es sich nicht um eine vollige
Neuausrichtung des Programms, sondern um eine verstirkte Konzentration auf eines seiner
bereits in der Entscheidung iiber die Durchﬁlhrung des' SYNERGY-Programms genannten
Ziele. -

Im Einzelnen werden iiber das Programm in diesem Rahmen MaBnahmen finanziert werden,
die zur Erreichung eines oder mehrerer der nachstehenden Ziele beitragen:

- Analyse der Versorgungssituation in Europa und ihrer Entwickluncsperspektiifen vor allem
durch Untersuchung der Perspektiven fiir die Erzeugung und die Ausfuhr aus den
Erzet_gerlandern nach Europa :

- -F6rderung des .Dialogs zwischen der Europdischen Union, den Erzeugerlindern im
Allgemeinen, den wichtigsten Versorgerlindern Europas und internationalen Organisationen:
Einrichtung von Arbeitsgruppen, Finanzierung von Sitzungen oder Ausbildungsmafinahmen,

- Unterstiitzung bei der Entwicklung energiepolitischer Strategien in den Erzeuger- oder
Transitlindern, um die Erzeugung zu optimieren bzw. ihre Einbeziehung in internationale
Verteilernetze zu ermdglichen und Einfilhrung einer Politik des freien Zugangs zur
Erzeugung und zum Transport von Energie, insbesondere durch die Schaffung eines
rechtlichen Rahmens zur Forderung der L1bera11s1erung,

- Analyse der Investitionen in die Erzeugung oder den Tran_sit in fiir die europdische
~ Verscrgung wichtigen Regionen:- Studien iiber die technische, wirtschaftliche, dkologische

und finanzielle Durchﬁlhrbarkelt Seminare und Konferenzen iiber Investitionen dieser Art
usw.

Angesichts des gegenwiirtigen FErweiterungsprozesses wird das SYNERGY-Programm
erginzend zu Maflnahmen, die im Rahmen der Programme SAVE und ALTENER in den
Beitrittsldndern ergriffen werden, auch Projekte zur Erh6hung der Versorgungssicherheit in
dlesen Landern unterstiitzen. Beispiele: - :

- Analyse des Beitrags verschiedener Ener01etraoer zur Energlebllanz eines Beitrittslandes
unter Beriicksichtigung der Energlelmporte

- MaBnahmen zur Forderung des regionalen Handels zvnschen Drittlindern und-
'Beltnttslandem

- B. Beitrag zur UnzsetZurzg des Protokolls von Kyoto

Es handelt sich hier um einen ‘neuen Tétigkeitsbereich, - der vor dem Hintergrund der
Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament "Politische Konzepte.
und Mafinahmen der EU =zur Verringerung der Treibhausgasemissionen: zu einem



~ Européischen  Programm zur Kﬁmaéiriderung (ECCP)" (KOM(2000)88) und der Sechsten
Konferenz der Vertragsparteien in Den Haag im November 2000 zu sehen ist.

Zur - Umsetzung der Flexibilititsmechanismen konnen die Drittlinder MaBnahmen in
- folgenden Bereichen durchfiihren: :

- MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, z. B. Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung und Audlts ﬁlI‘ bestehende Anlagen :

- Entwicklung der Mechanismen zur Fmanzxerung von Irivestitionen in saubere Technolo gien;

- Forderung erneuerbarer Energletrager msbesondere der Blomasse

- Optlmlerung der Energieverwendung in Haushalten auf dem Land und in der Stadt
(Technologietransfer, Aufbau von Kapazititen);

* - Forderung sauberer Kohletechnologien. -

SYNERGY kann ein Rahmen fir MaBnahmen im Energiebereich sein, die die MaBnahmen
. der groBlen Gemeinschafisprogramme fiir internationale Zusammenarbeit und
* Entwicklungshilfe unterstiitzen und vorbereiten. : ‘

II. Verbesserte Programmverwaltung

-

CA. Bundelun,q der A/[a/o’nahmen Unter dem Aspekt einer effizienteren Mittelverwendung
ist ein Programm, das zahlreiche Projekte mit jeweils geringer Mittelausstattung betrifft,
sowohl hinsichtlich der Mlttelverwaltung als auch der Wirksamkeit der ﬁnan21erten Projekte
problematisch. :

Um diesbeziiglich Abhilfe zu schaffen, wird das SYNERGY-Programm auf eine begrenzte
Zahl von Projekten mit einem héheren Betrag je Projekt ausgerichtet sein. Dadurch kénnen -
die Projekte mehrere Linder oder mehrere Regionen gleichzeitig betreffen oder sich einen
Mehqahresrahmen vorgeben; ferner wird der deutliche Riickgang der Zahl der ﬁnanzwrten
Projekte zu einer besseren Verfolgung ihrer Abwicklung fiihren. ,

Ziel ist es, den Projektbetrag zu verdoppeln. Von hinreichend begriindeten Ausnahmen
abgesehen sollte die Finanzierung im Rahmen von SYNERGY mindestens 400 000 Euro
betragen. Da die Kofinanzierung im Rahmen von SYNERGY bei kofinanzierten Vertrigen
maximal 50 % betrdgt, sollte das Gesamtbudget eines finanzierten Projekts (bis auf
Ausnahmen aus besonderen Griinden) mindestens 800 000 Euro betragen. Um diesen Betrag
zu erreichen, konnen Projekte verschiedener Proj ektverantworthcher unter der Leltung eines
- Koordinators gebiindelt werden '

B. F estlegung der Bewertunzskriterien

Die Bewertuno erfolgt durch dle Kormmssmn auf der Grundlage der in der Aufforderung fiir
die Einreichung von Vorschlégen festgelegten Kntenen

Das \Vlchtlgste Kriterium ist d1e Elgnung der Proj ekte im Hinblick auf die vorrangigen Ziele
der Versorgungssicherheit und die Eignung der Flexibilitdtsmechanismen. Weitere Kriterien
sind das Kosten-Nutzen-Verhiltnis, die Qualitit des vorgelegten Arbeitsprogramms, die
Moglichkeiten der Teilnehmer, es umzusetzen, und die Qualitit der zugesicherten
Kofinanzierung. :
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~ Damit der gegenseitige Nutzen der vorgelegten Projekte gewihrleistet ist, miissen an den
Vorschligen mindestens zwei Teilnehmer aus mindestens zwei europsischen Lindern und ein
Teilnehmer aus dem jeweiligen Drittland mitwirken. Internationale Organisationen (IEA,
Sekretariat. der Energie-Charta usw.) werden als europdisch betracht, sofern die’
- Mitgliedstaaten oder die Kommission ihnen angehéren. - '

III. - Vorschlag der Kommission.

Die Merkmale der im Amitsblatt vom 12. Oktober 1999 veréffentlichten Aufforderung fiir die

Einreichung von kofinanzierten Vorschlagen fiir das' Jahr 2000 geben die Leitlinien der

Kommission nicht mehr wieder. Es wird eine neue Aufforderung eroehen die mit den oben
dargelegten Leitlinien im Elnklang steht.

Vorschlage, dle m Rahmen ‘der vorherigen Aufforderung fiir die Einreichung von
Vorschldgen eingereicht wurden und den neuen Zielen entsprechen, kénnen im Rahmen der
neuen Aufforderung eingereicht werden. Die Einreichung kann durch ein einfaches Schreiben -
erfolgen, falls der Antragsteller der Ansicht ist, dass sein Projekt diesen Zielen bereits
entsprach oder angepasst werden kann, um diesen zu entsprechen. InsbeSonderc wird die

. Biindelung von Projekten angeregt, damit der genannte Mindestbetrag erreicht wird.

-—



F INANZBOGEN

DATUM : [16/1/2001]

HAUSHALTSLINIE: _ MITTELANSATZ:
[B4-1041 : Synergy — Forderung der internationalen Zusammenarbeit im [3,500 MIO.]
Energiebereich] ]

BEZEICHNUNG DER MASS’\IAH’\/IE

[Vorschlag fiir eine Entscheidung der Kommission iiber den Erlass einer Anderung des
Arbeitsprogramms fiir die Umsetzung des Programms « SYNERGY - Forderung der mternatlonalen
Zusammenarbeit im Energiebereich-»(1998-2002)] -

RECHTSGRUNDLAGE:

[- Artikel 130 I EG-Vertrag - lénfscheidung des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber ein
mehrjahriges Rahmenprogramm fiir MaBnahmen im Energiesektor (1998 - 2002) und
" flankierende MaBnahmen. ' . .

Entscheldung des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber ein ‘\/Iehljahresprogramm zur F orderung der
. internationalen Zusammenarbeit im Eneroleberelch (1998-2002).] )

ZIELE DER MASSNAHME:

[Das Erfordernis eines Programms- Zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit auf
" europdischer Ebene, das die interne Politik in diesermn Bereich ergénzt, wird durch die
Entwicklung der weltwelten Rahmenbedmgungen im Energleberemh in den nichsten Jahren
Verstarkt

- stirkere Abhingigkeit Europaé im Energiebereich,
- starke Zunahme der Energienachfrage in den Entwicklungslindern,

- zunehmende Auswirkungen internationaler —Umweltprobleme, insbesondere —der
Treibhausemissionen,” auf die energlepohtlschen Entscheidungen im Anschluss an das
Abkommen von Kyoto.

Forderung von MaBnahmen der Zusammenarbeit im Bereich der Kon21p1erun0 und Umsetzung
der Energiepolitik von Drittlindern, durch die die Verwirklichung -der Ziele der Energiestrategie
der Europdischen Union und vor allem die europdische Energleversoroungssmherhe1t gefordert
werden sollen. : .

Diese ’\/IaBnahme diirfre zur Vermrkhchunv dieser Ziele durch die Initiierung von PIOJekten
beitragen, die msbesondere auf Folgendes ab21elen

- Stiarkung der Verbmdungen zwischen Experten und Entscheidungstrigern im Energleberelch
in der Gememschaﬂ sowie zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern.

" - Verbesserte Bewiltigung der Energxenachfrage und Fﬁrderung der Nutzung
umweltfreundlicher Technologien in Dritflindern sowie Forderung von Investmonen
europalscher Unternehmen im Energiesektor von Nlcht-EU-Erzeugerlandem

- Unterstiitzung der reglonalen energiepolitischen Integratlon der \Ilcht-EL-Erzeuger- sowie
" Transitlinder und Offiung des Energlesektors

- Foérderung des Dlaloos im Bereich der Energlepohnk sowie der Kontakte zwischen Europa,
den Erzeugerldndern und den im Energleberelch tatigen internationalen Organisationen.

- Forderung einer Energiepolitik und von Rechtsvorschriften in Dnttlaindem, die sich
unmittelbar auf die Energleversorgung der Europzischen Union auswirken.

In diesem Rahmen unterstiitzt die MaBnahme auch die AuBenpohtlk der Europalschen Union und

~ trigt zur Schaffung von Rahmenbedingungen bei, die es ermdglichen, energiepolitische Projekte,
die im Wege anderer Gemeinschaftsinstrumente finanziert werden, auszurichten und diese sowie
den Beitritt der mittel- und osteuropéischen Linder vorzubereiten.
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12-MONATS-

[keme]

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN LAUFENDES | KOMMENDES
' ZEITRAUM | HAUSHALTS- | HAUSHALTS-
JAHR JAHR
(Mio. EUR) [2001] [2002]
’ (Mio. EUR) (Mio. EUR)
50 AUSGABEN ZU LASTEN DES EG- [3,410] [3,410] [3,100 geschitzt
-HAUSHALTS - ' vorgeschlagener
(ERSTATTURNGEN/INTERVENTIONEN) ~ ™ Haushalt ]
- DER HAUSHALTE DER MITGLIED- '
STATEN
- SONSTIGER
51 EINNAHMEN 0] [0] [0]
- EIGENMITTEL DER GE\/IENSCHAFT : ,
(ABGABEN/ZOLLE)
- IM NATIONALEN BEREICH .
- T . ~12001] [2002]
5.0.1 VERANSCHLAGTE AUSGABEN [4,310] [4,150
: *geschitzt]
15.1.1 VERANSCHLAGTE EINNAHMEN © 0] [0}
5.2 BERECHNUNGSWEISE: .
[entfillt] ) '
6.0 KANNDIE ‘\/IASSNAHVIE DURCH MITTEL FINANZIERT WERDEN; DIE IN.
- DEM ENTSPRECHENDEN KAPITEL DES LAUFE\TDE\I HAUSHALTSPLAI\S JA -
VORGESEHEN SIND?
6.1 ° KANN DIE MASSNAHME DURCH EINE MITTELLBERTRAGU\JG :
I * ZWISCHEN KAPITELN DES LAUFENDEN HAUSHALTSPLANS FINANZIERT NEIN
WERDEN?
6.2 IST EIN NACHTRAGSHAUSHALT ERFORDERLICH? NEIN
6.3 SIND DAFUR IN DEN NACHSTEN HAUSHALTSPLANE\ MITTEL NEIN
VORZUSEHEN?
BE\/IERKU\TGEN
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fir einen Beschluss des Rates zur Festlegung der neuen
Leitlinien fir das Mehrjahresprogramm zur Férderung der internatio-
nalen Zusammenarbeit im Energiebereich (1998-2002) SYNERGY
innerhalb des mehrjahrigen Rahmenprogramms far MaBnahmen im
Energiesektor und flankierende MaBnahmen

KOM(2001) 58 endg.; Ratsdok. 6072/01

_ Der Bundesrat hat gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG von einer Stellungnahme zu der
Vorlage abgesehen. '

Begriindung:
Der Rat hat den Beschluss bereits in seiner Sitzung am 9. April 2001 gefasst.

Der Beschluss ist gemdf § 35 GO BR gefasst worden.
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