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Antrag

der Lander : -
Sachsen, Nledersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zum Erweiterungsprozess der
Europaischen Union

- Freistaat Sachsen Dresden,/ den 28. Februar 2001
Der Ministerprasident

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn MlmsterpraSIdenten
Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemdB dem Beschluss der Séchsischen Staatsregierung und  der

Niedersachsischen Landesregierung ibermitile ich die in der Anlage beigefiigte

EntschlieBung des Bundesrates zum Erweiterungs-
prozess der Europaischen Union.

ich bitte, gemaB 8§ 36 Absatz 2 der Geschéaftsordnung des Bundesrates die
gemeinsame EntschlieBung auf die Tagesordnung der 760. Sitzung am 9. Méarz
2001 zu setzen. )

Es wird sofortige Sachentscheidung beantragt.

Mit freundlichen GriiBen

Kurt Biedenkopf

Vertrieb: Bundesanzeiger Venagsgesallzchaft mbH, Postfach 1320, 53003 Borin
Telsfon: 0223/3820540, Telefax: 022213320344
ISSN 0723-2246
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zum Erweiterungsprozess der Européischen Union

1. Der Bundesrat unterstreicht die politische Notwendigkeit einer zlgigen
Erweiterung der Européischen Union um die Staaten Mittel- und Osteuropas
sowie Malta und Zypern als entscheidenden Schritt zur langfristigen
Sicherung einer stabilen européischen Friedensordnung, die Freiheit,
Demokratie und Wohlstand fir ganz Europa garantiet. Der Bundesrat
bekraftigt seine Auffassung, dass mit dem Bekenntnis der beitretenden

- Staaten zu gemeinsamen Grundwerten das europaische Modell einer offenen,
wettbewerbsfahigen, sozialen und toleranten Gesellschaftsordnung gefestigt
wird. Die Einbeziehung weiterer Staaten in den européischen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sowie in die Gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik bildet einen zusatzlichen Beitrag zur Stabilisierung der
inneren und auBeren Sicherheit Europas.

2. Der Bundesrat ist davon Gberzeugt, dass die volle Einbindung der Lander
- Mittel- und Osteuropas in die europdische Arbeitsteilung auf Dauer ein
wirtschaftspolitischer Gewinn ist und alten sowie neuen Miigliedern der
Européaischen Union ein Mehr an Wohistand und Stabilitat bringt. Die
‘Erweiterungsperspektive tragt in erheblichem MafB3 zur Modernisierung der
Wirtschaft der Bewerberlander bei und  eréffnet  zuséatzliche
Wachstumschancen auch fir die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten. Die
Markte in Mittel- und Osteuropa sind bereits jetzt als dynamische
Absatzmarkte fir die Europaische Union etabliert. Es ist zu erwarten, dass ein
um {ber 100 Mio. Menschen erweiterter europaischer Binnenmarkt auch
weiterhin einen bedeutenden Zuwachs an Wirischaftskraft hervorbringen und
die Europaische Union im globalen Wettbewerb starken wird. Die Européische
Union, die alten und die neuen Miigliedstaaten stehen vor der Aufgabe, sich
den mit dieser Erweiterung der EU verbundenen besonders tiefgreifenden
Veranderungen zu stellen und dabei bestehende Arbeitsplatze zu sichern und
weitere Arbeitsplatze zu schaffen.

3. Der Bundesrat begriiBt die Schiussfolgerungen des Europaischen Rates von
Nizza im Hinblick auf die Konkretisierung des Fahrplans zur Erweiterung der
Européaischen Union. Er erwartet, dass die Schlussfolgerungen und die ihnen
zugrunde liegende Wegskizze der Europdischen Kommission mit einem
indikativen Zeitplan flr die Behandlung einzelner Kapitel den Verhandiungen
Uber die Erweiterung der Europdischen Union eine neue Dynamik verleihen.
Der Bundesrat teilt die Hoffnung, dass die Teilnahme der am weitesten
fortgeschrittenen Beitrittslander an den néachsten Wahlen zum Européischen



Parlament im Jahre 2004 moglich sein wird. Dabei muss die Beitritisfahigkeit
jedes einzelnen Landes im Sinne der Kopenhagener Kriterien gegeben sein.
Der Bundesrat ist der Auffassung, dass durch den Vertrag von Nizza auf
Seiten der Européischen Union notwendige institutionelle Voraussetzungen
fir einen Beitritt der Reformstaaten Mittel- und Osteuropas geschaffen
werden. Gleichzeitig bedaueri er, dass die fir eine Starkung der
Handlungsfahigkeit der Europaischen Union notwendigen Reformen nur
teilweise voran gekommen sind. Der Bundesrat sieht weiteren Reformbedarf
tber die im Post-Nizza Prozess behandelten Themen hinaus insbesondere im
Bereich der Landwirtschafts- und  Strukturpolitik sowie des
Eigenmittelsystems.

. Der Bundesrat unterstiizt das Prinzip der Differenzierung der Verhandlungen
nach individuellen Fortschritten der Beitrittslander gemessen an den
Kopenhagener Beitritiskriterien. Der Bundesrat bekraftigt, dass der
gemeinschaftliche Besitzstand von den Beitrittslandern grundsatzlich mit dem
Beitritt in vollem Umfang Gbernommen und effektiv angewandt werden muss.
In Ubereinstimmung mit den Fortschritisberichten der Européischen
Kommission und den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Nizza
weist der Bundesrat darauf hin, dass fir die Umsetzung und effiziente
Anwendung des gemeinschafilichen Besitzstandes dem  Ausbau
rechtsstaatlicher, auch personell leistungsfahiger Verwaltungen und
Justizbehdrden auf den jeweiligen Ebenen besondere Bedeutung zukommt.
Dies schlieBt insbesondere eine effektive Bekdmpfung der Kriminalitat und
das Vorhandensein funktionierender und effizienter Strukturen der
grenziberschreitenden polizeilichen - und justiziellen Zusammenarbeit ein.
Wesentlich ist insbesondere die Bekampfung der Korruption sowie, unter
Umsetzung des Schengener Besitzstandes, die wirksame Sicherung der
AuBengrenzen.

. Der Bundesrat sieht rechtliche Zustandigkeiten oder wesentliche Interessen
der Lander berthrt in den Sachbereichen freier Personenverkehr, freier
Dienstleistungsverkehr, Wettbewerbspolitik, Landwirtschaft, Verkehr, Steuern,
Sozial- und Beschéaftigungspolitik, Regionalpolitik, Umwelt sowie Justiz und
Inneres. Mit Blick auf den Ablauf der Beitritisverhandlungen konzeniriert sich
der Bundesrat im folgenden auf die Kapitel freier Personenverkehr, freier
Dienstleistungsverkehr, Sozial- und Beschaftigungspolitik sowie Umwelt. Eine
weitere EntschlieBung soll sich gemdB der von der Kommission
vorgeschlagenen und vom Europaischen Rat in Nizza beflirworteten
Wegskizze mit den noch ausstehenden, oben aufgefuhrten Kapiteln
befassen.

. Die Unterschiede zwischen den Beitrittsiandern und den Mitgliedstaaten in
Bezug auf Wirtschafiskraft, Lohnniveau, Sozial- und Umwelistandards sind
betrachtlich. Deshalb missen die Anstrengungen zu Gunsten gréBerer
gesamtwirtschaftlicher Konvergenz in den Kandidatenlandern deutlich -
verstarkt werden. MaBvolle Ubergangsregelungen liegen im berechtigten
Interesse der Beitritislander, aber auch der derzeitigen EU-Mitgliedstaaten.
Sie missen jedoch die Ausnahme bleiben und hinsichtlich ihrer
Geltungsdauer und ihres Anwendungsbereichs differenziert und begrenzt.
sein. Bei der Entscheldung iber die Annahme von Ubergangsregelungen
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mussen neben dem Wettbewerb und dem Binnenmarkt auch Auswirkungen
insbesondere auf Gesundheit, Sicherheit, Umwelt, Verbraucher- und
Arbeitsschutz sowie auf die Rechte der Blrger beriicksichtigt werden.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im Rahmen der
Beitrittsverhandiungen dafiir einzusetzen, dass '

a) im Kapitel Freier Personenverkehr

Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit getroffen werden, die
den Fristen bei der Siderweiterung vergleichbar sein sollien, damit es
aufgrund der unterschiedlichen wirtschafilichen und sozialen Verhéltnisse
nicht zu einer weiteren Verscharfung der ohnehin angespannten
Arbeitsmarktsituation insbesondere in den strukturschwachen Regionen und
im Arbeitsmarkisegment fir gering qualifizierte Arbeitnehmer durch
Zuwanderung kommt, wobei

- die Pendlerproblematik in grenznahen Regionen  besonderer
Bertcksichtigung bedarf;

- nationale Spielraume fur eine flexible, an sektorale regionale und lokale
Bedurfnisse angepasste Ausgestaltung der Ubergangsregelungen
gewahrleistet bleiben missen;

- die Maglichkeit einer nachtraglichen Verkiirzung der Ubergangsfrist nach

" vorher festgelegten, transparenten Kriterien eine nach der Situation in den
einzelnen Beitrittslandern differenzierte Beurteilung erfordert, da sie
wesentlich abhangig ist von der wirtschaftlichen - Entwicklung, der
tatsachlichen Umsetzung des sozialpolitischen Besitzstandes sowie von
den Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.

b) im Kapitel Freier Dienstleistungsverkehr

-angemessene, z. B. branchenbezogene Ubergangsregelungen getroffen
werden, die sich an den Ubergangsfristen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
den dazu genannten Voraussetzungen orientieren und deren konkrete
Ausgestaliung den  Miigliedstaaten  (berlassen  bleibt.  Sofortige
uneingeschrankte Dienstleistungsfreiheit kann in Anbetracht der erheblichen
Unterschiede bei Sozialstandards zu Wettbewerbsverzerrungen und in
Verbindung mit niedrigen Lohnen zu strukturpolitischen Verwerfungen fihren,
wovon Uberwiegend regional ausgerichtete, arbeitsintensive kleine  und
mittlere Handwerksbetriebe (vor allem im Bauhaupt- und —nebengewerbe)
besonders betroffen waren. Zudem ist der Gefahr einer Umgehung der
Ubergangsfristen zur Freiziigigkeit vorzubeugen.

~¢) im Kapitel Sozial- und Beschéﬁigungspolitik

eine frihzeitige Umsetzung des Acquis erfolgt und damit eine groBere
Flexibilitat im Hinblick auf die Ubergangsfristen im Bereich der
Arbeitnehmerfreizlgigkeit erleichtert wird. Hierzu gehdren insbesondere
tragfahige soziale Sicherungssysteme und funktionierende
Sozialpartnerschaften, welche auch wesentliche Voraussetzungen fir die
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im Rahmen der Freiziigigkeit und der Dienstleistungsfreiheit erforderliche
Zusammenarbeit mit den Behorden der Mitgliedstaaten darstellen;

- Ubergangsfristen im Bereich des Arbeitsschutzes nicht nur aus Grinden
der Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt, sondern insbesondere
-auch im Hinblick auf die Gesundheit und Sicherheit der Arbeltnehmer auf
ein MindestmaB begrenzt bleiben.

d) im Kapltel Umwelt

- Ubergangsregelungen nur zugelassen werden sollten, soweit deren
Auswirkungen auf die Umwelt begrenzt sind und sie nicht zu erheblichen
Wetibewerbsverzerrungen im gemeinsamen Markt fihren. Beispielsweise
solltenn im Bereich - Abfallwirtschaft etwaige Ubergangsregelungen so
ausgestaltet werden, dass sie nicht zu einem Export von Abféllen aus den
alten Mitgliedstaaten in die Beitrittsiander fihren.

- im Einzelfall, wo sachlich geboten und vertretbar, Ubergangsregelungen
gewahrt werden. Das gilt insbesondere fiir solche Regelungen, die hohe
Investitionskosten verursachen oder bei denen auch den derzeitigen
Mitgliedstaaten Umsetzungsfristen eingeraumt wurden. Voraussetzung fir
zu gewahrenden Ubergangsregelungen ist die verbindliche Vereinbarung
konkreter Umsetzungs- und Finanzierungsplane;

- rahmenrechtliche Regelungen, Regelungen. der  horizontalen
Gesetzgebung und die Naturschutzrichtlinien umgehend umgesetzt und
tatsachlich angewandt werden.

Der Bundesrat behalt sich Konkretisierungen und Erganzungen vor.

. Der Prozess der Erweiterung der Europaischen Union bedarf flankierender
~ VorbereitungsmaBnahmen auf Seiten der EU, der alten und neuen
Mltglledstaaten des Bundes und der Lander.

Dies betrifft unter anderem fo]gende Bereiche

- Auf- und Ausbau leistungsfahiger grenzuberschreltender Verkehrsinfra-
strukturen

- Funktionierende Umwel’unfrastrukturen

- Forderung des wirtschaftlichen Sirukturwandels unter. besonderer
Berucksichtigung der Zukunftstechnologien

- eine integrierte raumliche Entwicklungspolitik.

Der Bundesrat behalt sich vor, im Lichte der weiteren Entwicklungen eine
erganzende EntschlieBung zu den erforderlichen VorbereitungsmaBnahmen
zu fasser. ,

. Eine zentrale europapolitische Aufgabe sieht der Bundesrat darin, die
Birgerinnen und Biirger, insbesondere die jungen Menschen, in einen
sachlichen Dialog (ber Chancen und Risiken der Erweiterung der
Européischen Union einzubeziehen. Er hélt eine an diesen Kriterien
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ausgerichtete und von Europaischer Union, Bund, Landern, Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen mitgetragene Offentlichkeitsarbeit fiir dringend
erforderlich Hierbei sind die Moglichkeiten zur personlichen Begegnung mit
Menschen aus den Beitritislandern, insbesondere in den Bereichen Jugend,
Kultur, Sport, Schule und Hochschule von besonderem Wert.

Der Bundesrat héalt es fur erforderlich, dass das Engagement der deutschen
Lander im Bereich der grenzlberschreitenden, interregionalen und
transnationalen Zusammenarbeit mit Regionen in den Beitrittslandern durch
die EU wirksam unterstiitzt wird. Das hei8t auch, dass die bestehenden
Programme zielgenauer und effizienter gestaltet und aufeinander abgestimmt
werden missen. Er weist ferner hin auf die maBgebliche Beteiligung der
Lander am Verwaltungsaufbau im Rahmen des Twinning-Programms der
Europaischen Union, durch das Fachpersonal und -wissen im Rahmen von
Partnerschaften zwischen Beh6rden und Institutionen der Mitgliedstaaten und
der Kandidatenlander zur Verfligung gestellt und langfristig wirksame
Kooperationskontakte etabliert werden.

Der Bundesrat begri3t das Ersuchen des Européaischen Rats von Nizza an
die Kommission, fur die Grenzregionen ein Programm zur Festigung ihrer
wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit vorzuschlagen und fordert die
Bundesregierung auf, die Kommission in enger Abstimmung mit den
betroffenen Landern hierbei zu unterstitzen. Hierzu sollten zeitlich begrenzt
gezielte MaBnahmen fir die spezifischen Problembereiche vorgesehen

- werden. Sie dirfen allerdings nicht zu Lasten anderer forderbedirftiger

Regionen in Deutschland gehen.

Die Eiﬁbeziehung der Beitrittslander in die Arbeit des Ausschusses der

~ Regionen, wie dieser sie in seiner EntschlieBung vom 17. November 1999

gefordert hat, kann ein sinnvoller zusatzlicher Beitrag zur
Heranfuhrungsstrategie sein. Der Bundesrat bittet die Beauftragten, dieses
Anliegen auch weiterhin zu verfolgen.

Der Bundesrat bittet die Beauftragten, die Beitritisverhandlungen weiterhin zu
beobachten und im Lichte ihres Fortgangs ggf. ergidnzende und
konkretisierende Beschlussfassungen vorzubereiten. :
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Beschluss

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zum Erweiterungsprozess der
Europaischen Union

Der Bundesrat hat in seiner 760. Sitzung am 9. Mirz 2001 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Veririzb: Bundesanzeiger Verlagsgesal'schaft miH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
. ISSN 0720-2948
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zum Erweiterungsprbzéss der
Europaischen Union . ' o

1. Der Bundesrat unterstreicht die politische Notwendigkeit einer ziigigen Erwei-
terung der Europdischen Union um die Staaten Mittel- und Osteuropas sowie
Malta und Zypern als entscheidenden Schritt zur langfristigen Sicherung einer
stabilen. europdischen 'Friedensordnung, die Freiheit, Demokratie und
Wohlstand fiir ganz Europa garantiert. Der Bundesrat bekriftigt seine Auffas-
sung, dass mit dem Bekenntnis der beitretenden Staaten zu gerﬁeinsamen
Grundwerten das europdische Modell einer offenen, wettbewerbsfihigen,
sozialen und toleranten Gesellschaftsordnung gefestigt wird. Die Einbeziehung
weiterer Staaten in den europdischen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts sowie in die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik bildet einen |
zusitzlichen Beitrag zur Stabilisierung der inneren und #duBeren Sicherheit
Europas. . » '

2. Der Bundesrat ist davon iiberzeugt, dass die volle Einbindung der Lénder_
Mittel- und Osteuropas in die europdische Arbeitsteilung auf Dauer ein wirt-
schaftspolitischer Gewinn ist und alten sowie neuen Mitgliedern der Europi-
ischen Union ein Mehr an Wohistand und Stabilitét bringt. Die Erweiterungs-
péiépektive trigt in erheblichem MaB3 zur Modernisierung der Wirtschaft der
Bewerberldnder bei und erdffnet zusétzliche Wachstumschancen auch fiir die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten. Die Maérkte in Mittel- und Osteuropa
sind bereits jetzt als dynamische Absatzméirkté fiir die Europdische Union etab-
liert. Es ist zu erwarten, dass ein um iiber 100 Mio. Menschen erweiterter euro-
péischer Binnenmarkt auch weiterhin einen bedeutenden Zuwachs an Wirt-
schaftskraft hervorbringen und die Europiische Union im globalen Wettbewerb
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stiarken wird. Die Europdische. Union, die alten und die neuen Mitgliedstaaten
stehen vor der Aufgabe, sich den mit dieser Erweiterung der EU verbundenen
besonders tiefgreifenden Veridnderungen zu stellen und dabei bestehende
Arbeitsplitze zu sichern und weitere Arbeitsplétze zu schaffen. »

3. Der Bundesrat begriifit die Schlussfolgerungen des Europidischen Rates von
-Nizza im Hinblick auf die Konkretisierung des Fahrplans zur Erweiterung der
Europdischen Union. Er erwartet, dass die Schlussfolgerungen und die ihnen
zugrunde liegende Wegskizze der Européiischeri Kommission mit einem indika-
tiven Zeitplan fiir die Behandiung einzelner Kapitel den Verhandlungen iiber
die Erweiterung der Europdischen Union eine neue Dynamik verleihen. Der
Bundesrat teilt die Hoffnung, dass die Teilnahme der am weitesten fort-
geschrittenen Beitrittslinder an den ndchsten Wahlen zum Europdischen
Parlament im Jahre 2004 moglich sein wird. Dabei muss die Beitrittsfahigkeit -
jedes einzelnen Landes im Sinne der Kopenhagener Kriterien gegeben sein. Der '
Bundesrat ist der Auffassung, dass durch den Vertrag von Nizza auf Seiten der
Europdischen Union notwendige institutionelle Voraussetzungen fiir einen
Beitritt der Reformstaaten Mittel- und Osteuropas geschaffeh werden. Gleich-
 zeitig bedauert er, dass die fiir eine Stirkung der Handlungsfihigkeit der Euro-
paischen Union notwendigen Reformen nur teilweise voran gekommen sind.
Der Bundesrat sieht weiteren Reformbedarf iiber die im Post-Nizza-Prozess
behandelten Themen hinaus insbesondere im Bereich der Landwirtschafts- und
Strukturpolitik sowie des Eigenmittelsystems.

4. Der Bundesrat unterstiitzt das Prinzip der Differenziérung der Verhandlungen
nach individuellen Fortschritten der Beitritislinder gemessen an den Kopen-
hagener Beitrittskriterien. Der Bundesrat bekriftigt, dass der gemeinschaftliche
Besitzstand von den Beitrittsldindern grundsétzlich mit dem Beitritt in vollem
Umfang iibernommen und effektiv angewandt werden muss. In Uberein-
stimmung mit den Fortschrittsberichten der Europdischen Kommission und den
Séhlussfolgerungen'des Europédischen Rates von Nizza weist der Bundesrat
darauf hin, dass fiir die Umsetzung und effiziente Anwendung des gemein-
schaftlichen Besitzstandes dem Ausbau rechtsstaatlicher, auch personell
leistungsfahiger Verwaltungen und Justizbehtrden auf den jeweiligen Ebenen

~ besondere Bedeutung zukommt. Dies schlieft insbésondere eine effektive
' Bekdmpfung der Kriminalitit und das Vorhandensein funktionierender und
effizienter Strukturen der grenziiberschreitenden polizeilichen und justiziellen
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- Zusammenarbeit ein. Wesentlich ist insbesondere die Bekampfung der Korrup-
tion sowie, unter Umsetzung des Schengener Besitzstandes, die wirksame
Sicherung der Auflengrenzen.

Der Bundesrat sieht rechtliche Zusténdigkeiten oder wesentliche Interessen der
- Lander beriihrt in den Sachbereichen freier Personenverkehr, freier Dienst-
leistungsverkehr, Wettbewerbspolitik, Landwirtschaft, Verkehr, Steuern,
Sezial- und Beschiftigungspolitik, Regionalpolitik, Umwelt sowie Justiz und
Inneres. Mit Blick auf den Ablauf der Beitrittsverhandlungen konzentriert sich
der Bundesrat im Folgenden auf die Kapitel freier Personenverkehr, freier
Dienstleistungsverkehr, Sozial- und Beschéftigungspolitik sowie Umwelt. Eine
weitere EntschlieBung soll sich gemif3 der von der Kommission voi'geschla-
’ genen und vom Europdischen Rat in Nizza befiirworteten Wegskizze mit den
noch ausstehenden, oben aufgefiihrten, Kapiteln befassen.

. . Die Unterschiede zwischen den Beitrittslindern und den Mitgliedstaaten in
Bezug auf Wirtschafiskraft, Lohnniveau, Sozial- und Umwelistandards sind
betréchtlich. Deshalb miissen die Anstrengungen zu Gunsten groflerer gesamt-
wirtschaftlicher Konvergenz in den Kandidatenlindern deutlich verstarkt
werden. MaBvolle Ubergangsregelungen liegen im berechtigten Interesse der
Beitrittslinder, aber auch der 'derzeitigen EU-Mitgliedstaaten. Sie miissen
jedoch die Ausnahme bleiben und hinsichtlich ihrer Geliungsdauer und ihres
Anwendungsbereichs differenziert und begrenzt sein. Bei der Entscheidung
iiber die Annahme von Ubergangsregelungen miissen neben dem Wettbewerb
und dem Binnenmarkt  auch Auswirkungen insbesondere auf Gesundheit,
Sicherheit, Umwelt, Verbraucher- und Arbeitsschutz sowie auf die Rechte der
Biirger beriicksichtigt werden. i -

.. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich - im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen dafiir einzusetzen, dass ' '

a) im Kapitel Freier Personenverkehr

ﬁbergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit getroffen werden, die
den Fristen bei der Siiderweiterung Vergleichbar sein sollten, damit es
aufgrund der unterschiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Verhélinisse
nicht zu einer weiteren Verschirfung der ohnehin angespannten
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Arbeitsmarktsituation insbesondere in den strukturschwachen Regionen und
im Arbeitsmarktsegment fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer durch
Zuwanderung kommt, wobei

- die Pendlerproblematik in grenznahen rRegionen besonderer
Beriicksichtigung bedarf;

- _nationale Spielrdume fiir eine flexible, an sektorale, regionale und
lokale Bediirfnisse angepasste Ausgestaltung der Ubergangsregelungen
gewdhrleistet bleiben miissen;

- - die Moglichkeit einer nachtriglichen Verkiirzung der Ubergangsfrist

b)

c)

nach vorher festgelegten, transparenten Kriterien eine nach der
Situation in den einzelnen Beitritislindern - differenzierte Beurteilung
erfordert, da sie wesentlich abhiingig ist von der wirtschaftlichen
Entwicklung, der tatsdchlichen Umsetzung des. sozialpolitischen
Besitzstandes sowie von den Auswirkungen auf den Arbeitsmark. '

im Kapitel Freier Dienstleistungsverkehr

-angemessene, z.B. branchenbezogene Ubergangsregelungen getroffen

werden, die sich an den Ubergangsfristen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit
und den dazu genannten Voraussetzungen orientieren und deren konkrete
Ausgestaltung den Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt. Sofortige unein-
geschrinkte Dienstleistungsfreihéit kann in Anbetracht der erheblichen
Unterschiede bei Sozialstandards zu Wettbewerbsverzerrungen und in
Verbindung mit niedrigen Lohnen zu strukturpolitischen Verwerfungen
fiihren; wovon iiberwiegend regional ausgerichtete, arbeitsintensive kleine
und mittlere Handwerksbetriecbe (vor allem im Bauhaupt- und
-nebengewerbe) besonders -betroffen wiren. Zudem ist der Gefahr einer
Umgehung der Ubergangsfristen zur Freiziigigkeit vorzubeugen.

im Kapltel Sozial- und Beschiftigungspolitik

- eine frithzeitige Umsetzung des Acquis erfolgt und damit eine groflere
Flexibilitit im Hinblick auf die Ubergangsfristen im Bereich der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit erleichtert wird. Hierzu gehoren insbe-
sondere tragfihige soziale Sicherungssysteme und funktionierende
Sozialpartnerschaften, welche auch wesentliche Voraussetzungen fiir
die im Rahmen der Freiziigigkeit und der Dienstleistungsfreiheit erfor-
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derliche Zusammenarbeit mit den Behérden der Mitgliedstaaten
darstellen;

- ﬁbefgangsfristen im Bereich des Arbeitsschutzes nichit nur aus Griinden
der Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt, sondern insbesondere
auch im Hinblick auf die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
auf ein Mindestmag begrenzt bleiben. '

d) im Kapitel Umwelt

- Ubergangsregelungen nur zugelassen werden sollten, soweit deren
Auswirkungen auf die Umwelt begrenzt sind und sie nicht zu erheb-
lichen Wettbewerbsverzerrungen im gemeinsamen Markt -fithren.
Beispielsweise sollten im Bereich Abfallwirtschaft etwaige Ubergangs-
regelungen so ausgestaltet werden, dass sie nicht zu einem Export von
Abfillen aus den alten Mitgliedstaaten in die Beitrittsldnder fithren.

- im Einzelfall, wo sachlich geboten und vertretbar, Ubergangsrege-
lungen gewdhrt werden. Das gilt insbesondere fiir solche Regelungen,
die hohe Investitionskosten verursachen oder bei denen auch den
derzeitigén Mitgliedstaaten Umsetzungsfr’isten eingerdumt - wurden.
Voraussetzung fiir zu gewidhrende Ubergangsregelungen ist die
verbindliche Verembarung konkreter Umsetzungs- und Finanzie-
rungspléne; )

- rahmenrechtliche Regelungen, Regelungen der horizontalen Gesetz-
gebung und die Naturschutzrichtlinien umgehend umgesetzt und
tatsdchlich angewandt werden.

Der Bundesrat behilt sich Konkretisierungen und Erginzungen vor.

Der Prozess der Erweiterung der Europdischen Union bedarf flankierender
VVorbereltungsmaBnahmen auf Seiten der EU, der alten und neuen Miiglied-
staaten, des Bundes und der Linder. ‘

Dies betrifft unter anderem folgende Bereiche

- Auf- und Ausbau 1e1stungsfa"11ger grenziiberschreitender Verkehrsmfra—
strukturen,

- Funktionierende Umweltinfrastrukturen,
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- Forderung des w1rtschafthchen Strukturwandels unter besonderer Beriick-
sichtigung der Zukunftstechnologlen und

- eine integrierte rdumliche Entwicklungspolitik.

Der Bundesrat behdlt sich vor, im Lichte der weiteren Entwicklungen eine

ergéinzende EntschlieBung zu den erforderlichen VorbereitungsmaBnahmen zu
fassen. - ' '

Eine zentrale europépolitische Aufgabe- sieht der Bundesrat darin, die Biirge-

- rinnen und Biirger, insbesondere die jungen Menschen, in einen sachlichen

Dialog iiber Chancen und Risiken der Erweiteruhg der Europdischen Union ein-

~ zubeziehen. Er hilt eine an diesen Kriterien ausgerichtete und von Europiischer

10.

11.

Union, Bund; Léndern, Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen mitge-
tragene Offentlichkeitsarbeit fiir dringend erforderlich. Hierbei sind die Mog-
lichkeiten zur persénlichen Begegnung mit Menschen aus den Beitrittslindern,
insbesondere in den Bereichen Jugend, Kultur, Sport, Schule und Hochschule
von besonderem Wert. '

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, dass das Engagement der deutschen
Linder im Bereich der grenziiberschreitenden, interregionalen und trans-
nationalen Zusammenarbeit mit Regionen in den Beitrittsldndern durch die EU
wirksam unterstiitzt wird. Das heiBt auch, dass die bestehenden Programme
zielgenauer und effizienter gestaltet und aufeinander abgestimmt werden
miissen. Er weist ferner hin auf die maBgebliche Beteiligung der Linder am

- Verwaltungsaufbau im Rahmen des Twinning-Programms der Europdischen

Union, durch das Fachpersonal und. -wissen im Rahmen von Partnerschaften
zwischen Behorden und Institutionen der Mitgliedstaaten und der Kandidaten-
lander zur Verfiigung gestellt und langfristig erksame Kooperatlonskontakte
etabhert werden. -

Der Bundesrat begrﬁBt das Ersuchen des Europdischen Rates von Nizza an. die
Kommission, fiir die Grenzregionen ein Programm zur Festigung ihrer wirt-
schaftlichen Wettbewerbsféhigkeit vorzuschlagen und fordert die ‘Bundes-
regierung auf, die Kommission in enger Abstimmung mit den betroffenen
Lindern hierbei zu unterstiitzen. Hierzu sollten zeitlich begrenzt gezielte MaB-
nahmen fiir die spezifischen Problembereiche vorgesehen werden. Sie diirfen
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- allerdings nicht zu Lasten anderer forderbediirftiger Regionen in Deutschland_r
gehen. '

. Die Einbezichung der Beitrittslinder in die Arbeit des Ausschusses der

Regionen, wie dieser sie in seiner- EntschlieBung vom 17. November 1999
gefordert hat, kann ein sinnvoller zusitzlicher Beitrag zur Heranfiihrungs-
strategie sein. Der Bundesrat bittet die Beaufiragten, dieses Anliegen auch
weiterhin zu verfolgen. '

Der Bundesrat bittet die Beauftragten, die Beitrittsverhandlungen weiterhin zu
beobachten und im Lichte ihres Fortgangs ggf. erginzende und konkretisierende

* Beschlussfassungen vorzubereiten.



