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der Ausschiisse
zu Punkt...... der 761. Sitzung des Bundesrates am 30. Marz 2001

Vorschlag flr einen Beschluss des Rates tber die Unterzelchnung des
Ubereinkommens (iber die Personenbeférderung im grenziiberschrei-
tenden Gelegenheitsverkehr mit Omnibussen (INTERBUS)

KOM(2000) 799 endg.; Ratsdok. 14313/00

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europidischen Union (EU),
der Finanzausschuss (Fz) und
der Verkehrsausschuss (VK)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemi §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Das INTERBUS-Ubereinkommen enthilt in Artikel 9 auch Regelungen zur
gegenseitigen Befreiung von der Kraftfahrzeugsteuer. Die Kraftfahrzeugsteuer
fallt nach Auffassung des Bundesrates jedoch in den ausschlieBlichen natio-
nalen Zusténdigkeitsbereich der Mitgliedstaaten. Der EU kommt insoweit keine
AuBenkompetenz zu. Eine die Kraftfahrzeugsteuer umfassende AuBlenkom-
petenz der EU ldsst sich nach Ansicht des Bundesrates auch nicht auf den
Gesichtspunkt einer Annexkompetenz zur verkehrspolitischen Zustédndigkeit der

EU stiitzen.

Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dass das INTERBUS-Uberein-
kommen, das gegenseitige Befreiungen von der Kraftfahrzeugsteuer vorsieht,
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nicht unterzeichnet werden sollte. Die von der Bundesregierung angestrebten
Protokollerkldrungen, wonach

- die Bundesregierung ihre Zustimmung zu weiteren entsprechenden Ver-
einbarungen der Gemeinschaft mit Drittlindern nicht in Aussicht stellen
kann und

- das Abkommen keinen Prdzedenzfall hinsichtlich der Zustindigkeit der
Gemeinschaft darstellen soll, Regelungen iiber die Kraftfahrzeugsteuer in
Abkommen mit dritten Staaten aufzunehmen,

sind nicht zielfithrend.

Die in dem INTERBUS-Ubereinkommen festgelegten gegenseitigen Befrei-
ungen bei der Kraftfahrzeugsteuer sehen zudem keine zeitlichen Beschrin-
kungen vor. Dagegen sind in zahlreichen bilateralen Abkommen mit mittel- und
osteuropdischen Staaten zeitliche Begrenzungen hinsichtlich der Dauer der
Steuerbefreiungen vereinbart. Die Befreiungen werden hiernach lingstens fiir
die Dauer eines Jahres gewdhrt.

Gegen die weitreichenden Befreiungen nach dem INTERBUS-Ubereinkommen
bestehen Bedenken. Sie kénnten insbesondere erhebliche Prazedenzwirkungen
fir entsprechende bilaterale Doppelbesteuerungs-Abkommen mit anderen
Staaten entfalten. Die Steuerbefreiungen sollten daher zur Klarstellung und im
Interesse der Rechtssicherheit auf ein Jahr begrenzt werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, dem von der
Kommission vorgelegten Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die
Unterzeichnung des INTERBUS-Ubereinkommens nicht zuzustimmen. Er hilt
es fiir erforderlich, dass im Zuge von neuen Verhandlungen mit den be-
treffenden Staaten Abkommen abgeschlossen werden, die der Haltung des
Bundesrates Rechnung tragen.

Fiir den Fall, dass der Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung des Ab-
kommens gefasst werden sollte, wird die Bundesregierung gebeten, bei der
Ausfiihrung des Abkommens auf Folgendes hinzuwirken:

Zu Artikel 11

Vor dem Hintergrund der Probleme mit dem derzeitigen ASOR-Fahrtenblatt ist
die Einfiihrung falschungssicherer Vordrucke dringend notwendig.
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Zu Artikel 13 Nr. 2

Gemail Artikel 13 Nr. 2 sollen die Namen der'Fahrgéiste auf einem besonderen
Blatt eingetragen werden. Um Manipulationen zu verhindern, sollten

- félschungssichere Blitter, auf denen die Namen der Fahrgiste aufgefiihrt
werden, zur Anwendung kommen;

- Stempel mit Datumseintrag der Grenzstellen bei Ein- und Riickreise vor-
gesehen werden.

Ferner wird die Bundesregierung gebeten zu priifen, inwieweit kiinftig
Minibusse (6 Personen und mehr, jeweils einschlieBlich Fahrer) in das Ab-
kommen einbezogen werden kénnen. ’



