Bundesrat - o Drucksache 180 /(01
. 01.03.01 _

EU - A - U - Wi

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den Rat und an das

- Europidische Parlament:

"10 Jahre nach Rio: Vorbereitung auf den Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung im Jahr-
2002" 7
KOM(2001) 53 endg.; Ratsdok. 6314/01

Vertrieb: Burdssanzeiger Veriagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53CC3 Bonn
Telefon: 6228:3820840, Te'sfax: 0228:2820344
ISSN 0720-2246 .



1. Drucksache 180/01

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND AN DAS-EUROPAISCHE
i PARLAMENT '

10 Jahre nach Rio:
Vorbereitung auf den Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung im Jahr 2002 -

ZUSAMMENFASSUNG

Der Weltgipfel von 1992 in Rio de Janeiro hat hohe Erwartungen geweckt. Die internationale
Staatengemeinschaft vereinbarte eine ehrgeizige und umfassende Strategie, um den
Herausforderungen in den Bereichen Umwelt und Entwicklung im Wege einer globalen
Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung zu begegnen.

Zwar sind auf einigen Gebieten Fortschritte zu verzeichnen, doch haben sich die
Erwartungen insgesamt nicht erfiillt. Die Umwelt und die natiirlichen Ressourcen sind seit
der Konferenz von Rio noch mehr unter Druck geraten, und die Armut hat weltweit weiter
zugenommen. Das Bekenntnis zu mehr Nachhaltigkeit erschdpft sich weiterhin in Rhetorik
statt zu konkreten politischen Mafinahmen zu fiihren. :

Die Bewiltigung der globalen Probleme verlangt vom Norden wie auch vom Siiden
MaBnahmen, die sich nur durch einschneidende politische Verdnderungen verwirklichen
lassen. Zehn Jahre nach Rio wird fiir das Jahr 2002 geplante Weltgipfel fiir nachhaltige
Entwicklung eine Chance bieten, den Geist von Rio neu zu beleben und allen Lindern
erneut das politische Versprechen abzunehmen, auf eine nachhaltige Entwicklung
hinzuarbeiten. Die Europdische Union steht in der Pflicht, wihrend der Vorbereitungen fiir
den Gipfel im Jahr 2002 sowie auf der Konferenz Fiihrungsverantwortung zu iibernehmen.

Damit die EU einen wirklichen Beitrag zum Weltgipfel im Jahr 2002 leisten kann, will die
vorliegende Mitteilung einen koordinierten Vorbereitungsprozess der EU in Gang setzen,
und zwar durch ' '

(1)  Formulierung von Vorschligen fiir die strategischen Ziele der EU und fiir
Kernthemen auf dem Gipfel

(2)  Aufzeigen von Synergien mit verwandten Prozessen - vor allem der nachhaltigen
Entwicklungsstrategie der EU, dem kurz vor der Verabschiedung stehenden ™
Umweltaktionsprogramm, dem Integrationsprozess von Cardiff und anderen damit in
Beziehung stehenden sektoralen Strategien (zum Beispiel Energie und Verkehr) - als

> Grundlage fiir einen glaubwiirdigen und maigeblichen Beitrag der EU zum Gipfel

(3)  Anregung von vorbereitenden MaBSnahmen im Vorfeld des Gipfels

Auf der Grundlage einer Bewertung der seit dem Rio-Gipfel erzielten Fortschritte schléigtidie
vorliegende Mitteilung vier strategische Ziele vor, auf welche die Union wiahrend des
_ Gipfels hinarbeiten sollte: :

—~ GroBere Gerechtigkeit weltweit und eine effektive Partnerschaft fiir eine nachhaltig;e
Entwicklung

— Verstérkte Integration und Kohirenz auf internationaler Ebene
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— Vereinbarung von Umwelt- und Entw1ck1ungsznelen zur Neubelebung und Verstarkung
des politischen Engagements

- Wirkungsvollere Manahmen auf nationaler Ebene und internationale Uberwachung.

Fiir den Gipfel sollte eine klare und zukunftsweisende Tagesordnung ausgearbeitet werden; aus
diesem Grund diirfen die Agenda 21 oder die Ergebnisse des Rio-Gipfels nicht neu verhandelt -
werden. Vier eng miteinander verbundene Themenkomplexe werden vorgeschlagen:

— Schutz des Bestands an natiirlichen Ressourcen fiir die wirtschaftliche Entwicklung:
Betonung - von o©kologischer Effizienz und  Vereinbarung einer Zielgrofe fiir die
okologische Effizienz sowie einer messbaren ZielgroBe fiir die Einddmmung des Abbaus
natiirlicher Ressourcen bis zum Jahr 2015. In engem Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Entwicklung stehende Themenkomplexe zu natiirlichen Ressourcen
sollten vorrangig behandelt werden: Siiwasser, Energie und Boden. :

— Verzahnung von Umweltschutz und Armutsbekdmpfung: Der Gipfel sollte das
Verstindnis der Wechselbeziehung zwischen Armut und Umweltschadigung verbessern.
Weiterhin sollte er eine bessere Integration und Kohdrenz der globalen
Entwicklungsagenda und der MaBnahmen der internationalen Finanzinstitutionen zur
Armutsbekimpfung fordern, indem er d1e drei Saulen fiir eine nachhaltige Entwicklung
besser miteinander verbindet.

— Mehr Nachhaltigkeit bei der Globalisierung: Die wirtschaftliche Globalisierung bietet
Chancen und stellt zugleich neue Herausforderungen. Die Zunahme des internationalen
Handels und der Investitionsstrome muss iibereinstimmend die Bemiihungen um mehr .
Nachhaltigkeit stdrker unterstiitzen. Oft erfordert dies auch geeignete Aktionen ausserhalb
des Handels- und Investitionswirkungskreises einschliesslich, inter alia, regionale und
nationale Ungleichgewichte bei den aus der Globalisierung gezogenen Vorteilen
anzusprechen sowie die digitale Kluft zu iiberwinden und Partnerschaften mit Wirtschaft
und Industrie aufzubauen. :

— Stirkung des verantwortungsvollen Regierens und der Beteiligung der Biirger auf
internationaler sowie nationaler Ebene: Auf internationaler Ebene stellt sich die Frage, ob
die derzeitigen Institutionen in der Lage sind, den neuen Herausforderungen der
wirtschaftlichen Globalisierung und nachhaltigen Entwicklung wirkungsvoll zu begegnen.
Auf nationaler Ebene sollte der Gipfel im Jahr 2002 den hohen Stellenwert von
Grundsédtzen wie Demokratie, verantwortungsvolles Regieren, freier Zugang zu
Informationen und zur Justiz und Beteiligung der Biirger betonen. :

Die EU solite einen ausreichenden Flexibilititsspielraum wahren, um eine ausgewogene
Tagesordnung zu gewdhrleisten, die auch von den Entwicklungsléindern mitgetragen wird. Die
Sachpositionen der EU sollten nicht festgeschrieben, sondern nach und nach entwickelt werden..
Dabei sind auch die intern zu vereinbarenden Ziele zu beriicksichtigen.

Finanzielle und technische Hilfe fiir eine nachhaltige Entwicklung werden auch weiterhin
ein Hauptthema sein, da Entwicklungslénder sich enttduscht. zeigen, dass die reicheren Lander
nicht die politischen Zusagen eingeldst haben. Die EU muss versuchen, die Debatte auf
zukiinftige MaBnahmen zu lenken, mit denen gréfere Erfolge erzielt werden kdnnen. Der
Gipfel im Jahr 2002 sollte die entscheidende Rolle der inlindischen Ressourcen sowie die Rolle
_anerkennen, die die Liberalisierung des Handels und private Finanzierungsstréme, insbesondere
auslindische Direktinvestitionen (ADIY), bei der Bereitstellung von mehr Ressourcen fiir eine
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nachhaltige Entwicklung spielen konnen. Zugleich sollte der Gipfel anerkennen, dass
internationale Finanzierungsstrome so kanalisiert werden miissen, dass die erzielten Fortschritte
nicht durch negative Auswirkungen auf Umweliressourcen oder Gerechtigkeit zunichte
gemacht werden. '

Fiir die Erfordernisse der EU ist es wichtig, dass entsprechende MaBSnahmen zur Umsetzung
ihrer Politikvorschlige fiir 2002 in Betracht gezogen werden, d. h. Finanzierungselemente
sowie Unterstiitzung beim Technologietransfer und Entwicklung einschligiger Kompetenzen.
Noch wichtiger ist es allerdings, auf dem Gipfel auf ein solides Fundament zur
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung innerhalb der EU verweisen und einen
positiven Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung weltweit leisten zu konnen. '

Daher betont die Mitteilung auch eine Verbindung zu anderen Prozessen auf Unionsebene
her, ohne deren Ergebnisse im Vorfeld zu beurteilen, und die Notwendigkeit sicher zu stellen,
das diese einander erginzen und sich gegenseitig verstirken. Da sich alle Lander auf der
Folgekonferenz ,Rio +5” zur Ausarbeitung von Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung bis
zum Jahr 2002 verpflichtet haben, muss die Union auf dem Gipfel eine wirksame Strategie
prisentieren konnen. - '

SchlieBlich muss die EU ihren Vorbereitungsprozess beschleunigen. Es wird vorgeschlagen,
einen Lenkungsausschuss zur Koordinierung der Vorbereitungen der Interessengruppen auf
europidischer Ebene einzurichten und im Rahmen einer 6ffentlichen Veranstaltung die bisherige
Umsetzung der Beschliisse von Rio zu bewerten. AuBerdem sollte die Unterstiitzung fiir die
Nichtregierungsorganisationen (NRO) in ihrer Rolle als Berater bei der nachhaltigen
" Entwicklung verstirkt werden. Eine Einbeziehung der Entwicklungslénder, die Forderung der
Beteiligung der Biirgergesellschaft und regionale Vorbereitungen auf paneuropdischer Ebene
werden ebenfalls erforderlich sein.
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10 Jahre nach Rio:
Vorbereltung auf den Weltgipfel fiir nachhaltlge Entw1cklung im J ahr 2002

1. 'POLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN IM JAHR 2002

Auf der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung im Jahr 1992, dem Erdglpfel in
Rio de Janeiro, vereinbarte die internationale Gemeinschaft eine ehrgeizige und
umfassende Strategie, um den Herausforderungen in den Bereichen Umwelt und
Entwicklung im Wege einer globalen Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung zu
begegnen. Die Rio-Konferenz weckte hohe Erwartungen. Seit der Rio-Konferenz
-sind bereits acht Jahre vergangen, doch die fundamentalen Herausforderungen im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung haben sich nicht verindert. Im Bereich -
der Umweltpolitik wurden auf nationaler sowie internationaler Ebene Fortschritte
erzielt, und seit 1992 wurde eine Reihe von globalen Zielen zur Bekédmpfung der
Armut gesetzt. Doch der Bestand an natiirlichen Ressourcen schwindet weiter, die
Umweltverschmutzung, insbesondere der Luft und der Meere, nimmt zu, und immer
mehr Menschen werden in die Armut hinein geboren oder hinein gedringt und
miissen ihren Lebensunterhalt mit weniger als einem Dollar pro Tag bestreiten. Die
wirtschaftliche und soziale Kluft zwischen den reichsten und drmsten Nationen wird
immer noch gréBer.

Die Folgekonferenz ,Rio +10” im Jahr 2002 bietet die Mdglichkeit, den Geist der
Solidaritit und politischen Entschlossenheit neu zu beleben, von dem die Konferenz
in Rio gepragt war. Der Erfolg dieser Konferenz w1rd von verschiedenen Faktoren
abhingen: ‘

In erster Linie werden die entwickelten Linder zeigen miissen, dass sie zu einer
Abkehr von ihren umweltschiidlichen Konsum- und Produktionsgewohnheiten
wirklich bereit sind. Fiir die Union bedeutet dies, dass sie eine Reihe ehrgeiziger
Projekte zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung auf den Weg bringen muss.
Dies schlieit auch die Annahme einer Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung auf
dem bevorstehenden Gipfel in Goteborg ein, die unter anderem auf den im Nachgang
zum Gipfel von Cardiff ausgearbeiteten Integrationsstrategien beruht'. Fortschritte
beim Thema der- Klimainderungen, insbesondere ein erfolgreicher Ausgang der
wieder aufgenommenen COP-6, und bei der Erhaltung der weltweiten Waldfldchen
sowie die Ratifizierung und Umsetzung einiger in jiingster Zeit abgeschlossener
Jinternationaler Umweltiibereinkommen werden die Atmosphire und. die
Erfolgsaussichten der Konferenz im Jahr 2002 zweifellos beeinflussen.

Zweitens wird die Gesamtatmosphire auch davon abhédngen, welchen Weg die
Linder kiinftig in der verfahrenen Situation einschlagen werden, die durch die
Erwartungen der Entwicklungslinder und die nicht ausreichend erfolgte
Bereitstellung von Entwicklungshilfe durch die OECD-Linder entstanden ist.

! D1e Rite ,Verkehr”, ,Energie”, ,Landwirtschaft”, ,Entwicklung®, ,Industrie®, ,anemarkt
,Fischerei®, ,,Wirtschaft und Finanzen"“ sowie ,,Allgemeine Angelegenheiten®.
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Die Europiische Union hat einen wesentlichen Beitrag zum Rio-Gipfel geleistet. Sie

hat sich mit ganzer Kraft dafiir eingesetzt, dass das Arbeitsprogramm ,,Agenda 21” in

der Liste der politischen Prioritaten in Europa und in der Welt einen der vordersten

Plitze einnimmt. Europa bleibt der Katalysator fiir die globale sozio6konomische

Zusammenarbeit. Die EU sollte auch im Jahr 2002 Fiihrungsverantwortung
“iibernehmen. ’

Zur Bewiltigung dieser Herausforderungen wird eine gemeinsame, stimmige und
weitblickende Position der EU unverzichtbar sein. Daher ist es notwendig, einen
Vorbereitungsprozess unter Beteiligung aller EU-Mitgliedstaaten, Interessengruppen
und Partner weltweit in Gang zu setzen. Diese frijhzeitigen und offenen
Vorbereitungen sind notwendig, damit die EU einen effektiven Beltrag leisten und
eine richtungweisende Rolle spielen kann.

Damit die EU einen effektiven Beitrag zum Gipfel im Jahr 2002 leisten kann, will
diese Mitteilung auf der Grundlage einer Bewertung der seit dem Rio-Gipfel
erzielten Fortschritte einen koordinierten Vorbereitungsprozess der EU in
Gang setzen, und zwar durch:

(1)  Formulierung von Vorschligen fiir die strategischen Ziele der EU-
und fiir mogliche Kernthemen, die auf dem Gipfel erortert werden
sollten

2) Aufzeigen von Synergien mit verwandten EU Prozessen als
Grundlage fiir einen glaubwiirdigen und maBgebhchen Beitrag der
Union zum Gipfel

(3) Aﬁregung von vorbereitenden MaBnahmen im Vorfeld des
Gipfels

Die vorliegende Mitteilung versucht nicht, die Sachpositionen der EU fiir den Gipfel
zu entwickeln oder das Ergebnis der laufenden internen EU-Prozesse fiir diese
Positionen im Vorfeld zu beurteilen. Sie .nennt lediglich eine Reihe von _
Problemfeldern fiir eine nachhaltige Entwicklung, in denen die internationale
Staatengemeinschaft im Jahr 2002 Losungen vereinbaren sollten, die auf einem

" allgemeinen Konsens beruhen. AuBSerdem untersucht sie die Beziehungen zwischen

-~ verschiedenen Prozessen in Europa und weltweit.

_ Fiir diesen Ansatz ben6tigt die EU eine leistungsfihige und ehrgeizige Strategie fiir
eine nachhaltige Entwicklung. Die sektoral Integrationsstrategien, die das Mandat
des Europdischen Tates von Cardiff implementieren, das bevorstehende
Umweltaktionsprogramm, wirksame Aktionspldne im Rahmen der Strategie zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt, die auch Entwicklungsaspekte einschliet, ein
europiisches Klimaschutzprogramm und eine Strategie der EU fiir chemische Stoffe-
werden ebenso wie rasche Fortschritte bei der Umsetzung der neuen
Entwicklungspolitik und eine stirkere Kohdrenz zwischen Umwelt-, Entwicklungs-,
Handels-, Energie-, Verkehrs-, Agrar- Fischerei- sowie Forschungs- und
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Tecﬁnologieent’wicklungspolitik unverzichtbar sein. In ihrer Gesamtheit werden
diese MaB8nahmen einen chhtlgen Input fir die P051t10n der EU im Jahr 2002

liefern.

Zudem werden die UN-Konferenz iiber die am wenigsten entwickelten Lander und
der Entwicklungsfinanzierungsprozess der UN sowie die laufenden Arbeiten der

OECD iiber nachhaltige Entwicklung gr6Bere Plattformen schaffen, auf deren '

Grundlage die EU einen Konsens fiir den Gipfel erzielen will.

HINTERGRUND
Der Rio-Prozess

Die UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro
1992 war ein entscheidender Durchbruch fiir die internationale Diplomatie und die
Entwicklung des internationalen Rechts und der erste einer Reihe von UN-Gipfeln in
den 90-er Jahren. Auf der Konferenz bekannten sich die Teilnehmerlénder zum
Konzept der ,nachhaltigen Entwicklung”, die die Brundtland-Kommission als eine
Entwicklung definiert, die den gegenwirtigen Bedarf zu decken vermag, ohne
gleichzeitig spiteren Generationen die Moglichkeit zur Deckung des ihren zu
verbauen. Diese Definition wurde insbesondere auf dem Sozialgipfel in Kopenhagen
weiter konkretisiert, so dass der nachhaltigen Entwicklung heute drei Sdulen
zugerechnet werden: wirtschaftliche Entwicklung, soziale Entwicklung und
Umweltschutz.

Auf der Konferenz wurden die Rio-Grundsatze, die Agenda 21 und die Wald-
Grundsitze angenommen. Weiterhin wurden' zwei rechtlich verbindliche
Konventionen, die Klimaschutzkonvention und die Artenschutzkonvention,
angenommen und Verhandlungen fiir eine Konvention zur Bekémpfung der
Wiistenbildung und das Aktionsprogramm von Barbados fiir kleine Inselstaaten

die UN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) eingesetzt, die die
Umsetzung des Aktionsprogramms ,,Agenda 21” iiberwacht.

Die Agenda 21 ist ein sehr umfassendes Dokument, das aus 40 Kapiteln, mehr als.

100 Programmbereichen und 3000 Empfehlungen besteht. Sie befasst sich mit
Schliisselsektoren wie Landwirtschaft, Industrie und Stadtplanung, verschiedenen
Prioritdten im Bereich der Umweltpolitik wie z. B. Erhaltung der biologischen
Vielfalt, Schutz der Ozeane und der Meere, Klimaschutz, Sondermiill, chemische
Giftstoffe und Wasser sowie mit einer Reihe von fachgebietsiibergreifenden Themen

wie Technologietransfer, Armut, BevSlkerung und Handel. Sie spiegelt die
“Ansichten eines breiten Spektrums von Interessengruppen wider und stellt insofern

einen langfristig angelegten Entwurf fiir eine nachhaltige Entwicklung im 21.

: J ahrhundert dar

Die CSD hat mehrere internationale Prozesse in Gang gesetzt, darunter die
Verhandlungen, die zur Annahme des UN-Ubereinkommens iiber Fischbesténde
(UNFSA) fiihrten, und den informellen UN-Konsultationsprozess iiber Ozeane und
das Seerecht (UNICPOLOS). Das zwischenstaatliche Gremium fir Wilder (IPF)
wurde vom zwischenstaatlichen Forum fiir Wilder (IFF) abgelost; das wiederum das
UN-Forum fiir Wilder (UNFF) einrichtete.

- aufgenommen, die beide im Jahr 1994 abgeschlossen wurden. Auf dem Gipfel wurde -
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Auf der 19. Sondersitzung der UN-Generalversammlung (Rio+5) im Jahr 1997
befassten sich die Regierungen mit den erzielten Fortschritten bei der Umsetzung der
in Rio eingegangenen Verpflichiungen. Obwohl de facto Fortschritte erzielt wurden,
zeigten sich die Teilnehmer allgemein unzufrieden mit dem Tempo der praktischen
Umsetzung. Zudem zeigten sich die Entwicklungslinder enttiuscht iiber die
Nichteinhaltung der Zusagen der entwickelten Linder, das Niveau der &ffentlichen
Entwicklungshilfe zu erhdhen, sowie iiber das Nichtvorhandensein ausreichender
neuer und zusdtzlicher Mittel, um fiir die steigenden Kosten der Bewiltigung
globaler Probleme aufzukommen.

Auf der Rio+5-Konferenz im Jahr 1997 wurden allerdings zwei wichtige neue Ziele
vereinbart: Erzielung deutlicherer und messbarer Fortschritte und Ausarbeitung
nationaler Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung bis zur nichsten
Folgekonferenz, die fiir 2002 angesetzt wurde: AuBerdem wurden die Sektoren
Energie, Verkehr und Tourismus zu neuen wirtschaftlichen Schliisselsektoren erklart.

Stand der Vorbereitungen

Die UN-Generalversammlung verabschiedete auf ihrer 55. Sitzung im Dezember

© 2000 eine Resolution iiber Rio+10. In ihr wurde beschlossen, 2002 in Siidafrika eine

UN-Konferenz auf Gipfelebene mit der Bezeichnung ,,Weltgipfel fiir nachhaltlge
Entwicklung” abzuhalten.

Vorbereitet wird der Weltgipfel iiber nachhaltige Entwicklung von der zehnten
Tagung der CSD, deren Auftakt eine verfahrenstechnischen Fragen gewidmete
Sitzung im April 2001 bilden wird. 2002 werden drei Sitzungen zur inhaltlichen
Vorbereitung abgehalten (PrepComs), von denen die dritte und letzte auf
Ministerebene stattfinden wird: Tagungsort wird dann Indonesien sein. :

Das Ergebnis der Verhandlungen entspricht dem Standpunkt, den die EU fiir die
achte Tagung_der CSD im April 2000, auf der es um Rio+10 ging, eingenommen
hatte. In der Resolutlon der UN-Generalversammlung wurden aber die Hauptthemen
noch nicht festgelegt

Bei den EU-Mitgliedstaaten und anderen wichtigen Akteuren wie auch bei den mit

" Umwelt- und Entwicklungsfragen befassten NRO und Wirtschaftsvertretern sind die
Vorbereitungen fiir den Gipfel bereits angelaufen. Mit der Resolution der UN-
Generalversammmlung erhdlt das UN-Sekretariat offiziell griines Licht fiir die
Vorbereitung des Weltgipfels iiber nachhaltige Entwicklung.

Auf der CSD-8 schlug die EU folgende Themen vor: Armut und Umwelt, einschliellich der sozialen
Dimension einer nachhaltigen Entwicklung, Eindimmiung des Abbaus natiirlicher Ressourcen durch
eine hohere Ressourceneffizienz, Umwelt und Sicherheit (drohende Konflikte aufgrund von
Umweltzwingen), nationale und lokale Umsetzung von Strategien fiir machhaltige Entwicklung,
Stirkung des internationalen und nationalen institutionellen Rahmens fiir nachhaltige Entwicklung,
Follow-up und weitere Bestandsaufnahme, einschliellich des kiinftigen Arbeitsprogramms fiir die UN-
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung.
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ERRUNGENSCHAFTEN UND HERAUSFORDERUNGEN
Entwicklungen seit der Rio-Konferenz

Die Rio-Konferenz weckte die Erwartung, dass Umwelt- und Entwicklungsprobleme
im Wege einer weltweiten Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung gelost werden
konnen. :

In den 90-er Jahren gab es eine Reihe positiver Entwicklungen wie
Wirtschaftswachstum, ho6here Verfiigbarkeit von Gesundheitsdienstleistungen,
bessere Kommunikations- und Verkehrsmittel, wichtige Durchbriiche bei den
Biowissenschaften und damit zusammenhingenden Technologien, stirkere
Beteiligung der Biirgergesellschaft, ausgepragteres Umweltbewusstsein.

Zudem hat sich die internationale Staatengemeinschaft mit verschiedenen globalen
Umweltfragen auseinandergesetzt — zum Teil mit Erfolg, wie beispielsweise bei der
Reduzierung der Gefahren fiir die Ozonschicht in der Stratosphire.

Insgesamt ist seit der Rio-Konferenz im Hinblick auf die damals vorherrschenden
umweltschidlichen Praktiken jedoch keine Trendwende eingetreten. Das Gegenteil
ist der Fall: Die Umwelt und der Bestand an natiirlichen Ressourcen stehen im
Norden wie auch im Siiden noch stirker unter Druck.

Viele natiirliche Ressourcen (wie z. B. Wasser, Land und Boden, Wilder und der
Fischbestand) werden bereits bis zur Grenze ihrer Belastbarkeit oder noch dariiber
hinaus ausgebeutet. Die Gesundheit der Weltbevolkerung ist durch Abfallstoffe und
Schadstoffemissionen ernsthaft gefdhrdet.

Inzwischen bevolkern rund 6 Milliarden Menschen die Erde, und obwohl sich das
Bevilkerungswachstum verlangsamt, werden bis zum Jahr 2050 dennoch gut
9 Milliarden. Menschen auf der Erde leben. Dieses Wachstum wird sich fast
ausschlieBlich auf die Entwicklungslinder beschrinken und dirfte mit
Umweltschidden und negativen sozialen Folgen einhergehen.

Es werden enorme Anstrengungen erforderlich sein, um die Bediirfnisse von drei
weiteren Milliarden Menschen in den néachsten 50 Jahren selbst auf dem derzeitigen
Konsumniveau® zu erfiillen. Je mehr Linder ein hoheres Konsumniveau erreichen
und ressourcenintensive Wirtschaftspraktiken iibernehmen, umso mehr werden sich
die gegenwiirtigen Probleme verschérfen.

Im Folgenden werden anhand von einigen Beispielen die Hindernisse dargestellt, die

. die internationale Gemeinschaft Giberwinden muss, um eine tragfahigere Zukunft fiir

"die Menschheit zu schaffen:

¢ Obwohl der weliweite Energieverbrauch erheblich gestiegen ist, haben zwei
Milliarden Menschen keinen Zugang zu einer erschwinglichen und angemessenen

GEO 2000, UNEP 1999

Der weltweite Energieverbrauch belief sich im Jahr 1990 auf 101,29 x 10" kWh, erreichte 111,37 x
10'2 kWh im Jahre 1997 und wird bis zum Jahr 2010 voraussichtlich em Niveau von 146,54 x 10'> kWh
errelchen by 2010. Die Kohlendioxidemissionen sind von 5 836 X 10° MT im Jahr 1990 auf 6 175 X
10% MT im Jahr 1997 gestiegen (Quelle: Energy Information Administration (EIA)).
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Energieversorgung. Holz bleibt fiir ein Drittel der Weltbevilkerung die
Hauptenergiequelle. Wiahrend in OECD-Lindern keine Proportionalitit mehr
zwischen BIP Wachstum und héherer Energienutzung besteht, deutet der
Energieverbrauch auf einen Anstieg in den néchsten Jahrzehnten hin. Auch die
Umstellung auf erneuerbare Energiequellen ist langsam. '

* Der Wasserverbrauch steigt jedes Jahr weltweit um zwei bis drei Prozent. Der
Bestand an SiiBwasser wird schneller verbraucht als die Natur ihn wieder
auffiillen kann. Rund ein Drittel der Weltbevolkerung lebt schon heute in Lindern
mit einer moderaten bis hohen Wasserbelastung. 20 % der Weltbevilkerung
haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser, und sogar 50 % der
Weltbevilkerung haben keinen Zugang zu sicheren sanitdren Einrichtungen.
Dariiber hinaus gibt die Verschmutzung von Fliissen, Seen und Grundwasser
iiberall auf der Welt Anlass zu groBer Besorgnis®.

* Bis 1990 haben schlechte Bewirtschaftungsmethoden in der Landwirtschaft zu

~ einer Verschlechterung der Bodenqualitit auf einer Fliche von 562 Millionen
Hektar beigetragen, das sind rund 38 Prozent der weliweit rund 1,5 Mrd. Hektar
an landwirtschaftlichen - Anbauflichen. Seit 1990 sind die Verluste weiter
gestiegen. Dabei gingen jahrlich weitere 5 bis 6 Millionen Hektar aufgrund
erheblicher Bodendegradation verloren®. In Afrika werden die Ertragsausfille
aufgrund von Bodenerosion auf iiber 8 Prozent geschitzt bis hin zu 20 % in
einigen asiatischen Landern sowie im Nahen und Mittleren Osten.

* Im Hinblick auf die bmloglsche Vielfalt sind 2:) % aller Saugetlerarten und 11 %
der Vogelarten akut vom Aussterben bedroht’. Dies liegt in erster Linie an der
Zerstorung der Lebensriume. Die Aussetzung neuer Tierarten in Okosystemen
fizhrt gléiufig zu einer Ausbreitung robuster Arten zu Lasten -hoch spezialisierter
Arten”.

* Insgesamt sind im Zeitraum von 1990 bis 1995 rund 56 Millionen Hektar an
‘Waldflichen verloren gegangen. Dabei belief sich der Gesamtverlust in den
Entwicklungslindern auf 65 Millionen Hektar, was einer jihrlichen Verlustrate
von 0,65 % entspricht (iiberwiegend Primédrwilder mit einer groBen Artenvielfalt).
Dieser Verlust wurde zum Teil durch Wiederaufforstung auf einer Fliche von
rund 9 Millionen Hektar in der entwickelten Welt kompensiert’.

* Weltweit kommen nach wie vor viele Menschen mit gefihrlichen Chemikalien in
der Umwelt in Kontakt wie Pestizide, Blei und Quecksilber und neu auf den
Markt kommende Chemikalien. Schwermetalle und persistente organische
Schadstoffe geben besonderen Anlass zur Sorge, weil sie viele Jahre lang in der

“.. Umwelt verbleiben, eine weitverbreitete Verteilung iiber die Nahrungskette und -
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben."

GEO 2000, UNEP 1999 : : -
GEO I, UNEP 1997 .
IUCN, 2000
Environment in Europe at the turn of the century, EUA 1999
) FAO
10 GEO 2000, UNEP 1999
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*» Infolge einer Vielzahl von Faktoren, darunter exzessive Fischereikapazititen, sind
rund 44 % der weltweiten Fischbestinde voll erschlossen, 16 % iiberfischt und
weitere 6 % vollig abgefischi'!. Die Anlandungen der Hochseefischerei pendeln
sich auf einen gleichbleibenden Stand ein, und in manchen Fillen ist die
Produktion sogar zuriickgegangen. Der Ertrag aus der Aquakultur nimmt rasch zu
und hat einige negative Folgen fiir Okosysteme gehabt. Die Zerstérung der
maritimen Lebensrdume wie Dbeispielsweise der Korallenriffe und
Mangrovenwilder verringern sich auch. '

Uberdies ist die Welt auch nicht gerechter geworden. Das Einkommensgefille
zwischen Reichen und Armen, innerhalb der Nationen und zwischen wohlhabenden
und drmeren Lindern allgemein, werden immer groBer, mit der Folge, dass es
weltweit immer weniger Gerechtigkeit gibt. Ein Grofteil der wirtschaftlichen und
natiirlichen Ressourcen weltweit .wird immer noch von einem relativ kleinen
Prozentsatz von Menschen und Staaten der Welt genutzt.

‘Weltweit steigt fortlaufend im Zuge des Bevdlkerungswachstums die Zahl der in
absoluter Armut lebenden Menschen. Ein Fiinftel der Weltbevolkerung muss seinen
Lebensunterhalt mit weniger als einem Dollar pro Tag bestreiten'2. Die Zahl der
Linder, in denen mehr als 40 % der Kinder untererndhrt sind, hat 31ch im Zeitraum
von 1992 (7 Linder) bis 1998 (13 Lander) fast verdoppelt, zumeist in Siidasien.

Uberschuldete arme Linder sind von besonderer Besorgnis: Das BSP pro Kopf seit

- 1992 hauptsichlich aufgrund sinkender Exporteinnahmen, des schwachen
~ Wirtschaftswachstums und des hohen Bevolkerungswachstums —gesunken.

Verglichen mit anderen einkommensschwachen Lindern haben die iiberschuldeten
armen Lander deutlich weniger Fortschritte bei der Senkung der Analphabetenquote,
‘der Kindersterblichkeit und der Geburtenrate erzielt. Die Schuldenerlassinitiative
der G7-Staaten erlaubt Hoffnung zum Besseren, doch ihre Umsetzung ist langsam. -

Auf der anderen Seite gab es auch einige ermutigende Entwicklungen im
Sozialbereich. In den meisten- Regionen steigt in besonderem die
Einschulungsquote. =Gleichzeitig verringert sich die Kluft zwischen den
Emschulungsquoten von Jungen und Midchen und die Alphabetlslerungsquote bei
Erwachsenen ist im Laufe der 90-er Jahre gestiegen.

Die Gesundheitsindikatoren haben sich im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung

~und des besseren Zugangs zu medizinischen Versorgungsleistungen. Dennoch gibt es
immer noch erhebliche regionale Unterschiede, und emlge Entwicklungen geben
Anlass zu tiefer Sorge:

-~ In den Entwicklungslindern sterben immer noch 20 % der Kinder vor ihrem 5.
Lebensjahr - verglichen mit weniger als 1 % in den Industrielindern’ . Nach dem
derzeitigem Stand der Dinge wird die Welt das Ziel des
Entwicklungshilfeausschusses der OECD nicht erreichen kénnen, nach dem die
Sterblichkeit von Sauglingen und Kleinkindern bis zum Jahr 2015 um zwei Drittel
verringert werden sollte, teilweise weil 20 % der WeltbevSlkerung keinen Zugang

i1
j¥4
13

The state of world fisheries and aquaculture, FAO 1998].
A better world for all, UN-WB-IMF-OECD, 2000
A better world for all, UN-WB-IMF-OECD, 2000
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zu sauberem Trinkwasser und ein mmdestens doppelt so hoher Prozentsatz keinen
Zugang zu angemessenen samtaren Einrichtungen hat'*.

— Infolge von AIDS ist die Lebenserwartung in den Entwicklungsldndern in den
90er Jahren nicht gestiegen und lag im Durchschnitt bei 65 Jahren (sowohl 1993
als auch 1997). In 33 Lindern (hauptsichlich in den Lindern siidlich der Sahara)
hat die Lebenserwartung aufgrund AIDS seit 1990 sogar abgenommen . s

Hauptprobleme bei der Umsetzung der Rio-Agenda
Keine Abkehr von umweltschidlichen Konsum- und Produktionsmustern

Zwischen dem Konsumpegel in den Industrielindern und dem in den
Entwicklungslidndern liegt eine breite Kiuft's. Ein Amerikaner verbraucht in seiner -
Lebenszeit bis zu 50 mal mehr Ressourcen als eine Durchschnittsperson in den
meisten Entwicklungslindern. Das anhaltende Wirtschaftswachstum in den
Industrieldndern, gekoppelt mit der Bevolkerungszunahme und dem natiirlichen
Wunsch der Entwicklungsldnder, ihren Riickstand in Bezug auf den materiellen
Wohistand aufzuholen, lisst die Umwelt und die natiirlichen Ressourcen immer mehr
unter Druck geraten.

Die vorherrschenden Konsum- und Produktionsgewohnheiten schaden der Umwelt,
sind wirtschaftlich ineffizient und verschwenderisch. Die Abkehr von den
derzeitigen Gepflogenheiten ist deshalb sowohl ein Okologisches als auch ein
Okonomisches Muss. AuBerdem ist erforderlich, die Entwicklungsprozesse in den
Entwicklungslindern zu untermauern und um zu gewdhrleisten, dass geniigend
Ressourcen zur Deckung der Grundbediirfnisse der Armen verfiigbar sind. Die
mangelnden Fortschritte bei der Abkehr von umweltschidlichen Konsum- und
- Produktionsgewohnheiten = kénnen  iiberwiegend auf die  gescheiterte
Internalisierung von umweltbezogenen Faktoren in wirtschaftliche Aktivititen
zuriickgefiihrt werden. :

Ferner ist es notwendig, die Verbraucher mit relevanter, stichhaltiger und leicht
verstandlicher Information zu versorgen, die es ihm ermdglicht, informierte
Entscheidungen mit Blick auf Produkte und Dienstleistungen zu treffen, die aus
Okologischer Sicht gegeniiber konkurrierenden Produkten zu bevorzugen sind.
GleichermaBen ist es wichtig, in Partnerschaft mit den Unternehmen zu arbeiten,
damit die Umweltvertréglichkeit der Industrietatigkeiten verbessert wird. -

Mangel an finanziellen Ressourcen

Die Agenda 21 befasst sich mit der entscheidenden Frage der Finanzierung der
‘nachhaltigen Entwicklung unter besonderer Beriicksichtigung der Bediirfnisse von
Entwicklungslindern und Ubergangswirtschaften. Der Bedarf an neuen und
zusitzlichen Mitteln zur Bewiltigung der weltweiten Umweltprobleme wurde 1992
bestitigt. Dennoch wurde die Finanzhilfe fir die Entwicklungslinder nicht
aufgestockt. Vielmehr ist die offentliche Entwicklungshilfe -einschlieSlich

 Schuldenerlass, die zusammen 0, 33 %. des BIP der Geberlander im Jahr 1992

14

15

GEO 2000, UNEP 1999
WHO, 2000
Living Planet Report 2000, WWF 2000
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ausmachten, bis zum Jahr 1998 auf 0,22 % gesunken'’, inzwischen ist allerdings
wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Von dem in Rio erneut bekriftigten Ziel,
die offentliche Entwicklungshilfe auf 0,7 % des BSP zu erhGhen, sind die Geber
allerdings weit entfernt.

Die 6ffentliche Entwicklungshilfe macht im Durchschnitt nur 1,7 % der 6ffentlichen
Investitionen in den Entwicklungsldndern aus. Es wire kontraproduktiv, wenn sich
die Linder zur Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung allein auf die
Offentliche Entwicklungshilfe stiitzen wiirden, da die Hauptquelle oder Hauptmittel
fast immer aus dem Inland stammen. Allerdings ist sie von strategischer Bedeutung
zur Deckung der ,einmaligen” Kosten auf dem Wege zu einer nachhaltigen
Entwicklung (Aufbau von Kapazititen, Angleichung der Rechtsvorschriften usw.).
Mehr Gewicht sollte gelegt werden auf die Rolle der staatlichen finanziellen und
sonstigen Hilfe bei der Versorgung mit Giitern fiir die Allgemeinheit, die in der
Regel nicht privat finanziert werden. Dazu gehoren beispielweise der genau
festgelegte und durchsetzbare Zugang zu Ressourcen und deren Nutzung sowie
stabile wirtschaftliche Rahmenbedingungen. In den- &rmsten Lindern hat die
offentliche Entwicklungshilfe einen wesentlich hoheren Stellenwert im
Staatshaushalt, und hier wirkte sich die Absenkung des Prozentsatzes dahingehend
aus, dass noch weniger Mittel fiir den Umweltschutz zur Verfiigung standen.

Trotz geringerer Beihilfen wurden qualitative Fortschritte bei der Einbeziehung der
6kologischen Dimension sowohl in den politischen Dialog als auch in konkrete
Programme vor Ort erzielt, teilweise unterstiitzt durch eine systematischere
Umweltpriifung bei multilateralen und bilateralen Hilfsprogrammen. Angewandt auf
Plan-, Programm- und Politikebene, wiirde sie vermutlich die grofte Wirkung auf
eine nachhaltige Entwicklung entfalten.

Dariiber hinaus hat die Zunahme des Handels und der privaten Kapitalfliisse, auch
aus auslindischen Direktinvestitionen, in die Entwicklungslinder seit 1992 die
Absenkung des Niveaus an Offentlicher Entwicklungshilfe um ein Vielfaches
kompensiert und einen Technologietransfer herbeigefiihrt. Dennoch kann zur
Forderung dieser positiven Entwicklung noch viel mehr getan werden. Der Handel
konnte einen entscheidenden Beitrag zur Finanzierung einer - nachhaltigen
Entwicklung leisten, wenn Produkte umweltgerecht hergestellt und Transportkosten
internalisiert wiirden. Auslindische Direktinvestitionen konnten einen wesentlichen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten, insbesondere wenn es flankierende
inldndische Strategien hinsichtlich Transparenz und Vorhersagbarkeit gibe. Trotz
dieser privaten Kapitalfliisse wird 6ffentliche Entwicklungshilfe weiterhin notwendig
sein, da sie einigen Lindern nutzen und fiir bestimmte Aktivititen in diesen Lindern
aufgewandt werden. Offentliche Aufgaben wie der Aufbau der Institutionen, die
-Erforschung von Umweltproblemen und Umweltschutz werden hiufig nicht aus
privaten Mitteln finanziert. -

Ungeniigende Reaktion internationaler Institutionen

Die internationale Reaktion auf die in dieser >Mitrteilung skizzierten
Herausforderungen war bislang ungeniigend. Die Rio-Konferenz von 1992 iibertrug

Durchschnittlicher Beitrag der Geber aus der EU: 0,34 % des BSP. Der Beitrag von Gebern auBerhalb
der EU belduft sich auf 0,18 % des BSP.
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eine Reihe von Aufgaben an verschiedene Gremien der UN und brachte die
Einrichtung der UN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) auf den Weg. -
Der CSD sollte das Gremium sein, das das UN-System wirksam in Richtung auf eine
nachhaltige Entwicklung mobilisieren und wirtschaftliche und soziale Aspekte sowie
Umweltbelange in UN-Aktivititen einbeziehen sollte. Der CSD Prozess brachte die
Hauptakteure auf der Weltbiihne zusammen und eine Reihe von Prozessen in Gang
gesetzt (zum Beispiel fiir den Schutz der Wilder und der Weltmeere), aber es
scheint, als hitten ihre Beschliisse bei der Verwirklichung einer nachhaltigen

- Entwicklung vor Ort keine groe Wirkung erzielt. Ein Grund dafiir kénnte sein, dass
die Beziehung zwischen der Nachhaltigkeitsagenda des Rio-Prozesses und anderen
UN-Entwicklungsprozessen = unklar  ist. Bessere Kohidrenz zwischen
Entwicklungszielen ist erforderlich, worauf die UN Erklérung auf dem
Mlllenmumsglpfel hinweist.

Trotz jhres beachtlichen Umfangs setzt die Agenda 21 keine klaren Prioritdten, und
obwohl sie eine Fiille von Zielvorgaben fiir Fristen und Mainahmen beinhaltet, gibt
es kein alles umspannendes, gemeinsames politisches Ziel. AuBerdem fehlt eine
allgemeine Wegweisung, wie die mitunter sehr allgemein gehaltenen Ziele der
Agenda 21 operativ umgesetzt werden sollten.

Schwichen beim staatlichen Handeln und dem Aufbau der Instztutzonen in den
einzelnen Lindern

Auf nationaler Ebene ist festzustellen, dass den Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung mehr Aufmerksamkeit gewidmet wird, doch die erzielten Fortschritte
fallen sehr uneinheitlich aus. Eine Reihe von Lindern setzt auf Regierungsstrategien
fiir eine nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage der in Rio eingegangenen
* Verpflichtungen. Bislang haben 70 Lander mitgeteilt, dass sie entsprechende
Strategien ausgearbeitet haben'®. Uber deren Wirksamkeit in der Praxis ist jedoch
nach wie vor nichts bekannt. In mehreren Lindern wurden Nationalrite fiir
nachhaltige Entwicklung oder entsprechende Pendants eingesetzt, die eine
Beteiligung der jeweiligen Interessengruppen auf nationaler Ebene sicherstellen,
doch die Biirgergesellschaft hat in den meisten Lindern weltweit nach wie vor
keinen Zugang zu einschligigen Informationen und keine Modglichkeit, sich an
entsprechenden Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Die Starkung der
Institutionen oder die Einfithrung neuer Politikmechanismen haben nicht immer zu
einer erfolgreichen Integration politischer MaBnahmen gefiihrt. Die Ermoglichung
des Zugangs zu - wissenschaftlichen Kenntnissen sowie die Anpassung und -
Einfiihrung zukunftsgerechterer und sauberer Technologien - gingen nur langsam
vonstatten. ’

4. EINE WELTWEITE VORREITERROLLE FUR DIE EU

Auf dem Gipfel muss die EU sowohl intern als auch im Hinblick auf Drittlinder
Fortschritte -vorweisen konnen. Die Grundlage dafur soll durch verschiedene
laufende Prozesse geschaffen werden.

18 Erdrat, 2000
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Die EU Nachhaltigkeitsstrategie und sektorale Strategien zur Implementierung
dieser, das kommende Umweltaktionsprogramm und die Integrationsstrategien von
Cardiff sollten komplementir und sollten sich gegenseitig verstirken sein. Die
Positionen der EU fiir den Gipfel werden von diesen anderen Politikdokumenten
beeinflusst oder gar bestimmt. Die Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung wird
die Antwort der EU auf die in Rio+5 eingegangene Verpflichtung zur
Ausarbeitung nationaler nachhaltiger Entwicklungsstrategien sein. Sobald es
verabschiedet ist, soll das neue Umweltaktionsprogramm die umweltpolitische Sdule
in diesem Prozess darstellen. -

Weitere neuere Initiativen der EUsind an die wirtschaftlichen und sozialen Sdulen
fiir eine nachhaltige Entwicklung gekoppelt — z. B. Luxemburg fiir Beschiftigung,
Lissabon fiir die Stdrkung von Beschiftigung, Wirtschaftsreform und sozialem
Zusammenhalt als Teil einer wissensgestiitzten Wirtschaft, oder die Ausarbeitung
einer sozialpolitischen Agenda fiir die EU, die noch jiingeren Datums ist. Auch in
‘den Bereichen Verkehr und Enerégxe gibt es politische Entwicklungen, die in diesem
Zusammenhang relevant sind'’, insoweit als sie in integrierter Weise die
okonomischen, sozialen und Umweltpfeiler nachhaltiger Entwicklung adressieren.

Wenn all diese miteinander verbundenen Prozesse so vorangetrieben werden, dass
sie sich gegenseitig unterstiitzen, wiirde die EU ihre Glaubwiirdigkeit auf dem -
internationalen Parkett deutlich erhohen. Auch die Kohidrenz- und die
Komplementaritdt mit den Strategien der EU-Mitgliedstaaten miissen gewahrlexstet
werden.

Gleichzeitig wird der Gipfel zur Mobilisierung der 6ffentlichen Unterstutzung
innerhalb der EU beitragen und die Dringlichkeit der politischen Debatte iiber eine
nachhaltige Entwicklung unterstreichen und eine effektive Verzahnung mit den EU-
Politiken wirksam unterstiitzen.

Dabei werden nicht alle in einer europdischen Strategie erorterten Themen von
globalem Interesse sein, und nicht alle auf dem Gipfel im Jahr 2002 erdrterten
Themen sollten in eine EU-Strategie einflieBen. Dennoch diirften die nachhaltige
Entwicklungsstrategie von Goteborg und die anderen erwihnten Prozesse zu einer
fundierten Grundlage fiir die Sachposﬁxonen der EU fiir den Glpfel beitragen.
Beispiele:

] Die EU kann einen positiven Beitrag im Hinblick auf die .Verzahnung von
Umweltzielen mit anderen Politikfeldern leisten. Die im Rahmen des Cardiff-
‘Prozesses gewonnenen Erfahrungen konnten auf die internationale Ebene
{ibertragen werden. '

* Damit die EU glaubwiirdig ist, miissen die Positionen der EU auf dem Gipfel bei
Themen wie effiziente Ressourcennutzung auf den intern vereinbarten
MaBnahmen und Zielen beruhen. Die internationalen Aspekte des neuen
Umweltaktionsprogramms, die Klimaschutzstrategie sowie die Aktionspline fiir
die Erhaltung der biologischen Vielfalt sollten die Grundlage fiir die Ziele der EU
in inhaltlichen Umweltfragen bilden. Gleichfalls sollten die intern vereinbarten _

Griinbuch iiber die Energieversorgungssicherheit vom 29. November 2000, Mitteilung iiber die
Erdélversorgung (KOM(2000)631) und die anstehende Uberpriifung der Gemeinsamen Verkehrspolitik
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Strategien und MaBnahmen Ausgangspunkt fiir die Haltung der EU zu speziellen
Berelchen (z.B. Verkehr und Energle) sein.

Besonders wichtig sind Fortschritte bei einigen laufenden internationalen Prozessen,
insbesondere der erfolgreiche Abschluss der COP-6 des Klimaiibereinkommens, die
im Mai 2001 wieder aufgenommen wird. Die Ratifizierung und Umsetzung aller
relevanten internationalen Vereinbarungen in der EU entsprechend den
Zielvereinbarungen werden die Glaubwiirdigkeit der Position der EU auf dem Gipfel
2002 weiter untermauern. Die Ratifizierung des Kioto-Protokolls ist vermutlich der
wichtigste Schritt, doch auch die Ratifizierung des Ubereinkommens von Rotterdam,
des Protokolls von Cartagena zur biologischen Sicherheit und des kiinftigen POP-
Protokolls iiber persistente organische Schadstoffe nimmt einen hohen Stellenwert
ein. Ebenfalls von Bedeutung sind das Ubereinkommen von Aarhus und weitere
Ubereinkommen der Wirtschaftskommission der UNO fiir Europa sowie-
internationale Fischereiiibereinkommen.

Die Erweiterung der Europiischen Union ist vermutlich der grofte Einzelbeitrag,
den die EU zu einer nachhaltigen Entwicklung weltweit leisten kann. Die
Ausdehnung ihrer Politiken und Rechtsvorschriften auf Mittel- und Osteuropa wird
einen Riesenschritt in der Entwicklung dieser Regionen darstellen, der den
Umweltschutz, die soziale Entwicklung und das Wirtschaftswachstum deutlich
voranbringen wird. Eine klare Vorstellung von den .damit verbundenen
Herausforderungen wird vermutlich erst entstehen, je weiter wir uns dem Jahr 2002
ndhern. Mittel- und Osteuropa sind die einzige Reglon fir die in den 90-er Jahren
hohere Beihilfen bewilligt wurden.

In den Entwicklungslindern setzt die EU mit ihrer Entwicklungszusammenarbeit
deutliche Zeichen fiir das europdische Engagement fiir eine nachhaltige globale
Entwicklung. Insgesamt stammen rund 55 Prozent der internationalen 6ffentlichen
Entwicklungshilfe und mehr als zwei Drittel aller Darlehen aus der Europdischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten. Der Rat. hat vor kurzem eine neue
Entwicklungspolitik der Europdischen Gemeinschaft beschlossen, in der MaBnahmen
zur Neuausrichtung der EG-Entwicklungszusammenarbeit zur Armutsbekimpfung
vorgestellt werden. Die Mitteilung wird durch die von Cardiff ausgearbeitete
Umweltintegrationsstrategie und Mitteilungen iiber Armut, iibertragbare
Krankheiten, Verkehr, Fischerei usw. ergénzt.

STRATEGISCHE ZIELE DER EU FUR DAS GIPFELTREFFEN

Wie weiter oben ausgefiihrt wurde, hat der Rio-Prozess aufgrund verschiedener
Faktoren an Schwung verloren. Das Hauptergebnis des Weltgipfels fiir nachhaltige
Entwicklung sollte die Erneuerung des politischen Versprechens sein, den Geist
von Rio wiederzubeleben und die Agenda 21 umzusetzen. Um dies zu erreichen,
muss der Gipfel Fortschritte in einigen strategisch wichtigen Bereichen erzielen.
Diese sind im Einzelnen:

Gerechtigkeit und Partnerschaft

Der Gipfel sollte zu einer Erneuverung der Partnerschaft zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern filhren. Ein Weg konnte darin bestehen, den

" Entwicklungslindern glaubhaft zu vermitteln, dass die entwickelten Linder den
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globalen Umweltschutz nicht hoher bewerten als die Entwicklungsziele. Der Gipfel
sollte von dem urspriinglichen Gedanken geleitet werden, dass bei einer nachhaltigen
Entwicklung wirtschaftliche Entwicklung, soziale Entwicklung und Umweltschutz
voneinander abhiingig sind und sich gegenseitig verstirken.

Weiterhin muss bei den Vorarbeiten fiir den Gipfel und bei seinen Ergebnissen ein
klarer Gerechtigkeitssinn zum Ausdruck kommen, der die gemeinsamen, jedoch
differenzierten Verantwortlichkeiten - wie sie Grundsatz 7 der Rio-Grundsitze fiir
Umwelt und Entwicklung widergespiegelt — Realitdit werden ldsst.
Generationeniibergreifende Gerechtigkeitsaspekte, 'd.h. die Notwendigkeit, den
kommenden Generationen eine bestandfihige Zukunft zu sichern, was zum Konzept
der nachhaltigen Entwicklung dazu gehort, sollten ebenfalls ein wegweisender.
Leitgrundsatz sein. '

Integration und Kohdrenz auf internationaler Ebene

In gleicher Weise wie die Union auf die Umsetzung des im Vertrag von Amsterdam
formulierten Integrationsprinzips in all ihren Politikfeldern hinarbeitet, sollte der
Gipfel dazu beitragen, dass die Integration von umweltbezogenen, sozialen und
wirtschaftlichen Zielen auf internationaler Ebene innerhalb und auerhalb des UN-
Systems vorangetrieben wird.

Zudem sollte eine stirkere Kohidrenz bei der internationalen Zusammenarbeit auf
den Folgeveranstaltungen der Hauptgipfel der UN in Rio, Kairo, Peking und
Kopenhagen im Einklang mit der Umsetzung der UN-Erkldrung des
Millenniumsgipfels angestrebt werden. : o

* Umwelt- und Entﬁcklungsziele

Der Rio-Prozess hat unter der unscharfen Formulierung seiner Ziele gelitten. Zur
Neubelebung und Stdrkung des politischen Engagements konnten konkrete Ziele
- vereinbart werden.

Seit Rio wurden eine Reihe so genannter internationaler Entwicklungsziele von den

-Gebern beschlossen und auf den Hauptgipfeln der UN oder deren

Folgeveranstaltungen in allgemeiner Form vereinbart. Die UN hat auf ihrem

Millenniumsgipfel ihre Unterstiitzung fiir diese Ziele zugesichert, die in alle Prozesse

der UN, den Rio-Prozess eingeschlossen, einbezogen werden sollten. Das einzige im

Rio-Prozess vereinbarte Ziel war jedoch die Ausarbeitung nationaler Strategien fiir

eine nachhaltige Entwicklung bis zum Jahr 2002. Im Gegensatz zu den anderen von
der UNO vereinbarten Zielen ist dies ein Prozessziel. Weitere differenziertere Ziele

auf dem Weg zur nachhaltigen Entwicklung kinnten angenommen werden
(siehe 6.1).

Wirksame nationale Mafinahmen und internationale Uberwachung — nationale
Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung

Der Gipfel solite ermutigen, die Umsetzung des Rio-Ziels beziiglich der
Aufstellung nachhaltiger Entwicklungsstrategien weiter voranzutreiben. Die in
Zusammenarbeit mit verschiedenen Entwicklungsldndern durchgefiihrten Aktivitdten
des Entwicklungshilfeausschusses der OECD konzentrieren sich auf Grundsétze und

Methoden, die auf den Planungsprozess angewandt werden sollten, um in einem
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Land eine nachhaltige Entwicklung herbeizufiihren. Der Gipfel sollte diese breiter

‘gefasste, jedoch effektivere Zieldefinition iibernehmen und Mechanismen

einrichten, die den Lindern bei der Umsetzung helfen und die erzielten
Fortschritte iiberwachen. - Die. Vereinbarung eines laufenden Peer-Review als
Erginzung zu den jihrlichen Berichten fiir die CSD wire ein duBerst fruchtbares
Ergebnis des Gipfels. :

Weiterhin sollte der Gipfel die Tagesordnung und die Modalitiiten fiir das Follow-up
und die Uberwachung der weiteren Umsetzung der Agenda 21 iiber einen
Mechanismus fiir zukiinftige Bestandsaufnahmen festlegen. Ein Follow-up auf
lokaler Ebene ist ebenfalls wichtig und sollte in Form einer Lokalen Agenda 21 oder
von Habitat-Prozessen unterstiitzt werden.

HAUPTTHEMEN FUR DIE TAGESORDNUNG DES GIPFELS

Die Tagesordnung des Gipfels muss ausgewogen sein und die Sorgen und Note des
Nordens wie auch -des Siidens sowie Umwelt- und Entwicklungsfragen
beriicksichtigen. Sie sollte auch fiir Staats- und Regierungschefs interessant sein,
d. h. sie sollte wichtige politische Inhalte haben, und der Glpfel sollte - ebenso wie
Rio - neue Perspektiven erdffnen.

Basierend auf einer umfassenden Bewertung der Umsetzung der Agenda 21 im
Rahmen der CSD-10-Konferenz Anfang 2002 und zur Erreichung der weiter oben
genannten strategischen Ziele sollte der Schwerpunkt der Konferenz auf die
Zukunft gerichtet sein.

Es wiire in diesem Stadium jedoch verfriiht, einen differenzierteren Standpunkt zu
den Sachfragen des Gipfels zu entwickeln. Die Tagesordnung muss auf einem
gemeinsamen Standpunkt fiir die umfassende Bewertung basieren. Zudem liegt es

“nicht im Interesse der EU, sich allzu friih auf eine Sachposition festzulegen.

Vielmehr erscheint es angemessen, sich einen flexiblen Handlungsspielraum zur
Herstellung eines ausgewogenen Nord-Siid-Gleichgewichts zu bewahren.

Uberdies miissen die sachlichen Inhalte der EU-Position zu den verschiedenen
Themenbereichen, die als m6gliche Themen fiir den Gipfel herausgestellt wurden, im
Detail entwickelt werden. Dabei sind auch andere Prozesse, insbesondere die
nachhaltige Entwicklungsstrategie von Goteborg, die Cardiff-Strategien, das neue
Umweltaktionsprogramm, die Politik fiir die Entwicklungszusammenarbeit und die
EG-Linderunterstiitzungsstrategien, zu beriicksichtigen. '

Allerdings ist Klar, dass der Gipfel die Agenda 21 oder andere Ergebnisse der Rio-
‘Konferenz nicht neu verhandeln sollte. Im Mittelpunkt des Gipfels sollten einige

Kernfragen stehen, die sich als besonders schwierig erwiesen haben, es sollten
Fortschritte - bei einigen noch offenen Punkten der Rio-Konferenz wie z.B.
Technologietransfer und Aufbau von Kapazititen erzielt und die jiingsten
Entwicklungen seit der Rio-Konferenz erdrtert werden.

Die 1997 vereinbarten vorrangigen Themen der Armutsbekdmpfung und Nachhaltig-
keit bei den Produktions- und Konsummustern sind immer noch aktuell. Doch

_ obgleich der Themenschwerpunkt Armut und Entwicklung fiir eine nachhaltige

Entwicklung von fundamentaler Bedeutung ist, muss dem Umweltschutz und der

Drucksache 180/01
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nachhaltigen Bewirtschaftung der ' natiirlichen Ressourcen ebenso viel
Aufmerksamkeit gewidmet werden, denn andernfalls wiirde dem Rio-Prozess die
Berechtigung entzogen, und er wire lediglich eine Wlederholung anderer Prozesse
der UN.

Fiir den Entwurf einer ausgewogenen und zukunftsweisenden Tagesordnung
sollten vier eng miteinander verbundene Themenkomplexe zusammen
erortert werden:

— Schutz des Bestands an natiirlichen. Ressourcen fiir -die
wirtschaftliche Entwicklung

—~ Verzahnung von Umweltschutz und Ai'mutsbekéimpfung
— Mehr Nachhaltigkeit bei der Globalisierung

- — Stirkung des verantwortungsvollen Regierens und der
~ Biirgerbeteiligung

1. Schuiz des Bestands an natiirlichen Ressourcen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung

Der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung sollte sich auf natiirliche Ressourcen
konzentrieren, die fiir die wirtschaftliche Entwicklung von besonderer
Bedeutung sind. Die Wechselbeziehungen zwischen der Erschopfung der
natiirlichen Ressourcen und Sicherheitsfragen konnten ebenfalls erortert werden.
Auf diese Weise kénnte der Gipfel dazu beitragen, dass der Umweltschutz in den
Mlttelpunkt einer vorbeugenden Sicherheitspolitik gestellt wird.

Der Gipfel sollte sich auf Themen Kkonzentrieren, die im Rahmen anderer

zwischenstaatlicher Prozesse nicht wirkungsvoll behandelt werden. Natiirliche
Ressourcen wie die Weltmeere, die Wilder sowie die Klimaschutz- und
Artenschutzkonvention mdgen zwar wichtige Themen sein (je nachdem, welche
Fortschritte in diesen Bereichen bis 2002 erzielt werden), sollten auf der
Tagesordnung des Gipfels grundsitzlich jedoch keine Prioritét haben.

Die Abkehr von umweltschidlichen Produktions- und Konsummustern wird dagegen
eine der wichtigsten Priorititen bleiben, wie dies auf der Rio+5-Konferenz
‘herausgestellt worden ist. Die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und
Umweltzwéngen muss ein zentrales Element der Er6rterungen auf dem Gipfel sein.
Auch wenn eingerdumt wird, dass Linder zwar gemeinsame, aber differenzierte
Verantwortlichkeiten haben, gilt diese Forderung auch fiir viele Entwicklungslinder.
Es muss die Botschaft vermittelt werden, dass wir das Wachstum éndern und nicht
das Wachstum begrenzen miissen. Eine Zielvereinbarung fiir die 6kologische
Effizienz als Antwort auf die Notwendigkeit eines Wandels der Produktions- und
Konsummuster vor allem in den Industrielindern kdnnte eines der Hauptziele des
Gipfels sein. Dies konnte ein quantitatives Ziel oder einfach ein Prozessziel sein
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(z. B. Entwicklung politischer . Mafnahmen und Instrumente zur Forderung
umweltvertraghcher Produktlons- und Konsummuster).

Die CSD hat eine Reihe von Kemnthemen im Zusammenhang mit den natiirlichen
Ressourcen. ermittelt, in denen sich die globale Zusammenarbeit als besonders
schwierig erwiesen hat. Diese Themen sind weltweit von Bedeutung, fiir
Entwicklungslidnder — wie in Abschnitt 3 erldutert — méglicherweise Jedoch noch
" wichtiger als fiir die Industrieldnder.

e Energie: Beim Thema ,Energie” geht es sowohl um den Zugang zu

- Energietridgern als auch um deren Umweltauswirkungen. Es umfasst Aspekte wie
Luftverschmutzung und Nachhaltigkeit der Nutzung natiirlicher Ressourcen. Die
EU hat bei der Vereinbarung gemeinsamer Handlungsziele eine Vorreiterrolle
ibernommen, um allen Menschen Zugang zu sicheren und zukunftsfihigen
Energietrigern zu bieten. Hierfiir muss sie sich noch um Unterstiitzung bemiihen.
Ferner konnte die Moglichkeit, ein quantifiziertes Ziel fiir den Anteil erneuerbarer
Energietrdger und/oder den Marktanteil alternativer Kraftstoffe fiir Fahrzeuge zu
vereinbaren, erértert werden.

¢ SiiBwasser: Ein erhebliches und zunehmendes Hemmnis fiir die wirtschaftliche
Entwicklung ist der Zugang zu sauberem SiiBwasser. Eine Reihe von Konferenzen
zur SiiBwasserversorgung finden derzeit auf globaler und regionaler Ebene statt.
Diese werden zwar eine erste Grundlage schaffen, doch der Gipfel kénnte einen
Aktionsplan annehmen, der auch die Abwasserwirtschaft beriicksichtigen sollte.

» Bodennutzung und Bodendegradation wird ein wichtiges Thema sein, das von
den Entwicklungslindern, insbesondere afrikanischen Lindern, stark forciert

" werden wird. Es handelt sich um ein horizontales Thema, das mehrere
wirtschaftliche Sektoren beriihrt, darunter auch die Landwirtschaft.

Die wirkungsvolle Abkehr vom Raubbau an den Umweltressourcen sowohl auf
weltweiter als auch auf einzelstaatlicher Ebene bis zum Jahr 2015, die zurzeit ein
Ziel des Entwicklungshilfeausschusses der OECD ist, kdnnte als globales Ziel
vereinbart werden, ebenso sektorale Ziele (z.B. Wilder, Wasser, Boden)
eventuell auf der Basis von Indikatoren.

_ 2. Verzahnung von Umweltschutz und Armutsbekdmpfung -

Obwohl die Konferenz im Jahr 2002 keine anderen laufenden UN-Prozesse
wiederholen sollte (z. B. Kopenhagen, Entwicklungsfinanzierung, UN-Konferenz
iiber die am wenigsten entwickelten Linder im Jahr 2001 oder die
-Folgeveranstaltungen zum UN- Millenniumsgipfel), muss die Armutsbekdmpfung
einer der Schwerpunkte des Gipfels sein. ]

Die Rio-Konferenz hat gezeigt, dass zwischen Armut und Umweltschiidigung
eine enge Bezichung besteht. Viele Umweltprobleme werden durch soziale:
Ungerechtigkeitén und eine fehlende wirtschaftliche Entwicklung verursacht, und
viele Umweltprobleme behindern die Armutsbekimpfung und wirtschaftliche
Entwicklung. Beispielsweise sind arme Menschen hédufig am stdrksten von
Umweltschidden betroffen und leiden auch am stérksten unter dem fehlenden Zugang
zur Grundversorgung - mit sauberem Wasser und angemessenen sanitdren
Einrichtungen. Es gibt viele Beispiele fiir Win-Win-Konzepte, die sowohl die soziale
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Situation als auch die Umweltqualitit verbessern und bei denen hiufig die armen
Menschen die Kontrolle iiber die natiirlichen Ressourcen erhalten, von denen sie-
leben. ’

Dabei kommt es entscheidend auf das Verstindnis dieses positiven Zusammenspiels
von Umweltschutz und Armutsbekdmpfung an. Eines der wesentlichen Ergebnisse
von Rio war die Erzielung eines Konsenses iiber die Notwendigkeit, sich von der
Uberzeugung zu 16sen, dass Umweltprobleme erst angegangen werden kénnen,
nachdem das angestrebte Wirtschaftswachstum verwirklicht wurde. Der Gipfel solite
diesen Konsens erneut bekraftigen und das positive Zusammenspiel hervorheben.

Im Einklang mit den vorherigen Ausfiihrungen sowie mit der  Erklirung zum
Millenniumsgipfel muss der fiir 2002 geplante Gipfel auf ein starker integriertes
und kohiirentes Follow-up der Entwicklungsziele der UN-Gipfeltreffen aus den
90er Jahren hinwirken. Der Gipfel im Jahr 2002 sollte die Einbeziehung der
Umweltdimension in MaBnahmen férdern, die von allen Regierungen, einschligigen
internationalen Organisationen und Finanzinstitutionen zur Umsetzung dieser Ziele
in Bereichen wie Gesundheit, Bildung und Gleichstellung der Geschlechter getroffen -
werden. Ferner muss er die Hauptanliegen dieser anderen Prozesse wirksam
integrieren. ‘

3. Mehr Nachhaltigkeit bei der Globalisierung

Da sie die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Strukturen weltweit erheblich
beeinflusst, beriihrt die Globalisierung auch die nachhaltige Entwicklung. Der Gipfel
im Jahr 2002 solite die daraus resultierenden Problempunkte ermitteln und erdrtern.

Der internationale Handel mit Giitern und Dienstleistungen wie auch die
internationalen Strome von Kapital, Humanressourcen und Know-how sind Teile
des Globalisierungsprozesses und des Wirtschaftswachstums. Allgemein wird davon
ausgegangen, dass dieser Prozess die wirtschaftliche Entwicklung vorantreibt. Die
generellen Auswirkungen, die er auf die nachhaltige Entwicklung haben wird,
hingen aber davon ob, ob die Globalisierung und das Wirtschafiswachstum eine
okologisch effizientere Ressourcenverteilung oder eine zusitzliche Verknappung der
Umweltressourcen zur Folge haben werden. Die Auswirkungen von Investitionen
und Handelsliberalisierung auf die Nachhaltigkeit miissen daher angesprochen
werden.”’ ' . 7 - .

Die WTO ist der Ausdruck eines offenen, nicht diskriminierenden Handelssystems
und Nachhaltigkeit, welche in der ersten Priambelklausel des Marrakecher
~ Ubereinkommens zur Griindung der WTO verankert ist. Auch wenn

umweltvertriglicher, zukunftsfdhiger Handel auch von einzelstaatlichen MaBBnahmen
auBerhalb des Geltungsbereichs der WTO-Ubereinkommen abhingt, ist es wichtig,
eine neue Runde multilateraler Verhandlungen iiber den Handel in Gang zu setzen,
bei der nachhaltige Entwicklung als oberstes Ziel im Mittelpunkt stehen sollte. Eine
neue Runde wire fiir alle von Vorteil, insbesondere weil daraus bessere
Marktchancen und bessere multilaterale Regeln zu erwarten sind.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission einen Dialog mit der Zivilgesellschaft mit der Absicht
der verstirkten Beriicksichtigung von Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit in handelspolitischen
Massnahmen eingerichtet.
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. Der Handel kann und sollte einen entscheidenden Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung leisten, indem er die Beteiligung und angemessene Einbeziehung
der Entwicklungslinder sowie der am wenigsten entwickelten Linder in die
Weltwirtschaft weiter vorantreibt. Die am wenigsten entwickelten Linder und
viele Lander mit geringen Einnahmen sollten die Bedeutung anerkennen, die
einer Stirkung der lokalen Mirkte zukommt, und gleichzeitig die Méglichkeiten

" nutzen, die das multilaterale System bietet, etwa auf dem rasch wachsenden
Markt fiir globale Dienste (z. Tourismus). Sie sollten in der Lage sein, von dem -
besseren Marktzugang und von dem besseren multilateralen Regelungsrahmen zu
profitieren, die die neue WTO-Runde hervorbringen diirfte. Die Initiative, die
den Exporten der am wenigsten entwickelten Linder freien Zugang zu den
europdischen Markten verschafft, ist fortzusetzen als ein sinnvoller Schritt, um
den 4rmsten Lindern zusitzliche Einnahmequellen zu verschaffen. Andere

' Industrlelander sollten dhnliche MaBnahmen in Betracht 21ehen

Ein besserer Marktzugang allein aber ist noch kein Allheilmittel fiir die Probleme
der am wenigsten entwickelten Lander: Die in diesen Lindern notwendigen
Reformen miissen dabei helfen, die Kapazititen fiir die Umsetzung der
bestehenden Ubereinkommen sowie fiir verbesserte technische Hilfe im
Handelsbereich aufzubauen. Dazu gehGren auch verstirkte und verbesserte
angebotsorientierte Forderprogramme (z. B. im Bereich  der
Investitionsférderung, Entwicklung einschligiger Kompetenzen,
Technologietransfer, Ausbau der Verkehrs- und Exportinfrastrukturen,

- Entwicklung von Absatzkanilen usw.). )

* Was das Verhaltnis zwischen WTO und Umweltpolitik angeht, geht es um
folgende Schliisselthemen: (i) Klirung der WTO-Regeln, insbesondere in Bezug
auf Kennzeichnung und Prozess- und Produktionsmethoden, handelspolitische
MaBnahmen in multilateralen Umweltiibereinkommen sowie Vorsorge, und (ii)
Fo6rderung des Handels mit umweltfreundlichen Produkten und Dienstleistungen.
In diesem Zusammenhang sollten konkrete Wege gesucht werden, mit denen
Exporte umweltfreundlicher Produkte, die in Entwicklungslindern hergestellt
werden, erleichtert werden konnen. Parallel dazu bedarf es wirksamer nationaler
und internationaler politischer MaBnahmen, mit denen dafiir gesorgt wird, dass
Handel und Umwelt sich gegenseitig positiv beeinflussen.

« Was die soziale Dimension der nachhaltigen Entwicklung angeht, so kann der
Handel durch die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
sozialen Entwicklung zutrdglich sein und- gesellschaftliche Ausgrenzung
bekdmpfen helfen, besonders in Entwicklungslindern. Der Beitrag der WTO

.. sollte schwerpunktmiBig aus analytischen Arbeiten und dem Dialog mit der ILO

"+~ bestehen.

Die Wirtschaft spielt eine wichtige Rolle, wenn es um den Beitrag der
Globalisierung zu nachhaltiger Entwicklung geht. Seit dem Rio-Gipfel wurde die
Wirtschaft in zunehmendem MaBe einbezogen, nun jedoch sollte sie feste
Verpflichtungen eingehen. Was der Rio-Gipfel bei den NRO bewirkt hat, sollte der

- .Gipfel bei der Industrie, besonders bei multinationalen Unternehmen, bewirken; sie -

sollten Verantwortung iibernehmen. Eine neue Kultur der Umweltverantwortung ist
notwendig, wie in der Malmd-Erkldrung des ersten Globalen Umweltforums auf
Ministerebene (29.~31. Mai 2000) formuliert wurde. Das Bewussisein der
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Verbraucher fiir Offentliche Verpflichtungen, erzielte Fortschritte und die noch
ausstehenden Fragen kann eine starke Triebfeder fiir die tatsdchliche Umsetzung von
Verpflichtungen sein. Die im Juni 2000 eingerichtete Rio+10 Koalition mit
vielfacher Beteiligung von Interessengruppen hat ebenfalls eine niitzliche Rolle zu
spielen.

In den letzten Jahren wurden Fortschritte verzeichnet, und immer hiufiger ist von der -
Verantwortung der Unternehmen die Rede. Die kiirzlich verabschiedeten OECD-
Richtlinien fiir multinationale Unternehmen bieten ein wertvolles Instrument zur
Forderung von Rechenschaftspflicht und Verantwortlichkeit. Organisationen wie der
- Weltwirtschaftsrat fiir nachhaltige Entwicklung (WBCSD) haben sich in diesem
Punkt auch engagiert und - vor allem bei internationalen GroBunternehmen -
Fortschritte auf dem Gebiet der effizienteren Ressourcennutzung und der
Emissionen- und Abfallreduzierung erzielt. Doch trotz dieser vielversprechenden
Entwicklungen bleibt noch viel zu tun, damit private Akteure bewihrte Verfahren
noch umfassender und systematischer in die tigliche Praxis umsetzen.

Die neu aufkommende »Informationsgesellschaft ist eine weitere mit
Globalisierung zusammenhingende eindrucksvolle Entwicklung. Sie wirft Fragen
auf hinsichtlich der ,digitalen Kluft” zwischen Lindern, zwischen entwickelten und
weniger entwickelten Lindern und zwischen den Generationen. Erforscht werden
sollte, iiber welches Potenzial die Informationsgesellschaft verfiigt, um die
wirtschaftliche Entwicklung zu stérken, ohne dass dabei die Umwelt unter Druck
gerit, zugleich miissen Zugang und Kapazititen fiir Entwmklungslander und arme
Linder gesichert werden. -

Zur Forderung ~einer zukunftsgerechten Globalisierung sollte eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen allen relevanten internationalen Institutionen unterstiitzt
werden, um deren jeweiliges Fachwissen optimal einzusetzen und Synergien
aufzubauen. Zudem ist es notwendig, internationale Finanzinstitute dazu zu bringen,
starker auf Nachhaltigkeitsbelange zu achten.

4. Stirkung des veranﬁvoﬂungsvollen Regierens und der Biirgerbeteiligung

Weiterhin besteht auch  in zunehmendem Mafle Anlass, die globale
Verantwortlichkeit der Regierungen fiir eine nachhaltige Entwicklung auf dem
Gipfel zu diskutieren. Die gegenwiirtige institutionelle Landschaft wurde schon vor
langer Zeit entworfen, und eventuell kann sie auf die neuen Herausforderungen in
einer globalisierten- Welt nicht angemessen reagieren. Daher muss iiberlegt werden,
welche Chancen fiir eine Stirkung der Entscheidungs- und Verwaltungsstrukturen
fiir eine nachhaltige Entwicklung bestehen. Daher sollten die Rolle der CSD und die
Angemessenheit der gegenwiirtigen UN-Strukturen fiir eine nachhaltige
Entwicklung unter Beriicksichtigung der allgemeinen Entwicklungsstrukturen der
UN zur Sprache gebracht werden. Ein weiterer erdrterungsbediirftiger Aspekt sind
die fehlenden regionalen Strukturen in den meisten Teilen der Welt. '

Verantwortungsvolles Regieren ist eine Vorbedingung fiir eine nachhaltige
Entwicklung. Auf nationaler Ebene ist die Schaffung oder Stirkung eines
rechtlichen Rahmens fiir transparente, demokratische und rechenschaftspflichtige
- Institutionen einschlieBlich MaBnahmen zur Férderung und zum Schutz der
Menschenrechte, zur  Unterstiitzung  einer aktiven und  organisierten
Biirgergesellschaft und zur Bekdmpfung der Korruption eine entscheidende
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Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung. Der Millenniumsgipfel der UN hat
sich fiir eine Stirkung des verantwortungsvollen Regierens auf nationaler Ebene
ausgesprochen.. Dieser Ansatz " konnte weiterentwickelt und durch die globale
Zustimmung des Gipfels gestdrkt werden.

Den lokalen Gemeinschaften muss eine \;orrangige Rolle bei der Konzipierung,
Planung und Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien zukommen. Dies bedarf -
groBerer Investitionen in Menschen, hauptsichlich in die jeweilige Bev6lkerung vor
Ort.

Die Biirgergesellschaft (auf dem Gebiet von Umweltschutz und Entwicklung titige
NRO, Wirtschaft und Industrie, Sozialpartner usw.) hat sich nicht nur auf nationaler,
sondern auch auf internationaler Ebene als ein Hauptakteur erwiesen. Die
Sozialpartner beispielsweise spielen eine bedeutende Rolle, die es auf lokaler Ebene
noch weiter auszubauen gilt, damit Zusammenhalt und nachhaltige Entwicklung
erreicht werden. In vielen Lindern wie auch in vielen internationalen Institutionen
und Prozessen bestehen allerdings noch immer Beschrinkungen. Den Grundsitzen -
des Ubereinkommens von Aarhus beziiglich des Zugangs zu Informationen und zur -
Justiz sowie der Beteiligung der Biirgergesellschaft sollte auf globaler Ebene
Geltung verschafft werden. Beispielsweise konnte die Moglichkeit in Betracht
gezogen werden, #hnliche Strukturen wie die regionalen Umweltzentren zu
unterstiitzen. AuBerdem muss mehr Raum fiir die Beteiligung junger Menschen
geschaffen werden. '

Auch die Rolle der Medien gewinnt in einer globalisierten Welt zunehmend an
Bedeutung. Eine stirkere Sensibilisierung und die Entwicklung gemeinsamer
Wertvorstellungen sind zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung auf allen
Ebenen notwendig. Voraussetzung hierfiir sind unabhingige und objektive Medien. -
Insofern sollte der Gipfel nicht nur ein Medienereignis sein, sondern auch eine
Plattform fiir eine lingerfristige Perspektive in der Medienberichterstattung schaffen.

MITTEL ZUR UMSETZUNG

Das Niveau der offentlichen Entwicklungshilfe sowie der Technologietransfer und

der Aufbau von Kapazititen werden auch weiterhin das Hauptanliegen der
Entwicklungslinder-Partner sein. Fiir den Siiden bleibt der reale Fortschritt bei der -
Einlésung des Versprechens, die Entwicklungshilfe auf 0,7% des .
Bruttosozialprodukts zu erhthen, eine HauptmessgroBe fiir die Einhaltung der
politischen Verpflichtung des Nordens und ist auch von strategischer Bedeutung,
wenngleich private Finanzierungsstrome heute aus wirtschaftlicher Sicht wesentlich
wichtiger sind. Damit der Gipfel im Jahr 2002 zu einem Erfolg wird, sind
Fortschritte auf internationaler Ebene zur Erfiillung der Hoffnungen der siidlichen
Linder unverzichtbar.

Es miissen wirksame Strategien gefunden werden, die aus der verfahrenen Situation
wieder herausfiihren. Diese sollten sich auf das Niveau, die Qualitit und den
Inhalt der Entwicklungshilfe beziehen. Beziiglich des Entwicklungshilfeniveaus
finden sich in den politischen Erkldrungen der Hauptgeber positive Signale, doch den
Worten sind bislang kaum Taten gefolgt. Dariiber hinaus sollte die EU zur
Unterstiitzung spezifischer Fmanmerungsvorschlage Zu Kernproblemen wie z. B.
Energie, SiiBwasser oder Bodendegradation bereit sein.
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Die Komplexitit bei der Finanzierung von Entwicklungshilfe wird offenbar
zunechmend anerkannt. Der UN-Prozess zur Entwicklungsfinanzierung konnte
einen Ausweg aus dieser schwierigen Situation bieten und einen innovativen
Finanzierungsmechanismus bereitstellen. Der dritten UN-Konferenz iiber die am
wenigsten entwickelten Linder kommt in diesem Kontext eine w1cht1ge Aufgabe zu.
Nachhaltige Entwicklung muss Teil dieser Prozesse sein.

Die Aufstockung der Globalen Umweltfazilitdt wird voraussichtlich im April 2002
abgeschlossen und sich somit auf den Gipfel auswirken. Die Rolle der EU in den
Finanzierungsdiskussionen sowohl im Rahmen der Globalen Umweltfazilitit als
auch bei der Entwicklungshilfe im Allgemeinen muss iiberdacht werden. Zwar zeigt
die EU bei der Umweltagenda Geschlossenheit, doch macht sie ihren finanziellen
Einfluss insgesamt nicht geniigend geltend.

Im Hinblick auf die privaten Finanzierungsstréme in Entwicklungslinder ist
festzustellen, dass sie in den 90-er Jahren erheblich zugenommen haben, auch wenn
sie sich auf die einzelnen Regionen und Jahre nicht gleichmiBig verteilen. Die
privaten Finanzierungsstrome haben heute mindestens das fiinffache Volumen der
offentlichen Entwicklungshilfe. Insofern haben die Entwicklungslénder - wie oben
erliutert - ein echtes Interesse am Aufbau einer Partnerschaft mit globalen
Unternehmen.

Auch die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern ist
ein ausschlaggebender Faktor fiir die Rio-Ziele hinsichtlich Technologietransfer und
_ Aufbau von Kapazititen. Vonndten ist -eine in Zusammenarbeit mit den Partnern
entwickelte objektive, validierte Wissensgrundlage. Durch Forschungsarbeiten iiber
politische Vorgehensweisen, die Bewirtschaftung von Okosystemen und die
menschlichen Dimensionen der Entwicklung und mit Hilfe spezieller
technologischer Instrumente kann die EU strategische Allianzen aufbauen und
nachhaltige Entwicklung wirksam fordern. Die Forschungsarbeiten sollten
problemorientiert, interdisziplindr und sektoreniibergreifend: sein. Dabei solite
beriicksichtigt werden, inwiefern die benétigten Kenntnisse soziokulturelle,
6konomische und 6kologische Eigenheiten widerspiegeln, und es ist zu bedenken,
dass es Investitionen in Humankapital und in Institutionen in den Partnerlindern
. bedarf.

Bei den Forschungsarbeiten sollte nach einem ausgewogeneren Kompromiss
zwischen den Priorititen der Landwirtschaft und der Erhaltung der biologischen
Vielfalt der Okosysteme gesucht werden. Entscheidend ist, dass einzelstaatliche und
internationale Arbeiten auf dem Gebiet der Agrarforschung (wie die der CGIAR-
Zentren) die neuen Kenntnisse und Technologien aufgreifen und sie in Verbindung
mit - den herk6mmlichen Kenntnissen und Methoden dafiir einsetzen,
zukunftsfihigere Produkte und Methoden zu entwickeln, mit denen den
wirtschaftlichen, gesellschafilichen und Okologischen Bediirfnissen entsprochen
werden kann. '

DER VORBEREITUNGSPROZESS IN DER EU

Damit die EU international eine richtungsweisende Rolle iibernehmen kann, miissen
die Vorbereitungen der Union rechtzeitig beginnen, klare Schwerpunkte setzen, die
Entwicklungslinder-Partner so weit wie moglich einbeziehen und mit den Positionen
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der EU ibereinstimmen. Es muss daher ein effektiver Rahmen fiir die
Vorbereitungen geschaffen werden. Darin sollten die Institutionen der EU, die
Mitgliedstaaten, die Biirgergesellschaft (NRO, Wirtschaftskreise, Sozxalpartner usw.)
und Partner embezogen werden

Gewahrlelstung einer effizienten Koordlmerung mnerhalb der EU und eines
Institutionen ubergrelfenden Dialogs

Die EU muss im Jahr 2002 auf einen ,,gr6Beren messbaren Fortschritt” im Einklang
mit dem auf der Folgekonferenz ,Rio+5” im Jahr 1997 vereinbarten Ziel verweisen -
konnen. Die regelmiBig erstellten Berichte fiir den Gipfel sollte als Grundlage fiir
eine Diskussion auf Unionsebene unter Einbezichung des Europiischen -
Parlaments und der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Agenda 21 und der Rio-
Vereinbarungen und der Konventionen verwendet werden. Eines ihrer Ziele wire es,
zu einem groéBeren Konsens beziiglich des Status der Umsetzung der Agenda 21
beizutragen. :

Die Kommission wird einen solchen Bericht fiir die CSD-10-Konferenz erstellen, zu
dem, i. a., die Europaische Umweltagentur einen Beitrag leisten sollte. Dieser
Bericht soll einen Uberblick iiber die Reaktion der EU auf die in Rio eingegangenen
Verpflichtungen geben und darlegen, wie sich die Agenda21 und nachfoigende
CSD-Ergebnisse auf die Aktivititen der Entwicklungszusammenarbeit und die
wirtschaftliche Kooperation ausgewirkt haben.

Arbeitsteilung zwischen den Lindern der EU wird erforderlich sein, damit die EU
eine groftmogliche Wirkung erzielen kann. Dazu ist ein reibungsloser
Informationsaustausch vonnoten, um Doppelarbeit zu vermeiden und Kohdrenz zu

- gewihrleisten. Ebenso sollte die Koordinierung der EU bei den Vereinten

Nationen (insbesondere in New York und Nairobi) verstirkt werden.

Zur Gewihrleistung einer besseren Kohirenz zwischen den internationalen
Entwicklungsprozessen sollten stirkere Verkmiipfungen mit den anderen UN-
Prozessen angestrebt werden, unter anderem durch eine stirkere Beteiligung anderer
Ministerien an den Vorbereitungen des Rates auf den Gipfel. Die Beziehungen
zwischen den Ratsgruppen sollten vertieft werden.

Die parlamentarische Zusammenarbeit auf internationaler Ebene nimmt zu und
bereichert die Regierungsprozesse um weitere Dimensionen. Das Europdische
Parlament sollte einen aktiven Beitrag zu den Vorbereitungen leisten und auf dem
Gipfel als Teil der Gemeinschaftsdelegation vertreten sein. Der Ausschuss der
Regionen sowie der Wirtschafts- und Sozialausschuss sollten ebenfalls einbezogen

werden.

Forderung des Dialogsrmit der Biirgergesellschaft

Einer der Hauptbeitrige des Rio-Prozesses war die verstdrkte und strukturiertere
Beteiligung der Biirgergesellschaft. Biirgergesellschaft, Industrie und ortliche
Kommunen haben bereits mit ihren Vorbereitungen begonnen, die in den
Regierungsprozess eingebracht werden sollten, und die Ergebnisverantwortung fir
den Gipfel iibernechmen sollen. Vertreter dieser Gruppen sollten den EU-
Gipfeldelegationen als Berater angehoren. Es wird ein Lenkungsausschuss auf EU-
Ebene eingerichtet werden, der sich fiir die aktive Einbeziehung und Beteiligung von
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NRO und anderen Organisationen der Biirgergesellschaft in die Vorbereitungen auf
regionaler Ebene einsetzt.

Die Kommission wird einen hohen Grad an Transparenz in den Vorbereitungen fiir
den Gipfel gewdhrleisten, darunter auch im Wege ihrer Europa-Website und eines
interaktiven Dialogs mit der Biirgergesellschaft.

Die Beteiligung der Biirgergesellschaft auf der Ebene der Mitgliedstaaten sollte
ebenfalls gewihrleistet werden, wobei die gesamte Palette an Kreisen und Akteuren,
die zu nachhaltiger Entwicklung beitragen konnen, einzubeziehen ist. Die

- Nationalrite fiir nachhaltige Entwicklung und ihre Pendants haben erste Gespriche

iiber die Vorbereitungen auf die Rio+10-Konferenz auf europidischer und globaler
Ebene gefiihrt, die in den Vorbereitungen fiir den Gipfel jedoch noch weiter
ausgebaut werden konnten. '

Gegen Ende 2001 konnte ein groBeres Treffen der Biirgergesellschaft, eventuell
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament und den Mitgliedstaaten,
veranstaltet werden. Dieses Treffen sollfe einen Beitrag zu der weiter oben
erwihnten Bewertung der Umsetzung von Agenda 21 in der EU leisten und ihre
Plattform fiir den Gipfel diskutieren.

~ Verstirkung des Dialogs mit den Partnern

Die Union kann nicht isoliert arbeiten, sondern muss alle verfiigbaren
Mechanismen und Prozesse nutzen, um ein globales Engagement fiir den Gipfel zu
gewihrleisten. Als Erstes sollte die EU einen Dialog mit den Beitrittskandidaten
iiber die Vorbereitungen fiir den Gipfel aufnehmen. Beispielsweise konnten die
informellen Ministertreffen fiir diesen Zweck genutzt werden.

Zweitens sollte die EU eine paneuropéische Vorbereitung auf den Gipfel iiber die
Wirtschaftskommission der UNO fiir Europa gewdhrleisten. Die regionalen
Umweltzentren konnen aufgefordert werden, die Beteiligung der Biirgergesellschaft

in den mittel- und osteuropdischen Lindern zu unterstiitzen. '

Die Neubelebung des Barcelona-Prozesses und der Dialog zwischen Europa und den
Mittelmeerlindern wire eine Méglichkeit, um unsere siidlichen Nachbarn stirker
einzubeziehen und die Mittelmeer-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung optimal
zu nutzen. In dhnlicher Weise bietet ,Baltic 21“ eine gute Ausgangsbasis fiir die
Zusammenarbeit der Ostseeanrainer.

Das OECD-Projekt fiir Nachhaltige Entwickluﬁg und die Umweltperspektiven und

-strategie der OECD, die im Mai 2001 vom OECD-Rat auf Ministerebene
‘ahgenommen werden, konnten bei der Erzielung eines Konsenses unter den

Industrielindern ebenfalls eine Rolle spielen.

Es miissen auch in einem frithen Stadium Verkniipfungen zwischen regionalen

Prozessen (wie z. B. zwischen den Regionalkommissionen der UN), und zwischen

diesen und dem globalen Vorbereitungsprozess sowie den Vorbereitungen der
Biirgergesellschaft gemacht werden. - :

Weiterhin ist ein Dialog mit den Entwicklungslindern notwendig, um ein positives
Ergebnis im Jahr 2002 zu gewdhrleisten. Die globale Gemeinschaft muss ein echtes
Verantwortungsbewusstsein fiir den Prozess und die Vorbereitung der Sachthemen
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entwickeln. Ferner ist auch eine Unterstitzung der Vorbereitungen der
Entwicklungslinder unter Einbeziehung der Biirgergesellschaft wichtig. Uberdies
sollten die regionalen Prozesse der Entwicklungslinder unterstiitzt werden.
Ebenso konnen Partnerschaftsvereinbarungen zwischen Regierungen oder Regionen

- niitzliche Instrumente sein, um eine stirkere Beteiligung der Entwicklungslinder zu -
erreichen.

Mbgliche Ansatzpunkte fiir die Aufnahme eines Dialogs sind die regelmiBigen
Aktivititen der  Entwicklungszusammenarbeit, die  Moglichkeiten  zur
Weiterentwicklung der Agenda von Rio erdffnen. Beispielsweise bieten sich der EG
eine Fiille von Moglichkeiten in den sechs Kernbereichen der
Entwicklungszusammenarbeit (d. h. Handel und Entwicklung, regionale Integration
und Zusammenarbeit; Unterstiitzung fiir makrodkonomische Politiken und soziale
Sektoren Verkehr, Erndhrungssicherheit und nachhaltige Entwicklung der lindlichen
Gebiete sowie Aufbau von institutionellen Kapazititen und verantwortungsvolles
Regieren). '

‘SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Erdgipfel in Rio von 1992 war ein Meilenstein fiir die globale Partnerschaft und
weckte hohe Erwartungen an die nachhaltige Entwicklung. Mit der Zeit zeigte sich
jedoch, dass die in Rio identifizierten fundamentalen Herausforderungen die gleichen
geblieben sind. Der Gipfel im Jahr 2002 bietet nicht nur Gelegenheit, die vor 10
Jahren eingegangenen Verpflichtungen zu erneuern, sondern vor allem auch eine
Mbglichkeit, die Offentlichkeit stéirker zu sensibilisieren und den politischen Willen
fiir ein stirkeres Engagement zu biindeln, um die Agenda fiir eine nachhaltige
Entwicklung weiter voranzubringen.

Die Europiische Union hat einen wesentlichen Beitrag zum Gipfel von Rio geleistet.
Sie hat sich mit aller Kraft dafiir eingesetzt, dass die Agenda 21 auf der Liste der
politischen Prioritédten in Europa und weltweit ganz oben geblieben ist. Die EU sollte
im Jahr 2002 weiterhin Fithrungsverantwortung iibernehmen. Dazu sind folgende
Voraussetzungen zu erfiillen: ' '

» Es ist notwendig, einen hohen Grad an Kohérenz und Komplementaritit zwischen
den Vorbereitungen fiir den Gipfel im Jahr 2002 und der nachbaltigen
Entwicklungsstrategie der EU, dem neuen Umweltaktionsprogramm, der -
Europdischen Beschiftigungsstrategie, der neuen Entwicklungspolitik und den
EG-Lianderunterstiitzungsstrategien zu erreichen.

.» Die EU sollte fiir eine klare Tagesordnung eintreten, die sich auf Kernthemen im

" Bereich der nachhaltigen Entwicklung mit quantifizierbaren Fortschritten und
realistischen Verpflichtungen konzentriert und in der die Sorgen und Néte des
Nordens und des Siidens sowie Umwelt- und Entwicklungsfragen gleichermaf3en
beriicksichtigt werden. :

e Die EU muss glaubwiirdig sein, d. h. ein solides Fundament zur Verwirklichung
einer nachhaltigen Entwicklung innerhalb der EU besitzen und einen positiven
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung weltweit leisten.
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* Es miissen angemesserie Mittel zur Umsetzung der Ziele vorhanden sein. Fiir
politische Initiativen miissen Finanzierungselemente bereitgestellt werden, sowie
Unterstiitzung fiir den Technologietransfer, fiir die Entwicklung einschldgiger
Féhigkeiten und fiir den Aufbau der Institutionen.

* Fortschritte in einigen internationalen Fragen noch vor dem Jahr 2002 sind
wichtig, um eine politische Atmosphéire zu schaffen, die einem effektiven

- Ergebnis forderlich ist. Darin eingeschlossen sind Prozesse wie die wichtigen
Umweltkonventionen einschlie§lich der - Klimaschutzkonvention,
Entwicklungsprozesse wie beispielsweise Entwicklungsfinanzierung,
Schuldenerlass und Entwicklungen im Bereich Handel und Investitionen.

* Mit den Vorbereitungen muss so bald wie moglich begonnen werden. Die
Biirgergesellschaft sollte in die Vorbereitungen einbezogen werden, und es sollten
Kontakte zu Partnern in den iibrigen Teilen der Welt hergestellt werden. Ferner
sollten auch die Vorbereitungsprozesse in Osteuropa und in den
Entwicklungslindern unterstiitzt werden. ; '
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Beschluss

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischén Gemeinschaﬁén an den
Rat und am das Europaische Parlament: "10 Jahre nach Rio: Vor-
bereitung auf den Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung im Jahr 2002"

KOM(2001) 53 /endg.; Ratsdok. 6314/01

Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzungr am 11. Mai 2001 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit die Absicht des Furopaischen Rates, auf dem Gipfel von
Géteborg im Juni 2001 eine Strategie fiir eine Nachhaltige Entwicklung zu
beschlieen und Fihrungsverantwortung auf dem "Weligipfel fiir nachhaltige
Entwicklung" in Siidafrika im Jahre 2002 zu iibernehmen.

2. Ohne die 6kon0fnische und te’chnologiéche Leistungsfihigkeit der Industrie-
staaten ist das Ziel einer globalen nachhaltigen Entwicklung nicht erreichbar.
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, in d;er' nationalen

 Position fiir den Europiischen Rat in Goteborg neben der 6kologischen und der
sozialen gleichrangig die 6konomische Dimension der Nachhaltigkeit heraus-
zuarbeiten und dabei insbesondere auch die Rolle der Wirtschaft bei der
Sicherung und Verbesserung der Entwicklungschancen kiinftiger Generationen
einzubeziehen. | ' ' o

3. Zur Vorbereitung der deutschen Position fiir die Rio-Folgekonferenz 2002 bittet

der Bundesrat die Bundesregierung, die Linder an der Erarbeitung der natio-

- nalen Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung zu beteiligen und darin auch
die Erfahrungen der Wirtschaftsunternehmen einzubeziehen. Bei der Formu- -

lierung einer globalen Nachhaltigkeitsstrategie sollen die Erfahrungen der

Vertrieb: Bundesanzeigar v,rlagsgesellschaft mtH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Te'efax: 0228/3820344
_ ISSN 0720-2946



Drucksache 180/01 (Beschluss) . -2-

Lénder in der AuBlenwirtschaft, bei der Entwicklungszusammenarbeit und beim
Technologietransfer angemessen beriicksichtigt werden.



