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Empfehlungen EU-In-U-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt 45 der 763. Sitzung des Bundesrates am 11. Mai 2001

Grunbuch der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zur in-
tegrierten Produktpolitik

KOM(2001) 68 endg.; Ratsdok. 6143/01

A

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

EU 1. Der Bundesrat begriift, dass die Kommission mit dem Griinbuch zur Inte-

VL\J" grierten Produktpolitik (IPP) die Diskussion iiber Art, Inhalt, Moglichkeiten
und Grenzen der IPP mit dem Ziel ertffnet hat, die Entwicklung umwelt-

> [EU freundlicher Produkte voranzutreiben [und eine Strategie zur Verminderung von
Wil durch Produkte hervorgerufenen Umwelibelastungen zu entwickeln]. Die

lebenswegorientierte Betrachtung der IPP unter Einbeziehung aller Akteure
wird als zielfiihrende und konsequente Weiterentwicklung der Umweltpolitik
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6.

angesehen. IPP ist {in Ergédnzung des bestehenden Ordnungsrechtes} geeignet,
die Grenzen der Steuerungskraft und ILeistungsfihigkeit des bestehenden ord-
nungsrechtlichen Instrumentariums zu tiberwinden und sollte dariiber hinaus
dazu genutzt werden, bestehende ordnungsrechtliche Vorgaben kritisch zu
durchforsten {und ein medieniibergreifendes Umweltrecht zu schaffen}.

Der Bundesrat befiirwortet den Prozess der Erarbeitung einer europaweit ein-
heitlichen und gemeinsamen Position zur IPP, den die Kommission in einem
vergleichsweise offenen Dialogverfahren vornehmen will. Er weist allerdings
darauf hin, dass fiir die Umsetzung der IPP Kommunikation, Kooperation, Inte-
gration und Innovation wesentliche - im Griinbuch nicht kohdrent aufschei-
nende - Grundprinzipien darstellen. Ebenso wird die bedeutende Rolle regio-
naler und lokaler Initiativen fiir die Umsetzung der IPP anerkannt.

Der Bundesrat unterstreicht, dass die Gestaltung der Produkte Wirtschafts-
abldufe und das Marktgeschehen in ihrem Kern betreffen und der Staat in
diesem Bereich nur den Rahmen vorgeben kann, innerhalb dessen die Unter-
nehmen nach marktwirtschaftlichen Grundsétzen titig sein sollen. Eine inte-
grierte Produktpolitik auf Gemeinschaftsebene darf nicht zu Wettbewerbs-
verzerrungen und Behinderungen des freien Warenverkehrs innerhalb der Ge-
meinschaft fiihren. Insbesondere diirfen auch die Wettbewerbschancen kleiner
und mittlerer Unternehmen nicht beeintrichtigt werden. Vorrangiges Ziel muss

sein, die Innovationsfdhigkeit der Unternehmen nicht zu behindern, sondern

Rahmenbedingungen zu schaffen, damit die Unternehmen vermehrt Umwelt-
aspekte in ihr strategisches Denken und ihr Produktdesign einbeziehen.

Der Bundesrat begriilt die Verkniipfungen der IPP mit Systemen fiir das Um-
weltmanagement [, insbesondere EMAS,] und damit die Bezugnahme auf
freiwillige Instrumente des 5. Umweltaktionsprogramms. Die Erweiterung der
Dokumentation, Berichterstattung und Rechnungslegung um (produktbezogene)
Umweltaspekte {auf freiwilliger Basis} wird als zielfithrend angesehen.



EU
U
Wi

10. [EU

EU
Wi

Wi
(bei
Annahme
entfailt
Ziffer 13)

-3- Empfehlungen, 181/1/01 (neu)

9.

11.

12.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass in vielen Wirtschaftsunternehmen bereits
Erfahrungen zu Teilbereichen der IPP vorliegen. Eine Vernetzung und weitere
Intensivierung dieser Aktivitidten ist notwendig und fithrt zu einer breiten
Anwendung von IPP. Wirtschaft und Verbraucher sind die Hauptakteure bei der
erfolgreichen Anwendung der IPP, wihrend ordnungsrechiliche MaBBnahmen
des Staates eine nachgeordnete Bedeutung einnehmen. Um eigenverantwort-
liches Handeln sowie die Innovationskraft zu fordern, wird fiir die IPP die
Nutzung der Marktmechanismen, beispielsweise [iiber 6kologisch angemessene
Preise,] iiber Anreizmodelle und freiwillige Selbstverpflichtungen, innerhalb
eines vom Staat gesetzten Rahmens ausdriicklich unterstiitzt. Der Handel nimmt
als Bindeglied zwischen Herstellern und Verbrauchern eine wichtige Rolle bei
IPP ein, die im Griinbuch jedoch noch nicht ausreichend gewiirdigt wird.

Der Bundesrat betont die entscheidende Rolle der Verbraucher, denn ohne eine
entsprechende Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten wird es keine
nachhaltigen Fortschriite geben. Ein umweltgerechtes Verhalten der Verbrau-
cher als Kdufer und Nutzer sollte daher verstiarkt gefordert werden. Erziehung,
Information und Transparenz stellen wichtige Instrumente dar, mit welchen
Verbrauchern ermoglicht wird, ihr Verhalten auf den Grundsatz der nach-
haltigen Entwicklung auszurichten. Dabei sollte der Grundsatz der Freiwillig-
keit beachtet werden. Hierbei kommt den Verbraucherverbidnden eine wichtige
Rolle zu.

Der Bundesrat erinnert aber daran, dass das Interesse der Verbraucher an 6ko-
logischen Fragen in vielen Produktbereichen nachgelassen hat. Da der Ver-
braucherinformation gréfite Bedeutung bei der Durchsetzung umweltfreund-
licher Produkte zukommt, miissen die Kommunikationskanile zwischen Unter-
nehmen und Konsumenten umfassend analysiert und die Mdoglichkeiten unter-
sucht werden, welche die neuen Kommunikationstechnologien hierfiir bieten.

Der Bundesrat stellt fest, dass fiir IPP derzeit - und wohl -auch auf absehbare
Zeit - auf Grund der Komplexitdt und Dynamik der Einflussgré8en, Wirkungs-
zusammenhénge, Bewertungsmafistibe urd Mirkte keine objektiven und stan-
dardisierten Kriterien zur Beurteilung IPP-gerechten Handelns zur Verfiigung
stehen. Eine Verdichtung der vielfdltigen und komplexen Produktinformationen
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zu den diskutierten IPP-Produktkennzeichnungen zur Lenkung des Ver-
braucherverhaltens bei Kauf und Nutzung bzw. zur Schaffung entsprechender
Nachfrageimpulse nach umweltvertrdglichen Produkten wird auf dieser Grund-
lage als kaum leistbar eingestuft. '

Der Bundesrat stellt fest, dass fiir IPP derzeit auf Grund der Komplexitit und
Dynamik der EinflussgroBen, Wirkungszusammenhinge, Bewertungsmafstibe
und Mirkte objektive und standardisierte Kriterien zur Beurteilung IPP-ge-
rechten Handelns erst entwickelt werden. Eine Verdichtung der vielfiltigen und
komplexen Produktinformationen zu den diskutierten IPP-Produktkenn-
zeichnungen zur Lenkung des Verbraucherverhaltens bei Kauf und Nutzung
bzw. zur Schaffung entsprechender Nachfrageimpulse nach umweliver-
traglichen Produkten sollte daher intensiv unterstiitzt werden.

So sind z. B. durch Dritte gepriifte Umwelt-Kennzeichen durchaus geeignet, zu
besserer Information von Verbraucher und Wirtschaft beizutragen. Hierzu
miissen allerdings Leitlinien erarbeitet und aufwéndige Produktpriifungen
durchgefiihrt werden. Um hierfiir erforderlichen Aufwand fir Antrége, Geneh-
migungen und Gebiihren nach Mdéglichkeit zu vermeiden, ist auf folgendes zu
achten:

- Umweltaspekte sollten nicht in neuen Normen beschrieben, sondern in be-
reits vorhandenen europdischen Produktnormen ergidnzt werden.

- Es sollten diejenigen Stellen benannt und diejenigen Priiflabore akkreditiert
werden, die fiir die Produkte zustdndig sind.

- Es sollte neben der CE-Kennzeichnung, die kein Qualitétszeichen ist, nur
ein weiteres Zeichen fiir optionale Priifungen geben (Umweltpriifungen
sind hier nur ein Aspekt weiterer Qualititspriifungen).

Der Bundesrat hilt die im Griinbuch vorgeschlagene differenzierte Besteuerung
von Produkten entsprechend ihrer Umweltauswirkungen fiir nicht praktikabel.
Dies gilt im Hinblick auf einen reduzierten Umsatzsteuersatz ebenso wie fiir die
angesprochene Einfiilhrung neuer Umweltsteuern. Zum einen besteht - vgl. dazu
bereits oben - die grundsitzliche Problematik der Festlegung des "zutreffenden
und gerechten" Steuersatzes. Zum anderen ist damit ein - nicht zuletzt wegen
der Entwicklungsdynamik der Mirkte - nicht zu vertretender Aufwand bei der
verwaltungstechnischen Umsetzung der Abgabenerhebung verbunden. Dariiber
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hinaus muss das durch Preissteuerung angestrebte verdnderte Verbraucher-
verhalten iiberhaupt moglich und sozial vertretbar sein.

Der Bundesrat ist wie die Kommission der Auffassung, dass das Interesse der
Verbraucherinnen und Verbraucher ein wesentliches Element zum Erfolg der
IPP darstellt. Daher sollten fiir die Bekanntmachung der IPP, vor allem der
zugehorigen Produkt- und Produktionskennzeichen, umfangreiche Mittel fiir die
Offentlichkeitsarbeit eingesetzt werden (etwa fiir das europiische Umwelt-
zeichen und das europdische Umweltmanagementsystem EMAS). Dabei sind
nicht nur der Umweltvorteil, sondern auch der individuelle Nutzen fiir die Ver-
braucher zu betonen (z.B. Reparaturfreundlichkeit, besserer Werterhalt,
Schaffung eines hohen Images).

. Der Bundesrat stellt fest, dass das Ordnungsrecht indirekt einen groflen Einfluss

auf die IPP hat, indem ordnungsrechtliche Anforderungen die Produzentenver-
antwortung betonen und somit fiir die Hersteller die Anwendung von IPP
lohnend wird. Dies gilt etwa fiir das Abfallrecht und das Haftungsrecht.

Der Bundesrat begriifit die MaBnahmen der Kommission, Aspekte der Umwelt-
freundlichkeit noch stirker im Offentlichen Beschaffungswesen zu betonen. Er
schldgt vor, auch die Anwendung des europdischen Umweltmanagementsys-
tems EMAS mit einzubeziehen. In diesem Zusammenhang begriifit der Bundes-
rat auch die Absicht der Kommission, selbst EMAS einzufiihren.

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit von Forschungs- und Entwick-
lungsprogrammen mit dem Ziel, die Verbreitung und Anwendung der IPP ins-
besondere auch in kleinen und mittelstdndischen Unternehmen - ggf. mit einer
darauf abgestimmten Forderstruktur - zu unterstiitzen.

B

Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



