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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Am 23. und 24. Mirz 2000 wurde in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
Lissabon die Notwendigkeit hervorgehoben, die Vollendung des Binnenmarktes fiir
Finanzdienstleistungen zu beschleunigen. Fiir die Umsetzung des Aktionsplans fiir
Finanzdienstleistungen der Kommission wurde das Jahres 2005 als. Frist genannt. Des
weiteren wurde darauf gedringt, dass Schritte in die Wege geleitet werden, um die
Vergleichbarkeit der von borsennotlerten Unternehmen erstellten (Jahres YAbschliisse zu
erhchen. : : .

Am 13. Juni 2000 verabschiedete die Kommission ihre Mitteilung mit dem Titel
"Rechnungslegungsstrategie der EU: Kiinftiges Vorgehen™. Darin wird vorgeschlagen, dass
alle auf einem geregelten Markt notierten EU-Unternehmen verpflichtet werden sollten, ihre
konsolidierten Abschliisse bis spitestens 2005 nach einem einzigen Regelwerk von
Rechnungslegungsgrundsitzen aufzustellen, und zwar nach den Internationalen
Rechnungslegungsgrundsitzen ("International Accounting Standards” / IAS). Die ‘Annahme
einheitlicher und qualitativ hochwertiger Rechnungslegungsvorschriften auf den EU-
Kapitalmarkten wird die allgemeine Markteffizienz erhdhen und somit die Kapitalkosten fiir
die Unternehmen senken. ' '

Am 17. Juli 2000 begriifte der ECOFIN-Rat die Mitteilung vom Juni 2000 und betonte in
seinen Schlussfolgerungen, dass die Vergleichbarkeit der Abschlilsse borsennotierter
Unternehmen, Finanzinstitute und Versicherungsunternehmen ein wichtiger Aspekt fiir die
Integration der Finanzmirkte sei. Auch forderte der ECOFIN-Rat die Kommission auf, einen
Vorschlag vorzulegen, mit dem die neue Anforderung eingefilhrt und ein angemessener
‘Mechanismus fiir die Anerkennung der IAS festgelegt wird.

Aus einer jiingsten Umfrage® bei 700 borsennotierten Unternehmen geht hervor, dass 79% der
Finanzvorstinde die Empfehlung der Europdischen Kommission unterstiitzen, der zufolge die
IAS fiir borsennotierte Untemehmen ab dem Jahre 2005 verbindlich vorgeschrieben werden
sollten. Dieser Ubergang zu den IAS wird im wesentlichen aus wirtschaftlichen und
finanzstrategischen Griinden ins Auge gefasst, die noch Vorrang vor den buchhalterischen
Aspekten haben. Die Griinde umfassen vor allem die Borsengingigkeit der Wertpapiere,
grenziibergreifende Fusionen und Ubemahmen, den Dialog mit den Aktiondren und die
Kapitalbeschaffung. -

Die in den 70er Jahren verabschiedeten EU-Rechnungslegungsvorschriften haben die
Grundlagen fiir eine Harmonisierung der Anforderungen an die externe Rechnungslegung von
Gesellschaften mit beschrankter Haftung geschaffen. Allerdings konnte damit keine
ausreichende Vergleichbarkeit fiir Publikumsgesellschaften herbeigefiihrt werden. Deshalb
bedarf es einen neuen Ansatzes, um die derzeitigen Bediirfnisse eines voll integrierten
européischen Kapital- und Finanzdienstleistungsmarktes zu befriedigen, der auf dem Gipfel

Im Sinne dieser Verordnung sind unter "bérsennotierten Unternehmen” diejenigen zu verstehen, deren
Wertpapiere fiir den Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind, d.h. sogenannte
Publikumsgeselischaften. Die Bezeichnung "bdrsennotiertes Unternehmen” wird lediglich verwendet,
um die Kommunikation zu erleichtern. Wenn demgegeniiber von "nichtbérsennotierten Unternehmen”

- die Rede ist, so sind darunter "Nichtpublikumsgesellschaften” zu verstehen.
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von Lissabon angestrebt wurde. _U'berdjes miissen diese Gesellschaften anspruchsvolleren -
Offenlegungsanforderungen von Seiten der Anleger nachkommen und bendtigen deshalb ein

Rechnungslegungssystem, das einen wesentlich hoheren Grad an Transparenz und
Vergleichbarkeit der Leistungsfahigkeit von Unternehmen bietet.

Die mangelnde Vergleichbarkeit der Rechnungslegung hat fiir die betroffenen
Interessengruppen negative Auswirkungen. Die Anpassung der (Jahres-)Abschliisse zur
Beriicksichtigung lokaler Gegebenheiten war solange verstindlich, wie die -Anleger und
sonstigen Interessengruppen die gleiche Nationalitit wie das Unternehmen hatten. Mit der
~ Entwicklung eines integrierten Finanzmarktes jedoch werden die Wertpapiere ein und
desselben Unternehmens oftmals von einer Investorengruppe aus verschiedenen Landern
gehalten. Die derzeitigen Unterschiede in der Rechnungslegung stehen auch der wirksamen
Beaufsichtigung der Publikumsgesellschaften sowie der effizienten Durchsetzung von
Rechnungslegungsvorschriften fiir diese Gesellschaften entgegen

Auf einem integrierten europgischen Wertpapierm'arkt ist es erforderlich, dass borsennotierte
Unternehmen ihre Abschliisse auf der Grundlage eines einzigen Regelwerks von
Rechnungslegungsgrundsitzen erstellen. Anstatt sich bei der Bestimmung der zu Grunde zu
legenden Normen auf die Marktkrifte zu verlassen, ist die wirksamste Basis zur
~ Gewihrleistung des Ziels der Vergleichbarkeit eine Verpflichtung der borsennotierten
Unternehmen zur Verdffentlichung von solchen Abschliissen, die nach einem einzigen
Regelwerk von Rechnungslegungsgrundsitzen erstellt werden. Die EU wird nicht versuchen,

selbst ein eigensténdiges Werk von Rechnungslegungsgrundsétze auszuarbeiten. Damit wiirde
der Trend zur Globalisierung der Finanzmarkte verfehlt und fiir EU-Unternehmen die
Moglichkeit erschwert, Kapital auf Drittlandmirkten aufzunehmen. Deshalb scheinen
international anerkannte Rechnungslegungsgrundsitze die best geeignetste Basis fiir die
Rechnungslegung innerhalb der EU zu sein. '

In ihrer Mitteilung zur Rechnungslegungsstrategie von 1995 sprach sich die Kommission fiir
die IAS als Rechnungslegungsgrundsiitze fiir solche EU-Unternehmen aus, die Kapital auf
internationalen Mirkten aufnehmen wollen. Seit 1996 hat das IASC ("International
Accounting Standards Committee") einen schrittweisen und tiefgreifenden Prozess zur
Uberarbeitung alter und Entwicklung neuer Rechnungslegungsgrundsitze in die Wege
geleitet. Des weiteren schloss das IASC in 1999 seine Arbeiten in bezug auf das "Paket”
wesentlicher Rechungslegungsgrundsétze ab, das mit der [OSCO ("International Organisation
of Securities Commissions”) vereinbart worden war. Die IAS stellen ein umfassendes und
‘konzeptuell -abgesichertes Regelwerk von Rechnungslegungsgrundsétzen dar, das speziell auf
die Bediirfnisse der internationalen Geschiftswelt zugeschnitten ist. :

2. BINNENMARKT-ANSATZ

Mit diesem neuen Ansatz soll das politische Ziel der Europaischen Union verfolgt werden,
das in der Festschreibung der Voraussetzungen besteht, die fiir die Realisierung eines
- integrierten und effizient funktionierenden Kapitalmarkts unabdingbar sind. Sich auch
weiterhin auf die Festlegung von gleichwertigen Mindestanforderungen hinsichtlich des
‘Umfangs der von Publikumsgesellschaften vorzulegenden Finanzinformationen zu verlassen
reicht nicht mehr aus. Um bis spitestens 2005 einen vollstindig integrierten Kapitalmarkt zu
schaffen, muss die EU nun MaBnahmen verabschieden, die einen wesentlich hoheren Grad an
Vergleichbarkeit der (Jahres-)Abschliisse innerhalb des Binnenmarkts garantieren. Dadurch
werden der Wettbewerb und der freie Kapitalverkehr, die wichtige Bausteme fiir die
Vollendung der EU-Kapitalmirkte sind, erheblich erleichtert.
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Eine Verordnung ist erforderlich, um sicherzustellen, dass alle -borsennotierten EU-
Unternehmen die Internationalen Rechnungslegungsgrundsitze bis' 2005 tatsichlich
- anwenden. Sie wird eine frithzeitige Umsetzung fordern und den Mirkten die richtigen
Signale liefern. Bei Zugrundelegung der IAS werden die Qualitit der Abschliisse wesentlich
verbessert und der Grad der Vergleichbarkeit erhéht. Auch gewinnen die (Jahres-)Abschliisse
dadurch fiir die EU-Kapitalméirkte an Glaubwiirdigkeit und verbessern folglich deren
Brauchbarkeit. Die Anleger miissen in der Lage sein, die Abschliisse eines Untemehmens im
Zeitablauf zu vergleichen, um Entwicklungen in dessen Finanz- und Ertragslage erkennen zu
konnen.. Sie miissen aber auch die Abschliisse verschiedener Unternehmen miteinander
-vergleichen konnen, um die Finanz- und Ertragssituation eines Unternehmens im Vergleich
zu anderen Unternehmen beurteilen zu kénnen.

Um vollstindige Rechtssicherheit und eine durchgéingige Anwendung der IAS durch alle in
der EU borsennotierten Unternehmen zu erreichen, ist es erforderlich, das Risiko von
nationalen Abweichungen zu verringem, welche nicht mit den derzeitigen Anforderungen der
Finanzmérkte im Einklang stehen und welche die Schaffung eines einheitlichen Regelwerks
von Rechnungslegungsvorschriften fir die EU-Kapitalmérkte behindern konnten. Der
vorgeschlagene Ansatz ist auch erforderlich, um eine unterschiedliche Einfiihrung der neuen
Regeln sowie unndtige Verzogerungen bei -der Umsetzung der neuen Bestlmmungen in
emzelstaathches Recht zu vermeiden.

3. INDIESEM VORSCHLAG ER(')RTERTE WESENTLICHE PUNKTE

Dieser Vorschlag fithrt die Verpflichtung ein, dass, spétestens vom Jahr 2005 an, alle auf
einem geregelten Markt notierten EU-Unternehmen sowie diejenigen Unternehmen, die eine
- Bérsennotierung vorbereiten, ihre konsolidierten Abschliisse gemi8 den IAS aufstellen, die
zur Anwendung innerhalb der EU angenommen wurden. Der Vorschlag enthilt des ‘weiteren
ein Wahlrecht, dem zufolge die Mitgliedstaaten. fiir die Aufstellung von Jahresabschliissen
(Einzelabschliissen) die Anwendung angenommener IAS vorschreiben oder gestatten konnen.
Ebenfalls koénnen die Mitgliedstaaten nichtborsennotierten Unternehmen die Anwendung
angenommener IAS vorschreiben oder gestatten. Dies bedeutet, dass die Mitgliedstaaten eine
einheitliche Anwendung angenommener IAS in so wichtigen Sektoren wie dem Bank- oder
dem Versicherungswesen vorschreiben konnen, und zwar unabhingig davon, ob die
Unternehmen borsennotiert sind oder nicht. Dieser Vorschlag beinhaltet auch die Festlegung
von Grundregeln fiir die Schaffung eines Anerkennungs-Mechanismus, der IAS annehmen
soll, den Zeitplan fir die Einfihrung und eine Uberpriifungsklausel, die eine
Gesamtbeurteﬂung des vorgeschlagenen Ansatzes erméglicht. :

3.1 .Zeitplan und Termin des Inkrafttretens

Es ist #uBerst wichtig, dass die frithzeitige Anwendung der vorgeschlagenen
~ Rechtsvorschriften erleichtert wird, um die auf dem Rat von Lissabon genannte Frist des
Jahres 2005 einzuhalten. Auch ist es fiir das Ziel der Vergleichbarkeit von ausschlaggebender
Bedeutung, dass die kohdrente Anwendung der IAS durch alle borsennotierten EU-
Unternehmen erfolgt, d.h. dass es zu keinen nationalen Unterschieden kommt. Dies ist fiir die
effiziente Funktionsweise der Mirkte unabdingbar. Die vorgeschlagene Verordnung wird
unmittelbar in Kraft treten, um die schnellstmogliche Anwendung der IAS durch
borsennotierte Unternehmen zu fordern. Wie in der Mitteilung vom Juni dargelegt, ist jedoch
fiir die tatsichliche Anwendung der internationalen Rechnungslegungsgrundsitze ein spiterer
Termin (obligatorische Anwendung im Jahre 2005) erforderlich, um den Mitgliedstaaten und
" den Unternehmen die Vornahme der zur Anwendung der IAS notwendigen Anpassungen zu
ermoglichen. Wihrend dieser Ubergangsfrist konnen die Mitgliedstaaten allen oder
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bestimmten Unternehmen, dle in den Anwendungsbereich dieses Vorschlags fallen, die
Anwendung angenommener IAS vorschreiben oder gestatten. Den Mitgliedstaaten steht es
ferner frei, solche MaBnahmen anzuwenden oder zu verabschieden, die nicht mit dem
Anwendungsbereich oder den Zielsetzungen der vorgeschlagenen Verordnung kollidieren und -
deren Anwendung sicherstellen.

3.2. Rolle_ der Rechnungslegungs-Richtlinien

Die Verpflichtung der borsennotierten Unternehmen zur Anwendung von IAS wird die
Bestimmungen der Richtlinien erginzen. Durch die fortbestehende Anwendung der
Richtlinien wird ein grundlegendes Niveau an Vergleichbarkeit fiir alle Gesellschaften mit
beschrankter Haftung in der gesamten EU gewahrt. Dies wird auch nichtborsennotierte
Unternechmen, die IAS nicht anwenden, ermutigen, von den. Mindestanforderungen der
Rechnungslegungs-Richtlinien zu einer hoher entwickelten Rechnungslegung, wie
beispielsweise der Rechnungslegung nach IAS, iiberzugehen. Die Einhaltung der Richtlinien
gilt fiir alle Unternehmen und die Anwendung von IAS wird eine zusitzliche Verpfhchtung
fur borsennotierte Gesellschaften sein. '

3.3. Anerkennungs-Mechanismus

Um die erforderliche 6ffentliche Uberwachung zu gewihrleisten, ist ein EU-Anerkennungs-
Mechanismus notwendig. Seine Aufgabe ist es nicht, die IAS neu zu formulieren oder zu
ersetzen, sondern er soll die Annahme neuer Rechnungslegungsgrundsitze und Auslegungen
iiberwachen. Dabei soll er nur dann intervenieren, wenn die Grundsitze und Auslegungen
wesentliche Mingel aufweisen oder bestimmten Merkmalen nicht gerecht werden, die fiir das
wirtschaftliche oder rechtliche Umfeld in der EU charakteristisch sind. Die Hauptaufgabe
dieses Mechanismus sollte in der Bestitigung bestehen, dass die IAS eine geeignete
Grundlage fiir die Rechnungslegung borsennotierter ‘EU-Unternehmen bilden. Diesem
Mechanismus wird eine zweigliedrige Struktur zu Grunde heﬂen die eine Regelungsebene
mit einer Sachverstindigenebene verbindet. : -

Regelungsebene des Anerkennungs-Mechanismus

Die Regelungsebene wird Vertreter- aller Mitgliedstaaten umfassen und auf der Basis
angemessener institutioneller Vereinbarungen gemaB -festgelegter Komitologie-Regeln tatig
sein, die die volle Transparenz und die Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Rat und dem
Europdischen’ Parlament gewihrleisten. Auf der Regelungsebene wird dariiber befunden
werden, ob ein IAS-Rechnungslegungsgrundsatz von der EU angenommen wird oder mcht
und zu welchem Termin angenommene IAS in der EU anzuwenden sind.

Sachverstindigenebene des Anerkennungs-Mechanismus

Ein "Technischer Ausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung” wird fiir die
Unterstiitzung  und den Sachverstand sorgen, die erforderlich sind, um die
Rechnungslegungsgrundsitze  zeitgerecht zu bewerten. Er wird zum JASC-
Standardsetzungsverfahren in all seinen Phasen beitragen, - insbesondere in den
Anfangsphasen. Auf dieser Sachverstindigenebene miissen endgiiltige Stellungnahmen rasch
abgegeben werden konnen. Die EU-Anwender der TAS und die Mirkte im Allgemeinen
miissen Gewissheit iiber die anzuwendenden Rechnungslegungsgrundsitze haben. Eine
rechtzeitige Beschlussfassung kann jedoch nur dann sichergestellt werden, wenn der
Mechanismus mogliche Probleme im Hinblick auf kiinftige IAS antizipieren kann. Dies
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- bedeutet, dass mittels dieses Mechanismus das IASC Standardsetzungsverfahren aktiv und
' kontmulerhch verfolgt werden muss.

Mit der Sachverstindigenebene des Anerkennungs-Mechanismus wird sichergestellt, dass die
EU-Nutzer und -Aufsteller von (Jahres-)Abschliissen an den vorbereitenden Gesprichen iber
die Rechnungslegungsgrundsdize auf internationaler Ebene teilhaben und in ihre technische
Bewertung einbezogen werden, bevor deren Annahme durch die EU erfolgt. Dies erfordert
die Einbeziehung der Standardsetzer fiir die Rechnungslegung, der mit der Rechnungslegung
befassten Berufsstinde sowie der Nutzer und Aufsteller von Abschliissen; iiberdies bedarf es
auch einer engen Zusammenarbeit mit den Kontroll- und den Aufsichtsbehdrden. Mit dem
Anerkennungs-Mechanismus soll die Anwendung der IAS in der EU erleichtert werden. Der
Technische Ausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung wird im {brigen die
Kommission dahingehend beraten, inwieweit eine Anderung der Richtlinien angesichts
internationaler Entwicklungen auf dem Gebiet der Rechnungslegung angezeigt ist.

4. SKIZZIERUNG DES INHALTS DES VORSCHLAGS
4.1. Artikel 3 - Befugnissé der Kommission und Veréffentlichung

~Absatz 1 dieses Artikels definiert die der Kommission zwecks Annahme internationaler
Rechnungsle gungsgrundsatze in der Gemeinschaft ubertragenen Befugnisse.

Absatz 2 “sieht vor, dass spitestens zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des Vorschlaos die
Kommission mit Hilfe des Regelungsausschusses auf dem Gebiet der Rechnungslegung
gemil dem in Artikel 6 festgelegten Verfahren iiber die. Annahme und Anwendbarkeit der
internationalen - Rechnungslegungsgrundsitze befinden wird, die 1m Anhang zu den
vorgeschlagenen Rechtsvorschriften aufgelistet smd

AbSatz 3 bezieht sich auf die erforderliche rechtliche Publizitit, die der Annahme eines
-Rechnungslegungsgrundsatzes folgen wird. Dabei handelt es sich um eine Verdffentlichung
im Amtsblatt (Titel und Referenznummer des RechnunoslegunOSgrundsatzes und der Termin
seines Inkrafttretens) : :

4.2. Artikel 4 und 5 - Anforderungen an EU-Unternehmen

Alle auf einem geregelten Markt* gehandelten EU—Unternehmen sowie alle Unternehmen dle
- einen Prospekt fiir 6ffentliche Angebote’ gemiB der Borsenprospekt- Richtlinie® erstellen, um
zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen zu werden, sollen verpflichtet werden,
spatestens ab dem Jahr 2005 ihre konsolidierten Abschliisse gemiB den IAS aufzustellen. Den |
Mitgliedstaaten steht es frei, den nichtborsennotierten Unternehmen vorzuschreiben oder
zugestatten, ihre (Jahres-)Abschliisse nach den gleichen Rechnungslegungsgrundsiitzen zu
verdffentlichen, wie sie fiir Publikumsgesellschaften gelten. Die Verpflichtung zur

Im Sinne von Artikel 1 Absatz 13 der Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993 iiber
Wertpapierdienstleistungen (ABI. L 141 vom 11. 6. 1993, S. 27)

Geregelt durch die Richtlinie des Rates vom 17. April 1989 (89/298/EWG ABL. L 124 vom 5.5. 1989 S.
8) zur Koordinierung der Bedingungen fiir die Erstellung, Kontrolle und Verbreitung des Prospekts der
im Falle 6ffentlicher Angebote von Wertpapieren zu verffentlichen ist.

s. Richtlinie 80/390/EWG des Rates vom 17. Mirz 1980 zur Koordinierung der Bedingungen fiir die
Erstellung, die Kontrolle und die Verbreitung des Prospekts, der fiir die Zulassung von Wertpapieren
zur amtlichen Notierung an einer Wertpapierborse zu veroffenthchen ist (80/390/EWG ABL L 100 vom
17.4.1980,8S. 1)
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Anwendung von IAS  bezieht sich auf die konsolidierten Abschliisse von
- Publikumsgesellschaften. Die Mitgliedstaaten konnen die Anwendung der IAS aber auch fiir”
Einzelabschliisse gestatten oder vorschreiben.

43.- Artikel 6 - Der Regelungsausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung

“Die zentrale regelsetzende Aufgabe des Anerkennungs-Mechamsmus w1rd in der Beurteilung
der IAS bestehen, um dann bestéitigen zu konnen, dass diese eine geeignete Basis-fiir die
Rechnungslegung borsennotierter EU-Unternehmen darstellen. Der Regelungsausschuss auf
dem Gebiet der Rechnungslegung entspricht der Regelungsebene des Anerkennungs-
Mechanismus. Er wird auf Vorschlag der Kommission dazu Stellung nehmen, inwieweit
bestimmte Rechnungslegungsgrundsitze und Auslegungen (Annahme oder, andernfalls,
Ablehnung eines Rechnungslegungsgrundsatzes fiir dessen Anwendung in der EU) und zu
welchem Zeitpunkt sie in der Gemeinschaft anzuwenden sind.

Der spezifische regelsetzende Charakter dieser Aufgaben konnte dazu fithren, dass die
Zusammensetzung des Regelunigsausschusses auf dem Gebiet der Rechnungslegung anders
ausfillt als die Zusammensetzung des Kontaktausschusses, der gemiB Artikel 52 der
Richtlinie 78/660/EWG eingesetzt wurde, und dessen Aufgaben rein beratender Natur sind.
Dariiber hinaus erstrecken sich die Befugnisse des Kontaktausschusses auch auf die
gesetzliche Abschlusspriifung. Aus diesem Grunde ist es angemessen, einen neuen vom
Kontaktausschuss zu unterscheidenden Ausschuss einzusetzen, dessen Befugnisse denjenigen
entsprechen, die in dieser Verordnung genannt sind.

Das Verfahren des Regelungsausschusses auf dem Gebiet der Rechnungslegung wird sich an
die bestehenden Komitologie-Regeln halten. Dabei wird es sich um einen Ausschuss handeln,
der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und dessen Vorsitz die
- Kommission innehat. Die Kommission stellt auch das Sekretariat. Im Rahmen dieser
Vorkehrungen wird die Kommission dem Ausschuss einen Bericht vorlegen, in dem sie den
jeweiligen Rechnungslegungsgrundsatz benennen, seine Ubereinstimmung mit den
Rechnungslegungs-Richtlinien tiberpriifen und seine ZweckmaiBigkeit als Grundlage fiir die
Rechnungslegung in der EU bewerten wird. Innerhalb eines Monats muss der Ausschuss (auf -
der Grundlage einer Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit) twber den -
Kommissionsvorschlag entscheiden. Dieses Verfahren gilt auch fiir die Annahme von
Anderungen zuvor angenommener IAS. Gem#8 der Geschiftsordnung - des
,Regelungsausschusses auf dem Gebiet der Rechnungslegung kann die Kommission
entscheiden, Ob sie, auf Ersuchen eines Ausschussmitglieds oder aus eigener Initiative,
. Sachverstindige zur Erorterung spezifischer Fragen einladt.

Bei der Ausarbeitung ihres Berichts kann die Kommission einen Technischen Ausschuss auf
dem Gebiet der Rechnungslegung um Stellungnahme bitten. Sollte dieser Ausschuss die
Annahme eines Rechnungslegungsgrundsatzes empfehlen, die Kommission damit aber nicht
emverstanden sein, so ist die Kommission gehalten, ithren Standpunkt zu begriinden und im
Anschluss daran die techmsche Ebene zu bitten, eine alternative Losung zu priifen.
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44.  Artikel 7 bis 10 - Schlussbestimmungen

- Artikel 7 schreibt den Mitgliedstaaten vor, die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten
dariiber zu unterrichten, falls sie eines der im Vorschlag enthaltenen Wahlrechte ausiiben.
Artikel 8 schreibt der Kommission aus Rechenschaftsgrinden vor, den Rat und das
Europdische Parlament iiber die im Rahmen dieser Verordnung angenommenen MaBnahmen
zu informieren. Wie bereits in der Mitteilung vom Juni 2000 dargelegt, legt dieser Artikel
auch fest, dass die in diesem Vorschlag genanmten Bestimmungen, Mechanismen und

Verfahren im Anschluss an die endgultlge Umsetzung zu uberprufen sind. DICS ist fiir Mitte
2007 vorgesehen. :



2001/0044 (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

betreffend die Anwendung internationaler Rechnungslegungsgrundsiitze

DASEUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, msbesondere auf
. Artikel 95 Absatz 1,

auf-Vorschlag der Kommission, -

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

gemiB dem Verfahten des Artikels 251 des Vertrags,

‘in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

)

3)

@

Auf dem Europidischen Rat von Lissabon vom 23./24. Mirz 2000 wurde die
Notwendigkeit der beschleunigten Vollendung ‘des Binnenmarktes fiir
Finanzdienstleistungen hervorgehoben sowie der Termin 2005 fiir die Umsetzung des

~ Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen der Kommission festgelegt. Dariiber hinaus

wurde darauf gedringt, MaBnahmen zu ergreifen, um die Vergleichbarkeit der von

" Publikumsgesellschaften ersicllten (Jahres-)Abschliisse zu erhéhen.

Um zu einer Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmarktes beizutragen, sind
Publikumsgesellschaften dazu zu verpflichten, dass sie bei der Aufstellung ihrer
konsolidierten Abschliisse ein einziges Regelwerk  internationaler
Rechnungslegungsgrundsitze von hoher Qualitit anwenden. Eine solche MaBnahme
gewihrleistet auch ein hohes Niveau in der Transparenz und Vergleichbarkeit der
Rechnungslegung - aller EU-Publikumsgesellschaften, was wiederum - eine
unabdingbare Voraussetzung fiir den Aufbau eines integrierten Kapitalmarktes ist, der
seine Rolle wirksam, reibungsios und effizient wahrnimmt.

Diese Verordnung zielt darauf ab, einen Beitrag zur effizienten und kostengiinstigen
Funktionsweise des Kapitalmarkts zu leisten. Der Schutz von Anlegern und der Erhalt
des Vertrauens in die Finanzmirkte ist ebenso ein wichtiger Aspekt fiir die
Verwirklichung des Binnenmarktes auf diesem Gebiet. Mit dieser Verordnung werden
der freie Kapitalverkehr im Binnenmarkt gestéirkt und die europiischen Unternehmen -
dabei unterstiitzt, zu gleichen Wettbewerbsbedingungen um finanzielle Mittel auf den
europdischen wie auch auf den internationalen Kapitalmirkten zu konkurrieren.

Fiir die Wettbewerbsfahigkeit der europ#ischen Kapitalméirkté ist es von groBer
Bedeutung, dass eine Konvergenz der in Europa fiir die (Jahres-)Abschlussaufstellung
angewandten Grundsétze mit solchen internationalen Rechnungslegungsgrundsétzen
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erreicht wird, die weltweit fiir grenziibérgreifende Geschifte ocfe( Btirsennotiérungen
an allen Platzen der Welt genutzt werden kénnen.
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(5) Am 13. Juni 2000 hat die Kommission ihre Mitteilung mit dem Titel -
“Rechnungslegungsstrategie der EU: Kiinftiges Vorgehen” verdffentlicht, in der
vorgeschlagen wurde, dass alle EU-Publikumsgesellschaften ihre konsolidierten
Abschliisse bis spitestens zum Jahr 2005 gemif einem einzigen Regelwerk von
Rechnungslegungsgrundsitzen, nimlich den "International Accounting Standards"
(IAS), aufstellen.

(6) Die intefnationalen Rechnungslegungsgrundsitze  ("International ~ Accounting
Standards”/ IAS) werden vom "International - Accounting Standards Committee"
(IASC) entwickelt, dessen Ziel darin besteht, ein einziges Regelwerk von international
giiltigen Rechnungslegungsgrundsatzen zZu entwickeln. Diese
Rechnungslegungsgrundsétze sollten - wo immer es mdglich ist und vorausgesetzt,
dass sie einen hohen Grad an Transparenz und Vergleichbarkeit fiir die
Rechnungslegung in der EU gewihrleisten - fiir alle. Publikumsgesellschaften sowie
fir alle EU-Unternchmen, die eine ZuIassung zZum Wertpaplerhandel vorbereiten, zur
Pflicht werden.

(7)  Die Kommission sollte mit Unterstiitzung eines Regelungsausschusses auf dem Gebiet
- der Rechnungslegung, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt,
gemiB dem im Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni- 1999 zur Festlegung
-der Modalititen fiir die Ausiibbung der der Kommission iibertragenen
“Durchfiihrungsbefugnisse festgelegten Verfahren befahigt werden, die internationalen
Rechnungslegungsgrundsitze auf Gemeinschaftsebene zur Pflicht zu machen. Da die
fir die Durchfiilhrung der vorliegenden Verordnung erforderlichen MaBnahmen von
allgemeiner Tragweite im Sinne des Artikels 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Ausiibung der der
Kommission iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse sind, -sollten sie nach dem
Regelungsverfahren des Artikels 5 des Beschlusses erlassen werden.

(8) Ein Technischer Ausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung wird die
Kommission bei ihrer Bewertung der internationalen Rechnungslegungsgrundsétze
unterstiitzen und sachverstiindig beraten. Er wird auch dazu beitragen, die Positionen

- ‘der Europiischen Union in den Diskussionsrunden des "International Accounting
Standards Committee" (IASC) stirker zu koordinieren, die europiischen Positionen zu
neuen internationalen Rechnungslegungsfragen zu einem frithen Zeitpunkt
abzustecken sowie die aktive europdische Teilhahme an den maBgeblichen Organen
des IASC sicherzustellen, um die vom IASC letztendhch gewihlten Losungsansitze
mit beeinflussen und gestalten zu konnen.

®) Der Anerkennungs~Me_chanismus sollte rasch eine Stellungnahme zu vorgeschlagenen
internationalen Rechnungslegungsgrundsitzen ermdglichen und dariiber hinaus ein
Mittel - sein, mittels dessen Informationen iber internationale
Rechnungslegungsgrundsitze von den betroffenen Hauptbeteiligten erdrtert, reflektiert
und untereinander ausgetauscht werden konnen. Bei letzteren handelt es sich
insbesondere um die nationalen Standardsetzer auf dem Gebiet der Rechnungslegung,
die Wertpapieraufsichtsbehérden, die mit der Rechnungslegung befassten Berufstinde
sowie die Nutzer und Aufsteller von Abschliissen. Dieser Mechanismus sollte ein
~ Instrument zur Forderung eines gemeinsamen Verstindnisses der angenommenen
"~ internationalen Rechnungslegungsgrundsitze in der Européischen Union.
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(10) GemiB dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit sind die in dieser Verordnung
- getroffenen MaBnahmen, welche die Anwendung eines einzigen Regelwerks von
~ internationalen Rechnungslegungsgrundsitzen fur alle Publikumsgesellschaften und

Unternehmen, * die eine Bérsenzulassung vorbereiten, verpflichtend .vorsehen,

notwendig, um zur Erreichung des Ziels beizutragen, das in einer wirksamen und

kostengiinstigen Funktionsweise der EU-KapltalmaIkte und damit in der Vollendung
des anenmarktes besteht.

(11) Im Hinblick auf die Jahresabschliisse (Einzelabschliisse) von Unternehmen ist es in
ﬂbereinstimmung mit dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit erforderlich, den
Mitgliedstaaten eine Wahlmoglichkeit zu lassen. Sie konnen. Publikumsgesellschaften
und Unternehmen, die eine Borsenzulassung vorbereiten, gestatten oder vorschreiben,

~dass diese Unternehmen ihre ~Einzelabschliisse nach den internationalen
Rechnungslegungsgrundsitzen: aufstellen, die gemdB dem in dieser Verordnung
festgelegten Verfahren angenommen. wurden. Die Mitgliedstaaten konnen auch

- dariiber entscheiden, ob sie diese Moglichkeit oder diese Anforderung auf die
Erstellung von konsolidierten Abschliissen und/oder von Jahresabschliissen
nichtborsennotierter Unternehmen ausweiten wollen. )

(12) - Um den Mitgliedstaaten und den Unternehmen die Vornahme der erforderlichen
Anpassungen fiir die Anwendung internationaler Rechnungslegungsgrundsitze zu
ermdglichen, ist es erforderlich, die Anwendung bestimmter Vorschriften erst ab dem
Jahre 2005 vorzusehen. -

- HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1 - Zielsetzung

Diese Verordnung legt die Vorschriften fiir die Annahme und die Anwendung internationaler
Rechnungslegungsgrundsitze in der Gemeinschaft fest, um damit die Funktionsweise des
Binnenmarktes zu verbessern und das reibungslose und effiziente Funktlomeren des EU-
Kapitalmarktes zu gewahrlelsten

Artlkel 2 — Definitionen

Im Sinne dieser Verordnung bezelchnen ‘internationale Rechnungslegungsgrundsatze” die
"International Accounting Standards” (JAS) und damit im Zusammenhang stehende
Auslegungen ("SIC Interpretations”), die vom "International Accounting Standards
Committee” (IASC) herausgegeben werden und im Anhang zu dieser Verordnung aufgefiihrt
sind. Dazu zihlen auch spitere Anderungen dieser Rechnungslegungsgrundsitze und der
damit im Zusammenhang stehienden Auslegungen, kiinftige Rechnungslegungsgrundsitze und
vom JASC vorzulegende entsprechende  Auslegungen sowie  gleichwertige
Rechnungslegungsgl‘undsﬁtze, bei denen es sich um Normen handelt, die einen hohen Grad an
_ Transparenz und Vergleichbarkeit der Rechnungslegung gewihrleisten und den IAS so weit
wie moglich entsprechen. N

Artikel 3 — Befugnisse der Kommission und Verdffentlichung

(1) Die Kommission wird- gemi8 des in Artikel 6 festgelegten Verfahrens die
internationalen Rechnungslegungsgrundsétze bestimmen und annehmen, die im Sinne
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von Artikel 4 dieser 'Verordnung zur Pflicht gemacht werden sollen, um €inen hohen .
Grad an Transparcnz und Vergleichbarkeit der (Jahres-)Abschliisse zu gewihrleisten.
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2) Spatestens bis zum 31. Dezember 2002 wird die Kommission auf der Grundlage des in
Artikel 6 festgelegten Verfahrens iiber die Anwendbarkeit der im Anhang zu dieser
Verordnung aufgelisteten internationalen . Rechnungslegungsgrundsitze in der
Gemeinschaft befinden. -

(3) Die Beschliisse der Kommission betreffend die Annahme internationaler
Rechnungslegungsgrundsatze werden im Amtsblatt der Europmschen Gememschaften
verdffentlicht.

Artikel 4 - Konsolidierte Abschlusse von Publzkumsgesellschaften und Unternehmen, die
: : eine Borsenzulassung vorbereiten

Untemehmen, die unter das Recht eines Mitgliedstaates fallen und deren Wertpapiere zum
Handel auf einem geregelten Markt im Sinne von Artikel 1 Absatz 13 der Richtlinie
93/22JEWG des Rates vom 10. Mai 1993 iiber Wertpapierdienstleistungen zugelassen sind
oder deren Wertpapiere dem Publikum im Hinblick auf ihre Zulassung zum Handel auf einem
geregelten Markt gemidB den Bedingungen angeboten- werden, die in der Richtlinie
80/390/EWG des Rates vom 17. Marz 1980 zur Koordinierung der Bedingungen fiir die
Erstellung, die Kontrolle und die Verbreitung des Prospekts, der fiir die Zulassung von
Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer Wertpapierborse zu verdffentlichen ist,
festgelegt sind, sollen ihre konsolidierten Abschliisse fiir das Geschiftsjahr, das am oder nach
dem 1.Januar 2005 beginnt, gem#B den internationalen Rechnungslegungsgrundsitzen
. aufstellen, die nach dem in dieser Verordnung festgelegten Verfahren angenommen werden.

: Arttkel 5- Optzonen betreffend dze Jahresabschlusse und Ntchtpubltkumsgesellschaften

Die Mltghedstaaten kénnen

a) den in "Artikel 4 genannten Unternehmen  hinsichtlich der Aufstellung ihrer
Jahresabschliisse . ,

b)  und anderen als in Artikel 4 genannten Unternehmen hmswhthch der Aufstellung ihrer
- konsohdlerten Abschlusse und/ oder-ihrer J ahresabschlusse

gestatten oder ihnen verbindlich vorschreibcn, dass diese Abschliisse gemiB den
internationalen Rechnungslegungsgrundsitzen aufzustellen sind, die nach dem in Artikel 6~
festgelegten Verfahren angenommen werden. o

Artikel 6 - Der Regelungsausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung

1. Bei der Annahme der internationalen Rechnungslegungsgrundsétze gemiB dem in
: dieser Verordnung festgelegten Verfahren wird die ‘Kommission durch einen
Regelungsausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung unterstiitzt (nachfolgend:
"der Regelungsausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung”), der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und dessen Vorsitz der
‘Kommissionsvertreter innehat. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das
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Regelunasverfahren nach Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 7 Absatz 3 und Artikel 8 anzuwenden.

2. Der Regelungsausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung nimmt innerhalb
' eines Monats nach Vorlage des Kommissionsvorschlags zu diesem Stellung.
3. Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist wird auf

zwel Monate festoesetzt

_ Artikel 7 — Mitteilung
Ergreifen die Mitgliedstaziten MaBnahmen im Sinne von Artikel 5, so werden sie diese
unmittelbar der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten mitteilen.
Artikel 8 — Informationen und Uberpriifung
Die Kdmmission wird die Funktionsweisé dieser Verordnung iiberpriifen und dem
Europiischen Parlament und dem Rat bis spatestens zum 1. Juli 2007 Bericht erstatten.
Artikel 9 - Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am Tag 1hrer Veroffenthchuno im Amisblait der Europdischen
‘ Gemeznschaﬁen in Kraft.

Artikel 10 - Adressaten

Diese Verordnuhg ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

" Geschehen zu Briissel, am

Im Namen des Europazschen Parlaments Im Namen des Rates -
Der Prasident : ' Der Prdsident
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- ANHANG

"INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS" (IAS)

IAS Nr. Titel
IAS 1 Dar'stelrlungr des Abschlusses
IAS2 Vorrite
IAS7 . Kapitalﬂussrechnungen
IAS 8 Periodenergebnis, grundiegende Fehler und Anderungen der Bilanzierungs-
: und Bewertungsmethodeh .
IAS 10 Erfolgsunsiche_rheiten und Ereighis‘s;e nach dem Bflanzstichtag
IAS 11 F_e;tigungsat.l‘ftréger
IAS 12 Ertragssteuern 7
IAS 14_' ~ | Segmentberichterstattung .
- {IAS 15 Informationen Uber die Auswirkungen vén Preiséanderungen
IAS 16 Sachanlagen |
1AS 17 Leasingverhéitnisse
IAS18 | Ertrage
IAS 19 | Leistungen an Arbeitnehmer
IAS 20 Bilanzierung und Darstellung von Zuwenddngen der 6ﬁéqtlichen Hand
IAé,21 o 'AdSWirkungen von Wechselkursénderungén
] IAS»22 Unterhehmenszusammenschlﬁsse
IAS23 - | Fremdkapitalkosten
- | 1AS 24

Angaben {ber Beziehungen zu nahestehenden Unternehmen und Personen
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IAS26 BilanzierUng und Berichterstéttung von Altersversorgungsplanen
IAS27 | Konzemabschiisse und Bilanzierung vqn'Anteilen an Tochterunternehmen '
IAS 28 Bilanzierung von Anteilen an assoziierten Unternehmen
IAS 29 ‘Rechnungslegung in Hoghiﬁﬂationsléndem
IAS30 Angaben im Abschluss von Banken uhd ahnlichen Finar}zinstitutionen
IAS 31 Rechnungsl'egung aber Ahteile an Joint Ventures
IAS 32 Finanzinstrumente: Angaben und Darstellung
JAS33. - | Ergebnis je Aktie '
IAS 34 | Zwischehberichteistattung
IAS 35 Einstellung von Bereichen
|1AS 36 | Wertminderung von Vermbgenswerten
IAS 37 Ruckstellungen, Eventualsdhulden und Eventualforderungen
IAS 38 Immaterielle Vermégenswerte
IAS39 F"manzinstfumente: Ansatz und Bewertung
IAS 40 lmmobilienanlagen

Die nicht kontinuierliche Auflistung der IAS ist auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass elmge
der ersten Rechnungslegun gs grundsatze durch neuere ersetzt wurden.
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' FESTLEGUNGEN DES "STANDING INTERPRETATIONS COMMITTEE" (IASC)

SICNr. Titel
SlC-i _ Stetlgkelt — Unterschiedliche Verfahren zur Zuordnung der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten von Vorraten
7 SiC-2 Stetigkeit — Aktivierung von Fremdkapltalkostéh
SIC-3 | Eliminierung von nicht realisierten Gewinnen und Verlusten aus-
: Transaktionen mit assoziierten Unternehmen
SIC-5 Klassmznerung von Finanzinstrumenten — Bedmgte
Erfillungsvereinbarungen :
SIC-6 - Kosten der Anpassung vorhandener Software
SIC-7 Einfﬁhrung des Euro
SIC-8 | Erstmahge Anwendung der IAS als pnmare Grundlage der
Rechnungslegung
SIC-9 Unternehmenszusammenschiisse — Klassifizierung als
Unternehmenserwerbe oder Interessenzusammenfiihrungen
SIC—1O _ Beihilfen der &ffentlichen Hand - Kein spezifischer Zusammenhang mit
betrieblichen T‘af’tigkeiten :
SIC-11 Fremdwahrung — AktiVieruhg von Verlusteh aus erheblichen
7 Wahrungsabwertungen : o
sic-12 Konsolidierung — Zweckgesellschaften
SIC-13 Gemeinschaftlich gefuhrte Einheiten — Nicht monetare Emlagen durch
' | Partnerunternehmen
SIC-14 .Sachanlagen — Entschadigungen fiir die Wertminderung oder den Verlust
R von Gegenstanden
SIC-15 Operating-Leasingverhéltnisse — Anreizvereinbarungen
SIC-1 6 Gezeichnétes Kapital — Riickgekaufte eigene Eigenkapitalinstrumente
» (eigene Aktien) ‘
| SIC-17 Eigenkapital — Kosten einer Eigenkapitaliransaktion
SiC-18 Stetigkeit — Alternative Verfahren
SIC-19 Berichtswahrung — Bewertung und Ausweis von Abschliissen unter

Zugrundelegung von IAS 21 und IAS 29
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SIC-20 Equity-h/iethode — Ausweis von Verlusten
SiC-21 Ertragssteuern — Erlése aus der Neubewertung nicht abschreibungsfahiger
' Vermbgenswerte
SiC-22 Untemehmenszusammenschliisse — Spatere Anpassung der urspriingtich
' ' ausgewiesenen Fair Values und des Geschéftswerts _
SIC-23 Sachanlagevermogen Kosten groBerer Inspektionen und
lnstandsetzungen )
SIC-24 Ergebnis je Aktie ~ Finanzinstrumente und andere Vertrage, die in Aktlen
' | abgerechnet werden kénnen ‘
| sic-25 Ertragssteuern — Anderungen im steuerlichen Status eines Unternehmens

oder seiner Antellselgner
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FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DER MABNAHME _

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend die
Anwendung internationaler Rechnungslegungsgrundsitze :

2. HAUSHALTSLINIE(N)
Keine
3. RECHTSGRUNDLAGE

- EG- Vertrag: Artikel 95 (1) - I -
4.  BESCHREIBUNG DER MASNAHME

4.1. ALLGEMEINES ZIEL DER MASNAHME
Erzielung europaweiter Regelunge; fiir eine vergleichbare und &ansparente Rechnungslegung
innerhalb der Européischen Union :

42. DAUER DER ‘V[ABNABME UND - " BESTIMMUNGEN ~UBER  EVENTUELLE

VERLANGERUNGEN

Der in Artikel 6 der vorgeschlagenen Verordnung vorgesehene Regelungsausschuss auf dem.
Gebiet der Rechnungslegung wird seine Sitzungstitigkeit kurz nach der Verabschiedung der
Verordnung aufnehmen (Ende 2001). Dieser Ausschuss ist ein Exekutivausschuss nach den
- Regeln des Ratsbeschlusses 1999/468/EG vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modahtaten
fiir die Austibung der der Kommlssmn ubertragenen Durchfuhrungsbefugmsse '

5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN / EINNAHMEN

entfallt

6. ART DER AUSGABEN / EINNAHMEN }
entfallt |

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF TEIL B pES BUDGETS
- keine
8. BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

Auf Grund der Art des PI‘O_]ekteS sind keine spezxellen Vorkehrungen zur Betrugsbekampfung
erforderlich.
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9.. ANGABEN ZUR KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE

9.1. QUANTIFIZIERBARE EINZELZIELE; ZIELGRUPPEN

Dieser Vorschlag zielt darauf ab, klare europaweite Regelungen fiir eine vergleichbare und -
‘transparente Rechnungslegung innerhalb der Europdischen Union zu erreichen. Regelungen,
die eine strenge Auslegung und Anwendung zulassen und dadurch Anlegern und anderen
Interessengruppen relevante und verlissliche Informationen bieten, so dass diese sinnvolle .
Vergleiche im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit von Unternehmen anstellen konnen, und |
zwar grenz- und brancheniibergreifend. Eine vergleichbare und transparente
Rechnungslegung der Unternehmen ist ein wichtiges Gestaltungselement zur Realisierung
eines integrierten, wettbewerbsfahigen und attraktiven EU-Kapitalmarkts, zur Ergiinzung der
einheitlichen Wahrung und damit zur Stirkung der europdischen Wirtschaft.

Dieser Vorschlag gehort zu den Prioritéten des Aktionsplans fiir Finanzdienétleisturigen der
durch den Europiischen Rat von Lissabon als ein zentrales Element fur die Schaffung eines
mtcgnerten Fmanzdlenstlelstungsmarktes bestitigt wurde. : '

9.2.  BEGRUNDUNG DER MASNAHME

Diese Initiative betnfft die Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes und fillt. damit in die
ausschlieBliche Kompetenz der Gemeinschaft; insofern findet das Subsidiarititsprinzip auf
diese spezielle Situation keine Anwendung.

Der gegenwirtige Vorschlag ermoglicht es den Mitgliedstaaten, nichtborsennotierten
Unternehmen die Anwendung der gleichen Rechnungslegungsgrundsitze zugestatten .oder
vorzuschreiben, wie sie von borsennotierte Unternehmen anzuwenden sind. Des weiteren
enthilt er ein entsprechendes Wahlrecht in bezug auf die Aufstellung von Einzelabschliissen.
Dariiber hinaus wird mit dem Vorschlag ein EU-Mechanismus geschaffen, der die
internationalen Rechnungslegungsgrundsitze (,International Accounting Standards®)
beurteilen und.diese fiir eine Anwendung innerhalb der EU rechthch anerkennen wird. .

Die Emnchtung eines Anerkennungs-Mechamsmus der sich auf der politischen Ebene auf
Komitologie-Regeln stiitzt, wird auf der Gemeinschaftsebene eine schnelle Annahme der vom
International ,Accounting Standards Committee (IASC) herausgegebenen internationalen
Rechnungslegungsgrundsitze  garantieren. Die - Hiufigkeit der - Sitzungen des
Regelungsausschusses auf dem Gebiet der Rechnungslegung wird zum Teil durch die Arbeit
des IASC bestimmt werden. In diesem Zusammenhang ist zu erwarten, dass der
“Regelungsausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung in Praxis einmal monatlich
zusammentreffen muss. Diese Sitzungen werden in Briissel stattfinden.

93, " FOLLOW-UP UND BEWERTUNG DER MASNAHME

Eine Bewertung der MaBnahme wird im Jahr 2007 vorgenommen. Sie wird auf einem von der
Kommission zu erstellenden Bericht iiber die Anwendung der Verordnung basieren.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (ABSCHNITT I, TEIL A DES BUDGETS)

" Die tatsichliche Bereitstellung der erforderlichen Personalressourcen und Verwaltungsmlttel
wird durch die der veiwaltenden DG zugetellten Haushaltsmlttel abgedeckt.
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10.1. AUSWIRKUNGEN AUF DEN PERSONALSTAND
Art der Stellen . | Fiir die Durchfiihrung der | Davon - | Dauer ]
MaSBnahme erforderliches
Personal
Dauer- Planstellen .| Personal der | Heran-
Planstellen | auf Zeit betr. GD | ziehung
-oder von Zu- |
Dienststelle | siatzlichem
- | Personal
Beamte A 115 ' L5 0
oder '
Bedienstete
auf Zeit -
C 105 0,5
Sonstige
Ressourcen
Insgesamt 20 _ 2,0 10

Das Projekt wird durch den bestehenden Personalbestand der betroffenen Abteilung betreut.

10.2. GESAMTKOSTEN FUR ZUSATZLICHES PERSONAL

in Euro
| Betrag. ‘Berechnungsweise
. (in EURO)
Beamte ‘
Beamte | o 216.000 | 108.000x 2

Sonstige Ressourcen

Insgesamt | 216.000
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10.3. DURCH DIE MABNAHME BEDINGTE SONSTIGE MEHRAUSGABEN FUR
VERWALTUNG UND DIENSTBETRIEB : ' '

in Euro
Haushaltslinie . Betrag Berechnungsweise
(Euro) 7
Sitzungen (A 7031) 197500 | Vertreter aus 15 Mitgliedstaaten, 10

Sitzungen pro Jahr:

Komitologie-Ausschuss 650 x 15 x 10 = 97.500

Insgesamt { 97.500 Dies gilt nur fiir die Jahre ab 2002
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AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
- UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN
UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

L BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Vorschlag fiir eine Verordnung betreffend die Anwendung internationaler
Rechnungslegungsgrundsitze

II. ° DOKUMENTENNUMMER

L DER VORGESCHLAGENE RECHTSAKT'

1. Die Initiative betrifft die Funktionsweise des Binnenmarktes und fallt folglich in die
- ausschlieBliche Kompetenz der Gemeinschaft. Das Sub51d1antatspnn21p findet auf’
diese spez1fische Situation also keine Anwendung.

Dieser Vorschlag ist ein w1cht1ges Element fiir die Bewerkstelligung des
Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen. Die Annahme einheitlicher Regelungen zur
Rechnungslegung von hoher Qualitit fir die EU-Kapitalmirkte wird die -
~ Vergleichbarkeit und die Transparenz der Finanzinformationen wesentlich erhdhen,
wodurch die Effizienz der Mirkte verbessert und die Kapitalkosten fiir die
Unternehmen gesenkt werden. Die Realisierung dieser Zielsetzung ist eine wichtige
Voraussetzung, um weitere Vorschritte in anderen Schliisselbereichen der
Finanzdienstleistungen zu erzielen. : ' - :

Dieser Vorschlag gestattet den Mitgliedstaaten, die Anwendung . gleicher.
Rechnungslegungsgrundsitze, wie sie fiir Publikumsgesellschaften gefordert werden,
‘auf Nichtpublikumsgesellschaften fakultativ oder obligatorisch auszudehnen und sie
auf Einzelabschliisse anzuwenden. Dariiber hinaus wird im Vorschlag ein EU-
Mechanismus eingefiihrt, der die "International Accounting Standards" (IAS)
bewerten und ihnen Rechtskraft fiir die Verwendung in der EU verlethen wird.
Dieser Mechanismus umfasst zwei Ebenen: einen Regelungsausschuss ("der
Regelungsausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung"), der gemiB etablierten
Komitologie-Regeln arbeiten wird, und emen ‘Ausschuss aus technischen
Sachverstandigen.

Mit diesem Vorschlag sollen klare europaweite Regeln fiir eine vergleichbare und
transparente Rechnungslegung in der EU festgelegt werden. Diese Regeln sollten
einer rigorosen Auslegung und Anwendung Stand halten kénnen, wodurch den
Anlegem und anderen Interessengruppen einschligige und verlassliche
Informationen an die Hand gegeben werden, so dass sie die Ertragskraft eines -
Unternehmens grenz- und sektoriibergreifend sinnvoll vergleichen konnen: Eine
vergleichbare und transparente Rechnungslegung ist ein wichtiger Baustein fiir die
Verwirklichung integrierter, wettbewerbsfahiger und attraktiver EU-Kapitalmirkte
im Hinblick auf die Ergénzung der emhelthchen Wihrung und folglich der Starkung
der europiischen Wirtschaft.
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
Wer wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?

Alle EU-Untermmehmen, deren Wertpapiere auf einem geregelten EU-Markt gehandelt
werden, sowie alle EU-Unternehmen, die eine Notierung auf einem solchen Markt
vorbereiten, werden verpflichtet, ab spatestens 2005 ihre konsolidierten ‘Abschliisse
gemiB angenommener internationaler Rechnungslegungsgrundsitze aufzustellen.
Den Mitgliedstaaten steht es frei, diese Anforderung auf nichtnotierte Unternehmen
und auf die Aufstellung von Einzelabschliissen auszudehnen.

Derzeit sind ca. 7000 Unternehmen auf den geregelten EU-‘\/IaIkten notiert, wobei
275 bereits die IAS zu Grunde legen. | :

‘Was werden die Unternehmen zu tun haben, um dem Rechtsakt nachzukommen?

Um den Anforderungen des Vorschlags in der Praxis zu geniigen, miissen die
betreffenden Unternehmen bereits 2003 und 2004 beginnen, ihre konsolidierten
Abschliisse gemid8 den angenommenen IAS aufzustellen bzw. sie entsprechend zu
iiberarbeiten, so dass sie 2005 in der Lage sind, einen IAS-konformen konsolidierten
Abschluss fiir dieses Geschiftsjahr vorzulegen. Entsprechendes gilt filr die Angaben
zu den beiden vorherigen Geschiftsjahren, um das Kriterium der Vergleichbarkeit -
erfilllen zu kdnnen, das sowohl von den Rechnungslegungs-Richtlinien als auch von
den IAS-Normen vorgeschrieben wird.

Es steht zu erwarten, dass dieser Vorschlag vom Rat und vom Parlament spitestens
bis 2002 angenommen wird. Damit verfiigen die mit der Rechnungslegung befassten
Berufsstinde und die Unternehmen iiber die erforderliche _Ubergangszeit, um sich
vor 2005 vorzubereiten. : :

Die Kosten fiir die Unternehmen werden hauptsidchlich in Ausbildungskosten
bestehen, da sich ihr Finanzbuchhaltungspersonal selbst mit einem komplizierten
"Paket” von Rechnungslegungsvorschriften vertraut machen muss. Das gleiche gilt
fir die {iibrigen mit der Rechnungslegung und deren Priifung befassten
Berufsgruppen.

Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich

haben?

Die Annahme einh‘eiﬂicher Rechnungslegungsvorschriften von hoher Qualitit fiir die
EU-Kapitalméarkte wird die Vergleichbarkeit und die Transparenz der
Finanzinformationen wesentlich erhhen und dabei die Effizienz der Mirkte steigern

und die Kapitalkosten fiir die Unternehmen senken.

Enthilt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungén die der besonderen Lage’
kieiner und mittlerer Untemehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder

, mdemMge Anforderungen usw.)?

Die groBe Mehrheit der kleinen und mittleren Unternehmen wird von diesem
Vorschlag nicht betroffen sein, da seine Hauptforderung vor allem darin besteht, die
Anwendung angenommener TAS fiir die Aufstellung der konsolidierten Abschliisse
vorzuschreiben. Letztere duirften nur von sehr wenigen KMU erstellt werden.
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Auch wenn der Vorschlag den Mitgliedstaaten gestattet, diese Anforderung auf die
Aufstellung des Jahresabschlusses und/oder des konsolidierten Abschlusses auf
nichtborsennotierte Unternehmen auszudehnen, ist es aus den auf der Hand liegenden
Griinden der Proportionalitit sehr unwahrscheinlich, dass diese Anforderung fiir
KMU geltend gemacht wird. Die Mitgliedstaaten kénnen den KMU jedoch gestatten,
angenommene IAS zu Grunde zu legen, wenn sie dies fiir die Aufstellung ihrer
Jahres- und/oder konsolidierten Abschliisse wiinschen.- :

ANHORUNG

Die Verbinde FEE (Wirtschaftspriifung); UNICE/ERT (Industrie), FESE (Borsen),

-EFFAS (Finanzanalysten), CEA (Versicherung) und UEAPME (KMU) haben alle

positiv auf diesen Vorschlag reagiert und erwagen, sich ‘an der Griindung einer
privaten Einrichtung zu beteiligen, die- einen Sachverstindigenausschuss fiir
Rechnungslegung ("Technischer Ausschuss auf dem Gebiet der Rechnungslegung“)
unterstiitzen wird. . :
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Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates betreffend die Anwendung internationaler Rechnungslegungs-
grundséatze :

KOM(2001) 80 endg.; Ratsdok. 6365/01

Der Bundesrat hat gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis ge-
nommen. '

Der Beschluss ist gemiB § 35 GO BR gefasst worden.
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