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Entwurf eines Gesetzes )
zu dem Beschluss des Rates vom 29. September 2000 -
uiber das System der Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften

A. Problem und Ziel

Der Rat der Europaischen Union hat am 29. September 2000 den Text
eines Beschlusses iiber das System der Eigenmittel der Europaischen
Gemeinschaften angenommen und den zu diesem Beschluss fir das
Protokoll des Rates abgegebenen Erklérungen zugestimmt. Dieser
Beschluss soll an die Stelle des Beschlusses des Rates der Européi-
schen Union vom 31. Oktober 1994 (iber das System der Eigenmittel
der Européischen Gemeinschaften treten.

in Umsetzung der Schiussfolgerungen des Europdischen Rates vom
24. und 25. Marz 1999 in Berlin veréndert der neue Eigenmittel-
beschluss die Struktur des Finanzierungssystems der Européischen
Union, zugleich wird die Verteilung der finanziellen Lasten zwischen T
den Mitgliedstaaten modifiziert und die Korrektur zugunsten des
Vereinigten Konigreichs an das neue Finanzierungssystem angepasst.

B. Lésung

Der auf Artikel 269 des Vertrages zur-Griindung der Européischen -
Gemeinschaft und auf Artikel 173 des Vertrages zur Griindung der .
Europaischen Atomgemeinschaft gestitzte Beschluss des Rates vom -
29. September 2000 ist den Mitgliedstaaten zur Annahme nach ihren '
verfassungsrechtlichen Vorschriften empfohlen. Nach Artikel 23 Abs. 1
Satz 2 und Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes bediirfen der
Beschiuss und die zu diesem Beschluss fiir das Protokoll des Rates
abgegebenen Erklarungen der Zustimmung der fir die Bundesgeseiz-
gebung zustandigen Koérperschaften in-Form eines Bundesgesetzes,-
da sie sich auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung beziehen und
Hoheitsrechte iibertragen werden. ,
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C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der deutsche Anteil an den MwSt-Eigenmitteln der Européischen
Union wird aus dem MwSt-Aufkommen des Bundes, die BSP-Eigen-
mittel aus dem Gesamisteueraufkommen des Bundes aufgebracht.

Den Landern und Gemeinden entstehen keine Kosten.

Die Gesamtabfiihrungen an Eigenmitteln nach dem neuen Eigenmit-
telbeschluss durch die Bundesrepublik Deutschland werden sich bei
voller Ausschopfung der in der Finanziellen Vorausschau 2000 - 2006
(Mittelfristige Finanzplanung der Europaischen Union) eingesteliten
Mittel voraussichtlich wie folgt entwickeln (in Mrd. € Preisbasis 2001):

2001 ; 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Traditionelle Eigenmittel | 3,4 | 29 7 29 | 29 2.9 2,9

MwSt-/BSP-Eigenmittel ; 19,5 | 20,8 | 20,9 120,2 | 19,7 | 19,6

Gesamtabfiihrungen 22,9 | 23,7 (23,8 {231 | 226 | 225

2. Vollzugsaufwand

Kein zusatzlicher Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Entwurf

, Gesetz
zu dem Beschluss des Rates vom 29. September 2000
iilber das System der Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften

Vom -

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen: !

Artikel 1

Dem Beschluss des Rates vom 29. September 2000 (ABI. L 253/42 vom
7. Oktober 2000) iiber das System der Eigenmittel der Européischen Gemein-
schaften sowie den zu diesem Beschluss fiir das Protokoll des Rates abge-
gebenen Erklarungen wird zugestimmt. Der Beschluss -und die zu diesem
Beschluss fiir das Protokoll des Rates abgegebenen Erklérungen werden nach-
stehend veroffentlicht. )

" Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Beschluss nach seinem Artikel 10 Abs. 1 fur dier
Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt
zu geben. :
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Der Beschluss des Rates vom 29. September 2000 iiber das System der Eigen-
mittel der Européischen Gemeinschaften ist gestiitzt auf Artikel 269 des Ver-
trages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft und auf Artikel 173 des
Vertrages zur Griindung der Europsischen Atomgemeinschaft. Nach diesen
Vertragsartikeln legt der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung
des Europaischen Parlaments die Bestimmungen iiber das System der Eigen-

- mittel der Gemeinschaften einstimmig fest und empfiehlt sie den Mitgliedstaaten
zur Annahme geméaB ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.

Zu Artikel 1

Auf den Beschluss des Rates vom 29. September 2000 und die zu diesem
Beschluss fir das Protokoll des Rates abgegebenen Erklarungen finden
Artikel 23 Abs. 1 Saiz 2 und Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
Anwendung, da Hoheitsrechte ibertragen werden und Gegenstidnde der
Bundesgesetzgebung betroffen sind.

Die Zustimmung des Bundesrates ist gemaB Artikel 23 Abs. 1 Satz 2 des
Grundgesetzes erforderlich, auBerdem auch nach Artikel 105 Abs. 3 des
Grundgesetzes, da die MwSt-Eigenmittel aus dem Umsatzsteueraufkommen
abgefiihrt werden. -

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 .entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
" Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Beschluss nach seinem Artikel 10
Abs. 1 fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt
bekannt zu geben.

Schlussbemerkung

Aus dem Beschluss des Rates vom 29. September 2000 ergeben sich finanzielle
Belastungen fiir die Bundesrepublik Deutschland.

Das Gewicht der MwSt-Eigenmittel wird unter dem neuen Eigenmittelbeschluss
abnehmen und die Bedeutung der BSP-Eigenmittel wachsen. Die Auswirkungen

~der Veranderungen des Eigenmittelsystems fur die Bundesrepublik Deutsch-
land im Zeitraum 2001 - 2006 werden nachfolgend auf der Grundlage von
Schatzungen der Kommission in Mrd. € zusammengefasst (ohne Erweiterung).
Den Schétzungen liegt die- Annahme zugrunde, dass die in der Finanziellen
Vorausschau 2000 - 2006 (Mittelfristige Finanzplanung der Europalschen Union}
eingesteliten Mittel voll ausgeschopft werden.

Traditionelle Eigenmittel 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Geltende Rechtslage 34| 36| 36| 36| 36| 36

Neuer Eigenmittelbeschluss| 3.4 2,9 2.9 2,9 2,9 29 .

MwSt-Abfihrungen 2001 | 2002 { 2003 [ 2004 { 2005 ! 2006

Geltende Rechtslage - 9,4 9,2 9,4 97 | 10,0 | 10,3

Neuer Eigenmittelbeschiuss| 9,4 6,0 6,2 371 3.8 4,0

- | BSP-Abfuhrungen 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Geltende Rechtslage 107 { 11,0 | 10,9 9,9 9,2 8.8

Neuer Eigenmittelbeschluss | 10,1 14,5 ; 14,4 il 16,2 15,6 15,3
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Korrekturen zugunsten des | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | -2006
Vereinigten Koénigreichs -
| Geltende Rechtslage 0,7- 0,7 0,7 0.7 0.7 0,7
Neuer Eigenmittelbeschluss| 0,7 03| 03 0.3 0.3 0.3
Differenz 0|-08|-08 ) -081| -09} -09

Die Gesamtabfiihrungen an Eigenmitteln nach demneuen Eigenmittelbeschluss
durch die Bundesrepublik Deutschiand werden sich voraussichtlich wie folgt

entwickeln (in Mrd. € Preisbasis 2001):

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Traditionelle Eigenmittel | 3.4 | 29 | 29 | 29 | 29 | 29
‘MwSt-/BSP-Eigenmittel | 19,5 | 20,8 | 20,9 | 20,2 | 19.7 | 19,6
Gesamtabfithrungen 22,9 | 23,7 | 238 | 231 | 226 | 225

Vom Zustim-mungsgesetz sind keine Preiswirkungen zu erwarten, da die zuséitz- -
lichen Abfilhrungen an die Européischen Gemeinschaften keine messbaren

Nachfragednderungen ausiésen werden.
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Beschluss des Rates vom 29. September 2000
uber das System der Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften
’ (Ubersetzung)

Der Rat der Europaischen Union —

gestiitzt .auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen

Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 269,

Vgestﬁtzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen

Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 173,

S

)
3
3
9
9

auf Vorschiag der Kommission?),
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?),
nach Stellurignahme des Rechnungshofs3),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Soznalausschus-
es4),

in Erwagung nachstehender Griinde:

1. Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung vom 24. und
25. Marz 1999 in Berlin unter anderem festgehalten, dass
das System der Eigenmittel der Européischen Gemein-
schaften gerecht, transparent, kostenwirksam, einfach und
auf Kriterien gestiitzt sein sollte, die der Beitragskapazitat
der einzelnen Mitgliedstaaten bestmoglich Rechnung tragen.

2. Das Eigenmiitelsystem der Gemeinschaften muss gewéahr-
leisten, dass sie (ber angemessene Einnahmen fiir eine
geordnete Finanzierung ihrer Politiken verfiigen; dabeij ist
eine strikte Haushaitsdisziplin zu beachten.

3. Fur die Zwecke des Haushalts der Européischen Union und
der Eigenmittel der Européischen Gemeinschaften sind zuver-
lassige Daten heranzuziehen. Durch das Europische System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (nachstehend .ESVG
95" genannt) gemaB der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des
Rates5) wird eine qualitative Verbesserung der Daten der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erméglicht. -

4. Fur die Eigenmittelzwecke soliten die neuesten statistischen
Konzepte verwendet werden, und dementsprechend solite
das Bruttosozialprodukt (BSP) fiir diese Zwecke das Brutto-
volkseinkommen (BVE) bedeuten, wie es von der Kommis-
sion in Anwendung des ESVG 95 gemaB der Verordnung
(EG) Nr. 2223/96 errechnet wird.

5. Sollten Anderungen des ESVG 95 zu erheblichen Anderun-
gen des von der Kommission gemaB der Verordnung (EG)

Nr. 2223/96 errechneten BVE fiihren, so hatte der Rat zu -

beschlieBen, ob diese Anderungen firr die Eigenmit-
telzwecke berticksichtigt werden.

6. GemaB dem Beschluss 94/728/EG, Euratom des Rates
vom 31. Oktober 1994 tiber das System der Eigenmittel
der Europaischen Gemeinschaften®) wurde die Eigenmittel-
obergrenze fur 1999 auf 1,27 % des BSP der Gemein-
schaften zu Marktpreisen und die Obergrenze fiir die Mittel
fur Verpflichtungen insgesamt auf 1,335 % des BSP der
Gemeinschaften festgesetzt.

ASL C 274 Evom 28. 9. 1999, S. 39.

Stellungnahme vom 17. November 1999 (ABI. C 189 vom 7. 7. 2000, S. 79).
ABL. C310vom 28. 10. 1999, S. 1.
ABIL. C 368 vam 20. 12. 1993, 5. 16.

ABI. L 310 vom 30. 11. 1536, S. 1. Gezndert durch cie Verordnung (EG) Mr. 448/28  _

(ABL. £. 58 vom 27, 2. 1598, S. 7).
A3LL233vom 12.11. 1894, S. 9.

7.

10.

11.

12.

13.

14.

Es ist angezeigt, diese in Prozent des BSP ausgedruckten
Obergrenzen anzupassen, damit die Héhe der Einnahmen,
die den Gemeinschaften zur Verfiigung gestelit werden,
unveréndert bleibt; hierzu ist eine Formel zur Bestimmung
der neuen Obergrenzen unter Bezug auf das BSP, wie es fir
die Zwecke dieses Beschlusses definiert wurde, aufzustel-
len, die nach dessen Inkrafitreten zugrunde zu legen ist.

- Dieselbe Methode solite ktinftig bei Andemngen des ESVG

95 angewandt werden, die sich mdglicherweise auf das BSP
auswirken.

. Um der Beitragskapazitat der einzelnen Mitgliedstaaten im
- System der Eigenmittel auch weiterhin Rechnung zu tragen

und fiir -die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten die

“regressiven Elemente im derzeitigen System der Eigenmittel

zu korrigieren, ist der Européische Rat auf seiner-Tagung in
Beriin vom 24. und 25. Méarz 1999 zu dem Schiuss gelangt,
dass die Regeln fur die Finanzierung der Union wie folgt
geandert werden soliten:

— Der maximale Abrufsatz fiir die 'VIwSt-ElgenmrtteI sollte
fr die Jahre 2002 und 2003 von 1 % auf 0,75 % und ab
2004 auf 0,50 % gesenkt werden;

'~ die MwSt-Elgenmrttelbemessungsgrundlage der'Mitglied-

- staaten sollte auf 50 % ihres BSP begrenzt bleiben.

Der Européische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und
25. Marz 1999 zu dem Schluss gelangt, dass der von den
Mitgliedstaaten einbehaltene Satz fur Erhebungskosten im
Zusammenhang mit den so genannten traditionellen Eigen-
mitteln, die dem Haushalt der Europaischen Union zuflieBen,
angepasst werden sollte.

Die Haushaltsungleichgewichte soliten so korrigiert werden,
dass die fur die Gemeinschaftspolitiken verfigbaren Eigen-
mittel nicht angetastet werden; dabei sollte so weit wie
moglich auf ausgabenpolitische MaBnahmen zurlickge-
griffen werden.

Der Europédische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und
25. Mérz 1999 zu dem Schluss gelangt, dass die mit dem
Beschluss 88/376/EWG, Euratom’} festgelegte und mit dem
Beschluss 94/728/EG, Euratom bestatigte Berechnungs-
formel fur die Korrektur der Haushaltsungleichgewichte
zugunsten des Vereinigten Konigreichs die ;Windfall-
Gewinne”, die sich aus Anderungen des Finanzierungs-

-systems sowie ‘infolge kinftiger Beitritte ergeben; nicht

einschiieBen solite. Zum Zeitpunkt der Erweiterung werden
die aufteilbaren Gesamtausgaben durch eine Anpassung
um einen Betrag verringert, der den jahrlichen Vorbeitritts-
ausgaben in den beitretenden L&ndem entspricht; damit
wird sichergestellt, dass Ausgaben, die gegenwartig fur die
Korrektur nicht bericksichtigt werden, auch kinftig bei der

Berechnung des Korrekturbetrags auBer Betracht bleiben.

Die Beschreibung der Berechnung der zugunsten des
Vereinigten Konigreichs vorgesehenen Korrektur der Haus-
haltsungleichgewichte wurde aus Griinden der Klarheit
vereinfacht. Diese Vereinfachung hat keine Auswirkungen
auf den Betrag dieser Korrektur zugunsten des Vereinigten
Konigreichs.

Der Européische Rat ist auf seiner Tagung vom 24. und
25. Marz 1999 zu dem Schluss gelangt, dass die Finanzie-
rung der Korrektur der Haushaltsungleichgewichte zuguns-

7) ABL L 185vom 15.7.1933, S. 24.
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ten des Vereinigten Konigreichs so geéndert werden sollte,

dass der Anteil-Deutschlands, der Niederlande, Osterreichs

und Schwedens an der Finanzierung auf 25 % ihres norma-
len Anteils reduziert wird.

- 15. Furdie Wahrungsreserve (nachstehend ,EAGFL-Wahrungs-
reserve” genannt), die Reserve fir Darlehensgarantien und
die Reserve fr Soforthilfen zugunsten von Drittlandem sind
spezifische Bestimmungen erlassen worden. -

16. Es ist angezeigt, dass die Kommission vor dem 1. Januar
2006 eine generelle Uberprisfung des Eigenmittelsystems
vomimmt und dem Bericht hieriiber erforderlichenfalls
geeignete Vorschlage beifiigt; sie berticksichtigt hierbei alle
relevanten Faktoren, wozu auch die Auswirkungen der
Erweiterung auf die Finanzierung des Haushalts der
Europaischen Union, die Mogiichkeit einer Anderung der
Eigenmittelstruktur durch die Schaffung neuer autonomer
Eigenmittel und die dem Vereinigten Kénigreich zugestan-
dene Korrekiur der Haushaitsungleichgewichte sowie die
Deutschland, den Niederlanden, Osterreich und Schweden
zugestandene Reduzierung ihres Anteils an der FlnanZIe-
rung dieser Korrektur gehéren.

17. Es sind Bestimmungen zu erlassen, die den Ubergang von
dem mit dem Beschluss 94/728/EG, Euratom eingefiihrten
System zu dem sich aus dem vorliegenden Beschluss erge-
benden System regeln.

18. Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 24. und
-25. Méarz 1999 festgelegt, dass dieser Beschluss am
1. Januar 2002 in Kraft treten soll —

hat folgende Bestimmungen festgelegt, die er den Mitglied-
staaten zur Annahme empfiehit:

Artikel 1

Den Gemeinschaften werden zur Finanzierung ihres Haushalis
nach MaBgabe der folgenden Artikel die Eigenmittel gemaB Arti-
kel 269 des Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemein-
schaft (nachstehend ,EG-Vertrag” genannt) und Artikel 173 des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft
(nachstehend ,Euratom-Vertrag" genannt) zugewiesen.

Der Haushalt der Europaischen Union wird, unbeschadet der
sonstigen Einnahmen, vollstandig aus Eigenmitteln der Gemein-
schaften finanziert.

Artikel 2

(1) Folgende Einnahmen stelien in den Haushaltsplan der
Europaischen Union einzusetzende Eigenmittei dar: -

a) Abschopfungen, Pramien, Zusatz- oder Ausgleichsbetrage,
zusétzliche Teilbetrége und andere Abgaben auf den Waren-
verkehr mit Drittlindem, die von den Organen der Gemein-
schaften im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik einge-
fiihrt worden sind oder noch eingefiihrt werden, sowie Abga-
ben, die im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation fir
Zucker vorgesehen sind;

b) Zolle des Gemeinsamen Zolitarifs und andere Zolle auf den
Warenverkehr mit Drittlandem, die von den Organen der
Gemeinschaften eingefiihrt worden sind oder noch eingefiihrt
werden, sowie Zolle auf die unter den Vertrag Gber die Griin-
dung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahil fal-
lenden Erzeugnisse;

¢} Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines fiir alle Mit-
gliedstaaten einheitlichen Satzes auf die nach Gemein-
schaftsvorschriften bestimmte, einheitliche MwSt-Eigenmit-
telbemessungsgrundlage eines jeden Mitgliedstaats erge-
ben. Die fir diese Zwecke heranzuziechende Bemessungs-

-grundiage darf 50 % des nach Absatz 7 definierten BSP eines -

Jjeden Mitgliedstaats nicht tiberschreiten;

d) Einnahmen, die sich ergeben aus der Anwendung eines im
Rahmen des Haushaltsverfahrens unter Beriicksichtigung

aller tibrigen Einnahmen festzulegenden Satzes auf den
Gesamtbetrag des BSP aller Mitgliedstaaten.

" (2) In den Haushaltsplan der Europaischen Union einzusetzen-
de Eigenmittel sind femer Einnahmen aus sonstigen, gemaB dem
EG-Vertrag oder dem Euratom-Vertrag im Rahmen einer gemein-
samen Politik eingefiihrten Abgaben, sofern das Verfahren nach
Artikel 269 des EG-Vertrags oder nach Artikel 173 des Euratom-
Vertrags durchgefiihrt worden ist.

(3) Die Mitgliedstaaten behalten von den Einnahmen geméB -
Absatz 1 Buchstaben a und b, die nach dem 31. Dezember 2000
festgestellt werden, 25 % fiir die Erhébung ein.

(4) Der in Absatz 1 Buchstabe c genannte einheitliche Satz

~entspricht dem Satz, der sich ergibt aus der Differenz zwischen

a) dem maximalen MwSt-Abrufsatz von
0,75 % fiir 2002 und 2003,
0,50 % ab 2004
und

b) einem Satz (.eingefrorenen Satz"), der dem Verhaltnis zwi-
schen dem Referenzausgleichshetrag nach Artikel 4 und der
Summe der gemaB Absaiz 1 Buchstabe c festgesteliten
MwSt-Bemessungsgrundlagen aller Mitgliedstaaten ent-

_ spricht, wobei beriicksichtigt wird, dass sich das Verelnigte
Konigreich nicht an der Finanzierung seines Korrekturan-.
spruchs beteiligt und der Anteil Deutschlands, der Nieder-
lande, Osterreichs und Schwedens an der Finanzierung der
VK-Korrektur auf ein Viertel ihres normalen Anteils reduziert
wird.

(5) Der nach Absatz 1 Buchstabe d festgelegte Satz wird auf
das BSP der einzelnen Mitgliedstaaten angewandt.

(6} Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushalts_]ahres noch
nicht angenommen, bleiben der einheitliche MwSt-Eigenmittel-
satz und der auf die BSP der Mitgliedstaaten anwendbare Satz
unbeschadet der Bestimmungen, die im Zusammenhang mit der
EAGFL-Wihrungsreserve, der Reserve fir Darlehensgarantien
und der Reserve fur Soforthilfen zugunsten von Drittlandern
gemaB Artikel 8 Absatz 2 erlassen werden, bis zum Inkrafttreten
der neuen Satze giltig.

(7) Far die Zwecke dieses Beschlusses bedeutet BSP das BVE
eines Jahres zu Marktpreisen, wie es von der Kommission in
Anwendung des ESVG 95 gemaB der Verordnung (EG)
Nr. 2223/96/EG errechnet wird.

Soliten Anderungen des ESVG 95 zu wesentlichen Anderungen
des von der Kommission errechneten BVE fihren, so beschlieBt
der Rat einstimmig ‘auf Vorschlag der Kommission- und nach
Anhorung des Europaischen Parlaments, ob diese Anderungen
fur die Zwecke des vorliegenden Beschlusses beriicksichtigt
werden. ) -

Artikel 3
(1) Der Gesamtbetrag der den Gemeinschaften fur Mittel fiir

_Zahlungen zur Verfiigung stehenden Eigenmittel darf einen

bestimmten Prozentsatz des Gesamtbetrags des BSP der Mit-
gliedstaaten nicht Gberschreiten. Dieser auf zwei Dezimalstellen
gerundete Prozentsatz wird von der Kommission im Dezember

"2001 nach folgender Formel errechnet:

" Eigenmittelobergrenze =

1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 2. Auflage
1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 95

-1,27%x

(2) Die Mittel fir Verpflichtungen, die in den Gesamthaushaits-
plan der Europaischen Union eingesetzt werden, miissen eine
geordnete Entwicklung aufweisen, die zu einem Gesamtvolumen
fuhrt, das einen bestimmten Prozentsatz der BSP der Mitglied-
staaten nicht.iibersteigt. Dieser auf zwel Dezimalstellen gerundete
Prozentsatz wird von der Kommission im Dezember 2001 nach
folgender Formel errechnet:
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Obergrenze Mittel fur Verpflichtungen =
1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 2. Auflage
1998 + 1999 + 2000 BSP ESVG 95

1.335 % X

Es ist fiir ein geordnetes Verhiltnis zwischen den Mitteln fir Ver-
pflichtungen und den Mitteln ftir Zahlungen zu sorgen, um zu
gewahrleisten, dass sie miteinander vereinbar sind, und dass die
in Absatz 1 fiir die folgenden Jahre genannten Obergrenzen ein-
gehalten werden konnen.

(3) Die Kommission teilt der Haushaltsbehorde die neue Eigen-
mittelobergrenze vor dem 31. Dezember 2007 mit:

(4) Die Methode nach den Absitzen 1 und 2 wird auch ange-
wandt im Falie von Anderungen am ESVG 95, die sich auf das
BSP auswirken. .

Artikel 4

Es wird eine Korrektur der Haushaltsunglelchgewmhte zugun-

sten des Vereinigten Konigreichs angewandt.
Diese Korrektur wird wie folgt bestimmt:

a) Eswird die sich im'vorhergehenden Haushaltsjahr ergebénde
Differenz berechnet zwischen

— dem prozentualen Anteil des Vereinigten Kénigreichs an
der Summe der nicht begrenzien MwSt-Bemessungs-
grundtagen und

~ dem prozentualen Anteil des Vereinigten Konigreichs an
den aufteilbaren Gesamtausgaben.

b) Der Differenzbetrag wird mit den aufteilbaren Gesamtausga—
ben muitipliziert.

c} Das Ergebnls nach Buchstabe b wird mit 0,66 multipliziert.

d) Von dem gemaB Buchstabe c ermitielten Betrag wird der
Betrag abgezogen, der sich filr das Vereinigte Konigreich aus
der Begrenzung der MwSt-Eigenmittelbemessungsgrund-
lage und den Zahlungen gemaB Artikel 2 Absatz 1 Buchsta-
be d ergibt, d.h. die Differenz zwischen

- den Zahlungen, die durch die Einnahmen gemaB Artikel 2
Absatz 1 Buchstaben c und d finanziert werden und die
das Vereinigte Konigreich hétte leisten miissen, wenn der
einheitliche Satz auf die nicht begrenzten Bemessungs-
grundlagen angewandt worden ware, und

— den Zahlungen des Vereinigten Konigreichs gemaB Arti-
kel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢ und d.

e} Ab dem Jahr 2001 wird von dem Betrag gemaB Buchstabe d
der Nettogewinn abgezogen, der sich fur das Vereinigte
Konigreich aufgrund des hoheren Anteils an den Eigenmittel-
einnahmen gemaB Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a und b
ergibt, den die Mitgliedstaaten fiir die Erhebung und damit
verbundene Kosten einbehalten.

f) Bei jeder Erweiterung der Europaischen Gemeinschaft wird
der Betrag gemaB Buchstabe e angepasst, um den Korrek-
turbetrag zu senken; damit wird sichergestelit, dass Ausga-
ben, die gegenwdrtig fiir die Korrektur nicht-berticksichtigt
werden, auch kinftig bei der Berechnung des Korrekturbe-
trags auBer Betracht bleiben. Durch eine Anpassung werden

- die aufteilbaren Gesamtausgaben um einen Betrag verrin-
gert, der den jahrlichen Vorbeitrittsausgaben in den beitreten-
den Landem entspricht. Alle so berechneten Betrage werden
auf die folgenden Haushaltsjahre Gbertragen und jahrlich
durch Anwendung des bei der Anpassung der Finanziellen
Vorausschau zugrunde gelegten BSP-Déflators angepasst.

7 Artikel 5
(1) Der Korrekturbetrag wird von den {ibrigen Mitgliedstaaten
nach den folgenden Modalitaten finanziert:

Die Aufteilung des zu finanzierenden Betrags wird zunéchst nach
dem jeweiligen Anteil der Mitgliedstaaten an den Zahlungen
gemaB Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d ~ unter Ausschiuss des

Vereinigten Konigreichs — berechnet; sodann wird er in der Weise
angepasst, dass der Finanzierungsanteil Deutschlands, der
Niederlande, Osterreichs und Schwedens auf ein Viertel der sich
normalerweise aus dieser Berechnung ergebenden Anteile be-
grenzt wird.

(2) Die Ausgleichszahlung an das Vereinigte Kénigreich wird’
mit seinen Zahlungen gem&B Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢
und d verrechnet. Die von den tibrigen Mitgliedstaaten zu tra-
gende Finanzlast kommt zu deren jeweiligen Zahlungen gemaB
Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben c und d hinzu.

(3) Die Kommission nimmt die zur Anwendung von Artikel 4
und dieses Artikels erforderlichen Berechnungen vor.

{4) Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres noch
nicht verabschiedet, so bleiben die im letzten endgliliig festge-
stellten’ Haushaltsplan eingesetzte Ausgleichszahlung an das
Vereinigte Konigreich und der dafir von den ubrigen Mitglied-
staaten aufzubringende Betrag anwendbar.

Artikel 6

Die Einnahmen gemaB Artikel 2 dienen unterschiedslos der
Finanzierung aller im Haushaltsplan ausgewiesenen Ausgaben.’
Die Einnahmen, die zur vollstandigen oder teilweisen Deckung
der in den Haushaltsplan eingesetzten drei Reserven - der
EAGFL-Wahrungsreserve, der Reserve zur Finanzierung von
Darlehensgarantien und der Reserve fir Soforthiifen zugunsten
von Drittlandern ~ erforderlich sind, werden erst dann bei den
Mitgliedstaaten abgerufen, wenn diese Reserven in Anspruch
genommen werden. Die Bestimmungen fiir die Funktionsweise
dieser Reserven werden erforderfichenfalls gemaB Artlkel 8
Absatz 2 erlassen.

Artikel 7

Ein etwaiger 'Mehrbetrag der Einnahmen der Gemeinschaften -
gegeniiber den tatsachlichen Gesamtausgaben im Verlauf eines
Haushaltsjahres wird auf das folgende Haushaltsjahr Gibertragen.

Etwaige Mehrbetrage, die bei einer Uberiragung von Mitteln aus
Kapiteln des EAGFL, Abteilung Garantie, nach der Wahrungs-
reserve anfallen, oder- Mehrbetrdge des Garantiefonds im
Zusammenhang mit auBenpolitischen MaBnahmen, die dem'Ein-
nahmenansatz des Haushalts hinzugerechnet werden, werden
als Eigenmittelbetrage angesehen.

Artikel 8

(1) Die Eigenmittel der Gemeinschaften gemaB Artikel 2
Absatz T Buchstaben a und b werden von den Mitgliedstaaten
nach den innerstaatlichen Rechis- und Verwaltungsvorschriften
erhoben, die gegebenenfalls den Erfordernissen der Gemein-
schaftsregelung anzupassen sind.

Die Kommission nimmt in regélméBigen Absténden eine Priifung ‘
der einzelstaatlichen Bestimmungen vor, die ihr von den Mit-
gliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den Mitgliedstaaten die

Anpassungen mit, die sie zur Gewahrleistung ihrer Ubereinstim-

mung mit den Gemeinschaftsvorschriften fir notwendig hait, und
erstattet der Haushaltsbehorde Bericht.

Die Mitgliedstaaten stellen die Mittel nach Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben a bis d der Kommission zur Verfiigung.

(2) Unbeschadet der in Artikel 248 des EG-Verirags und in Arti-
kel 160c des Euratom-Vertrags vorgesehenen Rechnungsprii-
fung und der Priifungen der Ubereinstimmung und der Ord-
nungsmaéBigkeit - diese Rechnungspriifung und diese Priifungen
erstrecken sich im Wesentlichen auf die Zuverldssigkeit und Effi-
zienz der einzelstaatlichen Systeme und Verfahren zur Ermittiung
der Grundlage fiir die MwSt- und BSP-Eigenmittel — und unbe-
schadet der KontrollmaBnahmen gemaB Artikel 279 Buchstabe ¢
des EG-Vertrags sowie Artikel 183 Buchstabe c des Euratom-
Vertrags erlasst der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung des Europaischen Parlaments einstimmig die zur
Durchfithrung dieses Beschiusses erforderlichen Vorschriften®
sowie die Vorschriften tiber die Kontrolle der Erhebung der Ein-
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nahmen geméaB den Artikeln 2 und 5 und Vorschriften dartiber,
wie diese Einnahmen der Kommission zur Verfligung zu stellen
und wann sie abzufiihren sind.

Artikel 9

Die Kommissicn nimmt vor dem 1. Januar 2006 eine generelle-

Uberprifung des Eigenmittelsystems vor und fiigt dem Bericht
hieriiber erforderlichenfalls geeignete Vorschlage bei; sie beriick-
sichtigt hierbei alle relevanten Faktoren, wozu auch die Aus-
wirkungen der Erweiterung auf die Haushaltsfinanzierung, die
Moglichkeit einer Anderung der Eigenmittelstruktur durch die
Schaffung neuer autonomer Eigenmittel und die dem Vereinigten
Kénigreich zugestandene Korrektur der Haushaltsungleich-
gewichte sowie die Deutschland, den Niederlanden, Osterreich
und Schweden zugestandene Reduzierung des Finanzierungs-
anteils gemaB Artikel 5 Absatz 1 gehoren.

Artikel 10

(1) Dieser Beschiuss wird den Mitgliedstaateri vom General-
sekretar des Rates bekannt gegeben und im Amtsblatt der Euro-
paischen Gemeinschaften veroffentlicht.

Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretér des Rates unver-

zuglich den Abschiuss der Verfahren mit, die nach ihren verfas- -

sungsrechtlichen Vorschriften zur Annahme dieses Beschlusses
erforderlich sind.

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
den Monat des Eingangs der letzten Mitteilung gemaB Unterab-
satz 2 folgt. Er wird zum 1. Januar 2002 wirksam, mit Ausnahme
von Artikel 2 Absatz 3 und Artikel 4, die zum 1. Januar 2001 wirk-
sam werder.

@

a)’ Vorbehaltlich des Buchstabens b wird der Beschluss 94/728/
EG, Euratom zum 1. Januar 2002 aufgehoben. Verweise auf
den Beschluss- des Rates vom 21. April 1970 (ber die Er-
setzung der Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten durch eigene
Mittel der Gemeinschaften8), den Beschluss 85/257/EWG,
Euratom des Rates vom 7. Mai 1985 tber das System der
eigenen Mittel der Gemeinschaften®), den Beschluss 88/ 376/
EWG, Euratom oder den Beschluss 94/728/EG, Euratom sind
als Verweise auf den vorliegenden Beschluss zu verstehen.

Die Artikel 2,4 und 5 der Beschiiisse 88/376/EWG, Euratom
und 94/728/EG, Euratom sind weiterhin bei der Berechnung
und der Anpassung der Einnahmen, die sich aus der Anwen-
dung eines fiir alle Mitgliedstaaten einheitlichen Satzes auf
die einheitlich festgelegte und je nach Jahr auf zwischen
50 % bis 55 % des BSP der Mitgliedstaaten begrenzte
MwSt-Eigenmittelbemessungsgrundlage ergeben, sowie bei
der Berechnung der Korrekiur der Haushaltsungleichgewich-
te zugunsten des Vereinigten Kénigreichs fiir die Haushalts-
Jjahre 1988 bis 2000 anzuwenden.

b)

=~

c) Die Mitgliedstaaten behaiten als Erhebungskosten weiterhin
10 % der Betrage ein, auf die in Artikel 2 Absatz 1 Buchsta-
ben a und b Bezug genommen wird und die bis zum
28. Februar 2007 von den Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem geltenden Gemeinschaftsrecht zur Verfiigung gestellt
werden sollten.

g ABL 1 94vom28.4.1970,S.19.

5} ABL L 128 vom 14. 5. 1985, S. 15. B"=Ch|JSS aufgehoben c'..'ch den B,scHuss
88/376/EWG, Eusatom. -

Geschehen zu Brissel am 29. September 2000.

Im Namen des Rates
Der Prasident
L. Fabius



Drucksache 241/01

-12-

Bundesrat

Erkldrungen
fiir das Ratsprotokoll

1. Der Rat ist sich darin einig, dass die Parameter und die
. Berechnungsmethoden in Bezug auf den eingefrorenen Satz
nach Artikel 2 Absatz 4 Buchstabe b, die zur Bestimmung des
einheitlichen Satzes nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe c zu
verwenden sind, im Rahmen von Artikel 9 emeut geprift wer-
den sollten, damit insbesondere den Auswirkungen einer
kunftigen Erweiterung Rechnung getragen werden kann.

. Wenn die Kommission einen Vorschlag zur Anderung der
Verordnung 2223/96 unterbreitet, wird sie die Mitgliedstaaten
tiber die eventuelle Notwendigkeit unterrichten, die nach Arti-
kel 2 Absatz 7 Unterabsatz 2 oder Artikel 3 Absatz 4 des
Eigenmittelbeschlusses vorgesehenen Verfahren einzuleiten.

Das Verfahren nach Artikel 2 Absatz 7 Unterabsatz 2 wird ein-

" geleitet, wenn ein Kommissionsvorschlag eine Anderung des
BVE-Begriffs zur Folge hat, die die Struktur der Eigenmittel
bertihrt.

Das Verfahren nach Artikel 3 Absatz 4 wird eingeleitet, wenn
ein Kommissionsvorschlag eine bedeutende Anderung des
BVE-Niveaus zur Folge hat; das Verfahren wird darauf ausge-
richtet sein, die den Gemeinschaften zur Verfiigung gesteliten
Finanzmittel in threr Hohe unverandert zu belassen.

. Der Rat billigt einstimmig die von der Kommission fiir die
Berechnung des Korrekturbetrags fiir das Vereinigte Konig-
reich in Betracht gezogene Methode, die im Einzelnen in dem
tiberarbeiteten Kommissionsdokument vom 30. Méarz 2000
dargelegt ist. Der Rat ist einstimmig der Auffassung, dass

diese Berechnungsmethode dem vorliegenden Beschiuss
und den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates in Ber-
lin voll und ganz entspricht.

. In Bezug auf Nummer 75 der Schiussfolgerungen des

Européischen Rates in Berlin erklart die Kommission, dass
sie bei Verweisen auf Haushaltsungleichgewichte in ihren
Berichten die Verwaltungsausgaben aus Darstellungsgriin-
den auskiammem wird.

. Die Kommission bestatigt ihre Absicht, vor Ende des Jahres

2004 im Lichte der kiinftigen Erweiterung und der erforder-
lichen Vereinfachung eine Uberprifung nach Artikel 9 vorzu-
legen, die sich auf alle einschiagigen Faktoren erstreckt, ins-
besondere auf die in Artikel 9 enwahnten Faktoren sowie den
in Artikel 2 Absatz 4 erwahnten eingefrorenen Satz, die Wind-
fall-Gewinne bei den traditionellen Eigenmitteln fir das VK
und die Indexierung der Windfall-Gewinne in Bezug auf die
Erweiterung, auf die in Artike! 4 verwiesen wird.

. Die belgische und die luxemburgische Delegation erinnem an

ihre Einwande gegen die von der Kommission gewsahlten
Modalitéten fir die Berticksichtigung und Aufteiiung der Ver-
waltungsausgaben. Diese Ausgaben besonderer Art entspre-
chen nicht den wirtschaftlichen Interessen der betroffenen
Mitgliedstaaten. Wie 1994 erkiaren sich die belgische und die
luxemburgische Delegation jedoch bereit, ihre Verwendung
ausschlieBlich zu Zwecken der Berechnung des Korrektur-
betrags fiir das Vereinigte Konigreich nicht zu behindem.
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Denkschrift zum Beschluss

I. Einleitung und Vorgeschichte

Der Haushalt der Europaischen Gemeinschaften wird
vollstandig aus eigenen Mitteln der Gemeinschaften
finanziert, die von den Mitgliedstaaten erhoben und an
den Unionshaushalti abgefiihrt werden. Eine dariiber

hinausgehende Finanzierung durch Anleihen oder das

Eingehen sonstiger Finanzschulden ist der Union ver-
wehrt (Artikel 269 Absatz 1 des Vertrages zur Griindung
der Européischen Gemeinschaft in der Fassung vom
2. Oktober 1997).

Das heute giiltige Finanzierungssystem der Gemeinschaf-
ten ist im Laufe der Jahre ausgebaut worden. Nach wie
vor unverdndert ist das Recht der Mitgliedstaaten, tber
Umfang und Struktur der Eigenmittel letztverbindlich zu

entscheiden. Fir Anderungen des Eigenmittelsystems gilt

ein zweistufiges Verfahren. Auf Vorschlag der Kommis-

- sion und nach Anhorung des Europdischen Parlaments
entscheidet der Rat (iber die Anderungen einstimmig und
empfiehlt den Mitgliedstaaten die Ratifizierung des vom
Rat gefassten Beschiusses. Diese entscheiden im Rah-
men ihrer Verfassungsordnungen Uber Annahme oder
Ablehnung.

1. Die Romischen Vertrage und der Beschluss des Rates
vom 21. April 1970

a) Nach dem Inkrafttreten der R(‘jmiséhén Vertrage
(EWG und EAG) am 1. Januar 1958 wurden die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft und die

Europdische Atomgemeinschaft zunachst durch

Beitrage der Mitgliedstaaten finanziert. Lediglich
die Europdische Gemeinschaft fur Kohie und Stahi
(EGKS) besaB von Anfang an mit der EGKS-Um-
lage ein eigenes Eigenmittelsystem.

b) Im Dezember 1969 in Den Haag haben die Staats-
und Regierungschefs vereinbart, die Beitragsfinan-
zierung von EWG und EAG durch eine Finanzierung
aus eigenen Einnahmen zu ersetzen. Auf der
Grundlage dieser Vereinbarung wurde am 21. April
1970 der erste Eigenmittelbeschluss gefasst, der
ab dem 1. Januar 1975 eine Finanzierung der
Haushalte der Gemeinschaften aus folgenden Ein-
nahmequellen vorsah:

- aus den Agrarabschoépfungen (erste Finanzie-
rungsquelle) einschiieBlich Zuckerabgaben,

- aus den Zollen des gemeinsamen Zolltarifs
- (zweite Finanzierungsquelle) und

— aus einem Anteil an den MwSt-Einnahmen der
Mitgliedstaaten (dritte Finanzierungsquelle), die
auf 1% einer fir die Mitgliedstaaten einheit-
lich definierten Bemessungsgrundlage begrenzt
sind.h)

Wegen Verzégerungen bei der Verabschiedung und

Anwendung der Vorschriften {iber die einheitliche
Bemessungsgrundlage kam das neue Eigenmittel-
system erst ab dem Jahr 1980 zur vollen Anwendung.

1) Die einheitliche Bemessungsgrundiage entspricht der Summe aller
sieuerpflichtigen Umsatze (Warenfieferungen, D.enst'elsLungen und
Einfuhren) auf der Stufe des Letziverbrauchs.

2. Der Beschiuss des Rates vom 7. Mai 1985

a) Im Jahr 1983 wurde bei den MwSt-Einnahmen der
Hochstsatz von 1 % ausgeschopft und bereits

- 1984 mussten die Mitgliedstaaten zum Ausgleich
des Haushalts .Vorschiisse™ leisten. Deshalb wurde
beim Europaischen Rat in Fontainebleau im Juni
1984 eine Erhohung des MwSt-Eigenmittelplafonds -
auf 1,4 % der einheitlichen Bemessungsgrundliage
vereinbart und im zweiten Eigenmittelbeschluss

- vom 7. Mai 1985 umgesetzt. Dieser Beschluss
fiihrie ab 1. Januar 1986 zwar zu einer deutlich ver-
besserten, aber immer noch nicht ausreichenden
Finanzausstattung der Gemeinschaften.

b) AuBerdem versténdigten sich die Staats- und
Regierungschefs in Fontainebleau auf eine finan-
zielle Entlastung des Vereinigten Konigreichs.

Seit Mitte der 70er Jahre hatte das Vereinigte
Konigreich dies immer wieder und nachdriicklich
gefordert, da seine jahrlichen Nettozahlungen,
gemessen an seinem Wohlstand, zu hoch seien. In -
den Jahren 1980 bis 1983 wurde den Forderungen
des Vereinigten Konigreichs zunéchst durch Ad-
hoc-Ausgleichszahlungen in Form einer Beteiligung
der Gemeinschaft an Investitionen der Offent-
lichen Hand entsprochen. Der Beschluss vom
7. Mai 1985 hat dann den bis heute in den Grund-
ziigen unverdnderten Korrekturmechanismus zu-
gunsten des Vereinigien Konigreichs (Britenrabatt)
eingefihrt. Dem Kénigreich wurden 66 % der Diffe-
renz zwischen seinen MwSt-Abfiihrungen und sei-
nen Ruckflissen erstattet. Die Erstattung erfolgte
durch eine Verrechnung mit den MwSt-Abfiihrun-
gen und war von den Ubrigen Mitgliedstaaten zu
finanzieren. Fur Deutschland galt von Anfang an
eine Sonderregelung. Wegen seiner ebenfalls sehr

~ hohen Nettozahlerposition musste es zur Finanzie-
rung des Britenrabatts nur mit zwei Dritteln seines
eigentlichen Anteils beitragen.g)

3. Der Eigenmittelbeschluss vom 24. Juni 1988

In den Haushaltsjahren 1986 und 1987 konnte der
Gemeinschaftshaushalt nur durch die Verschiebung
an sich falliger Zahlungen in die folgenden Haushalts-
Jjahre ausgegllchen werden.

Der Europédische Rat in Briissel vom 11. bis 13. Februar
1988 brachte deshalb eine Einigung auf den weiteren
Ausbau des Eigenmittelsystems. Auf der Grundlage
des Bruttosozialprodukts (BSP) der Mitgliedstaaten
wurde eine vierte Einnahmeart geschaffen. Zur Finan-
zierung des durch die abrigen Eigenmittel nicht
gedeckten Finanzbedarfs der EU fihren die Mitglied-

3 Da der Erstattungsanspruch des Vereinigten Konigreichs fiir keinen

Mitgliedstaat zu einer Uberschreitung des Hochstsatzes von 1,4 %
fihren durfie, zugleich aber fiir alle Mitgliedstaaten im jahrlichen
Haushaitsverfahren zunzchst ein einheitficher MwSt-Eigenmittelsatz
erhoben wurde, waren die tatséchlichen Abfiihrungsséatze der Mitglied-
staaten unterschiedlich. Der britische Abfithrungssatz betrug 1987
0.83 %, der deutsche - wegen der geringeren Beteiligung an der
Finanzierung des Ausgleichs —1,35 % und der aller uibrigen Mitglied-
staaten 1,4 %. R i
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staaten seit Inkrafttreten des Eigenmittelbeschlusses
vom 24. Juni 1988 Mittel in Hohe eines bestimmten
Anteils ihres BSP an die Gemeinschaft ab. Der BSP-
Satz wird im jahrlichen Haushaltsverfahren festgelegt.
Die Gesamtheit aller Eigenmittel durfte aber die Ober-
grenze von 1,2 % des EU-BSP nicht tibersteigen: Der
neue Eigenmittelbeschiuss enthielt femer noch folgen-
de wichtige Elemente:

— Der MwSt- Elgenmlttelplafonds wurde zwar mit 1,4 %
fortgeschrieben, die MwSt-Bemessungsgrundlage
aber auf 55 % des BSP eines Mitgliedstaates be-
grenzt (Kappung).

Dadurch sollten regressive Effekte, die durch Inan-

spruchnahme von Mehrwertsteuermitteln entstehen -

konnen, gemildert werden, von denen vor allem

wirtschaftsschwéchere Mitgliedstaaten mit hohem

Konsumanteil betroffen sind.

— Fiir den Korrekturmechanismus zugunsten des Ver-
einigten Konigreichs wurde der Grundsatz aufge-
stellt: GroBbritannien sollte im neuen Eigenmitiel-
system nicht schlechter aber auch nicht besser
als im alten abschneiden. Finanzielle Vorteile des
Konigreichs aus der Kappung der MwSt-Bemes-
sungsgrundlage werden deshalb in voller Hohe auf
den Ausgleichsanspruch angerechnet.

. Der Eigenmittelbeschluss vom 31. Oktober 1934

Zu Beginn des -Jahres 1992 legte die Kommission
Mitteilungen und Berichte vor, in denen sie ihre Vor-
stellungen Uber die kiinftige Finanzierung der Gemein-
schaften entwickelte (Delors-li-Paket). Zu H6he und
Struktur der Eigenmittel schiug sie vor:

— Anhebung des Eigenmittelplafonds auf 1,37 % des
BSP,

- Vérringerung des MwSt-Anteils an den Eigenmitteln

durch Absenkung des MwSt—Abfuhrungssatzes von
1.4 % auf 1,0 %,

- Kappung der MwSt-Bemessungsgrenze bei 50 %
des BSP eines Mitgliedstaates,

— Fortfihrung des Korrekturmechanismus zugunsten
des Vereinigten Kénigreichs.

Die Européischen Rate von Lissabon am 26./27. Juni
1992 und von Edinburgh am 11./12. Dezember 1992
sind diesen Vorschidgen weitgehend gefolgt. Das Ein-
nahmevolumen der Gemeinschaft sollte stufenweise
angehoben werden, durfte aber in der Endstufe
1,27 %.des BSP der Mitgliedstaaten nicht tber-
steigen. Ferner soflte bis 1999 der Anteil der MwSt-
Eigenmittel schrittweise durch die Verringerung des
maximalen MwSt-Abrufsatzes auf 1 % zurlickgefuhrt
und auBerdem die Kappungsgrenze bei der MwSt-
Bemessungsgrundlage auf 50 % des BSP eines Mit-
gliedstaates gesenkt werden; fur die Kohasionslander .
(Griechenland, Portugal, Spanien, Irland) ab 1995,
fiir die Obrigen Mitgliedstaaten im Zeitraum 1995
bis 1999 stufenweise.

SchlieBlich wurden neben der bereits bestehenden
Agrarwahrungsreserve eine Reserve fir Soforthilfen
in Drittlindern und eine Reserve fir einen Kredit-
garantiefonds fur Darlehen an Drittlander beschlossen.
Mit dem Eigenmittelbeschluss vom 31. Oktober 1994

wurden die Ergebnisse der Réte von Lissabon und

Edinburgh umgesetzt.

b

Il. Der Eigenmittelbeschluss vom 29. September 2000

1. Der Bericht der Kommission tber das Funktionieren

des Eigenmittelsystems

‘a) Nach Artikel 10 des Eigenmittelbeschlusses von
1994 war die Kommission verpflichtet, vor Ende
des Jahres 1999 uber das Funktionieren des Eigen-
mittelsystems zu berichien. Sie sollte auBerdem
Maoglichkeiten fir die Einfihrung neuer Elgenmlttel-
quelien prifen.

Diesen Verpflichtungen ist die Kommission durch
die Vorlage des Berichts ,Die Finanzierung der
Européischen Union™ vom 7. Oktober 1998 nach-
gekommen (Eigenmittelbericht).

-~

Darin beurteilt sie das Eigenmittelsystem als ergie-
big. AuBerdem kommt sie zu dem Ergebnis, dass
wéahrend der Geltung des Eigenmittelbeschlusses
_ von 1994 die Verteilung der finanziellen Lasten auf
die Mitgliedstaaten gerechter geworden sei. Nach
wie vor gering sei aflerdings die Finanzautonomie
der Gemeinschaft, da sowoh! die MwSt- als auch
die BSP-Eigenmittel eher Beitragscharakter hatten.

c) Der Bericht bestatigt die seit Jahren sehr hohen
" (negativen} Nettosalden von Deutschland, den
Niederlanden, Schweden und Osterreich.3} Im
Rahmen des bestehenden Finanzierungssystems
konnten diese Haushaltsungleichgewichte, insbe-
sondere unter Berlicksichtigung folgender Reform-
elemente, begrenzt und vermindert werden:

~ Abschaffung bzw. Zuriickfiihrung der MwSt-
Eigenmittel, ]

- Kofinanzierung der Direktbeihilfen im Agrar-
bereich,

- Einflihrung eines allgemelnen Korrekturmecha-
nismus.

d) Die Kommission hat schlieBlich noch eine Reihe
maglicher neuer Eigenmittelquellen identifiziert,
darunter insbesondere eine CO,-Energiesteuer, Ver-
brauchsteuern auf Tabak, Alkohol und Mineralél,
Korperschaftsteuern, Steuern auf- Verkehrs- und
Telekommunikationsdienstleistungen sowie eine
modulierte Mehrwertsteuer. Nur der Einfilhrung
einer modulierten Mehrwertsteuer in Form eines
eigenen Hebesatzrechts auf die harmonisierte
MwSt-Bemessungsgrundlage wird aber letztlich
eine Realisierungschance eingeraumt. Als Mangel
dieser Form der Besteuerung bewertet die Kom-
mission, dass bei ihrer Einftthrung die Verteilung
der Bruttobeitragslast auf die Mitgliedstaaten von
der fiir gerechter gehaltenen Verteilung anhand des
Bruttosozialprodukts abweichen wiirde.

‘2. Der Europdische Rat in Berlin am 24. und 25. Méarz

1999

Am 24. und 25. Mérz 1999 sind die Staats- und Regie-

rungschefs in Berlin zusammengekommen. Sie haben
bei diesem Treffen beschliossen, die Union mit wirk-
sameren Politiken auszustatten und ihr die finanziellen

3) Der Nettosaldo eines Mitgliedstaates ergibf sich aus der Differenz

seines Beitrags zur Deckung der EU-Ausgaben in allen Miglied-
staaten und den von der EU im jeweiligen Mitgliedstaat getatigten
Ausgaben, zuziiglich des Finanzierungsanteils des Mitgliedstaates am
VK-Ausgleich.
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Mittel zur Verfiigung zu stellen, die zur Durchfiihrung
dieser Politiken im Geiste der Solidaritét erforderlich
sind. AuBerdem wurde vereinbart, dass auf Ebene der
Europédischen Union eine dhnlich strenge Haushalits-
disziplin wie in den Mitgliedstaaten gelten solite.4)

Die von den Staats- und Regierungschefs in-Berlin
ebenfalls verabschiedete Finanzielle Vorausschau
2000 bis 20065 hat die Weichen fiir eine solide Finan-
zierung der Union im mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraum gestellt und Voraussetzungen fur die Aufnah-
me neuer Mitgliedstaaten -aus Mittel- und Osteuropa
geschaffen.

Im Hinblick auf die negativen Haushaitssalden von
Schweden, den Niederlanden, Deutschland und
Osterreich wurde unter Bezugnahme auf den Euro-
paischen Rat in Fontainebleau erneut bestétigt, dass
Mitgliedstaaten grundsatzlich in den Genuss eines
Ausgleichs kommen kénnen, wenn ihre Haushalts-
belastung, gemessen an ihrem relativen Wohistand,
zu groB ist. Ferner wurden verschiedene Fakioren

“identifiziert, die mittelbar und unmittelbar auf die

Haushaltsungleichgewichte einwirken kénnen. Neben
Reformen der EU-Politiken und der Zusammen-
setzung der EU-Ausgaben sind das insbesondere das
Gesamtvolumen der Haushaltsmittel und die Struktur
der Eigenmittel.

Unter Beriicksichtigung des Finanzbedarfs der Union
in den kommenden Jahren, bei Beachtung des Prin-
zips strenger Haushaltsdisziplin und geleitet von dem
Ziel, die finanziellen Lasten unter den Mitgliedstaaten

" gerechter zu verteilen, haben die Staats- und Regie-
rungschefs folgende Beschliisse fiir das zukinftige
Eigenmittelsystem gefasst:

- Die Européische Union wird auch zukiinftig aus den
bereits bestehenden vier Eigenmittelarten finanziert.
Eine neue Eigenmittelquelle wird nicht eingefihrt.

-~ Die Obergrenze der Eigenmittel der Union wird auf
der derzeitigen Hohe von 1,27 % des BSP der EU
beibehalten.

— Der maximale Abrufsatz fur die MwSt-Eigenmittel

wird im Jahr 2002 auf 0,75 % und ab 2004 auf 0,5 %

gesenkt.

- Zum Ausgleich fur die Kosten bei der Erhebung der
Traditionellen Eigenmittel wird mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 2001 der Einbehaltungssatz von 10 % auf 25 %
erhoht.

- Der Korrekturmechanismus zugunsten des.- Verei- '

nigten Konigreichs wird beibehalten, allerdings an
die beschlossenen Anderungen angepasst. Der
" Korrekturbetrag wird dementsprechend um zusétz-
liche Vorteile vermindert, die GroBbritannien aus der
Anhebung der Kastenpauschale bei den Traditionel-
len Eigenmittein hat. AuBerdem werden im Zeit-
punkt der Erweiterung die aufteilbaren Gesamtaus-
gaben um einen Betrag verringert, der den jahr-
fichen Vorbeitrittsausgaben in den beitretenden
Landern entspricht. Ausgaben, die bis zum Beitritt
bei der Berechnung des Ausgleichsanspruchs nicht
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Zugunsten GroBbritanniens berticksichtigt werden,
sollen den Ausgleichsanspruch in gleichem Umfang
auch nach dem Beitritt nicht erhohen.

- Osterreich, Schweden, die Niederlande und
Deutschland werden an der Finanzierung des
Abschlags flr das Vereinigte Konigreich nur noch
mit 25 % ihres eigentlichen Anteils beteiligt.

- SchilieBlich soll die Kommission spaitestens zum
1. Januar 2006 das Funktionieren des Eigenmittel-
systems einschlieBlich der erweiterungsbedingten
Auswirkungen berpriifen.

. Vorschlag der Kommission fiir einen neuen Eigenmit-

telbeschiuss

Die Kommission hat am 8. Juli 1999 einen ,Vorschlag
fur einen Beschluss des Rates Uber das System der
Eigenmittel der Européischen Union™ vorgelegt (ABI. C .
274/39 vom 28. August 1999), der am 1. Januar 2002 in
Kraft treten soll. Darin hat die Kommission neben der-
Umsetzung der Berliner Beschiiisse vorgeschlagen,
dass die Anwendung des neuen Systems volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 95) nicht zu einer

- Erhdhung der verfiigbaren Eigenmittel fihren darf.

Dartiber hinaus erhielt der Rat von den Dienststellen
der Kommission im September 2000 das Arbeitsdoku-
ment ,Berechnung, Finanzierung, Zahlung und Ein-
stellung der Korrektur der Haushalisungieichgewichte
in den Haushaltsplan gemé&B Artikel 4 und 5 des Be-
schlusses des Rates iiber das System der Eigenmittel
der EU". Das Dokument beschreibt das Verfahren zur.
Berechnung des Ausgleichsanspruchs des Vereinigten
Konigreichs und seiner Finanzierung durch die Mit-
gliedstaaten. Es ersetzt das entsprechende Arbeits-
papier aus dem Jahr 1994.

. Ratsberatungen; Européisches Parlament

Die Vorschldge der Kommission wurden auf Rats-
ebene intensiv beraten. Nach Vorlage einer revidierten
Fassung des Arbeitsdokuments zur Berechnung der
Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs, das
in einer Erkldrung zum Ratsprotokoll vom Rat ein-
stimmig gebilligt wurde und im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
Berlin steht, konnte im April 2000 auf Ratsebene ein
Gesamtkompromiss erzielt werden. ’

Am 8. Mai 2000 tbermitielte der Rat dem Euro-
paischen Parlament seinen gemeinsamen Standpunkt
zum neuen Eigenmittelbeschluss, die Erkldrungen zur
Aufnahme in das Ratsprotokoll und das Arbeitsdoku-
ment zur Berechnung der Korrektur zugunsten des
Vereinigten Konigreichs.

Die in der Steliungnahme des Europdischen Parla-
ments vom 17. November 1999 geforderten Ande-
rungsvorschldge konnten vom Rat nicht lbernommen
werden, weil sie Uber die Beschliisse von Berlin weit
hinausgingen. Allerdings wurde in der Konzertierungs-
sitzung vom 20. Juli 2000 dem Wunsch des Euro-
paischen Parlaments entsprochen, den Termin zur
Uberpriifung des neuen Eigenmittelbeschlusses auf
das Jahr 2004 vorzuziehen.

Auf seiner Tagung am 29. September 2000 hat der
Rat den Eigenmittelbeschluss formlich angenommen
(ABI. L 253/42 vom 7. Oktober 2000).

%) vgl. EG-Bulletin EU-3-1999 -

%) Im Wesentlichen bestétigt durch die Interinstitutionelle Vereinbarung
von Rat, KOM und Europdischem Parlament vom 6. Mai 1999. :
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‘Nl. Die einzelnen Bestimmungen
Artikel 1

Nach Absatz 1 steilen die den Gemeinschaften in den
folgenden Artikeln zugewiesenen Eigenmittel eine ab-
schiieBende Aufzahlung dar.

Absatz 2 bestimmt, dass der Haushalt der Gemein-
schaften ,vollsténdig” aus Eigenmitteln finanziert wird,
also nicht aus Finanzbeitrdgen oder Krediten. Diese
sogenannte Vollfinanzierung des Haushalts der Ge-
meinschaften aus Eigenmitteln gilt ,unbeschadet der
sonstigen Einnahmen®. Unter diesen Einnahmen sind
entsprechend der bisherigen Auslegung die Gblichen
Verwaltungseinnahmen, einschlieBlich der Einnahmen
aus der Steuer auf die Gehélter des Personals, zu ver-
stehen. )

Artikel 2

GeméB Absatz 1 stehen den Gemeinschaften die vier
- inden Buchstaben a bis d genannten Eigenmittelarten zur
Verfagung.

1. Absatz 1 Buchstabe a und b weist den Gemeinschaf-
ten die Zolle (einschlieBlich EGKS-Z6lle) und Agrar-
abschopfungen (einschlieBlich der Zuckerabgaben) als
Eigenmittel zu.

2. Als dritte Eigenmittelart werden in Buchstabe c die
MwsSt-Eigenmittel aufgefiihrt, die dem Gemeinschafts-
haushalt nach MaBgabe eines fiir alle Mitgliedstaaten
gleichen Satzes (Artikel 2 Abs. 4) auf die einheitlich
bestimmte MwSt-Eigenmittelbemessungsgrundiage
zur Verfiigung zu stelien sind. Die Eigenmittelbemes-
sungsgrundlage eines Mitgliedstaates wird aber nur
bis zu einem Hochstwert von 50 % des nach Absatz 7
definierten BSP als Abfiihrungsgrundlage berticksich-
tigt (Kappungsregel).

3. Absatz 1 Buchstabe d bestimmt als vierte Eigenmittel-
art die BSP-Eigenmittel und legt fest, wie ihre H6he zu
berechnen ist.

Die BSP-Eigenmittel dienen der ,Restfinanzierung”
des EG-Haushalts. Im Rahmen der in Artikel 3 festge-
legten jahrlichen Obergrenze ist der Abfuhrungssatz
bei den BSP-Eigenmitteln das flexible Element im
Finanzierungssystem der Gemeinschaften.

4. In Absatz 2 wird die ~ bereits in den vorangegange-
nen Beschlissen vorgesehene — Méglichkeit der Ein-
fuhrung sonstiger Abgaben im Rahmen von Gemein-
schaftspolitiken als Eigenmittel beibehaiten. Die Be-
‘stimmung tragt dem enumerativen Charakter der den
Gemeinschaften zugewiesenen Eigenmittel Rech-
nung. Ein Beschluss Gber die Einfihrung neuer Eigen-
mittel bedarf nach Artikel 269 EG-Vertrag der Annah-
me durch die Mitgliedstaaten entsprechend den jewei-
ligen verfassungsrechtlichen Vorschriften.

5. Vom 1. januar 2001 an darf nach Absatz 3 jeder
Mitgliedstaat 25 % der an die Gemeinschaft abzu-
fhrenden traditionellen Eigenmittel als Erhebungs-
pauschale einbehalten. In den Eigenmittelbeschliissen
von 1970 bis 1994 war die Pauschale noch auf 10 %
begrenzt.

6. GeméB Absatz 4 Buchstabe a wird das Gewicht der
MwSt-Eigenmittel an den Gesamteigenmitteln im

Vergleich zum Eigenmittelbeschiuss von 1994 durch
eine Reduzierung der Abfiihrungssatze verringert. Der
maximale Abrufsatz sinkt in den Jahren 2002 und 2003
auf 0,75 % und ab 2004 auf 0,5 % der MwSt-Be-
messungsgrundlage. Dadurch nimmt auf der anderen
Seite die Bedeutung der BSP-Eigenmittel als Rest-
finanzierungsquelie weiter zu.

Die Buchstaben a und b regeln auBerdem das
Verfahren zur Berechnung des einheitlichen Satzes
{Absatz 1 Buchstabe c). Der einheitliche Satz liegt
unter dem maximalen Abrufsatz. Dadurch wird be-
riicksichtigt, dass ’

— fur die Abwicklung des Ausgleichsanspruchs des
Vereinigten Konigreichs die Fiktion einer Finanzie-
rung aus den MwSt-Eigenmitteln angenommen
wird,

— GroBbritannien gar nicht und Deutschiand, Schwe-
den;, Osterreich sowie die Niederlande nur ein Viertel
ihres normalen Anteils zur Finanzierung des Briten-
rabatts beitragen und ’

— dass schlieBlich kein Mitgliedstaat Mehrwert-
steuermittel {iber den maximalen Abrufsatz hinaus
abfiihren soll.

Der einheitliche Satz ist die Differenz von maximalem
Abrufsatz (Buchstabe a) und .eingefrorenem Satz"
(Buchstabe b). Fir die Ermittiung des .eingefrorenen
Satzes" gilt das Verfahren nach Buchstabe b.

7. Absatz 5 schreibt vor, dass der nach Absatz 1
Buchstabe d festzulegende Satz bei den BSP-Eigen-
mitteln einheitlich auf das BSP jedes Mitgliedstaates
anzuwenden ist. Dies ist eine Parallele zu der ent-
sprechenden Regelung bei den MwSt-Eigenmittein.

8. Nach Absatz 6 bleiben im Falle einer verspéteten
Verabschiedung des Haushaltsplans die festgelegien
einheitlichen Satze bei den Mehrwertsteuer- und den
BSP-Eigenmitteln des Vorjahres so lange gultig, bis
der neue Haushaltsplan verabschiedet ist.

9. Absatz 7 nimmt Bezug auf das neue System der
europaischen volkswirtschaftlichen Gesamirechnung
gemaB Verordnung (EG) Nr. 2223/96 (ESVG 95). Fur
die Zwecke des Eigenmittelbeschlusses bedeutet BSP
danach das Brutiovolkseinkommen zu Marktpreisen.
Sollten Anderungen des ESVG 95 zu wesentlichen
Anderungen des von der Kommission errechneten
Bruttovolkseinkommens fihren, die die Struktur der
Eigenmittel beriihren, entscheiden die Mitgliedstaaten
auf Vorschlag der Kommission - nach Anhorung des
Europaischen Parlaments - einstimmig, ob die Ande-
rungen fur die Zwecke des Eigenmittelbeschlusses zu
berticksichtigen sind. ’

Artikel 3

Absatz 1 legt fur die Eigenmittel (Artikel 2 Abs. 1 Buch-
stabe a bis d) eine Gesamtobergrenze fest. Sie betragt
1,27 % des BSP der Gemeinschaft. Dieser Prozentsatz
errechnet sich aus der angegebenen Formel. Diese be-
riicksichtigt iber den Durchschnitt der Jahre 1998 bis
2000 den Unterschied zwischen der bisherigen volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (ESVG li) und der neuen
Rechnung nach ESVG 95. Die Hohe der Einnahmen, die
den Gemeinschaften zur Verfigung gestellt werden, soll
durch die Umstellung der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung auf das ESVG 95 nicht verdndert werden.
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Nach Absatz 2 darf das Gesamtvolumen der Ver-
pflichtungserméchtigungen 1,335 % des BSP der Ge-
meinschaft nicht bersteigen. Zur Anpassung an das
ESVG 95 wird eine Berechnung entsprechend Absatz 1
durchgefiihrt. Der Umfang der Verpflichtungserméachti-
gungen ist so festzulegen, dass die in Absatz 1 genannte
jahrliche Obergrenze fur die Zahlungsermachtigungen
eingehaiten wird.

Absatz 3 bestimmt, dass die Kommission der Haus-
haltsbehérde die neue Eigenmittelobergrenze vor dem
31. Dezember 2001 mitteiit.

Absatz 4 sieht fir kiinftige Anderungen des ESVG 95
ein Verfahren vor, das dem der Absétze 1 und 2 zur

Feststellung der Obergrenzen fir Zahlungen und Ver- .

pflichtungen entspricht.

Artikel 4

Artikel 4 regelt den Ausgleichsanspruch des Vereinigten
Konigreichs. Im Kern geht es darum, GroBbritannien 66 %
der Differenz zwischen seinem fiktiven ungekappten
Mehrwertsteuer- und seinem Riickflussanteil zu erstatten.
Finanzielle Auswirkungen durch Anderungen des Eigen-
mittelsystems werden in voller Hdhe angerechnet. Die
Korrektur flir ein gegebenes Jahr wird im Haushalt des
Folgejahres abgewickelt.

Fir die Berechnung des Ausglelchsanspruchs gilt folgen-
des Verfahren:

1. Zundchst ist die Differenz zwischen dem prozentualen
Anteil des Vereinigten Kdnigreichs an der Summe der
“nicht begrenzten MwSt-Bemessungsgrundlagen und
dem prozentualen Anteil des Vereinigten Konigreichs
an den aufteilbaren Gesamtausgaben zu ermitteln
(Buchstabe a). Das Ergebnis ist ein Prozentsatz, der
auf das Gesamtvolumen der aufteilbaren Ausgaben
(Rickflisse) bezogen wird und einen -absoluten
Betrag ergibt, die Basis fir den Ausgleichsanspruch
(Buchstabe b). Der ermittelte Betrag ist mit dem
Korrektursatz 0,66 zu multiplizieren (Buchstabe c), der
unverandert gilt und sich urspriinglich an den Korrek-
turergebnissen der Ausgleichszahiungen von 1980 bis
1984 orientiert hat. -

2. Zur Feststellung des endgiiltigen Ausgleichsanspruchs
sind ferner alle Entlastungen des Vereinigten Koénig-

reichs aus den Anderungen des Eigenmittelsystems-

zu berticksichtigen. Das sind zunéchst die Vorteile,
die das Vereinigte Konigreich aus der Kappung der
MwSt-Bemessungsgrundlage und der Einfithrung der
BSP-Eigenmittel hat. Von dem Ergebnis der Berech-
nungen gemaB Artikel 4 Buchstabe a bis c ist deshaib
zunéachst die Differenz abzuziehen zwischen

- dem Produkt aus dem Anteil des Vereinigten
Konigreichs an den ungekappten MwSt-Bemes-
sungsgrundlagen und den MwSt- und BSP-
Zahlungen der Mitgliedstaaten in dem jeweiligen
Haushaltsjahr und

. — den tatsachlichen MwSt- und BSP-Zahlungen des
Vereinigten Konigreichs (Buchstabe d).

3. Ferner sind im Zusammenhang mit der Erhéhung der
Erhebungspauschale bei den Traditionellen Eigenmit-
teln von 10 % auf 25 % weitere Vorteile des Vereinig-
ten Kénigreichs in Abzug zu bringen. Diese sind Folge

des im Vergleich zu seinem Anteil an den ungekappten
MwSt-Eigenmitteln héheren Anteils an den Traditio-
nellen Eigenmitteln.

4. Buchstabe f bestimmt, dass lnfolge kinftiger Beitritte
keine Zufalisgewinne (Windfall-Gewinne) fiir das Ver-
einigte Konigreich entstehen diirfen. Vorbeitrittsaus-
gaben in den beitretenden Landern gehoren bis zum
erfolgten Beitritt nicht zu den aufteilbaren Leistungen
und erhodhen deshalb nicht den Ausgleichsanspruch
des Vereinigten Konigreichs, der vom Volumen der
aufteilbaren Leistungen abhéngt. Auch nach dem Bei-
tritt sollen Ausgaben in Hohe der Vorbeitrittsausgaben
den Ausgleichsanspruch nicht erhohen. Bei jeder
Erweiterung werden daher die aufteilbaren Gesamt-
ausgaben um einen Betrag verringert, der den jahr-
lichen Vorbeitrittsausgaben in den beitretenden Lé&n-
dern entspricht.

Artikel 5

Artikel 5 regelt die Flnan21erung des Ausgleichs fur das
Vereinigte Kénigreich. .

In Absatz 1 wird festgelegt, dass die Mitgliedstaaten
zur Finanzierung des Ausgleichsanspruchs nach MaB-
gabe ihrer BSP-Anteile herangezogen werden. -
Bei der

Berechnung der Finanzierungsanteile der

" Mitgliedstaaten ist zu berlicksichtigen, dass das Ver-

einigte Konigreich sich nicht an der Finanzierung des
eigenen Ausgleichs beteiligt und die Bundesrepublik
Deutschtand, Osterreich, Schweden und die Niedertande
zukdnftig nur mit einem Viertel ihres elgenthchen Finan-
zierungsanteils.

Absatz 2 regelt die Verrechnung der Erstattung fiir das
Vereinigte Konigreich auf der einen und die Abwicklung
der Finanzierung des Ausgleichs durch die {ibrigen Mit-
gliedstaaten auf der anderen Seite.

Der dem Vereinigten Konigreich zustehende Ausgleichs-
betrag wird von seinen nach Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe c
und d zu leistenden MwSt- und BSP-Eigenmittel-
zahlungen abgezogen. . )

Bei den tibrigen Mitgliedstaaten kommen die Beitrage zur
Finanzierung dieses Ausgleichs zu den MwSt- und BSP-
Zahlungen dazu.

Nach Absatz 3 filhrt die Kommission die erforderlichen
Berechnungen zur Abwickiung der Ausgleichsregelung
durch. Der Rat hat in einer Protokollerkldrung ein Doku-
ment der Kommission gebilligt, das die erforderllchen
Berechnungsverfahren enthalt.

Der im letzten endgiiltig festgestellien Haushaltsplan
errechnete Ausgleichsbetrag fur das Vereinigte Konig-
reich ist auch im neuen Jahr anzuwenden, wenn zu
Beginn des Haushaltsjahres noch kein neuer verabschie-
deter Haushaltsplan vorliegt (Absatz 4).

Artikel 6

Satz 1 wiederholt den bereits im Eigenmittelbeschluss
von 1970 verankerten Grundsatz der Gesamtdeckung
der im Haushaitsplan ausgewiesenen Ausgaben durch
die Eigenmittel; dies entspricht nationalen Haushalts-
grundsétzen.

In Satz 2 ist die Bereitstellung der Mittel fir die
Wahrungsreserve, fir die Soforthilfereserve und fiir die
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Kreditgarantiereserve geregelt, die jahrlich im Haushalts-
plan der EU veranschiagt werden. Die Mittel werden
Jjedoch erst bei Bedarf abgerufen.

Artikel 6 des Eigenmittelbeschlusses von 1994 enthalt
- abweichend vom Grundsatz der Gesamtdeckung -
eine Sonderregelung fiir Zusatzprogramme im Bereich
der Forschung und technologischen Entwickiung. Die
Regelung hat keine praktische Bedeutung erlangt und
ist im neuen Beschluss entfallen. .

Artikel 7

'Satz 1 bestimmt, dass der Uberschuss eines Haus-
haltsjahres auf das folgende Haushaltsjahr zu tibertragen
ist. Ein solcher Uberschuss ist nicht den Eigenmitteln,
sondern den sonstigen Einnahmen zuzuordnen. Er steht
zusétzlich zu den jihrlichen Obergrenzen fiir die Eigen-
mittel zur Verfligung.

Satz 2 enthalt eine Sonderregelung fiir- Uberschiisse
‘bei der Wahrungsreserve bzw. bei der Reserve des
Garantiefonds; ein Uberschuss bei diesen Reserven wird
als Eigenmittelbetrag angesehen und ist auf die jahrliche
Obergrenze der Eigenmittel anzurechnen. Er steht also
nicht fiir eine zusétzliche Finanzierung von Sachpolitiken
zur Verfigung und verringert die Abfithrungen bei den
Eigenmitteln. :

Artikel 8

Die Eigenmittel werden von den Mitgliedstaaten nach
Absatz 1 geméB den einzelstaatlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften erhoben und der Kommission zur
Verfilgung gestellt. Absatz 2 enthalt die Rechtsgrundlage
fiir den Rat zum Erlass von Vorschriften zur Durchfithrung
dieses Beschlusses und von Vorschriften (iber die Kon-
trolle der Erhebung und Abfiihrung der Eigenmittel.

Artikel 9

in Artikel 9 wird die Kommission aufgefordert, bis spa-
testens zum 1. Januar 2006 eine generelle Priifung des
Eigenmittelsystems vorzunehmen. In die Untersuchung
sind insbesondere die Auswirkungen der Erweiterung der
Union um neue Mitgliedstaaten auf die Haushaltsfinan-
zierung, die Korrekiur des Haushaltsungleichgewichts
fur das Vereinigte Koénigreich sowie die diesbeztiglichen

Sonderregelungen fiir Deutschland, Schweden, die
Niederlande und Osterreich einzubeziehen. Auch soll die
Moglichkeit der Schaffung neuer autonomer Eigenmittel
untersucht werden..

Die Kommission hat auf Wunsch des Europdischen
Parlaments in einer Erkléarung fir das Ratsprotokoll mit-
geteilt, einen entisprechenden Bericht bereits vor Ende

. des Jahres 2004 vorzulegen.

Artikel 10

In Absatz 1 ist das Inkrafttreten und Wirksamwerden
des Beschlusses sowie die Notifizierungspflicht der
Mitgliedstaaten iiber den Abschiuss der Ratifizierungs-
verfahren geregelt. Der neue EG-Eigenmittelbeschluss
wird unabhéngig vom Termin seines Inkrafttretens zum
1. Januar 2002 wirksam. Die Erhthung der Erhebungs-
pauschale bei den Traditionellen Eigenmitteln (Artikel 2
Abs. 3) und die Regelung des Korrekturmechanismus
zugunsten des Vereinigten Konigreichs_{Artikel 4) werden
bereits zum 1. Januar 2001 wirksam. Die Einbehaliung
der erhohten 25 %igen Erhebungspauschale ist ab dem
Monat moglich, der auf die in Artikel 10 Abs. 1 Unter-
abs. 3 erwahnte letzte Mitteilung folgt. Fir die voran-
gegangenen Monate, fir die ein direkier Abzug noch
nicht moglich war, muss dieser Abzug riickwirkend
vorgenommen werden.

Absatz 2 Buchstabe a fegelt die Aufhebung des Be-
schlusses von 1994.

Buchstabe b enthalt notwendige Ubergangsbestim-
mungen. Er stelit klar, dass fir die Berechnung und
Anpassung der MwSt-Eigenmittel- sowie fiir die Berech-
nung der Korrektur zugunsten des Vereinigten Konig-
reichs in den Haushaltsjahren 1988. bis 2000 Artikel 2,
4 und 5 der Eigenmittelbeschltisse von 1988 und 1994
anzuwenden sind.

Nach Buchstabe c ist der 28. Februar 2001 der Stich-
tag fur den Ubergang bei der Erhebungspauschale von
10 % auf 25 %. Fur Mitgliedstaaten, die die Traditionellen
Eigenmittel verspétet feststellen oder verspétet zur Ver-
fligung stellen, gilt auch nach dem 28. Februar 2001 die
niedrige Erhebungspauschale fiir den in Frage stehenden
Betrag.
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Stellungnahme

. des Bundesrates

Entwurr,f eines Gesetzes zu dem Beschluss des Rates vom
29. September 2000 Uber das System der Eigenmittel der
Européaischen Gemeinschaften

~ Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzuhg am 11. Mai 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu .
nehmen:

1. Der Bundesrat erinnert daran, dass er seit Jahren fiir eine grundsétzliche Reform '
" der Gemeinschaftsfinanzen eintritt (z.B. Drs. 207/95 [Beschluss]).

Auch in seiner- EntschlieBung vom 28. November 1997 zum Finanipaket der
,,Agehda 2000%, das dem jetzt zu ratifizierenden Eigenmittelbeschlués vom
29. September 2000 zugrunde liegt, hat der Bundesrat die Neuordnung der

- Deutschland iibermiBig belastenden EU—Finanziefung gefordert
(Drs. 904/97 [Beschluss]). Diese Position hat er in seiner EntschheBung vom
10. Juli 1998 bekriftigt (Drs. 637/98 [Beschluss])

Mit der Redumerung der MWSt—Elgenmntelquelle gemaB Art. 2 Absatz 4
Buchstabe a und der Riickfilhrung des deutschen Anteils an der Finanzierung
des  britischen Beitragsrabatts gemdB Art. 5 Absatz 1 des
- Eigenmittelbeschlusses vom 29. September 2000 hat die Bundesregierung in
den Verhandlungen iiber die ,Agenda 2000 Entlastungen gegeniiber der
Finanziellen Voraus'séhau 1993 — 1999 erreicht. Wie der Bundesrat in seinem
Beschluss vom 5. November 1999 zu dem Vorschlag der Kommission fiir einen
Beschluss des Rates iiber das System der Eigenmittel der EU (Drs. 435/99
[Beschluss]) festgestellt hat, bleiben diese allerdings deutlich hinter dem von
den Finanzministern der Linder schon im Juni 1997 erarbeiteten FMK—ModeH
zuriick, das auch der Bundesrat als geeigneté Reformgrundlage angesehen hat
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(Drs. 904/97 [Beschluss]). Die MaBnahmen sind aber Schritte in die richtige
Richtung auf dem Weg zu Finanzbeziehungen zwischen der Europidischen -
Union und der Bundesrepublik Deutschland, die von einem fairen
Interessenausgleich geprigt sind. Weitere Verbesserungen sind schon in der
nichsten Verhandlungsrunde anzustreben. '

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Ziel einer gerechten
Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten bei der EU-Finanzierung
konsequent weiter zu verfolgen. ’

2. Die Bundesregierung geht im Kostenabschnitt ihres Gesetzentwurfs davon aus,
dass die Linder durch die Eigenmitielabfiihrungen nicht belastet werden. Der
Bundesrat erinnert unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Mai 1995
(Drs. 207/95 [Beschluss]) daran, dass die Haushaltsbelastung des Bundes bei '

“der Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Lindern beriicksichtigt wird
und die Léander damit bereits jetzt indirekt am Finanzierungsbeitrag der
Bundesrepublik Deutschland an die Europdische Union bis an die
Zumutbarkeitsgrenze beteiligt sind. ‘

3. Die Bundesreg_ierung nimmt. auf der Grundlage von Schétzungen der
Kommission im Zeitraum 2001 — 2006 Entlastungen fiir Deutschland von
insgesamt 4,2 Mrd. EUR gegeniiber dem geltenden Recht und leicht sinkende
Gesamtabfiihrungen an den EU-Haushalt ab 2004 an. Der Bundesrat weist
demgegeniiber darauf hin, dass sich die Abfiihrungen in laufenden Preisen und
unter Einbeziehung der Erweiterungskosten gleichwohl weiter deutlich erhdhen
werden.

4. Der Bundesrat erneuert seine- schon zum Eigenmittelbeschluss vom
31. Oktober 1994 erhobene Forderung nach strikter Haushaltsdisziplin auch
‘zum nun Zzu ratifizierenden Eigenmittelbeschluss vom 29. September 2000. Der
Bundesrat teilt die bereits in der GegeniuBerung der Bundesregierung zu seiner
Stellungnahme vom 20. Januar 1995 (Drs. 1102/94 [Beschluss]) vertretene
Auffassung, dass der Gemeinschaftshaushalt nicht von _den Konsolidierungs-
anstrengungen der Mitgliedstaaten ausgenommen werden darf. In diesem
Zusamrhenhang bittet der Bundesrat die Bundesregierung darauf hinzuwirken,
dass aufgrund spéterer Beitritte nicht benétigte EU-Haushaltsmittel eingespart

werden.



