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Gesetzentwurf
der Bundesregierpng

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fmanzverwaltungs-
gesetzes und anderer Gesetze

Problem und Ziel

Das Finanzverwaltungsgesetz regelt den dreistufigen Aufbau der Finanzbehérden des
Bundes und der Lander. Das Finahzvewvaltungsgesetz als Gesetz zur Aufbauorganisation
der Bundes- und Landesfinanzbehérden beinhaltet auch materielirechtliche Regelungen.

Ziel ist, den Behérdenaufbau flexibler zu gestaften und auch den zweistufigen Aﬁfbau der
Finanzbehérden zu ermdglichen. Dariiberhinaus sollen im Finanzverwaltungsgesetz allein

Regelungen zur Organisation der Finanzbehérden getroffen werden.

Losung

Das Gesetz erméglicht den optional zweistufigen Aufbau der ,FinanzvenNaItL;nghvon Bund
und Landem sowie die Ubertragung von Aufgaben der Oberfinanzdirektionen auf andere -
Finanzbeho6rden. Statusreéhtliche Folgeregelungen fur die Oberfinanzprasidenten und
OBerﬁnanzprésidentinnen aus deren Bezirken sich der Bund oder das Land oder beide

‘zurtickgezogen haben sind bericksichtigt. Das Gesetz sieht das Einvernehmen zwischen

Bund und -dem jeweiligen Land zur Bestimmung von Bezirk und Sitz hur, noch bei
Oberfinanzdirektionen vor, die sowohl Bundes- als auch Landesaufgaben wahmehmen. Die
Anpassung an den Stand der Automation im Bereich der Steuerverwaltung wird erméglicht.
Das Gesetz bereinigt das ‘Finanzverwaltungsgésetz um systemfremde materiellrechtliche

‘Regelungen.
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'C. Alternativen

keine

P. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen Haushalte

Kosteneffekte auf die offentlichen Haushalte lassen sich derzeit nicht abschatzen. Das:
Gesetz ermoglicht die optionale Einrichtung der Mittelinstanz in der Bundes- und
. Landesfinanzverwaltung und damit Umstrukturieru-ngsmarsnahmen. Durch das Gesetz wird
die Umstrukturierung mit der Konzentration auf eine geringere Zahl von Standorten
ermdglicht, welche zu einer spﬁrbéren Senkung der Infrastrukturkosten fuhren dirfte. Den zu
erwartenden Einsparungen dlrften mittelfristig Mehrausgaben fir die ,Um'setzung von
Personal (z. B. Trennungsgeld, Umzugskosten) gegeniber stehen. Auswirkungen auf
Verbraucher, Einzelpreise oder das Preisniveau sind durch das Ges-etz nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten entstehen nicht.
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" Hiermit ibersende ich gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze

mit BegrUnduhg und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzverwaltungs- .
gesetzes und anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Andérung des Finanzven/valtungsgesetzes

Das Finanzvewaltungsgesétz in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. August 1971
(BGBL IS. 1426), zuletzt geéindert' durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Dezember 2000
(BGBI. 1 S. 1855), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert: 7 )
a) In der Nummer 1 werden die Woérter ,der Bundesminiétei“‘ durch die Wérter ,das
Bundesministerium® ersetzt. , | L
b) In der Nummer 3 werden nach dem Wort ,Mittelbehérden® ein Komma und die Wérter
,soweit eingerichtet" eingeflgt. ,
c¢) In der Nummer 4 werden nach dem Wort LLolldmter* das Komma und das Wort
~Grenzkontrollstellen* gé_strichen und nach dem Wort , Zollfahndungsémter” die Wérter

,Sowie, soweit eingerichtet* eingefiigt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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~aa) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefugt:
2. Oberbehorden, soweit nach diesem Gesetz oder nach Landesrecht als
Landesfinanzbehodrden eingerichtet;
bb) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.
cc) Inderneuen Nummer 3 werden nach dem Wort Mittelbehdrden* ein Komma und
die Wérter ,soweit eingerichtet" und nach dem Wort Oberfinanzdirektionen ein -
Semikolon und die Wérter ,anstelle der Oberfinanzdirektionen kénnen Ober-
behérden nach Nummer 2 treten* eingefiigt. o
, dd) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst: _
+(2) Durch Rechtsverordnung der_zus{éindigen Landesregierung kann ein Rechen-
zentrum der Landesfinanzverwaltung als Oberbehérde odér als Teil einer
Oberbehdrde, die nach Landesrecht als Landesfinanzbehdrde nach § 2.Abs. 1 Nr. 2
und 3 eingerik_:htet ist, als Teil einer Oberfinanzdirektion, als Finanzamt oder als Teil

eines Finanzamtes eingerichtet werden.©

3. Nach § 2 werden folgende §§ 2a und b eingefigt:
, S22 -
Verzicht auf Mittelbehorden / _AUfgabenwahrnehmung durch_andere Finanzbehérden

(1) Durch Rechtsverordnung kann auf Mittélbehérden verzichtet werden. Die Rechts-
verordnung erlésst fiir den Bereich von Bundesaufgaben das Bundesministerium der
Finanzen und fur den Bereich von Aufgaben des Landes die zusténdige Landes-
regierung. Die Landesregierung kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf die
flr die Finanzverwaltung Zusténdige oberste Landesbehérde Gbertragen. Die

: .Rechtéverordnuri'g des Bundesministeriums der Finanzen bedarf nicht der Zustimmung
des Bundesrates. » . o

- (2) Wird auf Mittelbehérden verzichtet, gehen die den Oberfinanzdirektionen und die den
Oberfinanzprasidenten zugewiesenen Aufgaben der Bundesfinan’Zven:valtung auf die
Oberste Behbrde nach § 1 Nr. 1 und die_ den Oberfinanzdirektionen zugewiesenen

- Aufgaben der Landesfinanzverwaltung auf die oberste Behérde nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
aber. Durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen, die nicht der

~ Zustimmung des Bundesrates bedarf, kénnen Bundesaufgaben'nach Satz 1 einer
andereﬁ Bundesfinanzbehérde libertragen werden. Durch Rechtsverordnung der
zustandigen Landesfegierung kénnen Landesaufgaben nach Satz 1 einer anderen
Landesfinanzbehoérde Gbertragen werden.
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(3) Wird im Bereich der Mittelbeh6rden auf Bundesvermégensabteilungen verzichtet,
gehen die den Buf\désvermégensabteilungen zugewiesenen Aufgaben auf die oberste
Behérde nach §1Nr. 1 Giber. Durch Rechtsverordn’unQ des Bundesministeriums der
Finanzen, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, konnen Bundesaufgaben
nach Satz 1 anderen Bundesﬁnanzbehérden oder Bundesbetrieben nach § 26 der
Bundeshaushaltsordnung sowie anderen Anstalten des éffentlichen Rechts Gbertragen
werden: '

§2b
Verzicht auf Bundesvermogensamter und Bundesforstamter / Aufgabenwahmehmung
durch andere Flnanzbehorden '

Durch Rechtsverordnung kann auf Bundesvermégensémter und Bundesforstamter

verzichtet werden. Die Rechtsverordnung erlésst das Bundesministerium der Finanzen.

Die Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimfnuhg des Bundesrates. § 2a Abs. 3 gilt
 entsprechend. | ' ' '

4. § 3 wird wie folgt gesindert: -
. a) Absatz 1 wird wie folgt geandert o
aa) In Satz 1 werden d|e Worter ,per Bundesmlnlster“ durch die Worter ,,Das
Bundesministerium” ersetzt. - ' -
bb) In Satz 2 wer_deh die Wérter ,Bundesministers” und .dieser" durch die Worter
.Bundesministeriums” und ,dieses” ersetzt. o
cc) In Satz 3 wird das Wort ~Bundesminister* durch das Wort LBundesministerium*® -
ersetzt. ' '
b) Dem Absatz 2 werden folgende Sétze angefugt

~Soweit Landesfinanzbehérden Aufgaben aus dem Geschéftsbereich einer anderen

~ obersten Landesbehérde zu erledigen haben, erteilt diese die fachlichen Weisungen.

. Fachliche Weisungen, die wesentliche organisatofische Auswirkungen haben, ergehen

im Benehmen mit der fur die Finanzverwaltung zusténdigen obersten Landesbehérde.”

5. §4 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Wérter ,Der Bundesminister* durch die Woérter ,Das
* Bundesministerium® ersetzt. h '
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst: _
,(3) Die Bundesoberbehdrden erledigen als béauftragte Behorden Aufgaben des

Bundes, mit deren Durchfiihrung sie vom Bundesministerium der Finanzen oder mit
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seiner Zustimmung von dem fachlich zustandigen Bundesministerium beauftragt

werden.”

6. § 5 wird wie folgt geéndért:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 3 wird wie folgt gefasst: o
»3. die Entlastung bei deutschen Besitz- oder Verkehrsteuern gegentiber
mternahonalen Organisationen, amtlichen zwischenstaatlichen Elnruchtungen
auslandischen Missionen, ‘berufskonsularischen Vertretungen und deren
Mitgliedern auf Grund vélkerrechtlicher Vereinbarung oder besonderer -
gesetziicher Regelung nach naherer Wei:;'.ung des Bundesministeriums der
Finanzen;" ' '
- bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst: , .
+4. aufgrund des Auslandinvestment-Gesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2820) zuletzt gedindert durch Art. 3
Nr. 14 des Gesetzes vom 21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1857):*
cc)_ In Nummer 5 werden nach dem Wort ,soweit* das Wort ,der” durch das Woﬁ
,das* und das Wort ,Bundesminister" durcﬁ das Wort ,Bundesministerium®
ersetzt. - ' '
'dd) In Nummér 6 wird das Wort',,Bundesministerrs“ durch das Wort 7
,Bundesministeriums* ersetzt. _ ' 7 -
ee) Am Ende der Nummer 7 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt.
- ff) | Am Ende der Nummer 13 wird der Punkt durch ein Sémikolon ersetzt und Qie
folgende Nummer 14 angefugt:
,14. die Sammiung, Auswertung und Weitergabe der Daten, die nach § 45d des
Einkommensteuergesetzes in den dort génannten Fallen zu Ubermitteln sind.”
b) In'Absatz 2 Satz 4 werden die Wértér ,der Bundesminister® durch die Woérter ,das
Bundesministerium" ersetzt.

7. § 5a wird wie folgt geéndert: -

a) In Absatz 1 Nummer 3 werden die Warter ,der Bundesminister® durch die Worter das
Bundesmlnlstenum ersetzt. , ,

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Wérter ;,De_r Bundesminister” durch die Wérter ,Das

Bundesministerium" ersetzt.

8. §6 wird wie folgt geandert:
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a)» In Absatz 2 werden nach dem Wort ,werden* die Wérter ,und die ihr sonst
Ubertragenen Aufgaben” eingefiigt. '
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
.(3) Fir die Ernennung und Entlassung des Leiters einer Oberbehérde, die nach § 2
" Abs. 1 Nr. 3 anstelle einer Oberfinanzdirektion tritt, gilt§ 9 Abs. 3 Satz 2
entsprechend.”

9. § 7 wird wie folgt gefasst: o
(1) Das Bundesministerium der Finanzen bestimmt im Einvernehmen mit der fir die
Finanzverwaltung zusténdigen obersten Landesbehérde den Bezirk
(Oberfinanzbezirk) und Sitz von Oberfinanzdirektionen, die Bundes- und
Landesaufgaben wahrnehmen. - '
@ Bezifk (Oberfinanzbezirk) und Sitz von Oberfinanzdirektionen, die nur Bundes-
oder nur Landesaufgaben wahmehmen, bestimmt die jeweils oberste'Behérde, der
die Oberfinanzdirektion untersteht.” '

/10. § 8 wird wie folgt geéndert: _

a) Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefligt: 7
JIhr kann auch die Leitung der Firianzven/valtung des Bundes oder eines Landes fdr
mehrere Oberfinanzbezirke Gibertragen werden. Sie kann weitere Aufgaben erledigen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst: '
A2) Die Oberflnanzdlrektlon kann sich in eine ZoII und VerbrauchsteuerabtelIung, eine
Bundesvermdgensabteilung, eine Besitz- und Verkehrsteuerabteilung und eine ]
Landesbauabteilung oder Landesvermégens- und Bauabteilung gliedern. AuRerdem
kénnen Weitere Bundes- oder Landesabteilungen oder andere Organisationseinheiten
des Bundes oder des Landes eingerichtet werden. Die Bundesabieilungeh werden mit
Verwaltungsangehérigen des Bundes, die Landesabteilungen mit Verwaltungsange-
horigen des Landes besetzt. Dieé gilt fir andere Organisationseinheiten ent-
sprechend.” , ' -

c) Absatz 3 wird wie folgt geandert: ]
aa) In Satz 2 werden die Wérter ,,der Bundesminister* durch die Wérter ,das

Bundesministerium* ersetzt.
" bb) In Satz 4 wird das Wort, Bundesmlmsters durch das Wort ~Bundesministeriums®
T ersetzt.
cc) In Satz 5 werden die Worter ,der Bundesminister” durch die Worter ,das
] Bundesministerium® ersetzt. '
d) Absatz 5 wird wie folgt geandert:



aa) Satz 1 wird wie'folgt gefasst: )
,,SoWeit nach § 2a Abs. 3 nicht auf die Einrichtung einer Bundesvermogens- -
abteilung verzichtet ist, entscheidet das Bundesministerium der Finanzen dariber,
ob und inwieweit die Bundesvermégensabteilung die Durchfiihrung der Aufgaben,
flr deren Erledigung die Bundesvérmégensémtér und die BUndesforSt'a‘mter
zustandig sind, leitet.”

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,sie” dle Worter <Aufgaben der Wohnungsbau- :
finanzierung und Darlehensverwaltung des Bundes und" gestrichen. '

e) Absatz 7 wird wie folgt gefasst: -

7,,(7) Durch Ven/valtungsvereinbérung mit dem jeweiligen Land kann der Bund die
Leitung und Eriedigung seiner Bauaufgaben im Wege der Organleihe Landesbehdrden
sowie Landesbetrieben und Landesanstaiten Ubertragen. Die Verwalfungsvereinbarung
muss vorsehen, dass die Landesbehbrdeh die Anofd’nungen des/fachlich.z'u?.-‘.téndigen
Bundesministeriums zu befolgen haben.* |

f) Absatz 8 wird aufgehoben.

11. § 9 wird wie folgt gefasst
(1) Der Oberflnanzprasudent oder die Oberfinanzpréasidentin leitet die Oberfinanz--

dlrektlon Ihm oder ihr kann auch die Leitung einer Abtellung Ubertragen werden
2 Oberflnanzprasndenten und Oberfinanzprésidentinnen stehen in einem Beamten-
verhaltms sowohl beim Land als auch beim Bund. Sie werden auf Vorschlag des
Bundesministeriums der Finanzen und der fir die Finanzverwaltung zusténdigen
obersten Landesbehdrde im gegenseitigen Einvernehmen zwischen der Bundes-
regierung und der zusténdigen Landesregierung durch den Bundesprasidenten oder die
Bundesprésidentin und die zustandlge Stelle des Landes ernannt und entlassen. Im-
Ubrigen sind auf die Oberfinanzprasidenten und Oberﬁnanzprasndentmnen die beamten-
und besoldungsrechtlichen Vorschriften des Bundes anzuwenden. .
(3) Hat eine Oberfinanzdirektion keine Bundesaufgaben wahrzunehmen so ist der
Oberfinanzprasident oder die Oberfinanzprasidentin ausschlieflich beim Land beamtet.
Er oder sie wird auf'Vorschlag der fiir die Finanzverwaltung zustandigen obersten
L:andesbehijrde im Einvernehmen mit der Bundesregierung durch die zustéindige Stelle
des Landes ernannt und entlasseh. Hat eine Oberfinanzdirektion keine Landesaufgaben
wahrzqnehmen, so ist der Oberfinanzpréasident oder die Oberfinanzprésidentin
ahsschlierslich beirm Bund beamtet. Er oder sie wird auf Vorschlag des ' -
Bundesministeriums der Finanzen im Benehmen rhit dér zustandigen Landesregierung
durch den Bundesprasidenten oder die Bundesprasidentin ernannt und entlassen.

. Absatz 2 findet in diesen Fallen keine Anwendung.
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(4) Verliert eine Oberfinanzdirektion durch Aufgabentbertragung nach § 2a Abs. 2 und 3
oder § 8 Abs. 3 ihre Befugnis zur Leitung der Fihanzve’rwaltung des Bundes oder des
Landes, so endet das Beamtenverhéltnis des betroffenen Oberfinanzprésidenten oder
der betroffenen Oberfinanzprasidentin zu der KO'rperséhaft, deren Aufgaben vollsténdig
Vauf eine andere Behbrde Gbertragen werden. Sollen sowohl! die Bundes- als auch die

- Landesaufgaben einer Oben‘lnanzdlrektlon gleichzeitig auf andere Behdrden ubertragen
werden so bestimmen das Bundesministerium der Finanzen und die fir die Finanzver-

- waltung zusténdige oberste Landesbehérde im Einvernehmen, welcher Teil des
depelbeamtenverhéltnisses des Oberfinathrésidehten oder der Oberfinanzprésid_entin
nach Satz 1 beendet ist. Die jeweils zusténdige obérste Dienstbehérde stelit den Tag
der Beendigung des Beamtenverhélitnisses fest. § 107b des Beamtenversorgungs- »

~gesetzes Uber die Verteilung der Versorgungslasten findet entsprechende Anwendung
mit der MaRgabe, dass in den Fallen der Sétze 1 und 2 der in § 107b Abs. 1 des
Beamtenvérsorgungsgesetzes gehannteaDiensthe_rrenwechsel sowie die dort genannte
Altersgrenze unbér(lcksichtigt bleiben und dass abgeleistete ruhegehaltsfahige Dienst-
zeiten, in denen Oberfinanzprasidenten oder Oberﬁnanzprésidentinnen sowohl beim
Bund als auch beim'Land beamtet waren, vom Bund und vom Land je zur Halfte
getragen werden." |

12. § 10 wird wie folgt gefasst:
| § 10
Bundes- und Landeskassen

Werden oder sind bei der Oberfinanzdirektion eine oder mehrere Bundes- oder Landes-
kassen errichtet, so kann die Wahrnehmung von Kassengeschéften flr mehrere Ober-
finanzbezirke oder fur Teile davon Ubertragen werden. Die Bundeskassen unterstehen
unmitteibar dem zustandigen Oberfinanzprésidenten oder der zustandigen Qbeljfinanz-
présideritin; Lan,deskasseh» kénnen unmittelbar dém zusténdigen Oberfinanzprasidenten

_oder der zusténdigen Oberfinanzprésidentin unterstellt werden.”

13. § 11 Abs. 2 wird wie folgt gefasst 7 ,
: (2) Die Bezlge des Oberfinanzpréasidenten oder der OberﬁnanzpraSIdentln und die-
sonstlgen Zuwendungen, die ihm oder ihr zustehe,n, werden vom Bund und vom Land je
. zur Halfte getragen. Ist er oder sie ausschiierslich beim Bund beamtet, so trégt diese
Kosten der Bund, ist er oder sié ausschlieRlich beim Land beamtet, so tré’g@ di_ese ’

Kosten das Land.”



14.°§ 12 wird wie folgt gezindert:
- a) in Absatz 1 werdeh die Woérter ,Der Bundesminister* durch die Worter ,Das
‘ Bundesministerium” ersetzt. ' |
b) in Absatz 2 werden nach dem Wort ,Biersteuer” ein Komma eingefiigt und nach dem 7
Wort ,Grenzaufsicht" die Angabe ,(§ 74 Abs. 3 des Zollgesetzes)" gestrichen.
¢) In Absatz 3 werdén die Worter ,Der Bundesminister* durch die Wérter ,Das

Bundesministerium” ersetzt.
15. §§ 12a bis 12d werden aufgehoben.

16. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Der Bundesmlmster‘ durch die Worter ,Das
Bundesministerium* ersetzt '
b) Absatz 4 wird wu_e fo_lgt geandert: 7
aa). ’In-S"atz' 1 werden die Wérter ,Der Bundesminister* durch die Wérter ,Das
Bundesministerium* ersetzt. )
bb) In Satz 2 werden das Wort ,,Bundesmlnlsters durch das Wort
,,Bundesmmlstenums“ und das Wort ,,Bundesmlmster durch das Wort
,,Bundesmumsterlum -ersetzt.

17.§ 17 Abs. 4 wird wie folgt gefasst: - 7 ,
.(4) Auf Grund eines Staatsvertrages zwischen mehreren Lénc[ern kénnen Zustandig- -
keiten nach Absatz 2 Satz 1 und 72 auf ein Finanzamt, ein nach'§ 2 Abs. 2 eingerichtetes
Rechenzentrum der Landesfinanzverwaltung oder eine besondere Landesﬂnanzbehorde
(§ 2 Abs. 3) auBerhalb des Landes ubertragen werden

- 18.1n § 18 Satz 1 werden die Woérter ,Die Zollstellen (§ 74 Abs. 2 des Zollgesefzeg) und die-
Grenzkontrolistellen (§ 2 der lnterzonenijbenmachungsverordnung vom 9. Juli 1951,
Bundesgesetzbl. | S. 439)" durch die Wérter ,Die Hauptzollamter und ihre Dienststellen®
ersetzt

19. § 20 wird wie folgt gedndert:
@) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Bundesrriiﬁister“ durch das Wort ,Bundesministerium*
ersefzt. ' . |
bb) Satz 2 wird aufgehoben.
b) _Absétz 2 wird wie folgt gefasst:
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,(2) Die fir die Finanzverwaltung zustandigen obersten Landesfinanzbehdrden 7
kénnen technische Hilfstatigkeiten durch automatische Ei_hrich_tungen eines anderen
Bundeslandes oder anderer Verwéltungstréger verrichten lassen. In diesen Fallen ist
sicherzustellen, dass die technischen Hilfstétigkeitén entsprechend den fachlichen
Weisungen der fir die Finanzverwaltung zusténdigen obersten Landesbehérde oder
der von ihr bestimmten Finanzbehdrde-des Bundeslandes verrichtet werden, das die
Aufgabenwahrnehmung auf ein anderes Bundesland Gbertragen hat."

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angeflgt: - _
.(3) Die Fmanzbehorden sind berechtlgt dle nach § 30 Abgabenordnung geschitzten
Verhaltnisse zu offenbaren, sowelt_3|e fur die Bearbeitung durch automatische Ein-
richtuhgen im Rahmen unselbstandiger technischer Hilfstatigkeiten nach Absatz 2

erforderlich sind.”

) 7 Artikel 2 -
Anderung des Gesetzes zur Uberwachung strafrechtlicher und anderer Verbringungsverbote

§ 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Uberwachung strafrechtlicher und anderer- Verbnngungsverbote _
~ vom 24. Mai 1961 (BGBL 1 8. 607), das zuletzt durch Artlkel 3 des Gesetzes vom
21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1956) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

, Artikel 3
Anderung des Gesetzes zum Washingtoner Artenschutzibereinkommen

Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 und 3 des Gesetzes zum Washingtoner Artenschutziibereinkommen
vom 22. Mai 1975 (BGBI. Il S. 773), das zuletzt durch das Gesetz vom 20. Dezember 1985
(BGBI | S. 2473) geandert worden ist, wird aufgehoben. ‘
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Artikel 4

Anderung des Strahlenschutzvorsorgegesetzes

§ 8 Abs. 3 des StrahIens_chutzvorsorgegesetzes vom 19. Dezember 1986 (BGBI. | S. 2610),
das zuletzt durch Artikel 8 § 8 des Gesetzes vom 24. Juni 1994 (BGBI. | S. 1416) geandert
worden ist, wird aufgehoben. '

Artikel 5
Anderung des Bundesriickerstattungsgesetzes ‘
Das Bundesriickerstattungsgesetz in derim Bundesgesetzblatt Teil ill, Gliederungs-
nummer 250-1 verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ... wird wie folgt
gedndert:

. §38 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1'wird nach dem Wort , Oberﬂnanzdlrektlon“ das Wort »
,,(Bundesvermogensabtellung) eingeflgt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert ,

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,,Oberﬂnanzdlrektlon das Wort

,,(Bundesvermogensabte_lIung)“ eingeflgt.
bb) In Satz 2 wird jeweils nach dem Wort ,Oberfinanzdirektion* das Wort
~(Bundesvermogensabteilung)” eingefligt. '

2. In§ 39 Abs. 1 Nr. 1 wird das Wort ,Oberfinanzdirektion® durch die Wérter ,erlassenden
Behorde" ersetzt. ' :

3. § 40 wird wie folgt gedndert: ,

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,Oberfinanzdirektion” das Wort
»(Bundesvermdégensabteilung)” eingeft'.'fgt. _ o

b) In Absatz 2 Satz 1 wird nach dem Wort ,Oberfinanzdirektion” das Wort_
,,(BundesverrﬁégensabteiIung)“ eingefigt.

c) In Absatz 3 wird nach dem Wort ,,Oberfinénzdirektion“ das Wort
(BundeS\}ermégensabteiIung)“ eingefﬂgt. '

d) In Absatz 4 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Oberfmanzdwekt;on“ das Wort
(Bundesvermogensabtellung)" eingefligt. - -



-1- Drucksache 243/01

4. § 43a wird wie folgt geandert: _
- a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,;Oberfinanzdirektion“ das Wbrt
(Bundesvermogensabteilung)* eingefiigt. '
~b) In Absatz 3 Satz 2 wird nach dem Wort ,Oberfinanzdirektion das Wort
,(Bundesvermégensabteilung)” eingefiigt.

Artikel 6

Anderung der Finanzgerichtordnung 7

Die Finanzgerichtsordnung vom 6. Oktober 1965 (BGBI.- I S. 1477), zuletzt geéndert durch
~ Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBL. | S. 1757), wird wie folgt gedndert:

Dern § 23 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,In Fallen, in denen re‘in Land nach § 2a Abs. 1 des FinanzvenNaItungsgésetzes auf Mittel-
behérden verzichtet Hat, ist fur die Bestellung des Bearm'ten der Landesfinanzverwaltung die
oberste Landesbehérde im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1des Finanzverwaltungsgesetzes -

zustandig.”

Artikel 7 _
Anderung des Zollverwaltungsgesetzes
Das Zollverwaltungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125), zuletzt gedndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. Mai 1998 (BGBI. | S. 1121), wird wie folgt gedndert:

1. 8§ 1 wird wie'folgt geandert:
a) Nach Absatz 3 werden folgende Absatze 3a bis 3¢ angefugt: 7
L3a) Zur' Verhinderung und Verfolgung der Geldwasche néch § 261 des Strafgesetz-
buches wird unbeschadet der Absétze 1 bis 3 und 4, der §§ 10 bis'12 und der §§ 209
bis 211 der Ab'gabenbrdnung die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr in das, aus dem und
durch das Zoligebiet der Gemeinschaft 'sowie das sonstige Verbringen von Bargeld

oder gleichgestéllten Zahlungsmitteln in den, aus dém und durch den Geltungsbereich-
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~ dieses Gesetzes zollamtlich iberwacht. Dem Bargeld gleichgestellte Zahlungsmittel-
sind Wertpapiere im 'Sirnne des § 1 Abs. 1 des Depotgesetzes und § 808 des
Bi:urgerlichéh Gesetzbuchs,?Schecks, Wechsel, Edelmetalle und Edelsteine.
(3b) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvemehmen mit dem Bundes-
“ministerium des Innern Beamte des Bundesgrenzschutzes damit betrauen, Aufgaben
der Zo||verwéltung nach AbSétz 3a bei Erfillung von Aufgaben des Bundesgrenz-
schutzes wahrzunehrhen. , '

| (3¢c) Die Zolifahndungsamter haben unabhéngig von ihrer Zustandigkeit nach § 208
Absatz 1 der Abgabenordnung die Aufgaben, die international organisierte Geldwéasche
sowie damit in Zusamménhang stehende Straftaten, soweit diese in Verbindung mit
dem Wirtschaftverkehr mit Wirtschaftsgebieten auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes stehen, zu erforschen und zu verfolgen.* ' '

. 2. Nach § 12 werden folgende §§ 12a bis 12¢ angefigt:
‘ 5 12a
~ Uberwachung des grenziiberschreitenden Bargeldverkehrs

(M A'uf;VerIangen der Zollbedieristeten haben Personen Bargeld oder gleichgestellfe
Zah_lungs’rhittel im Wert von 15 000 Euro oder mehr, die sie in die) aus den oder durch
die in § 1 Abs. 3a Satz 1 bezeichneten Gebiete verbrihgén oder beférdern, nach Art,
Zahl-und Wert anzuzéigen sowie die Herkunft, deh wirtschaftlic’h' Berechtigten und den
Verwendungszweck ,darzulegenr. Abweichend von der Wertangabe in Satz 1 gilt bis zum

31, Dezember 2001 ein Wert von 30 000 Deutsche Mark. Institute im Sinne des § 1 Abs.
4 des Geldwéschegesetzes und ihre Beauftragten sind von den Verpflichtun'gen nach.-
Satz 1 ausgenommen. Zur Ermittlung des Sachverhaltes haben die Zollbediensteten die
_Befugnisse nach § 10. Im Bereich der Grenzen zu andefen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union findet § 10 Abs. 1 entsprechende Anwendung. . )

(2) Die Zolibediensteten kénnen, wenn Grund zi.x 'der Annahme besteht, dass Bargeld
oder gleichgestellte Zahlungsmittel zum Zwecké der Geldwasche verbracht Werden, das
Bargeld oder die gleichgestellten Zahlungsmittel bis zum Ablauf des dritten Werktages
nach dem Auffjhden sicherstellen und in zollamtliche Verwahrung nehmen; um die '
Herkunft oder den Verwendungszweck aufzudecken. Féllt der dritte Werktag auf einen
Samstag, so endet die Frist mit Ablauf des nachsten Werktages. Diese Frist kann durch
Entscheidung eines Richters einmalig bis zu einem Monat verléngert werden. Zur '
Bekanntmachung der Entscheidung geniigt eine formlose Mitteilung. Zusiénd_ig ist der
Richter bei dem Amtsgericht, in dessen Bezirk die Sicherstellung erfoigt ist. Die
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-zustandigen Strafverfolgungsbehc‘:‘»rden sind von der Sicherstellung unverziiglich zu
unterrichten. ' . ’
(3) Die zusténdigen Zollbehérden dlrfen, soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben nach
§ 1 Abs. 3a und nach den Absatzen 1 und 2 erforderlich ist, personenbezogene Daten

- erheben, verarbeiten und nutzen. Die Zollbehdrden kénnen diese Daten an die
zustandigen Strafverfolgungsbehorden und die Verwa|tungsbehorde nach § 31a Abs. 5
Ubermitteln, soweit dies zur EHUIIung ihrer Aufgaben oder der des Empféhgers
erforderlich ist. Die Ubermittlﬁng personenbezogene_r Daten an andere Finanzbehérden
ist zulassig, soweit ihre Kenntnis zur Durchfilhrung eines Verwaltungsverfahrens in
Steuersachen oder eines Strafverfahrens wegen einer Steuerstraftat oder eines
BuBgeldverfahrens wegen einer Steuerordnungswidrigkeit von Bedeutung sein kann

- (4) Fur Streitigkeiten wegen_ Mafnahmen nach Absatz 1 und 2 Satz 1 und Absatz 3 ist
der Finanzrechtsweg gegeben. ' '

, § 12b ,
' Befugmsse der Zollfahndungsamter bei der Verfolgung der. mternatlonalen orgamsnerten,
- Geldwésche '

Die Zolifahndungsamter und ihre Beamten haben bei der Erfullung ihrer Aufgaben_ nach
§ 1 Abs. 3c dieselben Rechte und: Pﬂichteri wie die Behorden und Beamten des Polizei-
dienstes nach den Vorschriften der Strafprozeﬁordnung, ihre Beamten sind Hllfsbeamte
der Staatsanwaltschaft, ' '

§12¢
Amtshandlungen von Beamten des Bundesgrenzschutzes im Zustandlgkeltsberelch
der Zollverwaltung ’

Nehmen Beamte des Bundesg-rénzschutzes Aufgaben nach § 1 Abs. 3b wahr, so haben
sie dieselben Befugnisse wie die Beamten der Zollverwaltung. Ihre Mgfsnahmen gelten
als MaRnahmen der Zollverwaltung. Das Bundesministerium der Finanzen und die nach-

geordneten Zolldienststellen iiben ihnen gegentiber insoweit Fachaufsicht aus.”

3. Nach § 31 wird folgender § 31a angefugt:
' ) s1a
Bufigeldvorschriften
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(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig entgegen § 12a Abs. 1 Satz 1
das mitgefiihrte Bargeld oder die gleichgestellten Zahlungsmittel auf Verlangen der
zusténdigen Beamten des Zolldienstes oder des Bundesgrenzschutzes nicht oder nicht
vollsténdig anzeigt. ' 7
(2) Die Ordnungswndrigkeit kann bei vorsatzlichem Handeln mit einer GeldbuBe bis zur
Halfte, bei fahrlassigem Handein mit einer GeldbuRe bis zu einem Viertel des Betrages
oder Wertes der mitgefiihrten, nicht angezeigten Zahlungsmittel geahndet werden.
(3) In besonders schweren Féllen kann die Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbuf3e bis zur
Héhe des Betrages oder Wertes der mitgeﬁ]hrtén, nicht angeZeigten Zahlungsmittel U
geahndet werden. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater
1. das Zahlungsmittel am Koérper, in der Kleidung, im Gepéack, in einem Transportmiftel 7
oder sonst auf schwer zu entdeckende Weise verblrgt
2. bei der Beforderung der Zahlungsmittel eine SchuBwaffe bei sich fuhrt oder.
3.-bei der Beférderung der Zahlungsmittel eine Waffe oder sonst ein Werkzeug oder Mlttel
bei sich fuhrt, um den Wlderstand eines anderen durch Gewalt oder Drohung mit
Gewalt zu verhindern oder zu Gberwinden. . , |
(4) Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes lber Ordnungs-
, widfigkeiten ist die ortlich zustandige Oberfinanzdirektion als Bundesbehdérde.
(5) Die Hauptzollamter und ihre Beamten haben bei Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1
dieselben Rechte und Pflichten wie die Behérden und Beamten des Pblizeidienstes nach

der Strafproze'ssordnung; die Beamten sind insoweit Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.”

Artikel 8 _
Anderung des Aligemeinen Kriegsfolgengesetzés

§ 27 des Aligemeinen Krlegsfolgengesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil HI,

Gliederungsnummer 653-1, versffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Ariikel 67

des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2911) gedndert wurde, wird wie folgt

geédndert:

. Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 wird nach dem Wort, Oberfmanzdlrektlon das Wort
»(Bundesvermdégensabteilung)” eingeflgt. _ ,‘

. bb) ' In Satz 3 wird nach den Weértern ,einer Oberfinanzdirektion* und nach dem Wort

.KoIn® jeweils das Wort »(Bundesvermdgensabiteilung)* eingeflgt. ;
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2. In Absatz 3 wird nach dem Wort ,KéIn“ das Wort ~(Bundesvermégensabteilung)*
eingefugt. - '

Artikel 9
‘Anderung des Waffengesetzes

§ 27 Abs. 6 Satz 3 des Waffengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Marz
1976 (BGBI..1 S. 432) das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. November 1996
~ (BGBI. I S. 1779) geédndert worden ist, wird aufgehoben. '

Artikel 10 -
Anderung des Bundesjagdgesetzes

§ 36 Abs. 5 Satz 2 und 3 des Bundesjagdgesetzés-in der Fassung der Bekanntmachung

“vom 29. September 1976 (BGBI. | S. 2849), das zuletzt durch Artikel 4 Nr. 10 des Gesetzes
vom 26. Januar 1998 (BGBI. | S. 164) geandert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 11

'Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

Berlin, den ..........
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Begrtindung

A. Allqemeines

1.

Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfes-

Das FinanzvenNaltu'ngsgesetz regelt den Aufbau der Finanzbehérden des Bundes und
der Lander. Mit der Verordnung zur Ubertragung von Aufgaben der Oberfinanz-
direktionen Berlin, Bremen Chemnitz, Dusseldorf, Erfurt Frankfurt am Main, Hannover
Kiel, Magdeburg, Miinchen, Munster Rostock Saarbrucken und Stuttgart vom 4. Mérz
1998 ist die Anzahl der Bundesabteilungen bei den Oberfinanzdirektionen verringert
wordeh. Einzelne Oberfinanzdirektiohen habeh seither keine Bundésabteilungen mehr.
Der vorliegende Gesetzentwurf geht auf das Anliegen der Lander und des Bundes

zuriick, die Aufbauorganisation ihrer Finanzverwaltungen ﬂexibler zu gestalten. Auf

_Landerseite hat auch die weitere Anpassung an den Stand der Automation im Bereich

der Steuerverwaltung besondere Bedeutung.

Das Gesetz hat folgende Schwerpunkte:

a, Die C)ffnungskiausel, die den Léandern und dem Bund den fakultativen Verzicht auf die
Mittelinstanz er6ffnet. '

b, Statusrechtliche Folgeregelungen flir die- OberflnanzpraSIdenten und
Oberfinanzprasidentinnen, aus deren Bezirken sich der Bund oder das Land oder
beide zurlickgezogen haben.

¢, Anpassung an den Stand der Automation-im Bereich der Steuerverwaltung.

d, Die Bereinigung des Finanzvemalfungsgésetzes als Organisationsgeéetz um

systemfremde Regelungen materielirechtlicher Art.



2. Gesetzgebungskompetenz

Die ausschlirelzliché Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir den Bereich der
Bundesfinanzyem/altung ergibt sich aus Artikel 108 Absatz 1 Satz 2 GG, der eine ‘
Regelung des Aufbaus der Bundesfinanzbehérden durch Bundesgesetz vorschréibt.
Artikel 108 Absatz 2 Satz 2 GG rdumt dem Bund eine fakultative Gesetzgebungis—
kompetenz flr die Regelung des Aufbaus der Landesfinanzbehérden ein, die nicht an die
Voraussetiungen des Artikel 72 Absatz 2 GG gebunden ist. Der Bund hat insoweit, von
seinem Gesetzgebungsrecht Gébrauch gemacht und verdréngt somit Landesrecht.

3. Kosten

‘Kosteneffekte auf die éffentlichen Haushalte lassen sich derzeit nicht abschatzen. Das
Gesetz erméglicht die optionale Einrichtung der Mittelinstanz in der Bundes- und
LandesfinahzvenNalfung und damit Umstrukturierungsmafnahmen. Durch das Gesetz
wird die Umstrukturierung mit der Konzentration auf'éine geringere Zahl von Standorten
ermdglicht, welche zu-einer splrbaren Senkung der Infrastrukturkosten fiihren duirfte. .
Den zu erwartenden Einsparungen dirften mittelfristig Mehrausgaben fiir die Umsetzung
von Personal (z. B. Trennungsgeld, Umzugskosten) gegentiber étehen. Auswirkungen

“auf Verbraucher, Einzelpreiée’ oder das Preisniveau sind durch das Gesetz nicht zu

7 erwarten. |
Sonstige Kosten entstehen nicht.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1 FVG)

1.§ 1Nr. 1 . - -
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Die Anderung geht auf den Beschluss, des Bundeskabinetts vom 20. Januar 1993 (GMBI. S.
46) zuriick, nach dem fiir die Bezeichnung der Bundesressorts die sachliche Form zu
verwenden ist. _ i "

~ Entsprechend_e Anderungen finden sich in § 3 Abs. 1 Satz 1.bis 3, 7§ 4 Abs. 1 und 3, § 5 Abs.
1 Nr. 3, 5 und 6 sowie Abs. 2 Satz 4, § 5a Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Satz 1, § 7 Abs. 1, §8
Abs. 3 Satz 2, 4 und 5 sowie Abs. 7 Satz 2 § 9 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 4, § 12 Abs. 1
und 3, § 16 Abs. 1 und 4 Satz 1 und 2 sowie in § 20 Abs. 1 Satz 1, -

2.§1Nr. 3

In der Aufzahlung der Bundesfinanzbehérden in § 1 istin N.ummer 3 hinsichtlich derr
Mittelbeh6rden die Einschrénkung ,soweit eingerichtet” neu eingefiigt. Die Mittelbehérden
sind aufgrund des neuen § 2a nicht mehr zwingend einzurichten, sondem optional .
verzichtbar. o '

3.§1Nr.4

In der Aufzéhlung der Bundesfinanzbehdrden in § 1 sind in Nummer 4 die
Grenzkontrolistellen als 6rﬂicheBeh6rden mit dem Wegfall der innerdeutschen Grenze
 ersatzlos entfallen. Hinsichtlich der Bundesvermdgensamter und Bundesforstamter als
srtliche Behorden ist dieEinschi'énkuhg ~Soweit eingerichtet” neu eing_'éft']gt. Die
Bundesvermégensamter und Bundesforstamter sind aufgrund des neuen § 2b nicht mehr

. zwingend einzurichten, sondern optional verzichtbar.

Zu Nummer 2 (§ 2 FVG)
1.§ 2 Abs. 1

Neu eingefiigt in den Katalog der Lahdesfinanzbéhérden nach § 2 Abs. 1 sind als Nummer 2
die Oberbehorden, soweit sie nach diesem Gesetz oder nach Landesrecht als Landesfinanz-
- behérden eingerichtet sind. Die Ergénzung def Aufzéhlung der Landesfinanzbehérden dient
der Klarstellung, dass auch im Landesbereich Qberbehérden Finanzbehérden sein kénnen.
Die Einschrénkung ,soweit eingerichtet* macht déutlich, dass Oberbehdrden nicht zwingend
einzurichten.sind.- Insbesondere ist die Organisation der Landesfinanzverwaltung nicht als

vierstufige Verwaltung vorgesehen.



- -19-
In der Aufzéhlung der Landesfinanzbehorden in § 2 Abs. 1 ist in Nummer 3 hinsichtlich der
Mittelbehérden die Einschrénkung ,soweit eingérichtet“ neu eingeflgt. Die Mittelbehdrden
‘sind aufgrund des neuen § 2a nicht zwingend einzurichten, sondern optional verzichtbar.

‘Landesoberbehérden kénnen auch als Mittelinstanz, ersatzweise fir die

Oberfinanzdirektionen, eingerichtet werden.

Folgednderung hinsichtlich der‘Numrﬁerierung durch Einfiigung einer neuen Nummer 2 in
§ 2 Abs. 1. '

2.§2 Abs. 2

Die Erméchtigungsgrundlage zum Erlass eines Gesetzes ist neben der Erméchtigungs-
gruhdlage _zdm Erlass einer Rechtsverordnung nicht erforderlich. Die Regelung stellt
auerdem klar, dass ein Rechenzentrum auch als Teil einer Oberbehorde, die
Landesfinanzbehérde nach Landesrecht ist, eingerichtet werden kann.

Zu Nummer 3 (§ 2a und § 2b FVG)
1.§2aAbs 1 -

Die Anderung erméglicht sowohl den Landern als auch dem Bund die Anderung ihrer
Aufbauorganisationen, mit dem Ziel die Verwaltung effizienter zu gestalteh. Die Neuregelung
eréffnet den fakultativen }/erzicht auf die Mittelinstanz und gibt damit sowohl den Landern als
auch dem Bund' die Mé’)g_lichkeit, den Aufbau ihrer Finanzverwaitungen gntweder— wie bisher

~ — dreistufig oder nur zweistufig zu gestalten.
2.§2aAbs. 2

In zahlreichen Einzelgesetzen sind den Oberfinanzdirektionen und den
Oberfinanzprééidenten Aufgaben zugewiese'n. Fur den Fall des Verzichts auf eine

- Mittelbehérde bzw. auf die zusténdige Abteilung einer Mittelbeh6rde geht die Zu_sténdigke_it
auf die oberste Bundes- odér Landesfinanzbehorde oder die durch Rechtsverordnung

bestimmte Dienststelle tber.

'3.§2aAbs. 3
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- Diese Regelung stellt klar, dass im Bereich der Bundésvermdgensvenmaltung die Aufgaben .
der Bundesvermdgensabteilungen auch einem Bundesbetrieb nach § 26 BHO oder anderen
Anstalten des &ffentlichen Rechts Ubertragen werden k6nnen.Dér Begriff ,,Bundesfinanzver-
waltung” in Art. 87 Abs. 1 GG beinhaltet auch die BundesVermégensvenNaltung. Die
Bundesvermégensverwaltung unterflit jedoch nicht dem Art. 108 Abs. 1 GG, da sie keine
Steuerverwaltung ist und somit auch Formenr mittelbarer Bundesverwaltung zulassig sind.

4.§2b

Im Behérdenaufbau der BUndesvermégensvewvaltung besteht keine Notwendigkeit 6rtliche
Behérden zwingend vorzusehen. Die Neuregelung erméglicht im Bereich der
Bundesvermégensverwaltung eine weitestgehende Flexibilisierung der Aufbauorganisation.

Zu Nummer 4 (§ 3 FVG)

Durch die Erganzung wird der Gleichklang zu der entsp}ephehden Regelung fur den
‘Bundesbereich in § 3 Abs. 1 hergestellt. ) "

~ Zu Nummer 5 (§ 4 FVG)

Die Anderung streicht eine Uberfliissige Textpassage.

Zu Nummer 6 (§ 5 FVG)
1.§5Abs. 1Nr. 3

Mit Wirkung vom 1. Januar 1989 wurde durch Artikel 1 der Verordnung vom 29. September
1988 (BGBI. 1988 S. 1777) die Regelung Uber die Erstattung der Umsatzsteuer an '
‘auslandische stiandige diplomatische Missionen und deren auslandische Mitglieder erweitert.
Seitdem sind éuch die berufskonsularischen Vertretungen sowie deren ausléndische
Mitglieder beglinstigt. :Die' Erstattung wird zusténdigkeitshalber dem Bundesamt fiir Finanzen
_Ubertragen. Die Aufgabe der Entlastung der Sténdigen Vertretung der Deutschen
Demokratischen Republik und deren Mithieder ist entfailen.
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2.§5Abs. 1Nr. 4
Die Anderung beruht auf der Neufassung und Anderung! des Auslandinvestment-Gesetzes.
3.§5Abs. 1Nr. 7

- Die Aufzahlung der Aufgabeh des Bundesamtes fiir Finanzenin § 5 Abs. 1 endet nicht mit |
der Nummer 7. Der Punkt ist daher durch ein Semikolon zu ersetzen.

4.8§5Abs. 1 Nr. 13und 14

‘ Die AufzéhIUng der Aufgaben des Bundesamtes fur Finanzen in § 5 Abs. 1 endet nicht mit
der Nummer 13. Dér Punkt ist daher'ddrch ein Semikoloh zu ersetzen.

Die eingefligte Nummer 14 dient der Konkretisierung der Aufgaben und Befugnisse, die dem
Bundesamt fiir Finanzen nach § 4 Abs. 2 fdieses Gesetzes in Verbindung mit § 45d ESIG
obliegen. Es handelt sich nicht um eine neue Aufgabe des Bundesamtes fur Finanzen.

" Zu Nummer 8 (§ 6 FVG)

Die Ei-nfiigung ermoglicht die Uberfragung weiterer Aufgaben a_df die Landesoberbehérden

‘und damit eine flexiblere Aufgabenerledigung.

Die Mitwirkungsbefugnis des Bundes bei der Bestellung der Leiter der Mittelbehorden ist
gerechtfertigt, da diese Steuern, die ganz oder teilweise dem Bund zufliefen im Auftrag des
Bundes verwalten. Tritt eine Oberbehérde anstelie einer Oberfinanzdirektion ist auch hier die

Mitwirkungsbefugnis des Bundes vorzusehen.

Zu Nummer 9 (§ 7 FVG)

1.§7 Abs. 1

Die Zusténdigkeit des Bundesministeriums derA Finanzen wird auf den Fall breschrénkt, dass

die jeweilige Oberfinanzdirektion neben Landes- auch Bundesaufgaben wahrnimmt. Die Soll-

Vorschrift, dass Oberfinanzbezirke siéh nach Méglichkeit mit den Landern oder groferen
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' VenNaltungsbézirken der Lénder decken sollen, entspricht nicht den tatséchlichen
Gegebenheiten nach der Neustrukturierung auf Bundesseite.

2.§7 Abs. 2
Sofern nur Bundes- oder Landesangében Wwahrgenommen werden, obliegt die Béstimmung
von Bezirk und Sitz der Oberfinanzdirektion der jeweiligen obersten Bundes- oder ‘

Landesbehérde:

Zu Nummer 10 (§ 8 FVG)
1.§8Abs. 1und 2

Als Folge der Struktufreformen bei Bund und Landern wird klargestellt, dass eine
Oberfinanzdirektion die Finanzverwaltung des Bundes oder des Landes auch
beznrksubergrelfend leiten kann. 7 ,

Ferner wird die Mogllchkelt der Ubernahme weiterer Aufgaben durch zusatzliche Abteiluhgen '
* der Oberfinanzdirektionen (§ 8 Abs. 2) in Ergénzung 'des § 8 Abs. 4 bis 6 erdffnet. Die -
Neuregelung schafft damit Raum fur die flexiblere Gestaltung des Aufbaus der '

Oberﬁnanzdirektionren.
2.§8Abs. 5

Die Bundesvermégensabteilungen kénnen als vorgesetzte Behorde die Durchfi.'xhrung:der
Aufgaben, fir die Bundesvermégenséfnter und Bundesforétémfer zust'a"hdig sind, leiten. Die
neue Regélung tragt dem Umstand Recl";nung, dass nicht mehr zwingend eine Mittelbehérde
eingerichtet ist und lasst dariiber hinaus — unabhanglg vom Bestand einer Mittelinstanz zu,
dass Aufgabenberelche der orthchen Behérden unmittelbar der obersten Bundesbehdrde
unterstelit sind. Damit werden die Vorau_sse;tzungen fur die Moglichkeit eines zweistufigen
Vérwaltungsaufbaus geschaffen, der sich zur effizienteren Aufgabenwahrnehmung in
bestimmten Bereichen empfehlen kann. | o

Die Aufgaben der Wdhnungsbaninanzierung und Darlehensverwaltung sind nicht Vzwingend
durch die Bundesvermégensabteilung zu erled}gen. Durch die Anderung wird die
Vorauésetzung geschaffen,idierse Aufgaben éuch durch die Bundesvermégenséimter'oder
andere Behé6rden erledigen zu lassen. Damit wird dem Anliegen Rechnung gétragen, die

Mittelinstanz méglichst nur mit Aufgaben der Fachaufsicht zu betrauen. -
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3.§8Abs. 7 | - o |

Der Bund hat hinsichtlich seiner Bauaufgaben nach dem Grundgesetz die
VénNaItungskompetenz. Zur weiteren Nutzung der bei den Landern vorhandenen

personellen und séchlichen Kapazitdten soll die Méglichkeit festgeschrieben werden, dass -
die Lander in die Bundesbauverwaltung auch kiinftig ei‘ngebunden werden kénnen und zwar
im Wege der Organleihe. Die Einbeziehung von Landesbetrieben und Landesanstalten

" fordert flexible und schianke Verwaltungsstrukturen.

4.§8Abs. 8

- Die Regelung des § 8 Abs. 8 wird als zu eng und schwerfallig empfunden. Die
Finanzverwaltungen missen in der Lage sein, die Organisations-, Personal- und
Hausharltsangelegenheiten nach Effizienzgesichtspunkten flexibel, ggf. auch in gesonderten

Service-Zentren von Bund oder Land zu erledigén. '

Zu Nummer 11 (§ 9 FVG)

Insbesondere soweit die Oberfinanzdirektion nur Bundes- oder LandeSaufgaben wahrnimmt,
kann die Beschrankung des Oberfinanzpfésidenten oder der Oberfinanzprésidentin auf
Leitungéfunktionen untunlich erscheinen. Fir diesen Fall gibt Absatz 1 Satz 2 der neu
gefalten Vorschrift die Moglichkeit die Leitung einer Abteilung zu ibertragen.

Mit der Anderung des Absatz 1 Satz 1 wir die Gléichstellung von Frauen und Ménnerm
sprachlich zum Ausdruck gebracht. Entsprechende Anderungen finden sich in Absatz 2 und
3sowiein§11Abs.2. - | -

Absatz 4 stellt bei vollstandiger Ubertragung von Bundes- oder Landesau,fgabe-n auf eine
andere Behorde die dienstrechtliche Folgeregelung fir den Oberﬁnanzprééidenten oder die

- Oberfinanzpréasidentin dar. Mit dem Verlust von Bundes- oder Landesaufgaben ist auch die
Notwendigkeit zur Fortfihrung des,Doppelbeamtenverhéltnissés nach § 9 Abs. 2 Satz 1 '
-enffallen. In Satz 3 wird eine sachgerec';hte Beteiligung des abgebenden Dienstherrn an den
kinftigen Versorgungslasten des Oberfinanzp[éSidenten oder der Oberfinanzprasidentin

durch Verweisung auf § 107b BeamtVG geregelt.

Zu Nummer 12 (§ 10 FVG)
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Durch die Zusammenlegung der Bundesabteilungen der Oberfinanzdirektionen aufgrund der
Rechtsverordnung zur Ubertragung von Aufgaben vom 4. Mérz 1998 (BGBI. | S. 407)
konnen nunmehr mehrere Bundeskéssen einem Oberfinanzprasidenten oder einer
Oberfinanzprasidentin unterstehen.

Zu Nummer 14 (§ 12 FVG)

Die Streichung in § 12 Abs. 2 beruht auf dem friiheren Wegfall des § 74 Abs. 3 des

- Zollgesetzes. § 74 des Zollgesetzes war gliltig ab 1. Oktober 1980 bis 31. Dezember 1993. '
Zu Nummer 15 (§ 12a bis d FVG)

~ §12abis d sind materiellrechtliche Regelungen, die in das Zollverwaltungsgesetz
Ubernommen werden. '

Zu Nummer 17 (§ 17 FVG)

Die Moglichkeit der Zusténdigkeitsdbertragung auch auf ein nach § 2 Abs. 2 eingerichtetes
Rechenzentrum dient der Verwaltungsflexibilisierung. ' '

Zu Nummer 18 (§ 18 FVG)

Die Anderung dient der sprachlichen Anpassung an die Anderung in § 1 Nr. 4.

Zu Nummer 19 (§ 20 FVG)
1.§ 20 Abs. 1 Satz 2

Die Regelung ist durch Zeit_ablauf Gberholt und kann daher aufgehoben werden.

2.§ 20 Abs. 2



Die Anderu‘ng dient der Verwaltungsflexibilisierung. .
3.§ 20 Abs. 3

Aufnahme einer eindeutigen Rechtsregelung im Sinne des § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO.

Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zur Uberwachung strafrechtlicher und anderer

Verbringungsverbote)
Die Neuregelung dient der Anpassung an die aktuelle Rechtsl-age, da§ 14 FVG- mit Wirkung -

zum 1. Januar 1993 aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg
wahrgenommenen Bundésaufgaben' seither durch die Zollverwaltung erfullt werden.

. Artikel 3 (Andefung des Geseties zum Washingtonef Artenschutzﬁbereinkdmmen)
Die Neuregelung dient derAnpassung an die aktuelle Rechtslage, da § 14 FVG mit Wirkung

zum 1. Januar 1993 aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg -
wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zollverwaltung erfullt werden.

Artikel 4 (I'\nde_rurig des Strahlenschutzvorsorgegesetzes)
Die Neuregelung dient der Anpassung an die aktuelle Rechtslage, da § 14 FVG mit Wirkung

zum 1. Januar 1993 aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg
wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zollverwaltung erfilit werden.

 Artikel 5 (Aﬁderung des Bundesriickerstattungsgesetzes)
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Die Klarstellung in §§ 38, 39, 40, 43a BRUG dient der Emdeutlgkelt Im Fall des Verzichts auf -
Bundesvermdgensabteilungen gehen die den Oberfinanzdirektionen (Bundesvermdgens- ‘
abteilung) zugewiesenen Aufgaben durch Aufgabenlbergang nach § 2a Abs. 3 FVG Uber.

Artikel 6 (Anderung der Finanzgerichtsordnung)

Die Klarstellung in § 23'Abs. 2 FGO erfolgt im Hinblick auf das Gebot des gesetzllchen

~ Richters.

Artikel 7 (f\nderung des Zoliverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1 ZolIVG) -

-Die materiellrechtlichenrRegelungen in §'12a Abs. 1, § 12b Abs. 1 und § 12d Satz 1 FVG,
werden zeitgleiCh mit der Aufhe_bung der §§ 12a bis d FVG in das ZollVG dbemommen.

Zu Nummer 2 (§§ 12a bis ¢ ZollVG)

Die materielirechtlichen Regelungen in § 12a Abs. 2 bis 5, § 12b Abs. 2 und § 12d Satz 2

FVG, werden zeitgleich mit der Aufhebung der §§ 12a bis d FVG in das ZolVG

{ibernommen. ) -

Die Anderung der Wertangabe von Deutsche Mark in Euro in § 12a Abs 1 Satz 1 ZolVG

beruht auf der Elnfuhrung der Euro. -

Die Regelung des § 12a Abs. 1 Satz 2 ZolIVG eribrigt eine gesonder‘ce

Inkrafttretensregelung fiir § 12a Abs. 1 Satz 1 ZollVG. :

Die Regelung des §12a Abs. 2 Satz 4 ZollVG stelit klar, dass die Bekanntmachung der
“Verlangerung der d'reitégigejnr Frist kéine Zustellung erfordert. Eine Zustellung wiirde den

Zweck der Regelung vereiteln, da die Verldngerung vor Ablauf der Frist wirksam werden

muss. ‘ _

Die Regelung des § 12a Abs. 4 ZoIlVG beruckswh'ugt die Falle, in denen zwar keine
 Zahlungsmittel, aber Unterlagen o. &., qle Hinweise auf eine Beférderung von
Zahlungsmitteln enthalten kénnen und daher geprift werden diirfen, gefunden wordenr_sind

(Mafinahmen allein auf der Grundlage von Absatz 3).



Zu Nummer 3 (§ 31a ZoliVG)

Die materiellrechtlichen Regeli;lngen in § 12¢c FVG, werden zeitgleich mit der Aufhebung der
~ §§ 12a bis d FVG in das ZollVG ibemommen. '

~ 'Artikel 8 (Anderung des Allgemeinen Kriegsfplgengesetzes)
Die Klarstellung in § 27 AKG dient der Eindeutigkeit. Im Fall des Verzichts auf

Bundesvermdgensabteilungen gehen die den Oberfinanzdirektionen (Bundesvermdgens-
abteilung) zuge\)viesenen,Aufgaben durch Aufgabeniibergang nach § 2a Abs. 3 FVG Uber.

Artikel 9 (Anderung des Waffengesetzes)
Die Neuregelung dient der Anpassdng an die aktuelle Rechtslage, dé § 14 FVG mit Wirkung -

zum 1. Jénuar 1993 aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg
wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zoliverwaltung erfillit werden.

Artikel 10 (Anderung des Bundesjagdgesetzes)
Die Neuregelung dient der Anpassung an die aktuelle Re'chtslage, da § 14 FVG mit Wirkung

zum 1. Januar 1993 aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hambur‘g
wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zollverwaltung erflllt werden.

Artikel 11 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten
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Stellungnéhme

7 des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fmanzverwaltungsgesetzes
-und anderer Gesetze ,

Der Bundesrat hat rin seiner 763. Sitzung am 11. Mai 2001 béschlosSen zu dem
Gesetzentwurf’ gemaB Aml\el 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung Zu
- nehmen: :

1. Zu Artikel 1 Nr, 2 Buchst. a Doppelbuchst ee -neu- und Nr. 17 (§ 2 Abs. 1 und -

§ 17FVG) G)
Artikel 1 ist wie folgt Zu andem

a) In Nummer 2 Buchst. a ist nach Doppelbuchstabe dd foloender
Doppelbuchstabe ee anzufiigen: '

"ee)  Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 angeﬁ_igt:

"5. Rechenzeniren, die im" Besteuerungsverfahren liber

unselbstdndige - technische Hilfstdtigkeiten  hinaus  mit

steuerverwaltenden Titigkeiten beauftragt sind. Diese handeln
- insoweit fiir die jeweils Ortlich zustiandige Finanzbeh6rde im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 4. Die Aufgabeniibertragung erfolgt
durch Rechtsverordnung der zustdndigen Landesregierung. Die
Landesregierung kann die Ermichtigung - auf die fiir die

Finanzverwaltung  zustindige  oberste »La‘nde;sbehérd'e'

ne

iibertragen.
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b)" Nummer 17 ist wie folgt zu fassen:

"17.

§ 17 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 3 wird das Zitat "§ 2 Abs. 2"
durch das Zitat "§ 2 Abs. 1 Nr. 5 oder Abs. 2" ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Auf Grund eines Staatsvertrages zwischen mehreren
Landern konnen Zusténdigkeiten nach Absatz 2 Satz 1 und 2
auf ein Finanzamt, ein nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 oder Abs. 2
eingerichtetes Rechenzentrum® der Landesfinanzverwaltung
oder eine besondere Landesfinanzbehtrde (§ 2 Abs. 3)
auflerhalb des Landes iibertragen werden.""

Begriindung: |
Zu Buchst. a:

Rechenzentren, die im Besteuerungsverfahren tatig werden, sollten
kraft Gesetzes zur Finanzbzshérde erklart werden. Damit wiirde auch
dem Grundsatz der obligatorischen Finanzverwaltung Rechnung
getragen,  wonach S:euerverwaltungsaufgaben  von  den
Finanzbehorden selbst wahrgenommen werden sollten und die mit
der Steuerverwaltung beschiftigten _Behdrden nicht nur fachlich,
sondern auch organisatorisch und -personell dem fiir die Finanz-
verwaltung zustindigen Minister zu unterstellen sind (einheitlicher
Strang der Finanzverwaltung unter einem einzigen Minister).

Zu Buchst. b:
Folgednderung



-3- Drucksache 243/01 (Beschluss)

2. Zu Ariikel 1 Nr. 2 Buchst. b (§ 2 Abs. 2FVG) -
In Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b ist § 2 Abs. 2 wie folgt zu fassen: |

 "(2) Durch Rechtsverordnung der zustdndigen Landesregierﬁng kann ‘ein
Rechenzentrum der Landesfinanzverwaltung als  Teil der fir die
Finanzverwaltung zustindigen obersten Landesbehérde, als Oberbehérde oder
als Teil einer Oberbehérde, die nach Landesrecht als Landesfinanzbehérde nach

- '§ 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 eingerichtet ist, als Teil einer Oberfinanzdirektion, als
Finanzamt oder als Teil eines Finanzamtes eingerichtet werden." ;

Begriindung:

Diese Vorschrift regelt die Gestaltungsmdglichkeiten fiir die Organisation des
Rechenzentrums der Steuerverwaltung. (Rechenzentrum als Finanzamt, Teil
eines Finanzamts, Teil einer OFD, Oberbehorde). Zur Komplettierung der
Orgamsatlonsmoghchkelten fiir- die Einrichtung eines Rechenzentrums soll -
aufgenommen werden, <dass ein Rechenzentrum ggf. auch Teil eines
“\/Ilmsterlums sein konnte '

3 Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 FVG)

Der Bundesrat blttet im- welteren Gesetzgebungsverfahren darauf hinzuw 1rken

,dass die Regelung in § 2 Abs. 2 Finanzverwaltungsgesetz ‘eine Offnung
,dérgestalt erfahrt, - dass  kiinftig =~ die = Zusammenfassung  eines
Finanzrechenzentrums  als = Finanzbehorde  unter Wahfung- des
Steuergeheimnisses mit anderen in der Landesverwaltung errichteten oder zu
errichtenden Rechenzentren (Landesbetriebe) mégli'ch‘wird. ' |

Die bisher giiltige Regelung, die auch durch die geplante Neuformulierung
keine signifikante Anderung erfihrt, sieht vor, dass ein Re'chehzent_rum der
Finanzverwaltung nur als eigenstidndige Finanzbehorde oder als T eil einer "
Finahzbehérde - errichtet werden kann. Die Bestrebungen fiir eine
Verschlankung der Landesverwaltung beziehen sich unter anderem auch auf die
Zusammenfassung  von bisher ressortbezogeneri; dezentralisierten
‘ Serviceeinrichtungen, die ihre Dienstleistung fiir die Landesverwaltung
- erbringen.. Hierbei sollte nach Auffassung des Bundesrates fiir die
‘Rechenzentren der Finanzverwaltung keine Ausnahme gemacht werden

miissen.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2a Abs. 2 Satz 4 - neu - FVG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 2a Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:

"Die Landesregierung kann die Ermédchtigung durch Rechtsverordnung auf die
fiir die Finanzverwaltung zustdndige oberste Landesbehérde iibertragen.”

Begriindung: )
Der Gesetzentwurf sieht fiir die Rechtsverordnung, die den Verzicht auf die
Mittelbehtrde zum Gegenstand hat, in § 2a Abs. 1 Satz 3 FVG-E eine
Subdelegationsermiéchtigung der Landesregierungen zu Gunsten ihrer -
obersten, fiir die Finanzverwaltung zustéindigen Landesbehérde vor.

‘Fiir die Ubertragung von Landesaufgaben, die bisher von der Mittelbehérde
wahrgenommen worden sind, auf andere LandesfinanzbehGrden ist dagegen
eine Rechtsverordnung der Landesregierung notwendig, ohne dass eine
Moglichkeit zur Weitererméchtigung besteht. Eine Subdelegations-
ermichtigung ist jedoch sachdienlich, da hierdurch den Lindern eine
flexiblere Regelungsmoglichkeit fiir die Organisation ihrer’ Fmanzver—
waltungen emgeraumt wird.

Zu Artlkel 1 Nr 10 Buchst. e (§ 8 Abs. 7 Satz 1 FVG)

In Art1kel 1 Nr. 10. Buchst. e sind in § 8 Abs. 7 Saiz 1 nach dem Wort
"Landesbetriecben” die Worter "und Landesanstalten” durch die Worter
", Sondervermégen des Landes und soastigen landesmittelbaren juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts" zu ersetzen. .

Begriindung: .

Das Land Mecklenburg-Vorpommern plant, das Liegenschaftsvermogen des
Landes in einem Sondervermdgen Betrieb fiir Bau und Liegenschaften (BBL)
‘zusammenzufassen. Neben der Verwaltung und Bewirtschaftung -der
Landesliegenschaften soll die BBL sowohl die Bauaufgaben des Landes als
auch in Organleihe die des Bundes erledigen.

'Diese Erginzung dient der Klarstellung, dass zum Zwecke der mit der
Anderung des FVG beabsichtigten Férderung flexibler Verwaltungsstrukturen
auch ein Sondervermbgen nach § 26 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommerns mit derartigen Aufgaben betraut werden kann.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 Abs. 3 Satz 2FVG)

In Artikel 1 Nr 11istin § 9 Abs. 3 Satz 2 das Wort ,,Elnvernehmen durch das ,
Wort ,,Benehmen“ zu ersetzen.

Begrundunq

Die in § 9 Abs. 3 Satz 2’ FVG geforderte Herstellung des ,Einvernehmens® ist
systemwidrig, weil es sich hier um eine Leitungsfunktion in einer
Landesbehorde — z.B. einer Oberfinanzdirektion, die keine Bundesaufgaben
wahrzunehmen hat — handelt.

Der Anderungsvorschlag des Bundes fiihrt beim Vergleich des dreistufigen mit
dem zweistufigen Verwaltungsaufbau zu unverhiltnismiBigen Ergebnissen.
Denn soweit eine Mittelbehdrde eingerichtet ist, die keine Bundesaufgaben
wahrzunehmen hat, will sich der Bund bei der Bestellung der Leitung ein
Mitbestimmungsrecht im Rahmen des Einvernehmens sichern.

Wenn allerdings keine Mittélbehorde eingerichtet ist und die im Lande
gleichermaBlen anfallenden Aufgaben z.B. durch die oberste Landesbehorde
wahrgenommen werden, hat der Bund keinerlei Einflussmoglichkeiten auf die -
‘Personalentscheidungen des Landes und hilt diese Regelung offensichilich
-auch fiir akzeptabel. Es ist daher nicht verstindlich- und auch nicht
systemgerecht, wenn aus Sicht des Bundes an der nicht mehr zeitgeméien und
durch die tatsichliche Entwicklung lingst iiberholten Regelung zur Bestellung
ausschlieBlich beim Land beamteter Beschiftigter festgehalten werden soll.
Eine Benehmensherstellung ist in diesen Fillen mehr als ausreichend.

Der Hinweis von Seiten des Bundes auf die Auftragsverwaltung uberzeugt in

diesem Punkt. nicht, weil die Aufgabenerfiillung selbst bereits durch Gesetz auf

die Lander iibertragen ist und die Weisungsbefugnis sowie die Aufsicht des.
Bundes durch “Artikel 85 Abs. 3 und 4-i.V.m. Artikel 108 Abs. 3 GG

hinreichend geregelt sind. Artikel 85 Abs. 2 Satz 3 GG regelt die Bestellung

der Leiter - von Mittelbehorden allgemein und kann durch die
Spezialbestimmungen fiir die Finanzverwaltung in Artikel 108 GG abweichend

bestimmt werden, ohne den allgemeinen Grundsatz dndern zu miissen. -



Drucksache 243/01 (Bescﬁluss) -€-

7. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9FVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
§ 9 FVG-E auch eine Regelung fiir den Fall aufgenommen werden soll, dass
eine Oberfinanzdirektion zunichst die Funktion als D_oppelbeh(')'_rde durch eine
Rechtsverordnung nach -§ 2a Abs. 1 FVG-E verloren hat und nur noch die
Funktion der Mittelbehdrde fiir das Land oder den Bund hat, spiter aber durch
eine gegenteilige Entscheidung wieder als Doppelbehérde fiir den Bund und das
Land eingerichtet wird. ' ’ } ’

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf ist es mdglich, dass der Bund oder ein Land die .
Oberfinanzdirektion als Mittelbehtrde abschafft, indem durch Rechts-

- verordnung nach § 2a Abs. 1 FVG-E verzichtet wird. Soweit nicht sowohl der
Bund als auch das Land beide verzichten, bleibt die Oberfinanzdirektion als
Mittelbehorde erhalten. Sie nimmt  dann die Aufgaben des nicht
verzichtenden Bundes oder des nich: verzichtenden Landes wahr. Nach § 9
Abs. 4 FVG-E endet in diesen Fillen das Doppelbeamtenverhiltnis des
Prasidenten der Oberfinanzdirektion. Nicht geregelt ist aber:bisher der Fall,
dass der Verzicht riickgingig gemacht wird. Dies diirfte durch Aufhebung der
Rechtsverordnung, mit der der Verzicht erklart wurde, aber jederzeit mdglich
sein. Fiir diesen Fall ist keine Regelung enthalten, welche Auswirkungen das
auf das Beamtenverhdltnis des Prasidanten der Oberfinanzdirektion hat.

8. Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchst. b (§ 20 Abs. 2 Satz 1 FVG)

Der Bundesfilt bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
Artikel 1 Nr. 19 Buchst. b wie folgt gedndert werden sollte:

In § 20 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter "oder anderer Veﬁx'altungstréger"
durch die Worter ", anderer Verwaltungsiriger oder Dritter" eingefiigt.

‘Begriindung: 7

Der Gesetzesentwurf zur Anderung des FVG eroffnet die Moglichkeit,

technische Hilfstdtigkeiten durch automatische Einrichtungen .eines anderen

Bundeslandes oder anderer Verwaltungsirdger verrichten zu lassen. Im
~ Hinblick auf die Bestrebungen im Zuge der Verwaltungsreform,

Hilfstitigkeiten soweit wie moglich euf Private zu iibertragen, sollte jedoch

gepriift werden, ob § 20 Abs. 2 Satz 1 FVG durch die Aufnahme von , Dritien®
~ erweitert werden sollte.
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9 Zu Artikel 1 Nr 19 Buchst c (§ 20 Abs. 3 FVG)

Die Bundesreglerung ‘wird gebeten im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob auf § 20 Abs '3 FVG verzichtet werden kann.

Begriindung:

Fiir den Fall, dass nmach MaBgabe des § 20 Abs. 2 FVG technische -
Hilfstitigkeiten bei der - Festsetzung und - Erhebung von Steuern durch
automatisierte Einrichtungen eines anderen Bundeslandes oder anderer
Verwaltungstriger verrichtet werden, ist die hierfiir erforderliche Offenbarung
‘von dem Steuergeheimnis unterliegenden Daten bereits nach § 30 Abs. 4 Nr. 1
AO zugelassen. Sie ist zur Durchfithrung eines Verfahrens im Smne des § 30
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a AO erforderlich. - :

Technische Hilfstitigkeiten nach. § 20 Abs. 2 FVG sind ein Sonderfall der

Auftragsdatenverarbeitung. Dem Steuergeheimnis unterliegende Daten werden -
aber auch in anderen Fillen und durch andere als in § 20 Abs. 2 FVG genannte

Stellen im Auftrag verarbeitet. Dies geschieht auch durch nicht-6ffentliche

Stelle, z.B. bei der Erstellung von Lohnsteuerkarten oder dem Kuvertieren von-
Steuerunterlagen.  Voraussetzung -ist nur, dass die .bei der

Auftragsdatenverarbeitung eingesetzten Personen durch die Verpflichtung nach

dem Verpflichtungsgesetz Amtstragein (§ 30 Abs. 3 Nr. 1 AO) gleichgestellt

sind. :

Die Sonderregelung des § 20 Abs. 3 FVG konnte ungewolit den Schluss nahe
legen, dass auch in anderen als in § 20 Abs. 2 FVH geregelten Fillen der
Auftragsdatenverarbeitung mit dem Steuergeheimnis unterliegenden Daten
eine ausdriickliche gesetzliche Regelung im Sinne des § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO
erforderlich ist. Daher sollte auf den vorgesehenen § 20 Abs. 3 FVG verzichtet
werden. -

‘'Will man dagegen eine besondere gebetzhche Regelung fiir die Zulassigkeit der

Offenbarung -von dem Steuergeheimnis unterliegenden Daten in Fillen der
Auftragsdatenverarbeitung schaffen, sollte eine solche Regelung in der
einschligigen Verfahrensordnung, im Anschluss an § 30 AO, erfolgen. Eine
solche Regelung kénnte sich an z.B. an § 80 SGB X orientieren.
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10. Zu Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe a und Nummer 2 (§ 1 Abs. 3 b und §12c Satz 4 -

neu - Zollverwaltungsgesetz)

Arﬁkel 7 ist wie folgt zu éindem:

a) In Nummer 1 Buchstabe a ist § 1 Abs.3 b wie folgt zu fassen:

b)

* "(3 b) Das Bundesministerium der Finanzen kann

Beamte des Bundesgrenzschutzes im Einvernehmen mit - dem
Bundesministerium des Innern .

Beamte eines Landes,. soweit sie grenzpolizeiliche Aufgaben
wahrnehmen, im Einvernehmen mit dem Land

mit der Wahrnehmung von Aufgaben der Zollverwaltung nach Absatz
3a betrauen.” ' '

In Nummer 2 ist dem § 12 ¢ folgender Saiz 4 anzufiigen:

"Satz 1 gilt fiir die Beamten eines Lzndes, soweit diese grenzpolizeiliche

Aufgaben wahrnehmen, entsprechend.”

Begri'md;mg:

Zu Buchstabe a:

Durch Art. 4 des Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitit vom 04.05.1998 (BGBI I S. 845) wurde das
Finanzverwaltungsgesetz dahingehend erginzt, dass die Zollverwaltung und
nach entsprechender Betrauung durck das- Bundesministerium der Finanzen
auch der Bundesgrenzschutz. befugt sind, den grenziiberschreitenden
Bargeldverkehr oder Verkehr mit gleichgestellten Zahlungsmitteln im Wert
von 30.000 DM oder mehr zu iberwachen. An diese Kontrollbefugnisse
schlieBen Moglichkeiten der Sistierung entsprechender Zahlungsmittel an.
Diese. gesetzliche Regelung erlaubt somit, auf den Bundesgrenzschutz
grundsitzlich solche Aufgaben zu iibertragen.

Aus § 2 BGSG ergibt sich, dass dem Bundesgrenzschutz der grenzpolizeiliche
Schutz des Bundesgebietes obliegt, soweit nicht ein Land im Einvernehmen
mit dem Bund Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes mit eigenen
Kriften wahrnimmt. Dieser Aufgabenvorbehalt des § 2 Abs. 1 und 3 BGSG
wurde im Verwaltungsabkommen zwischen dem Bundesminister des Innern
und der Bayerischen Staatsregierung iiber die Wahrnehmung von Aufgaben
des grenzpolizeilichen Einzeldienstes in Bayern vom 11./27. Juni 1975,
gedndert durch Verwaltungsabkommen vom 9./18. Dezember 1991, umgesetzt,
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in welchem die -Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes zur
Wahrnehmung mit eigenen Kriften auf Bayern ibertragen worden sind.
Insbesondere regelt § 1 Abs. 3 des Verwaltungsabkommens in der geltenden
Fassung insoweit eine umfassende Aufgabeniibertragung auf die Bayerlsche
Polizei. - :

Soweit seitens der Lander grenzpolizeiliche Aufgaben wahrgenommen werden,
bedarf es bereits deshalb einer Gleichstellung der Polizeien der Linder mit dem
Bundesgrenzschutz in diesem Bereich, da ansonsten - z. B. an der Grenze zur
Tschechischen Republik - Kontrolldefizite an solchen Grenzen eintreten, an
denen der Bundesgrenzschutz grenzpohzelhche Aufgaben nicht oder nur
teilweise wahrnimmt. - :

Die Vorschrift'des § 12 ¢ ZollVG in Verbindung mit § 12 a Abs. 1 Satz 4
ZollVG verleiht iiber den fiir entsprechend anwendbar erkldrten § 10 des
ZollVGes u. a. auch die Befugnisse Zur Durchfuhrung von Binnenkontrollen.
So fiihrt die amtliche Beorundung aus: :

.Nach § 10 ZVG, der entsprechend angewendet wird, kénnen die Zollbehérden
im grenznahen Raum, d. h. bis zu einer Tiefe von 30 km an dem deutschen Teil
der Auflengrenze der Gemeinschaft, den  grenziiberschreitenden
Bargeldverkehr ohne. Verdacht kontrollieren. An den Binnengrenzen der
~ Gemeinschaft und im Binnenland kénnen Bargeldkontrollen ortlich und
zeitlich begrenzt durchgefiihrt werden, wenn Grund zu der Annahme besteht,

dass zollamtlicher Uberwachung unterliegendes Bargeld oder gleichgestellte
Zahlungsmittel von Personen oder in Beférderungsmitteln mitgefiihrt werden.* _

‘Die Méglichkeit zu Kontrollen im Binnenraum besteht daher fiir die origindr
zustandigen Zollbehorden, aber auch fiir diejenigen, auf die die Aufgaben nach
§ 12 ¢ ZollVG iibertragen worden sind bzw. iibertragen werden.

- Die Kontrollbefugnisse, die mit der Anderung erstrebt werden, beziehen sich
auf grenziiberschreitenden Bargeldverkehr oder Verkehr mit gleichgestellten
Zahlungsmitteln im Wert von 30.000 DM oder mehr. Der Bezug zur Grenze
kann aber auch bei Sachverhalten gegeben sein, die zu einer Kontrolle erst im
Binnenraum fithren. Diese Uberlegung liegt ausweislich der amtlichen
- Begriindung bereits der bisherigen Regelung zugrunde. Auch in diesen Fillen
muss die wirksame Kontrolle durch die Polizei erméglicht werden.

Zu Buchstabe b:

'Die Ubertragung der Befugnisse der §§ 12 ¢ und 12 a ZolIVG auf die Polizeien
der Lénder ist zum Zwecke der wirksamen Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitét und ihren vielfiltigen Erscheinungsformen dringend erforderlich.
§ 111 b StPO bietet in diesen Fillen im Vergleich zu den Vorschriften des
Finanz- und Zollverwaltungsgesetzes kein ausreichendes Instrumentarium.
‘Gerade die Deklarationspflichten, .die im Anwendungsbereich von § 111 b
StPO nicht bestehen, verbessern die Kontrollmoglichkeiten. Solche Kontrollen
_sind erforderlich, um die Gefahren, die von der organisierten Kriminalitit
ausgehen, abzuwehren. Hinzu kommt, dass sich §§ 12 a und 12 ¢ ZollVG
anders als die Regelung des § 2 Abs. 1 GWG auch auf VVertpaplere Schecks,
‘Wechsel und Edelmetalle sowie Edelsteine beziehen.




