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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entv'vurf,eine‘s, Ersten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

A. Zielsetzung | | o

Der Gesétzentwurf verfolgt das Ziel, dfe der Deutschen Post AG in § 51 Abs. 1 Satz 1
des Postgesetzeé bis zum 31.12.2002 eingeraumte gesetzliche Exklusivlizenz fiir die
Beférderung von Briefsendungen und adressierten Katalogen, deren Ein_zélgéWicf_mt we-
niger als 200 Gramm und deren Einzel_preis bis zum Finifachen des Ende.1997 gel-
tenden Preises betréigi, bis zdm 31.12.2007 zu verldngern. Entgegen der in der Richtli-
nie'97/67/_EG {iber gemeinsame Vorschriften fiir die Entwicklung des Binnehmarkts- der
PoStdienste der Gemeinschaft und die Verbeéserung der Dienstequalitat enthaltenen
VorQabe ist bisher auf européischér Ebene noch keine Entschéidung ﬁb-er die Fortfih-
rung der Liberalisierung getroffen worden. Da eine_Libéralisierung nach dem derzeiti-

_ gen Erkenntnisstand jedenfalls nicht vor Ende 2007 erfolgen wird, soll durch die An-
passung des Postgesetzes an die europaische Entwicklung verhindert werden, dass
ein vorzeitiges Auslaufen der Exkiusivlizenz zu einer einseitigen Offnung des deut-

~ schen Postmarktes fiihrt. Dies stellt sicher, dass die nationale Liberalisierung in Ein- |

klang mit der europaischen Entwicklung fortgefiihrt wird.
B. Losung

Zur Angleichung an den Diskussionsstand in der Européischen Union verlangert der

~ Gesetzentwurf die gesetzliche Exklusiviizenz bis zum 31.12.2007.

' C. Alternativen
Keine '
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D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
~ Aut die dffentlichen Haushalte wirkt sich das Gesetz nicht kostenbelastend aus..

2. Vollzugsaufwand

Keiner

' 'E. Sonstige Kosten

" Keine
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

Bundesrepublik Deutschland B | Berlin, den 30. Marz 2001
Der Bundeskanzler

022 (421) - 960 00 - PO 64/01

An den '
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemaR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfithrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie.

—y

" Fristablauf: 11.05.01
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

- Der Bundestag das folgende Gesetz beschlossen:

] Artikel 1
Anderung des Postgesetzes

-Das Postgesétz vom 22. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3294), zuletzt gedndert duirch Arti-- |
kel 46 des Gesetzes vom ... (BGBL. ...), wird wie folgt geéndert: ,

In§ 51 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter »,Bis zum 31. Dezember 2002° durch dle Worter
,Bis zum 31. Dezember 2007" ersetzt.
Artikel 2 -
- Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Aligemeiner 'i'eil

| A Ziel und Gegehstand des Gesetienthrfs

Ziel des Gesetzentwurfs |st die in § 51 Abs.-1 Saiz 1 des Postgesetzes vom 22. De-
zember 1997 (BGBI. | S 3294) geregelte Befristung der zu Gunsten der deutschen Post
" AG fiir die Beférderung bestimmter Postsendungen eingerdumte Exklusiviizenz lber
den 31.12.2002 hinaus bis zum 31.12.2007 zu verlangern. Vor dem Hintergrund der in
der Europédischen Gemeinschaft andauernden Diskussion iiber eine weitere Liberalisie-
rung des Postsekiors steht das gegenwirtige nationale Enddatum der Exklusivlizenz
nicht mehr im Einklang mit der sich abzeichnenden europaischen Entwicklung und wird
daher entsprechend angepasst, um friihzeitig Rechts- und Planungssxcherheut far die
Deutsche Post AG, aber auch fiir ihre Wettbewerber zu schaffen

n Gesetzgébungskompetenz ‘

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Art. 73 Nr. 7 in Verbindung mit Art.
143b Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes. Nach Art. 143b Abs. 2 des Grundgesetzes
kénnen die vor der Umwandlung bestehenden ausschiieBlichen Rechte des Bundes
durch -Bundesgesetz fiir eine .Ubergangszeit dem aus der Deutschen Bundespost
POSTDIENST hervorgegangenen Unternehmen verliehen werden

lll. Finanzielle Auswirkungen _

Fir den Bereich der gesetzlichen Exklusivlizenz sind auch im Rahmen der Verlénge-
rung ihrer Geltung bis Ende 2007 wegen der im Postgesetz bestelienden Preisregulie-
rungsvorschriften reale Preisanstiege nicht zu erwarten. Auswirkungen auf das Preisni-
- veau, msbesondere das Verbraucherprelsmveau ergeben sich daher mcht

Auf d|e offentlichen Haushalte wurkt sich das Gesetz nicht: kostenbelastend aus.
B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des PostgeSetzes)

Durch Artikel 1 wird die der Deutschen Post AG i in § 51 Abs. 1 Satz 1 des Postgesetzes
bis zum 31.12.2002 eingerdumte gesetzliche Exklusivlizenz fir die Beforderung von
Briefsendungen und adressierten Katalogen, deren Einzelgewicht weniger als 200
Gramm und deren Einzelpreis bis zum Funffachen des Ende 1997 geh‘.enden Preises
betragt, bis zum 31.12.2007 verlangert
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Die verfassungsrechtliche Zulass:gkeit dieser Verléngerung folgt aus Art. 143b Abs. 2
des Grundgesetzes der den Bundesgesetzgeber ermachtigt, der deutschen Post AG.
-fir eine Ubergangszeit ausschlieBliche Rechte zu verleihen. Dabei ist dem politischen

EntschlieBungsermessen des Gesetzgebers lberlassen, die Ubergangsfnst zeitlich |

- festzulegen. Zwar ist die in den Motiven des die Verfassung im Rahmen der Postreform
Il 1995 andernden Gesetzgebers zunéchst angedachte Ubergangszeit bis Ende 1997
‘bereits ‘einmal durch das heutige Postgesetz verldngert worden. Einer nochmaligen-
Verlangerung steht das Grundgeselz aber nicht enigegen, da der Verfassungsgeber
. eben nicht eine bestimmte Ubergangsfrist im Grundgesetz selbst festgeschrieben hat,
" sondern fiir die Folgegesetzgebung gerade auf die Korrelation zur politischen Willens-
~ bildung innerhalb der Europdischen Union verwiesen hat. Es bleibt daher auch weiter- -
“hin der politischen Entscheidung des Bundesgesetzgebers {iberlassen, von dem in Art. ,
143b Abs. 2 des Grundgesetzes gesicherten EntschlieBungsermessen erneut Ge-
brauch zu machen und unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwwklung in der Euro-
palschen Union die Ubergangsfnst neu festzulegen.

.Nach der Richtlinie 97/67/EG (iber gemeinsame Vorschnften fiir die Entw:cklung des
Binnenmarkts der Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienste--
. qualitit sollten das Europaische Parlament und der Rat bis zum 1. Januar 2000 {iber
* weitere Liberalisierungsschritte ab dem 1. Januar 2003 entscheiden. Bisher ist jedoch
entgegen der zeitlichen Vorgabe der Richtlinie noch keine Entscheidung tiber die Fort-
fihrung der Liberalisierung getroffen worden. Die Bundesregierung vertritt die Auffas- -
sung, dass die Offnung des Postmarktes im Einklang mit der. européischen Entwicklung
fortgefiihrt werden solite. Da nach dem derzeitigen Erkenntnisstand nicht davon auszu-
- gehen ist, dass eine Liberalisierung des européaischen Postmarktes-vor Ende 2007 er-

folgen wird, soll deshalb durch die Anpassung des Posigesetzes an die européische
Entw:cklung verhindert werden, dass ein vorzeitiges Auslaufen der Exklusivlizenz zu
einer einseitigen Offnung des deutschen Postmarktes fithrt. Damit erhalten die Deut-
sche Post AG als bdrsennotiertes Unternehmen sowie ihre Wettbewerber die notwendl-
ge Rechts- und Planungssicherheit. :

Zu Artikel 2 (lnkrafttreten)'

- Artikel 2 bestimmt den Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Gesetzes in Anknupfung an
-die Befnstung der durch Artlkel 1 geanderten Vorschnft _
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzés zur Anderung des Postgesetzes

} Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzung am 11. Mai 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf geméB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: ‘

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die sich aus der Verldngerung der
ExKlusivlizenz ergebenden Folgednderungen in den §§ 52 bis 54 PostG sowie in § 2
Nr. 1 PUDLV in einer zweiten Novellierung rechtzeitig vor dem 31. Dezember
2002 umzusetzen. Der Bundesrat stellt dazu fest, dass die Folgednderungen der
Zustimmung des Bundesrates bediirfen.. '

Begriindung: ,

Aus der Anderung des § 51- Abs. 1 Satz 1 PostG ergeben sich weitere
Anderungen von Rechtsnormen, die von der Verlingerung der Exklusivlizenz
betroffen sind. Im Interesse der Planungssicherheit der am Postmarkt tétigen
Dienstleister -muss_ frithzeitig iiber die kiinftigen ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen Klarheit bestehen. Die sich daraus ergebenden
Folgednderungen sind nach Artikel 87f GG zu bewerten, in dem der
Infrastrukturauftrag u.a. fiir die Postdienstleistungen geregelt ist. Anderungen
kdnnen danach nur mit Zustimmung des Bundesrates erfolgen.
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