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Gesetzesantrag

des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung des arbeitsmarkt- -
politischen Instrumentes "Jobrotation" im Rahmen des SGB lii

A. Problem und Ziel ,

Arbeitslosigkeit gerade von nicht richtig oder nicht ausreichend Qualifizierten ist N
nach wie vor ein groRes Problem in Deutschland. Andererseits gibt es zunehmend
unbesetzte Arbeitsplatze. Vor allem viele Léngzeitarbeitélose stoflen auf Vorbehalte
von Arbeitgebern. Diese vermuten oft einen unzureichenden beruflichen Bildungs-
stand, eine mangelnde Leistungsfahigkeit und fehlende Motivation. Diese Vorbe-
halte kdnnen Gberwunden werden, wenn der Arbeitslose die Gelegenheit erhélt, sei-

" ne Fahigkeiten direkt an einem Arbeitsplatz zu erproben, seine Leistungsbereitschaft
zu zeigen und gleichzeitig wieder praktische Erfahrungen zu sammeln. Aus einém |
Be'sChéftigungéverhé_iltnis heraus oder mit aktuellen Erfahrungen aué einer Beschaf- -

-tigung, auch einer befristeten, ist eine Vermittiung wesentlich leichter. Die Beschafti-
gungsfahigkeit ist erhéht.

Gleichzeitig bedarf es einer breit angelegten nitiative zur Verbesserung der Qualifi-
kation der Beschéftigteh, da die technologische Entwicklung immer neue Anforde-
rungen stellt. Das einmal Erlernte reicht fiir ein ganzes Beruf_sleben nicht mehr aus.
Der Einzelne muss seine beruflichen und,soziéle_n Kompetenzen sténdig weiterent-
| wickeln. Die praktische Umsetzung des aus heutiger Sicht notwendigen Anéatzes
des lebenslangen Lernens ist oft durch Rahmenbedingungen erschwert. Unterneh-
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men sind haufig nibht in der Lage, Weiterbildung fiir ihre Beschéftigten zu organisie-
~ ren und diese dafir freizustellen, da unbesetzte Arbeitsplétze betriebliche Abléufe
stéren und nicht selten zu unternehmerisch schwer verkraftbéren UmsatzeinbufRen
fihren. Haufig sind Uhtemehmen_ auch nicht bereit, die Kosten fir die Weiterbildung
ihrer Beschéftigten zu tragen, und das obwohl éi_e in erheblichem MaRe von einer ., :
verbesserten Qualifikation ihrer Beleéschaft profitieren wiirden. Investitionen in die
Humanressourcen sind aber nicht nur a.er beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit und
damit echte praventive Arbeitsmarktpolitik, sondern auch eine betriebswirtschaftliche
Notwendigkeit und volkswirtschaftlich eine Investition zur Sicherung des Wohistan-
des von morgen. Nur durch eine Erhéhung der lnvestitionén in die Humanressour-
cenkann ein erfolgreicher Ubergang zur wissensbasierten Wirtschaft und Gesell-
“schaft gelingen. '
B. Losung - .
Durch die Nutzung des arbeitsmarktpolitischen [nstrumentes der Jobrotation von
- Arbeitnehmern (Weiterbildung, wahrenddessen Stellvertrétung im Betrieb durch Ar-
beitslose) lassen sich die Beschaftigungsfahigkeit und die Beschaftigungsaussich-
ten-von Arbeitslosen erheblich erhdhen und gleichzeitig Raum fur die notwendige
Weiterbildung der Beschaftigten gewinnen. Die positiven Erfahrungen mit diesem
Instrument insbesondere in Danemark, in den andéren skandinavischen Staaten
und in Modellversuchen in einigen Bundeslandern sollen genutét werden, um Job-
rotation auch in Deutschland zu einem wichtigen Regelinstrument des SGB Il zu

- machen.

Die bisherigen Ergebnisse haben aber auch gezeigt, dass der Erfolg des Instru-
menteé wesentlich von der Adsgestaltung abhéngt. Nur wenn Arbeitgeber und Ar-
- beitnehmer weitgehend von Kosten und z. T. auch vom Organisationsaufwand
(Kleinbetriebe) entlastet werden, wird die Moglichkeit der Jobrotation auch genutzt,
Daher sollen die Arbeitsamter gesetzlich verbindlich geregelt die Moglichkeit erhal- -
ten, nicht nur die Lohnkosten fiir die zuvor arbeitslosen Stellvertreter zum weit G-
berwiegenden Téil zu Ubernehmen, sondern sie sollen auch in hohem MaRe die

- Kosten der Weiterbildung der Beschéftigten tibernehmen.
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Da die passgenaue Vermittiung geeignetéf arbeitsloser Stellvertreter, deren erfor- -
derliche Vorqualifikation und die Initiierung und Organisation geeigneter Weiterbil-
dungsmafnahmen mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden ist, soll der
" Bundesanstalt fiir Arbeit die Moglichkeit eingerdaumt werden, sich hierzu Dritter zu
bedienen. - | |

Um sicherzustellen, dass Jobrotation in sinnvollem Umfang genutzt wird, soll das
neue arbeitsmarktliche Instrument nicht in die Beliebigkeit der Arbeitsamter gestellt
werden. Die Arbeitsémter sollen daher verpflichtet werden, mindestens 5 Prozent

der fiir den Eingliederungstitel vorgesehenren Mittel fur Jobrotation zu verwenden.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten ,
- Die notwendigen Ausgaben sollen aus den Eingliederungstiteln der Arbeitsémter

gédeckt werden, so dass keine zusétzlichen Kosten entstehen.
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‘Gesetzesantrag

des. Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Einfitlhrung des arbeitsmarkt-
politischen Instrumentes "Jobrotation" im Rahmen des SGB Ill

Die Ministerprasidentin Kiel, den 27. Marz 2001
des Landes Schleswig-Holstein

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck '

Sehr geehrter Herr Prasident,

die schleswig-holsteinische Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 27. Marz 2001 |
beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines G'esetzes zur Einfijhrung :
des arbeitsmarktpolitischen Instrumentes

,wJobrotation® im Rahmen des SGB il

zuzuleiten.

“Ich bitte, gemaR. § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates die Beratung
des Gesetzentwurfs in den Ausschiissen zu veranlassen '

Mit freu»ndlichen GrUBeh
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung des arbeitmarktpolitischen In- .
strumentes *Jobrotation” im Rahmen des SGB lll -

Der éundestag hat das folgende Gésetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch 7 '

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsf('irderung - kArtikel 1 des Gesetzes vom 24.
Marz 1997, BGBI. | S. 594), zuletzt geédndert durch-... wird wie folgt gedndert: '

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gesndert: , _
Im 4. Kapitel 6. Abschnitt 1. Unterabschnitt wird nach der Angabe "§ 80 - Personen
ohne Vorbeschéftigungszeit” die Angabe "§ 80 a - F6rdérung der Weiterbildung bei

Jobrotation” angefiigt.

2. § 37 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
"Das Arbeitsamt kann zu seiner Unterstiitzung Dritte an der Vermittlung und der Or-
ganisation von Jobrotation 'beteiligen.‘ Zur'Befeiligung Dritter an der Vermittlung be- .
darf sie der Einwilligung des Ausbildungssuchenden oder des Arbeitsuchenden.”
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-3. Nach § 80 wird folgender § 80 a eingefiigt:

~"§80a
Forderung der Weiterbildung bei Jobrotation 7
Beschaftigte Arbeitnehmer kdnnen bei Teilnahme an MaRnahmen der beruflichen
Weiterbildung im Rahmen einer qurotation durch Ubernahme von 70 Prozént dei‘

Weiterbildhngskosteh gefordert werden, wehn

1. der Arbeitgeber der Teilnahme an der Manahme der beruflichen Weiterbil-
dung zugestimmt und sich gegenﬁbér dem beschéftigten Arbeitnehmer zur |
Ubernahme von mindestens 20 Prozent der Weiterbildungskosten verpflichtet
hat,

2.  der Arbeitgeber sich verpﬂichtet, wéhrend der Zeit der Teilnahme seines Ar-
beitnehmers an Mafinahmen der beruflichen Weiterbildung einen vom Ar-
beitsamt oder dessen Beauftragten vorgeschlagenen Stellvertreter in einem
sozialversicherungspﬂichtigén Beschaftigungsverhaltnis zu beschaftigen, |

3. vor Beginn der Teilnahme eine Beratung durch das Arbeitsamt oder dessen
Beauftragten’ erfolgt ist und das Arbeitsamt der Teilnahme zugestimmt hat

und

4.  die MaRnahme fir die Weiterbildungsfdrderung durch das Arbeitsamt aner-

kannt ist.*

4. In § 218 Abs. 1 wird folgende Nummer 4 angefligt: :
"4, Arbeitnehmer als Stellvertreter im Rahmen einer Jobrotation beschaftigt

-werden.”
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- 5. § 220 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird folgende Nummer 3 eingefﬁgt: 7 7
7 "3. beim Eingliederungszuschuss bei Stellvertretung im Rahmen einer Jobro-

tation 90 Prozent”

b) In Absatz 2 Nr. 2 werden nach dem Wort "Vermittlung” die Worte "und fiir die

Stellverfretung bei einer Jobrotation” eingeflgt.

6. In§223 Abs. 2Nr. 3 werden nach den-Worten "erreicht hat” die Worte "oder als
~ Stellvertreter im Rahmen einer Jobrotation beschaftigt wurde” angefiigt

~ Artikel 2
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuéh — Gemeinsame Vorschriften tiber die Sozialversiche-
rUng - (Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. | S. 3845), zuletzt geédn-
dertdurch ................ eveceeseeereereraaananne , wird wie folgt geadndert:

1. In § 7 Abs. 2 werden nach dem Wort "Berufsbildung” die Worte "und Jobrotation”
‘angefigt. '

2. In§ 71 b Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt: 7 _
"Mindestens 5 Prozent der Mittel aus dem Eingliederungstitel sollen fiir Jobrotation

: verwendét werden.”
Artikel 3
lnkraftt_reten
Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme von Artikel 2 Nr. 2 am ......coccevneeneeannenn. in Kraft
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Begl-’l'.indung:i T | : ' -
Allg'emeinef Teil

1. Auégangslage und Zielsetzung

In Déanemark hat sich Jobrotation als arbeitsmarktpolitisches und als Instrument der be-

| trieblichen Weiterbildung bereits seit Jahren mit groBem Erfoig bewéhrt. Es dient der
Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit von A'rbeitnehmérinnen und Arbeitnehmern
durch betriebsnahe Qualifizierung von Arbeitsldsen und der Qualiﬁzierung von Beschéf- -
tigung. Jobrotation verknipft wesentliche Elemente von Bildungs-, Beschéftigungs- und
Arbeitsmarktpolitik in idealfypischer Weise. In Deutschland gibt es vereinzelt Modell-
‘projekte, z.B.in Berlin, Nordrhein-Westfalen, Niedérsach'sen, Bremen ﬁnd Schleswig-
Holstein mit unterschiedlichem Erfolg. Diese Modellprojekte- werden zum Teil aué Mit- -
teln der Lander, des Européischen So_zialfonds, nach § 10 des Dritten Sozialgesetz- |
buchs (aus der ”frerien Forderung”) finanziert. Nur in wenigen Fallen wird § 89 des Drit-
ten Sozialgésetzbuchs genutzt, indem Jobrotation mit einem im Recht der Férderung
der beruflichen Weiterbildung méglichen Praktikum verkniipft wird. _

" Die Modellprojekte in'Deutrschland zeigen, dass Jobrotation tberall dort gut angenom-
men wird, wo dem arbeitslosen Stellvertreter ein sozialversicherungspflichtiges Be-
schaftigungsverhaltnis geboten wird und die Unternehmen weitgehend von den Weiter-

bildungskosten, wie in Ddnemark auch, freigehalten werden.
Jobrotation ist ein Instrument, das in gerédézu idealer Weise zwei Ansatze verbindet:

¢ Arbeitslose erhalten im Betrie-b die Chance, Erfahrungen zu sammeln und zu zeigen,
was sie kénnen. Die Besdhéftiguhgsjféhigkeit wird erheblich erhéht. Haufig Giber-
nimmt sogar der Arbeitgeber, -in dessen Betrieb Jobrotation umgesetzt wird, den zu-
vor Arbeitslosen ("Klebeeffekt”). |

. Beschéftigte erhalten die Gelegenheit, sich zu qualifizieren. ”Lébenslanges Lernen”,
"lernende Gesellschaft” und "Wissensgesellschaft” sind zu Recht Schlagworte, die
die aktuelle Diskussion um den Wirtschaftsstandort Dgutschland pragen. Von Sozi-
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alpartnern, Wirtschaft, Wissenschaft und Regierungsverantwortlichen ist anerkannt,
dass die wichtigste Ressource zur Weiterentwickiung des Standorts Deutschiand
das "intellektuelle Képital” ist, das Wissen und Kénnen der Beschaitigten. Dabei
geht es nicht darum, in einer einmaligen Weiterbildungsoffensive die Qualifikation
der Beschéftigten punktuell anzuheben, sondern es muss ein System installiert wer-
,den,r das eine standige Anpassung an die Erfordernisse der modernen Wirtschaft
fordert. Nur so kann es gelingen, Deutschland zu einem Teil des |
"wettbewerbsfahigsten und dynamischstén- wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt” zu machen, wie es (Mitte des Jahres 2000) auf dem Europaischen Rat in Lis- :

- sabon vereinbart wurde.

Il. Wesentlicher Inhalt |

In Deutschland werden traditionell Schul- und Hochschulbildungskosten vom Staat,
Ausbildungskosten von der Wirtschaft und dem Staat, Qualifizierungskosten fur Ar--
beitslose von der Bundesanstalt fir Arbeit und Weiterbildungskosten der Beschéfigten
von den Unternehmen getragen. Gerade in letzter Zeit, so z. B. im Biindnis fiir Arbeit
auf Bundesebene, wurde erneut die Verpﬂichtung der Arbeitgeber zur Ubernahme der _
‘Kosten der Qualifizierung inrer Beschaftigten bestétigt. Gleichzeitig- wurde von allen
Seiten die Notwendigkeit der standigen Qualifizierung auch der Beschéftigten im neu zu

installierenden System des lebenslangen Lernens betont.

In sehr vielen Unternehmen, vor allem kleineren und mittleren, épielt Weiterbildung vor
allem aufgrUnd der Kosténbelastung derzeit kaum eine Rolle. Wenn diese Bet}iebé Be-
. schéftigte mit Qualifikationen benijtigen', die in ihrer Belegschaft nicht vorha.nden sind,
wird nicht in die Qualifizierung der Belegschaft investiert, sondern es werden neue Ar-
beitnehmer auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt mit den gesuchten Qualifizierungen
naéhgefragt. Teile der eigenen Belegschaft werden dafiir im Regelfall entlassen. Wenn
der Arbeitsmarkt Arbeitnehmer mit den gesuchten Qualiﬁkationeh nicht anbietet, wird
dies 6ffentlich beklagt und héuﬁg dem Staat die Verantwortung dafir gegeben. Die
' ”Greehcardeiskussion” ist geradezu exemplarisch. Die Realitat zeigt, dass zwar ein
Konsens dahingehehd formuliert wird, dass die Wirtschaft die Weiterbildungskosten

ihrer Beschéftigten selbst zu tragen hat, dieser Konsens aber in der betrieblichen Praxis
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nicht ge]ébt wird. Einielbetriebe v,érsuchen, sich von diesen Kosten freizuhalten. Da
dieses Verhalten vieler Betriebe insgesar_nt aber eine volkswirtschaftliche Dimension
“entwickelt und so gerade im Ubergang zu einer neuen "Wi'ssensge-sellscrhaft” notwendi-
ge Investitionen in das "intellektuelle Kapital” ausbleiben, ist es aus gesathirtschaﬁli-
cher Sicht und aus libergreifender staatlicher Verantwortung geboten, eine Alternative
zu entwickeln. - ' |

Die Ubernahme der WeiterbildUngskoéten fir die Qualifizierung von Beschéftigten soII'
daher im Rahmen einer Jobrotation zu 70 Prozent von der Bundesanstalt fiir Arbeit aus
-Mitteln der Versichertengemeinschaft Gbernommen werden. Der Arbeitgeber allein hat
mindestens 20 Prozent zu tragen, weitere 10 Prozent kénnen dem Arbeitnehmer als

eigene Interessenquote auferlegt werden.

Der Stellvertreter im Rahmen einer Jo‘brotatidn soll in einem i. d. R. befristeten sozial-
'versicherungspfiichtigen Béschéftigungsverhéltnis beschaftigt werden. So werden die
Interessen des Stellvertreters am bestén gefwéhl-'t.;Elr' ist renten-, kranken- und arbeits-
losenversichert, voll in den Betrieb integriert, kann sich in einem normalen Béschéﬁi;
gungsverhaltnis bewdhren und hat aus diesem heraus bessere Chancen.auf einen -

Dauerarbeitsplatz.

Durch ein sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhéitnis fiir den Stellvertreter
dberwiegen die Vorteile fiir den Arbeitgeber. Da das Beschéaftigungsverhéltnis in der
Regel befristet ausgestaltet sein ddrfte, kann er sich nach Durchflihrung der Jobrotation
ohne Nachteile wieder vom Stellvertreter trennen. Die Lohnkosten einschlieBlich des
Arbeitgeberanteils der Sozialversicherurngsbeitrége kénnen ihm vom Arbeitsamt zu 90
Prozent als Lohnkostenzuschuss erstattet werden — insgesamt ein angemessener Aus-
gleich fur Einarbeitungsmehraufwand und andere zusatzliche Ani‘orderungen anden

Arbeitgeber.

Diese Qualifizierungsmafnahmen ermdglichen schlieRlich den Unternehmen, mit der
technologischen Entwicklung Schritt zu halten und ihre Wettbewerbsfé'\higkeit zu erhal-

ten.
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" Da die Jobrotation mehr Koordinierungsaufwand bendtigt als andere arbéitsmarktpoliti-
sche Instrumente: Arbeitgeber miissen motiviert werden, Jobrotation durchzufiihren,
Weiterbildungsmafnahmen miissen initiiert und passgenaue Stellvertreter gefunden 7
werden. Deshalb soll sich die Bundesanstalt fir Arbeit zur Durchfilihrung dieser Aufgabe
auch Dritter bedienen diirfen. Die dadurch entstehendén Kosten Hat sie zu tragen. Da-
mit'érschlielst das Instrument zugleich neué Diénstleistungén mit Wertschépfung von

hc—‘hem betriebs- und volkswirtschaftlichen Nutzen.

Die Jobrotation soll aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert werden. Dies ge-
wéhrleistet, daés sich .Afbeitgeber und Arbeitnehmer durch ihre Beitrége_ zur Bundesan-
étalt fiir Arbeit gleichermafen an den Kosten beteiligen. Die Arbeitsamter sollen min-
-destens 5 Prozent - nach derzeitigem Stand rund 1,7 Mrd. DM — ihres Eihgliederungs-
haushaltes fiir MaRnahmen der Jobrotation verwenden. Eine -solche Sollvorschrift ist
erforderlich, um ein einheitliches Angebot an Unternenmen und Beschéftigte umzuset-

. zen und nicht in das Belieben von Selbstverwaltung oder Verwaltung zu stellen. Die |
Koppelung an den Eingliederungshaushalt ist dariiber hinaus geeignet, die volistéandi-

gen Kosten zu begrenzen..
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Besonderer Teil:
Zu Artikel 1 (SGB )

Zu Nr.1 (Inhaltsiibersicht):
Redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht
Zu Nr. 2 (§ 37 Abs. 2): )

- Das neue érbeitsmarktpolitische Instrument der Jobrotation stellt hohe Anspriiche an
die verwaltungsméRige Umsetzung. Arbeitgeber miissen motiviert werden, in ihrem
Unternehmen Jobrotation einzusetzen. Fiir die Beschéifﬁgten, die an Weiterbildungs-
maRnahmen teilnehmen sollen, miissen diese initiiert oder sogar organisiert werden.
Aus dem Béstand der Arbeitslosen miissen geeignete Stellvertreter ausgesucht und
erforderlichenfalls in einer Weiteljbildungsmafsnahme_ auf den neuen Stellvertreter-
Arbeitsplatz vorbereitet werden. Die Anderungen in § 37 Abs. 2 erméglichen es den -
’Arbeitséimtem, sich fur die Organisation von Jobrotation entsprechend der Regelungen

bei der Vermittlrung Driﬁer als Verwaltungshelfer zu bedienen.

ZuNr. 3(§80a): . »
Die Arbeitsamter kﬁnnén-beschéﬂigfe Arbeitnehmer, also solche, die in einem sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigungsverhélitnis stehen, bei Teilnahme an Maf3nah-
men der béruﬂichen'Weiterbildung im Rahmen einer Jobrotation durch die Ubernahme

von 70 Prozent der notwendigen Weiterbildungskosten fordern.

Die Ubernahme der Weiterbildungskosten in Hohe von 70 Prozent erscheint ausrei-
chend, aber auch erforderlich, um Beschéftigte zu motivieren, an Weiterbildungsmall-
nahmen teilzunehmen. Die Erfahrung hat leider gezeigt, dass zwar von Regierungsver-
_antwbrtlichen und Sozialpartnern:auf die Notwendigkeit der'Anpassuhg an den techno-
lbgischen Wandel durch Weiterbildung hingewiesen wird. Aber haufig sind wederiAr-
beitgeber noch Arbeitnehmer bereit, die damit notwehdigerweise verbundenen Kosten
zu tibernehmen. Da es nicht nur im Interesse des einzelnen Arbeitnehmers oder Arbeit-
gebers liegt, sondern auch im geéamtwirtschaftliéhen und geselischaftlichen interesse,

ist es geboten, einen ausreichenden Anreiz fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu geben.
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Zumindest fiir Weiterbildungsmaflnahmen im Rahmen einer Jobrotation ist sicherzu-
stellen, dass sich eine groRe Zahl von Unternehmen und beschéftigten Arbeitnehmern

beteiligen.

(zu §80aNr. 1)

Jobrotation setzt dle Zustlmmung des Arbeltgebers voraus. Er muss den beschéf-
tigten Arbeitnehmer fur die WeiterbildungsmaRnahme bei Fortzahlung des durch-
schnittlichen Arbeitéentgelt_s freistellen und einen Stellvertreter anstellen. Die Uber-
nahme eines Teils der Weiterbildungskpsten durch den Arbeitgeber ist sachgerecht,
da dem Unternehmen die hohere Qualifikation seines Arbejtnehmefs zugute
kommt. Es ist dem Arbeitgeber freigestelit, die restlichen Weiterbildungs'kosten in
voller Hohe zu ibernehmen. Wenn er dies nicht tut, und aLlch nicht z. B. durch ei-

- nen Tarifvertrag dazu rechtlich verpflichtet ist, verbleiben bei dem beSbhéftigten Ar-
beitnehmer, der an einer Weiterbildungsmaf&nahmé im Rahmen einer Jobrotation
teilnimmt, 10 Prozent der Welterblldungskosten als Eigeninteressenquote. Dies ist
zumutbar, da der beschaftigte Arbeitnehmer durch die Teilnahme an der Welterbll-
dungsmaf&nahme seine berufliche Zukunft sichert oder sogar einen beruﬂlchen Auf-
stieg méglich macht.

(zu § 80a Nr. 2) ,
Die Beschaftigung eines Stellvertreters ist eine Grundbedingung fur die Durchfiih- |
~ rungvon Jobrotation. Daher darf das Arbeitsamt auch nur dann die Weiterbildungs-

kosten von beschétftigten Arbeitnehmern im Rahmen einer Jobrotation iibernehmen,
wenn sich der Arbeitgeber verpflichtet, einen vom Arbeitsamt oder dessen Beauf-
tragten vorgeschlagenen Stellvertretef in einem sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhéltnis zu beschaftigen. Diese Verpflichtung kann zwar generell
durch den Arbeitgeber erklart werden, in der Régerl wird sie sicherlich aber erst

- dann vom Arbeitg'eber erteilt werden kénnen, wenn bereits eih geeigneter Stellver-

treter zur Verfijgung steht.

Die Verpflichtung des Arbeitgebers zu einer Beschéftigung d_es Stellvertreters in ei-
nem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnis ist sachgerecht, da sie

den Interessen des Stellvertreters am weitesten entgegenkommt, ohne den Arbeit-
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geber unzumutbar zu belasten. Das sozialversicherungspﬂichtige Beschaftigungs- .
verhéltnis bietet dem Stellverireter nicht nur die damit verbundene soziale Sicher-
héit, sonderh erméglicht ihm auch die volle lntégration in den Betrieb und eine gute
Ausgangsbasis, sich aus diesem heraus auch bei anderen Unternehmen zu bewer-
ben. Da dem Arbeitgeber bis zu 90 Prozent der Lohnkosten erstattet werden und
ihm das weitergehende Kiindigungsrecht in der sogenannten Probezeit unbenom-

men 'ble,ibt, sind seine Interessen ausreichend beriicksichtigt.

Der Arbeitgeber muss den Stellvertreter-nicht auf dém Arbeitsplatz beschaftigen,
den der beschatftigte. Arbeitnehmer wahrend seiner Weiterbildungszeit frei macht.

“Esist aUsreichend,'wenn die Einstellung des Stellvertreters im Zusammenhang mit.
der Durchfiihrung einer Jobrotationsmaf3nahme erfolgt. Somit sind sogenannte
Vertretungsketten méglich. Eihe andere Regelung ware eine unnétige Einschrén-
kung des Instrumentes. Vertretungsketten eréffnen die Méglichkeit, Arbeitnehmer, -
die auf einem anspruchsvollen Arbeitsplatz beschéftigt sind, zu qualifizieren und
gleichzeitig Geringqualiﬁziérten eine Chance zu geben. Da\)on kénnen alle Glieder

. der Vertretungskette profitieren, da auch die beschéftigten Arbeitnehmer, die zeit-
weilig im Rahmen der Vértretungskette eine héherwertige Tét'igkeit austiben, wert-

- volle Erfahrungen gewinnen kénnen. |

(zu § 80a Nr. 3)
Die Regelung entspricht § 77 Abs. 1 Nr. 3.

(zu § 80a Nr. 4)
Die Regelung entspricht § 77 Abs. 1 Nr. 4.

ZuNr. 4(§ 218 Abs. 1): |
“Die Regélung erweitert die Moglichkeiten der Gewahrung eines Lohnkostenzuschusses
durch die Arbeitsamter auf Stellvertreter im Rahmen einer Jobrotation. Die Gewihrung
von Lohnkostenzuschiissen ist ein bewahrtes und verwaltungstechniéch ausgeréiftes
arbeitsmarktpolitisches Instrument. Da der Arbeitgeber im Rahmen einer Jobrotation die
_Lohnkosten eihes bei ihm'beschéftigten Arbeitnehmers auch wahrend der Teilnahme an

einer Weiterbildun’gsmal&hahme zu tragen hat und er mindestens 20 Prozent der Wc_ai-, :
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, terbiidungskosten tibernehmen muss, ist davon auszugehen, dass Jobrotation nur dann
auf ein ausreichendes Interesse bei Arbeitgebern stofien wird, wenn das Unternehmen

fir den Stellvertreter einen Lohnkostenzuschuss erhélt.

Zu Nr. 5 (§ 220): , ; S

a) Ein Eingliederdngszusthss in Hohe von 90 Prozent ist aﬁsreichend, aber auch er-
forderlich, um den Arbeitgeber nicht Uber Gebiihr finanziell zu Vbe!asten. Das Tragen
eines Eigenanteils an den Lohnkosten fn Hohe von 10 % ist zumutbar, da der Ar-
beitgeber durch die Jobrotation besserqualifizierte Arbeithehmer erhait.

E) Durch diese -Regelung wird die Forderungsdauer vom Eingliedefungszuéchuss im
- Rahmen einer Jobrotation auf héchstens 12 Monate festgélegt. Eine solche Dauer
erschéint ausreichend, um dem Stellvertreter Gelegénheit zu geben, Erfahrungen zu
sammeln. Seine Beschéftigungsféhigkeit kann innerhalb dieses Zeitraumes erheb-
lich verbessert werden. Es bleibt dem Arbeitsamt unbenOmmén, aus sachgerechten
Erwagungen heraué eine kiirzere Forderdauer im Einzelfall festzulegen.

Zu Nr. 6 (§ 223): -

Obwohl eine Weiterbeschaftigung des Stelivertreters Uber die Férderdauer des Einglie-
derungszuschusses hinaus bei dem Arbeitgeber, der sich an Jobrotation beteiligt,-
durchaus erwiinscht ist, ist das Beschéftigungsverhéltnis in aller Regel jedenfalls nicht
Vvoh Beginn an auf eine dauerhafte Beschaftigung ausgerichtet. Daher wire eine Wei-
ter- oder Nachbeschéaftigungspflicht, deren Nichterfiillung eine Rt'jckzahlungsverpﬂich-
tung ausldst, nicht sachgerecht. Durch die Regelung wird die Rﬁckzéhlungsverpﬂich-
tung nach Satz 1 fiir die Stellvertretung bei Jobrotation ausgeschlossen.

1

Zu Artikel 2 (SGB IV)

ZuNr.1(§7Abs. 2): . »
Klarstellung, dass das Beschéftigungsverhaltnis des Arbeitnehmers, der an einer Wei-
terbildungsmaflnahme im Rahmen einer Jobrotation teilnimmt, weiterbesteht. 7
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ZuNr. 2(§ 71 b Abs. 3):

‘Obwohl das neue arbeitsmarktpolitische Instrument der Jdbrotation.groBe Chancen
bietet und iberall dort, wo es mit sachgerechten Konditionen und Mitteln ausgestattet
umgesetzt wurde, ein grofer Erfolg war, stehen éinige Arbeitsédmter diesem Instrument
6hne ﬂberzeugendé Begriindung skeptisch gegentiber. Durch diese Regelung werden
die Arbeitsé@mter angehalten, das Instrument in ihrem Bezirk auch wirklich einzusetzen.
Um dies zu erreichen, erscheint eine Soliregelung, die nur in bégrijndeten Ausnahmen
» Abweichungen nach unten zulésst, und der Einsatz von 5 Prozent der Mittel des Ein-
gliederungshaushaites fiir Jobrotation sachgerecht. Die Verbindung der Ziele der An-
passung der Beschaftigten an den technologischen Wandel durch Weiterbildungsmaf-
nahmen und der Verbessrerung der Beschéftigungsféhigkeit zuvor Arbeitsloser ist drin-
Qend geboten und von Ubergeofdnétem Interesse. Es kann-daher nicht in das Belieben
eines jeden einzelnen Arbeifsamtes gestellt werden. | '

Durch die Anbindung an eine Quote im Eingliederuhgstitél wird gl'eichzeitig sicherge-

stellt, dass die Kbsten, wenn auch zu Lasten anderer Ma3nahmen, gedeckt sind. -

Zu Artikel 3 (Inkrafttretensregélung): 7'

Da die Arbeitsamter eine geWisse Vorlaufzeit bent‘)tig_eh, um die Struktu'reri fur die _
Durchfiihrung von MaRnahren der Jobrotation zu bilden, und Zeit benétigen, Arbeitge-
ber, Beschréftigte und Arbeitslose fir die Teilnahme an MaBnahmen der Jbbrotatibn zu
gewinnen, kann die Verpflichtung der Arbeitsamter, 5 Prozent der Mittel aus dem Ein- -
gliederungstitel fir Jobrotation zu verwenden, den Arbeitsamtern erst 1 Jahr nach In-

krafttreten dieses Gesetzes auferlegt werden.



Bundesrat Drucksache 2695/01 (Beschluss)

30.11.01

Beschluss
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentes "Jobrotation" im Rahmen des SGB il "

- Antrag des Landes Schleswig-Holstein -

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 beSchlossen, den
Gesetzesantrag fiir erledigt zu erkldren.
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