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Empfehlungen AS-FJ-FS-Fz-G-In-Wi-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 767. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2001

Lebenslagen in Deutschland
Erster Armuts- und Reichtumsbericht

A
Der federfithrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ),
der Ausschuss fiir Familie und Senioren (FS) und
der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiflt, dass die Bundesregierung erstmals in einem Armutsbe-
richt umfassende Erkenntnisse iiber die soziale Wirklichkeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland vorlegt und damit notwendige Grundlagen fiir das politische
Handeln schafft.

2. Mit der Vorlage des Ersten Armuts- und Reichtumsberichts hat die Bundesre-
gierung einen ersten Schritt zu einer strukturellen Verbesserung der Sozialpoli-
tik getan. Nur eine offene Bestandsaufnahme und eine Analyse der Defizite des
Istzustandes ermoglichen es, die fiir eine effektive Losung wirksamen Strate-
gien und Mittel zu entwickeln. Nur wer die Augen fiir die Probleme der Men-
schen 6ffnet, kann fiir sich in Anspruch nehmen, eine wirksame Politik im Inte-
resse der Menschen zu betreiben.
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AS,FJ 3. Der Bericht bietet durch seine Orientierung am Lebenslagenansatz ein komple-
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xes Bild sozialer Probiemlagen, die mit Armut und Ausgrenzung verbunden
sind. Durch das Bemiihen um eine geschlechtsdifferenzierende Analyse greift er
erfreulicherweise auch die Ansédtze des Gender-Mainstreaming auf. Der Bun-
desrat schlie8t sich der Einschitzung an, dass nach wie vor bestimmte Perso-
nengruppen in erhéhtem Mafle von Armutsrisiken betroffen sind. Dies gilt ins-
besondere fiir Langzeitarbeitslose, Alleinerziehende und kinderreiche Familien.

Zu Recht orientiert sich der Bericht an den Lebenslagen, in denen Biirgerinnen
und Biirger unseres global betrachtet reichen Landes an Armut und Ausgren-
zung leiden. Um hier Losungsansétze entwickeln zu konnen, ist eine umfassen-
de Problemaufnahme nétig, weil nur in Ausnahmeféllen monokausale Ursachen
zu solchen Notlagen fithren. Richtig ist auch die differenzierte Herangehens-
weise im Hinblick auf geschlechtsspezifische Ursachen und Wirkungsweisen.
Insbesondere Frauen siad vom strukturellen Risiko, arm oder ausgegrenzt zu
werden, betroffen. Der Bericht bestitigt die erhohten Armutsrisiken, denen vor
allem Arbeitslose und Geringqualifizierte, Alleinerziehende und Familien mit
drei oder mehr Kindern sowie Migranten und Migrantinnen ausgesetzt sind.
MaBnahmen zur Uberwindung von Armut miissen sich daher gerade auf die be-
sonders belasteten Perscnengruppen konzentrieren.

Der Bundesrat begriifit, dass die Bundesregierung die sich aus diesem Bericht
ergebenden Handlungserfordernisse in- den Bereichen Beschiftigungspolitik,
Familienpolitik und der Politik zur Vermeidung von Ausgrenzung lebenslagen-
bezogen erkannt und geschlechtsspezifische Losungsansitze entwickelt hat. Der
Bericht zeigt die Richtigkeit von MaBnahmen, die auf Aktivierung von Er-
werbspotenzialen in der Arbeitsmarktpolitik und die Entlastung von Familien
bei den kindbezogenen Kosten ausgerichtet sind.

Seit 1998 hat die Bundesregierung gemeinsam mit den europdischen Partnern
und den Lindern eine Vielzahl von Schritten unternommen, die in die richtige
Richtung weisen. Zu erwdhnen sind hier die Nationalen Aktionspldne fiir Be-
schiftigung sowie gegen Armut und soziale Ausgrenzung, das Gender-
Mainstreaming in allen Politikbereichen, das zweite Familienfordergesetz, zahl-
reiche Programme zur Férderung und modellhaften Erprobung der Verbesse-
rung der Beschiftigung, Verbesserung der Zusammenarbeit von Sozial- und
Arbeitsamtern, Sicherurg der Altersrente und einer Grundsicherung bei Alter
und Erwerbsunfidhigkeit. Die in den vergangenen Jahren von Bund, Lindern
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und Kommunen ergriffenen Mafnahmen zur Aktivierung von Bﬁrgerinnenr und
Biirgern, die auf Transferleistungen angewiesen sind, zeigen Erfolge. Der seit
1998 bundesweit zu verzeichnende Riickgang der Zahl der Empfinger von Hil-
fe zum Lebensunterhalt ist ein Indiz hierfiir. Erfolge bei der Uberwindung von
Armut sind gerade auch deshalb mdéglich, weil Armut an sich keinen statischen
Charakter hat. Das zeigt zum Beispiel die Situation der Familien in Deutsch-
land. Einkommensarmut ist hier fiir den groten Teil der Betroffenen ein vorii-
bergehender Zustand und nur fiir einen kleinen Teil eine dauerhafte Lebenslage.

Fiir die weitere Entwicklung wesentlich ist die Erkenntnis, dass die Losungen
der Probleme von Armut und sozialer Ausgrenzung lebenslagenbezogen sein
miissen, also einen umfassenden konzertierten Ansatz in all den Bereichen er-
fordern, die fiir diese Probleme ursdchlich sind. Das bedeutet beispielsweise fiir
das Problem der Kinderarmut, dass alle Ressourcen aus den Bereichen der Ju-
gendhilfe, Sozialhilfe, des Familienleistungsausgleichs, des Steuerrechts, des
Bildungsrechts, des Zivilrechts koordiniert eingesetzt werden miissen, um die
Lebenslage von Kindern nachhaltig zu verbessern. Das erfordert aber auch die
Bereitschaft aller Akteure, deren Kompetenz hier betroffen ist, zur Problemlo-
sung beizutragen.

Der Bundesrat begriifit, dass die Bundesregierung den vorliegenden Bericht als
einen ersten Schritt in Richtung auf eine kontinuierliche Berichterstattung an-
sieht. Er hilt es fiir notwendig, dass hierbei eine Vereinheitlichung der Definiti-
on von Armut und der Datengrundlagen erfolgt, die die Kompatibilitdt mit den
Berichten auf Linderebene und auch im europdischen Kontext herstellt. Er bit-
tet die Bundesregierung ferner, fiir eine durchgéngig geschlechterdifferenzierte
Datenerhebung Sorge zu tragen.

Die Ankiindigung einer kontinuierlichen Berichterstattung ist deswegen zu be-
griilen, weil nur so eine Ergebnis- und Verlaufskontrolle in Bezug auf die er-
griffenen Maflnahmen moglich ist. Im Vergleich zu den bereits in einigen Bun-
desldndern vorliegenden Berichten féllt auf, dass deren Ergebnisse nicht ohne
weiteres mit denjenigen des vorliegenden Berichts verglichen werden kénnen.
Dies liegt zu einem erheblichen Teil daran, dass die MeBinstrumente und Da-
tengrundlagen uneinheitlich sind und auch die Definition des Armutsbegriffs
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"pluralistisch" ist. Fiir die weitere Berichterstattung wird erwartet, dass die
Bundesregierung hier auf eine Vereinhéitlichung kinwirken wird. Fiir kiinftige
Berichte wire im Ubrigen, auch zur besseren Umsetzung des Gender-
Mainstreaming, neben einer geschlechtsspezifischen Datenerhebung eine zu al-
len Lebenslagen durchgehend geschlechterdifferenzierte Datenauswertung er-
forderlich. ' '

Der Bundesrat begriiBt, dass die Bundesregierung in ihrem ersten Armuts- und
Reichtumsbericht nicht nur den Bereich Armut beleuchtet, sondern auch den
Versuch unternimmt, den Komplex Reichtum néher zu betrachten und zu analy-
sieren. Er hilt es jedoch fiir wiinschenswert, dass die Aussagekraft des Reich-
tumsberichts unter dem Aspekt der Erfassung und Nutzung aller Ressourcen fiir
eine Bekdmpfung von Armut im Rahmen der sozialen Marktwirtschaft weiter-
entwickelt wird.

Wie auch in den vorliegenden Berichten der Linder zum Reichtum - sofern die-
se das Thema aufgreifen - fallen die entsprechenden Ausfithrungen unbefriedi-
gend aus. Ursédchlich hierfiir ist hauptséchlich die bislang unzulingliche Daten-
lage. So werden die Struktur der Lebenslagen, die zu Reichtum fiihren, die Ver-
bindung von Geld- und Produktivvermdgen sowie die sozialen Vorteile, die aus
Reichtum gezogen werden (z.B. Reichtumskarrieren), nicht transparent. Dass
die Berichterstattung von eingeschrénkter Aussagekraft ist, liegt an der bislang
unbefriedigenden Datenlage. Fiir die Weiterentwicklung einer kohérenten Ge-
sellschaft sind solche Erkenntnisse aber elementar, um eine sozial gerechte Ba-
lance von Lasten und Nutzen zu erreichen.

Der Bundesrat stellt fest, dass im Teil A Kapitel V1. "Wohnen" unter dem Punkt
V1.4 "Exkurs: Zunehmence soziale Polarisierung in den Stidten" die besondere
Situation in den neuen Lindern nicht umfassend dargestellt ist.

Seit der Wende sind in den neuen Lindern viele Stidte mit groen wirtschaftli-
chen Strukturumbriichen und mit hohen Bevélkerungsverlusten konfrontiert.
Ursédchlich dafiir sind arbeitsplatzbedingte Abwanderungen, der Geburtenriick-
gang sowie Stadt-Umland-Wanderungen. Der Wegzug von jungen erwerbsfahi-
gen Menschen und von relativ einkommensstarken Familienhaushalten und der
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damit verbundene zunehmende Leerstand von Wohnungen fiihrt in den Wohn-
quartieren zu einer Erosion der gewachsenen Bewohnerstrukturen. Die Wohn-
und Lebenssituation der verbleibenden Haushalte wird durch diese soziale Se
gregation aufgrund des Verlustes von Nachbarschaften, der Gefahr der Stigma-
tisierung der Quartiere und der Folgen fiir Wohnumfeld und Infrastrukturaus-
stattung nachhaltig verschlechtert. Um einer Negativspirale von Abwanderiing,
Wohnungsleerstand und weiterer Verschlechterung der Lebensverhéltnisse in
den betroffenen Stidten der neuen Linder entgegenzuwirken, sind umfassende
Mafinahmen des Stadtumbaus und zur sozialen Stabilisierung erforderlich.

Zudem stellt der Bundesrat fest, dass in dem Exkurs lediglich das Programm
"Soziale Stadt" erwidhnt wird. Es fehlt ein Hinweis in allgemeiner Form auf die
verschiedenen Programme der Lander mit dhnlicher Zielsetzung. Der Bundesrat
bittet um entsprechende Beriicksichtigung im néchsten Armuts- und Reich-
tumsbericht.

B

Der Finanzausschuss,

der Gesundheitsausschuss

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen.



