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Zusammenfassung

Der Beéricht gibt einen kurzen Uberblick ~iiber das derzeitige ~gemeinschaftliche
Verbrauchsteuersystem fiir Tabakwaren, das seit dem -1. Januar 1993 gilt und 1999 leicht

abgedndert wurde. Das Regelwerk lect gemeinsame Strukturen fiir die Besteuerung durch die-
’\/Iltohedstaaten sowie Mmd\,stsatze fiir Tabakwaren und harrnomslerte Vorschriften fiir den -
Besitz und die Beftrderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren fest.

Der. Bericht verw 1st auf die. in den Richtlinien zur Annaheruno der Verbrauchsteuern
_ vorgeschriebene Uberprufunc' der Verbrauchsteuerstruktur und .der Steuersiize. Er nimmt
auch Bezug auf die 1995 und 1998 von der Kommission vorgelegten Berichte.

"Es wird dann griindlich auf die derzeit. geltenden Rechtsvorschriften emgegancen, wobei das
Hauptaugenmerk dem relbungslosen Funktlomeren des Binnenmarktes, dem tealen Wert der
Steuersitze und den allgemeinen Zielen des EG- Vertrags gilt. Wie die - Analyse - der
'Entmckluno der Preise und Verbrauchstéuern fiir Tabakwaren in der Europiischen Union
zeigt, bestehen zwischen den Mltchedstaaten noch erhebliche Unterschiede. Mit Blick auf
eine stirkere Angleichung des Steuerniveaus zwischen den. Mxtohedstaaten wird im Bericht
.untersucht, welche Folgen sich aus .Anderungen am Jetzwen Regelwerk ergeben wiirden, bei
‘denen die Eckpfeiler des "Acquis™ unangetastet blieben. Zudem miissen miteindnder im-
- Wettbewerb stehende “Tabakwaren shnlichen Steuersitzen', untérliegen, soweit sie nicht
Merkmale aufweisen, die eine unterschledhche Besteuerung rechtfertigen. Was den realen
Wert der Verbrauchsteuern anbetrifft, so muss eine Anpassung der in spezifischen Betrigen
ausgedriickten Mindestsitze an die Inflationsrate sichergestellt werden. Im Hinblick auf die
allvememen Ziele - des EG-Verirags muss angesichts des_ besonderen’ Charakters. von
Tabakwaren dem Gesundheltsschutz und dem Verhiltnis zw1schen diesem Ziel und dem Prels
_ der Waren besondere Bedeutung be eigemessen werden

Die wichti gsten Schlussfolgerungen aus der Uberpriifung der. Verbrauchsteuerstruktur und der
Steuersatze lauten wie folgt:

~  Die Verbrauchsteuerinzidenz sollte nicht nur durch einen. Mindestsatz, sondern
zusitzlich auch durch einen “in .Euro .angegebenen festen Mindestbetrag
ausgedriickt werden.

~ .Den Mitgliedstaaten sollte ein - groBerer Spielraum bei der Erhebung einer
Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten eingeraumt werden. :

-~ DieDefinition fiir Zigarren sollte gesindert werden.

~  Die Mindestsitze fiir Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten bediirfen
“einer schrittweisen Anpassung. -
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I. Das gemeinschaftliche Verbrauchsteuersystem

HINTERGRUND

Bei den Verbrauchsteuern handelt es sich um Steuern, die auf den Verbrauch von
Erzeugnissen wie Zigaretten, Zigarren, Zigarillos und Rauchtabak erhoben werden.
Die Verbrauchsteuern auf Tabak stellen fiir die Mitgliedstaaten eine bedeutende
Einnahmequelle dar - sie - machen zwischen 032 und 190% des
Bruttoinlandsprodukts aus (vgl. Anhang A). Da die Mitgliedstaaten die
Verbrauchsteuersiitze selbst festlegen konnen, solange sie sich. an die
gemeinschaftlichen Mindestvorgaben halten, weichen die Siwze erheblich
voneinander ab. Bei der Festlegung der Steuersitze beriicksichtigen die
Mitgliedstaaten Faktoren wie Gesundheitsschutz, Agrarpolitik, Betrug und
Beschiftigung,, soweit dadurch nicht das Funktionieren des Binnenmarktes
beeintrichtigt wird. - '

Das derzéit geltende System wurde am 1. Januar 1993 eingefithrt. Es setzt einen
Schlusspunkt unter eine Diskussion, die 1985 mit dem WeiBbuch zur Vollendung des
Binnenmarktes begonnen wurde. Darin hatte die Kommission eine vollstindige.
Harmonisierung der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren vorgeschlagen. Dieses
Konzept wurde jedoch vom Rat nicht iibernommen. Statt dessen wurden lediglich die
Verbrauchsteuerstrukturen harmonisiert und Mindeststeuersitze festgesetzt. Mit der
Annahme der Richtlinie 1999/81/EG' wurden einige technische Verinderungen
vorgenommen, ohne dass sich an der Verbrauchsteuerstruktur etwas inderte.

Verbrauchsteuerpflichtice Waren konnen unter Steueraussetzung von einem
Mitgliedstaat in einen anderen verbracht werden.? Unternehmer, die Waren unter
Steueraussetzung befordern wollen, miissen im Mitgliedstaat ihrer Niederlassung
registriert sein; fiir die Beforderung selbst ist ein begleitendes Verwaltungsdokument
erforderlich. Entsprechend den Grundsitzen des Binnenmarktes wurden auch die
Mbglichkeiten von Privatpersonen erweitert, Waren fiir ihren Eigenbedarf unter-
Abgeltung samtlicher steuerlicher Verpflichtungen im Mitgliedstaat ihrer Wahl
einzukaufen und sie ohne emeute Entrichtung von Abgaben in einen anderen
Mitgliedstaat zu verbringen.

Richtlinie 1999/81/EG des Rates vom 29. Juli 1999 zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG zur
Annidherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten. der Richtlinie 92/80/EWG zur Anniherung- der
Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten und der Richtlinie 95/59/EG tiber die anderen
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer (ABI. L 211 vom 11.8.1999, S. 47);

Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber das aligemeine System, den Besitz, die
Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren (ABL L 76 vom 23.3.1992, S. 1),
zuletzt geiindert durch die Richtlinie 2000/44/EG vom 30. Juni 2000 (ABI. L 161 vom 1.7.2000, S. 82).
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VERBKAUCHSTEUER AUF ZIGARETTEN

Nach den geltenden Oememschaftsrechthchen Besnmmunoen miissen sich die.von
. den -Mitgliedstaaten erhobenen Verbrauchsteuern aus einer - proportionalen (Ad-r
Valorem-) Komponente (errechnet anhand des Klemverkaufshochstprelses) und einer
spezifischen. Komponente (e Wareneinheit) zusammensetzen. Die Inzidenz dieser

" beiden Komponenten zusammen muss bei mindestens 57 % des Klemverkaufsprelses

.von Zigaretten der gingigsten Preisklasse (emschheﬁhch ‘samtlicher Steuern) liegen. .
- Diese Vorschnft wird nachstehend als "57 %-Regel" bezeichnet. Die ‘spezifische
~Komponente der- Verbrauchsteuer -muss mindestens. 5 % und hochstens 55 % des
Betrags der Gesamtsteuerbelastung betragen, die sich ‘aus der auf diese.Zigaretten .
erhobenen proportlonalen Verbrauchsteuer,  der spemﬁschen ‘Verbrauchsteuer und .

.'der Umsatzsteuer " ergibt. Diese - beiden Komponenten sind fiir die. genannte
Zloarettenkateoorle festzusetzen und dann auf Zigaretten aller - Preisklassen
_anzuwenden

Nach Artikel 4 der Rlchthme 92/79/EWG des Rates vom - 19. Oktober 1992 zur -
Anngheérung der Verbrauchsteuem auf Zigaretten pruft dér Rat mindestens alle drei-
Jahre und- erstmals spitestens am 31. Dezember 2000 anhand eines Berichts und’
R geoeb\,nenfalls cines  Vorschlags der Kommission die globale-

j’\/hndestverbrauchsteuer sowie “die Verbrauchsteuerstrukiur- u‘nd beschheBt,‘

einstimmig nach “Aphorung des _Europiischen -Parlaments *die erforderhchpn _
MaBnahmen. In dem Bericht der Kommission und bei der Priifung durch den Rat ist
dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes und den all oememen Zielen des
vEG—Vertraos Rechnung zu tragen. |

VERBRAUCHSTEUER AUF ANDERE -TABAKWAREN ALS ZIGARET‘TEN*’

Die creltenden Rechtsvorschnften der Gememschaft betreffen folgende Erzeuomsse
‘Zigarren und Zigarillos, Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten und anderen
Rauchtabak. "Fiir diese Erzeugmsse légt Artikel 3 der Richtlinie 92/80/EWG
‘,-‘\/Imdestsatze fest. Die . Mitgliedstaaten - Lonnen entweder eine proportlonale
Verbrauchsteuer auf der Grundlage des Klemverkaufshochstprelses eine spe21ﬁsche
Verbrauchsteuer oder — mit- €inigen ausdriicklichen Einschrinkungen — eine .
] oermschte Verbrauchsteuer anwenden

- Derzeit (1. Januar 2001) gelten folgende Mindestsitze:

Zlgarren und Zloanllos 5 % des Klemverkaufsprelses einschlieBlich: samthcher _
-Steuern bzw:10 EUR _)eIOOO Stiick oder j je kg; -

" Richtlinie 95/59/EG- des’ Rates' vom 27. \Iovember 1993 tiber ‘die anderen Verbrauchsteuern auf . -

Tabakwaren als die Umsatzsteuer (ABl L 291 vom 6.12.1995; S. 40), gedndert durch dle Rlchtlmle'
1999/81/EG vom 29. Juli 1999 (ABL. L2ll vom 11.8.1999, S; 47).

',Rlchtlmxe 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober: 1992 zur Anniherung der Verbrauchsteuern auf

Zigaretten (ABL L 316 vom 31.10.1992, S. 8), gedindert durch die Richtlinie 1999/8 1/EG vom 29 Juh .
‘1999 (ABL. L 211 vom 11:8. 1999 S. 47).

Richtlinie 92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anniiherung der "Verbrauchsteuern auf
andere Tabakwaren als Zigaretten (ABL L 316 vom 31. 10.1992,’S. 10), geandert durch die Richtlinie
1999/81/EG \om 29. Juli 1999 (ABL. L 211 vom 1L:8. 1999 S.47).
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Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zi garétten: 30 % des Kleinverkaufspreises
einschlieBlich samtlicher Steuern bzw. 25 EUR je kg; ’

anderer Rauchtabak: 20% des Kleinverkaufspreises emschhethh samtlicher
Steuern bzw. 19 EUR je kg.

Es ist den Mitgliedstaaten freigestellt, entweder eine rein proportionale oder eine rein
spezifische Verbrauchsteuer oder aber eine Kombination aus beiden Steuerarten
anzuwenden.

Nach Artikel 4 der Richtlinie 92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Anniherung der Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten priift der
Rat mindestens alle drei Jahre und spitestens am 31. Dezember 2000 anhand eines
Berichts oder gegebenenfalls eines Vorschlags der Kommission die
Verbrauchsteuersitze und beschlieBt einstimmig nach Anhérung des Européischen
Parlaments die erforderlichen MaBnahmen. In dem Bericht der Kommission und bei
der Priifung durch den Rat ist dem reibungslosen Funktionieren dés Binnenmarktes,

~ dem realen Wert der Verbrauchsteuern und den allgemeinen Zielen des EG-Vertraos

Rechnung zu tragen.
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1I. Uberprufung der Verbrauchsteuerstruktur und der
Verbrauchsteuersiitze

HINTERGRUND

Nach den Richtlinien uber die Anniherung ‘der Verbrauchsteuern sind, vwe bereits

“weiter oben erwihnt, die. Verbrauchsteuersatze und die Verbrauchsteuerstruktur alle

drei J ahre zu uberprufen Die Kormmsswn muss dariiber einen Bericht vorleoen und
kann Vorschlage fiir eine Anderung der Richtlinien unterbrexten

ERSTER BERICH’T DER KOMMISSION -

:Ein-erster Bencht wurde von der Kommission ,im. .Septembef 1 1995 vorgelegt.’ Er

' bezog sich sowohl auf Tabak als auch-auf alkohohsche Getriinke und Mmeralole

Im ersten Bericht wurde festgestellt, dass insgesamt nur eine geringe Anniherung
_érfolgt war. Die Kommission ‘benannte eine Reihe von Problemen, bei denen
-mochcherwexse Anderungen oerechtfertlot erschlenen, kam ‘aber zu dem Schluss,
dass vor dem Treffen endgiiltiger Entscheidungen eine. emoehendere ‘Untersuchung
und. Konsultation der betroffenen Kreise erforderllch sei. Zu den aufgezeigten”

" Problemen zihlten Schwierigkeiten; die sich aus der Art-und Weise ergeben, in der

die Mindestinzidenz fiir Zigaretten:ausgedriickt mrd sowie bestimmte Betriigereien™
bei Feinschnitttabak fiir selbstoedrehte Zigaretten.

‘Das Europiische Parlament hat zu der Uberprufuno durch.die Kommiission am 19.
September 1996 Stellung genommen und bei dleser Gelegenheit 'die Kommission
aufgefordert, Vorschlaoe fiir - Rechtsvorschriften zur Losung: der Probleme zu
unterbreiten, die sie in 1hrem Bericht benarmt hatte.

ZWEITER BERICHT DER KOMMISSION °

Im_ Rahmen der, Konsultation. der betroffenen Kreise und zur Vorbereitung. des

zweiten Benchts beschloss die Komrmsswn im-November 1995 in: -Lissabon. eine

: Konferenz zum Thema Verbrauchsteuem Zu veranstalten Das Ziel dleser Konferenz

mit der umfassende Anho6rungen emoeleltet wurden, bestand darin, die Anwendung .
der seit Januar 1993 oeltende'l gememschafthchen Verbrauchsteuerregelung in der'
Praxis zu bewerten und die Kommission bei der. Plariung der weiteren

Vorvehenswelse auf dem Gebiet der Verbrauchsteuem zu. unterstutzen '

Im zweiten Bencht den dle Kommission im Mai 1998 vorleote wurden lediglich

_ €inige technische Verbesserunoen des geltenden Gemeinschaftsrechts fiir notwendxg

befunden Nach- Anhoruno der Behorden der Mitgliedstaaten und der. Fachverbande

KOM(95)285 endg. vom 13.9.1995;
KOM(98)320 endg. vom 15.5.1998.-
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sprach sich die Kommission unter Berucksmhtlouna der Tatsache, dass die letzte
Uberpriifung noch nicht lange zuriicklag, dafiir aus, die Verbrauchsteuerstrukturen
und Verbrauchsteuersitze unveridndert zu lassen.

Bei Zigaretten sollte den Mitgliedstaaten nach Ansicht der Kommission mehr
Flexibilitdt bei der Anpassung der Inzidenz der globalen Mindestverbrauchsteuer im
Falle einer Anderung des Kleinverkaufspreises fiir Zigaretten der gingigsten
Preisklasse oder des Mehrwertsteuersatzes zugestanden werden. Dies sollte auch fiir
Anpassungen der spezifischen Komponente der Verbrauchsteuer, die als Prozentsatz
des Kleinverkaufspreises ausgedriickt wird, gelten. Dariiber hinaus wurde den
Mitgliedstaaten die Erhebung einer Mindestverbrauchsteuer auf Zigarren, Zigarillos
und Rauchtabak gestattet. Die spezifischen Mindestbetrige fiir andere Tabakwaren
als Zigaretten wurden entsprechend der Inflationsrate angepasst.

Dem Bericht war ein Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der geltenden

- Regelungen fiir Tabakwaren im Sinne der empfohlenen techmschen Anpassungen

‘beigefiigt. Am 25. Februar 1999 billigte das Europdische Parlament’ den Vorschlag
und forderte lediglich eine Anderung des Uberpriifungszeitraums fiir die
Verbrauchsteuersitze und Verbrauchsteuerstrukturen bei Tabakwaren. Am 29. Juli -
1999 wurde der Vorschlag vom Rat als Richtlinie 1999/81/EG verabschiedet.

ABL. C 153 vom 1.6.1999, S. 37.
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In dem Bencht ist dem reibungslosen Funknomeren des anenmarktes ‘dem realen -

Wert der Verbrauchsteuersatze und. den allgememen Zlelen des , EG-Vertrags
Rechriung zu tragen.

Dariiber hinaus wurde die Kormmssmn in giner Erldarung, die bei Verabschledunﬂr

der Richtlinie 1999/8 1/EG des Rates ins Protokoll aufgenommen wurde, von einer

. groBen Zahl von Mltchedstaaten ersucht, . eine. grundleoende Uberpritfung - der -
Verbrauchsteuersatze und -struktuien bei T abakwaren in Erwiging zu ziehen. Die.

Erklarung der Deleoatlonen ist im Zusammenhang mit den Ende 1998 und Anfang

:1999 im Rat gefithrten Diskussionen zu Umfang und Inhalt der zweiten Uberprufunc :

iZu sehen die sich ‘auf techmsche Andemnoen der _oeltenden Vorschriften
beschriinkte. '

- Die Kommission sprach smh 0]emhfal}s dafiir aus, eine eingehendere Uberprufung'

dei Verbranchsteverstruktur bei Tabakwaren vorzunehmen und dazu die Behorden
'der Mitgliedstaaten sowie -Verireter von Unternchmen - und Interessengruppen zu
- konsultieren, da sich am System seit Jahren nichts geandert hat.

) Dieser Uberprufunc gmg ein breit anoelegter Konsu]tatxonsprozess voraus. Die
‘hommxssmn ersuchte d1e Mlt011edstaaten sich in-einer Fraoebooenaknon Zu-einer

etwaigen _ Gesamtitberpriifung der Verbrauchsteuersatze und

Verbrauchsteuerstrukturen bei Tabakwarén zu. auBem, Die Antworten dienten als

Grundlage fiir anschlieBende bilatérale Erorterunoen zwxschen den Behorden der

‘Mitgliedstaaten und den zustandigen Dienststellen der Kommission, in déren Verlauf
.jeder Mitgliedstaat . iiber die von den - ‘anderen Mitgliedstaaten: aufgeworfenen
Probleme bzw. entsprechende Anmerkingen und Vorschlaoe unterrichtet wurde.
Zudem wurden die Fachverbinde aufgefordert, - " gleichfalls Positionspapiere
“vorzulegen, und sie erhielten _ Gelegenheit, die Problematik in bilateralen
"Zusammenkunften zu erdrtern. Die Kommissiori widmete auch den andéren Zielen
des EG—Vertracs ‘wie: Gesundheltsschutz “Agrarpolitik und Beschaftigung grofie

i Aufmerksamkelt Des Weiteren “halt -die Kommission- . -eine verstarkte'

'Steueranglelchung fiir erforderhch um das Verbrauchsteuersystem und das

" Funktionieren des anenmarktes vor der anstehenden Erweiterung der Europalschen, '

“Union zu verbessern,

“Die belgische, dinische, deutsche, franzosische, - irische, méderlandlsche, osterrexchlache_
porfugiesische, finnische, schwedische und -britische Delegation erwarten, dass 'die Kommission in

'_"xhrem niichsten Ubeérpriifungsbericht” oemaB Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG und der Richtlinie
- 92/80/EWG ausreichende Elemente vorlegt, um zu em..r Gesamtuberprufuno der Strukiuren und

Steuersitze fiir Tabakwaren uberzuoehen I

a
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2. - FUNKTIONIEREN DES BINNENMARKTES
A. Hintergrund
2.1  Die Regelungen fiir die innergemeinschaftliche Beforderung verbrauchsteuer-

~pflichtiger Waren im Rahmen von Geschiftsvorgingen ermoglicht es, trotz der
Abschaffung der Grenzkontrollen weiterhin eine Beésteuerung im Bestimmungsland
vorzunehmen. Insgesamt wurden keine wesentlichen Probleme in Bezug auf das
Funktionieren dieses Systems gemeldet. -

22 Wie die Analyse der Entwicklung der Preise und Verbrauchsteuern fiir Tabakwaren
in der Europdischen Union zeigt, bestehen zwischen den Mitgliedstaaten noch
erhebliche Unterschiede. Im Vereinigten K&nigreich sind Zigaretten der géngigsten
Preisklasse nahezu viermal so teuer (einschlieBlich simtlicher Steuern) wie in
Spanien. Auf Euro umgerechnet macht der Unterschied in der Belastung mit
Verbrauchsteuern iiber 400 % aus. Wenn die Hersteller in einem Mitgliedstaat das
Preisniveau fiir ithre Erzeugnisse festlegen, beriicksichtigen sie dabei verschiedene
Faktoren, ~darunter die Herstellungskosten, die Binnenkaufkraft, die
Wettbewerbsposition ihrer Produkte auf dem Markt und die Hohe der steuerlichen
Belastung. Die Auswirkungen der einzelnen Faktoren auf den Endpreis lassen sich
nicht exakt bestimmen. Die unterschiedliche Hohe der Verbrauchsteuern trigt
~zweifellos zu den Preisunterschieden bei, ist aber nicht allein dafiir maBgeblich. Das
Preis- und Steuergefélle zwischen den Mitgliedstaaten iibersteigt deutlich das Gefille
im Pro-Kopf-BIP, das in Kaufkraftstandards (KKS) ausgedriickt wird und — von
Luxemburg einmal abgesehen — zumeist 75 % ausmacht (sieche Anhang B).

2.3 Wie bereits im vorangegangenen Bericht vermerkt, sind im Tabaksektor Betrugsfille
' an der Tagesordnung. Bei der Beantwortung der Fragebogen gaben viele
Mitgliedstaaten als Hauptursache fiir Betrug und Schmuggel die bestehenden
Preisunterschiede an. Sie sind der Auffassung, dass die Annéherung der Steuersitze
in der EU sicher zur Einddimmung des Betrugs beitragen wiirde, aber allein nicht
ausreichend wire und mit anderen MaBnahmen zur Betrugsbekdmpfung einhergehen
miisste. Im vorangegangenen Bericht wurde auch auf die Erkenntnisse der
Hochrangigen Arbeitsgruppe "Steuerhinterzichung bei Tabakwaren und Alkohol”
hingewiesen, wonach fiir die Mitgliedstaaten ein deutlicher Anreiz besteht, in
Zusammenarbeit mit der Kommission die notwendigen Schritte zur Umsetzung der
im Bericht gegebenen Empfehlungen einzuleiten. Einige Mitgliedstaaten haben zum
Ausdruck gebracht, dass wohl als Folge dieser Bemiihungen die Betrugsfille
innerhalb der Gemeinschaft in den letzten Jahren zuriickgegangen sind. Hingegen
scheint die Betrugstitigkeit unter Einbeziehung von Drittlindern weiter
- zugenommen zu haben. In einigen Mitgliedstaaten hat die illegale Einfuhr von
Tabakwaren aus osteuropidischen Nachbarlindern mit niedrigem Preis= und
Steuerniveau alarmierende Ausmafe angenommen und den Inlandsmarkt aus dem -
Gleichgewicht gebracht. Es ist daher weiterhin erforderlich, dass die Mitgliedstaaten
und die Kommission die Empfehlungen der Hochrangigen Arbeitsgruppe
_ "Steuerhinterziehung bei Tabakwaren und Alkohol" befolgen und dass zwischen den
Erfordemissen der Erleichterung des Handels einerseits und der wirksamen Kontrolle
andererseits ein angemessener Ausgleich geschaffen wird. .-

24 Dariiber hinaus bietet das innerhalb der EU bestehende deutliche Gefille bei den
Kleinverkaufspreisen einen Anreiz fiir Verbraucher in Mitgliedstaaten mit hohen
Steuersiitzen, Waren fiir den individuellen Konsum in Mitgliedstaaten mit niedrigem
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' Steuemlveau emzukaufen Eme derartlge ‘Nutzung der Vorteile des ‘Binnenmarktes
“ist vollig legitim, solange der -Einkauf durch. Privatpersonen zur Deckung ihres
eigenen Bedarfs erfolgt. Es konnen aber ‘gravierende: Probleme ‘auftreten, wenn sich
die grenziiberschreitenden Einkéufe haufen und die mitgefithrtéen Mengen den
eigenen Bedarf uberateloen In “diesem Falle unterliegen .die Waren "der
Verbrauchsteuer im Bestlmmunosnntghedstaat (siche Amkel 8Sund 9 der Richtlinie
- 92/12/EWG), aber die Einhaltung dieser Vorschrift dufch die- Relscnden ist nur
schwer durchzusetzen Dariiber hinaus wird Schmuggel mehr und mehr i in. grofem
Umfang im Rahmen der orcvamslerten Kriminialitét betrieben. Zudem kommt es
anscheinend auch zu'einer Zunahme des Intemet-Handels it Tabakwaren, die der
Verkiufer dem Kiufer zusendet wobei die Verbrauchsteuer im Niederlassungsstaat
“des Verkaufers (m der Revel einem Mitgliedstaat mit mednoem Preis- und:
Steuerniveau) und nicht im Bestlmmungsland (in-der Regel einem Mitgliedstaat mit
hohem Preis- und Stéuerniveau) entrichtet wird. In solchen Fillen. halten sich.die
Verkaufer- oft--nicht an Artikel 10° der Richtlinie 92/12/EWG, wonach 'sie die
Verbrauchsteuer im Bestxmmuncsmltchedstaat zu entrichten -haben, wenn - sie
verbrauchsteuerpﬂlchnoe Waren direkt oder indirekt an anatpersonen in andéren
. Mitgliedstadten versenden oder beférdemn. Sowoh!l Verkdufer -als auch Kaufer
versuchen mit Hilfe verschledener Methoden, deren Vereinbarkeit mit den geltenden
Rechtsvorschnften fraOhch ist, das -Steuergefille zwischen den- ’VhtOhedstaaten- '
auszunutzern. :

B Zlcaretten

-2.5 In Anhang C sind die in den Mitgliedstaaten’ geltenden Verbrauchsteuersatze “fiir
Zloaretten angegeben. Die Angabe der globalen ’\/Imdestverbrauchsteuer (als Anteil
am-Kleinverkaufspreis) vermittelt moghcherwelse einen falschen Eindruck von.der
tatséchlichen Anniherung der. Verbrauchsteuern. Auch-wenn die Differenz zwischen -
.dem héchsten (65, 14 %).und dem niedrigsten Steuerniveau (50.47 %) (siche Spalte
12 der T abelle Zigaretten in .Anhang C) recht gering - -anmutet, liegt die steuerliche
Belastung in absoluten Betrigen in dem Mitgliedstaat mit der hochsten Besteuerung
- iber viermal so- -hoch ‘wie in dem Land mit der niedrigsten Besteuerung Schweden
zum Beispiel, dem fiir die ‘Anwendung der- 57 %-Regel eine Uberganosfnst
eingerdumt wurde (bis zum 31. Dezember 2002), verzeichnet absolut gesehen die
funfthochste steuerliche Belastung in der EU.

Inzidenz der Verbrauchsteuer auf Zigaretten -

-‘2.6- Die" auf 57 %. festgesetzte .- Inmdenz ‘der Mindestverbrauchsteuer fur Zwaretten
‘bezieht sich auf -Zigaretten der -gingigsten.. Prelsklasse in dem betreffenden L
M1t011edstaat Grundlage hierfiir sind die am 1. Januar -eines jedes Jahres
vorhegenden Daten. Die Mitgliedstaaten bestlmmen diese Preisklasse entweder auf
_der. Grundlacre der verkauften Steuerzelchen fiir Zigaretten oder- anhand der
verfuabaren Umsatzstatlstlken Wenn sich am 1. Januar eines Jahres’ die Preisklasse
andert miissen die Mitgliedstaaten uberprufen ob sie noch.den MindestsatZ von
57 ; einhalten.'Nach den aus den Mitgliedstaaten eingegangenen Informationen ist
die -Preisklasse der‘ -gangigsten Zigarette im Allgemeinen. mcht im
- Niedrigpreissegment angesiedelt. '

2.7 Wihrend ‘des’ Konsultatlonsprozesses ‘befiirworteten- die meisten’ Mitgliedstaaten
anscheinend die 57 %-Regel fiir Zigaretten, doch - verwiesen einige auch. auf die
Manoel und betonten, dass dle Anwendunc eines Mmdestsatzes allein noch keine
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groBere Annzherung bewirkt. Die 57 %-Regel hat das Fortbestehen eines
betrachtlichen Gefilles bei den Steuersatzen und Kleinverkaufspreisen nicht
verhindert. Ein anschauliches Beispiel dafiir ist die Tatsache, dass sich Schweden mit
der Einhaltung des Mindestsatzes schwer tut, obwohl die dortigen Zigarettenpreise
zu den hochsten in der EU zéhlen.

2.8 Wenngleich die Orientierung an der Mindestinzidenz von 57 % bei Zigaretten der
gingigsten Preisklasse bestimmte Nachteile haben mag, so bietet diese Regelung
doch auch einige Vorteile. Sie ermoglicht einen -Vergleich der globalen
Verbrauchsteuersédtze in den einzelnen Mitgliedstaaten, die nach den geltenden
Vorschriften zwischen einem eher mengenbezogenen und einem eher
-preisbezogenen Besteuerungssystem wihlen kénnen. :

29 Die Richtlinie 1999/81/EG gesteht den Mitgliedstaaten ein hoheres Mafl an
Flexibilitit bei der Anpassung des globalen Mindestsatzes zu, wenn sich entweder
der Kleinverkaufspreis der Zigaretten in der gingigsten Preisklasse oder der
Mehrwertsteuersatz dndert. Die Mitgliedstaaten mit einem Steuerniveau um oder
knapp iiber dem Mindestsatz von 57 % sind davon sehr angetan. Leider eroffnet
diese Neuregelung aber fiir die Mitgliedstaaten mit einem hohen Steuerniveau um die
57 % keine langfristige Losung, da sie ihre Sitze erhthen miissen, um spitestens
vom zweiten auf die Nlchtemhaltun‘y folgenden Jahr an wieder auf 57 % zu kommen.
Durch den Zwang, den Steuersatz zu keinem anderen Zweck als zur Emha]tuno der
57 %-Regel anzuheben, kann sich das Steuergefille innerhalb der EU noch
verstirken, wenn die Mitgliedstaaten mit niedrigen Verbrauchsteuern ihrerseits keine
Anhebung der Steuern zur Befolgung der 57 %-Regel vornehmen miissen.

2.10  Es muss also eine grundlegende Losung gefunden werden, wie dies auch von einigen
Mitgliedstaaten und seitens der Branche vorgeschlagen wurde. Nach Erorterungen
mit den Mitgliedstaaten priifte die Kommission verschiedene Mbglichkeiten zur
Verbesserung des derzeitigen Regelwerks. Weder die Mitgliedstaaten noch die
Branche erachten tiefgreifende Verdnderungen des bestehenden Systems, etwa eine
griindliche Reform der Verbrauchsteuerstruktur, fiir erforderlich. Angesichts dieses
Sachverhalis spricht sich die Kommission dafiir aus, zur Einddmmung von Betrug
und Schmuggel das Steuerniveau der einzelnen Mitgliedstaaten stirker anzugleichen,
wobei aber das derzeitige System nicht weiter kompliziert werden darf und die
strukturellen. und hlstonschen Unterschiede zmschen den Mitgliedstaaten zu
beachten sind.

[

11 Gegenwirtig ist auf den Kleinverkaufspreis (einschlieBlich samtlicher Steuern) von
Zigaretten der gingigsten Preisklasse, der die Mehrwertsteuer einschlieBt, eine
Mindestverbrauchsteuer in Hohe von 57 % zu erheben. Eine Alternative wiirde darin
bestehen, die Mitgliedstaaten zur Einhaltung eines globalen Mindeststeuersatzes zu
verpflichten, der als kombinierter Anteil der MwSt und der Verbrauchsteuer am
Kleinverkaufspreis (einschlieBlich sé@mtlicher Steuem) von Zigaretten der gingigsten
Prelsklasse ausgedriickt wird.

2.12  Einem solchen Vorgehen wiren aber Grenzen gesetzt, und es lieBen sich dadurch
auch nicht sdmtliche Probleme Il6sen. Wenn die Mitgliedstaaten mit hohem
Steuerniveau ihre Sidtze anheben miissten, um dem neuen Mindestsatz zu
entsprechen, wiirde sich das Steuer- und Preisgefille in der EU noch verstirken.
Zudem miisste der Mindestsatz so festgelegt werden, dass damit auch allgemeine
Ziele des EG-Vertrags wie der Gesundheitsschutz beriicksichtigt werden, so dass der
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,kombmlerte Steuersatz: etwa 73 % des’ Kleinverkaufspreises (einschlieBlich

samtlicher Steuern) von Zigaretten der gingigsten Preisklasse betragen wiirde.

Dieser Satz ergibt sich, wenn man zur Mindestverbrauchsteuer in. ‘Hohe von 57 % des,
Klemverkaufsprezses ‘den durchschnittlichen effektiven Mehrwertsteuersatz  fiir
Zigaretten in der EU hinzurechnet. Dabei- ist anzumerken, dass Luxemburg, gemaB

der Sechsten MwSt-Richtlinie nach wie vor’ berechtigt ist, auf Tabakwaren einen

Ubergangssatz von 12 % anzuwenden Die ~ Einfilhrung eines kombinierten
Steuersatzes hitte aber einige ungewollte Auswirkungen. Pa:adoxerwmse wiirden

‘sich namlich fiinf Mitgliedstaaten mit zum Teil bereits hohem Steuerniveau gen&tigt

séhen, ihre Verbrauchsteuersitze noch weiter anzuheben, wihrend in Mitgliedstaaten -
mit niedrigen Verbrauchsteuern alles beim Alten bliebe. Daher ist die Kommission -
kemeswegs davon tiberzeugt, dass -dieser ~Weg Zu einer - verstidrkten:

) Steueranolelchunv in der EU fuhren wurde.

'Eine tragfihige Alternauve zur geltenden Regelung wiirde darin bestehen, zusatzhch

zur, ’thdestverbrauchstcuennzxdenz von 57 % des Klemverkaufshochstprelses einen -

'festen in Euro anceoebenen ’thdestbetrao ‘einzufithren, damit in allén

Mitgliedstaaten ein Mindestniveau der Verbrauchsteuem auf Zigaretten gewahrlelctet
ist. ;

»

. Die von.den’ ’Vhtghedstaaten erhobenen Verbrauchsteuem miissten dann zwei

Kriterien - entsprechen ~der 57 %-Regel und einem : in Euro angegebenen
Mmdestbetrag Jje 1000 Zloaretten der géngigsten “Preisklasse. Dem Vorschlag fiir

dieses” zusitzliche K.ntenum liegt der Gedanke zugrunde, dass “Mitgliedstaaten Imt

relativ. niedrigem. Preisnivean moglicherweise die 57 %-Regel einhalten, aber — in

Euro ausgedriickt — noch immer einen sehr niédrigen globalen Verbrauchsteuersatz -

erheben. Die zusitzliche Emfuhruno eines Euro—Betracrs -wurde auch von mehreren -

“Mitgliedstaaten bei der Beantwortung: des Fragebogens oder im Verlauf bilateraler

Gesprache angeregt oder befiirwortet. Nach Ansicht der Kormmssmn ‘wiirde sich
durch einen festen Mindestbetrag der Anreiz zum Schmuggel deutlich verringern, da_

fiir die Verbrauchsteuer dann ein emhelthcher Sockel gilt.

' Die._ Komm1s51on schligt vor, den lzjuro-l\/hm:iestbetra0 mcht auf ‘der Basis des
. durchschmtthchen Verbrauchsteuerertraos bei Zigaretten der gingigsten Preisklasse
.,,festzusetzen der derzeit bei ca. 90 EUR je 1000 Zigaretten liegt, sondern sich fiir

einen deutlich geringeren Betrag — 70 EUR — zu entscheiden, damit nicht eine
Mehrheit der Mitgliedstaaten die- Verbrauchsteuersatze erhohen muss.” Bei einem .

Mindestbetrag von 70 EUR miissen. nur einige Mitgliedstaaten ihre Sitze anheben. - -
Da die Klemverkaufsprelse von Zigaretten in der Regel entsprechend der

Inflationsrate steigen, ergibt sich schon bei Zugrundelégung der derzéitigen' Sitze in
den einzelnen Mitgliedstaaten eine - automatische Erhohung der Verbrauchsteuer..

Geht man’ belsplelswelse von éiner Inflationsrate in einem' Mltghedstaat von 2-3 %
) Jahrhch aus, so wiirden sich dort die Preise iiber einen Zeitraum von drei Jahren auch
" ohne" Anderung des- Verbrauchsteuersatzes um7-8 % érhthen. Zudem orientieren .
“sich die 57 %-Regel und der Festbetrag-an der_géngigsten Preisklasse; und das. so .

ermittelte -Steuerniveau w1rd dann auf alle iibrigen Preisklassen angewendet. Bei
Mitgliedstaaten, denen die sofortxcre Emfuhrung -des Euro-Mindestbetrags aus
volkswmschafthchen Griinden Probleme bereiten wiirde, ‘wire -die schrittweise
Emfuhrung ‘innerhalb - einer bestimmten Frist~ denkbar. Da das Preisniveau bei
Zigaretten (emschhethh Steuern) in .den meisten Beitritislindem ° wesenthch,
mednoer liegt als in der EU, wire ein solches Verfahren auch- fiir diese Linder zu

* erwigen mit dem Beitritt.
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2.16  Da es der Kommission unter anderem darum geht, eine stirkere Angleichung der )
Verbrauchsteuern  auf Zlgaretten herbeizufithren, ist eine Ausweichklausel
erforderlich, damit die Mitgliedstaaten mit hSherem Steuerniveau nicht stindig die
Verbrauchsteuern erhhen miissen, um die 57 %-Regel einzuhalten. Es ist eigentlich
nicht einzusehen, warum ein hohe Verbrauchsteuern erhebender Mitgliedstaat wie
Schweden bei der 57 %-Vorgabe eine Ausnahmeregelung benétigt, wéhrend .
Mitgliedstaaten mit sehr niedrigen Verbrauchsteuersitzen die 57 %-Regel ohne
weiteres einhalten kénnen. Ohne diese Ausnahmeregelung wire die reale Belastung
mit Verbrauchsteuern noch viel héher ausgefallen und hitte vermutlich zu Stérungen
des Inlandsmarktes durch groB angelegten Betrug und Schmuggel gefithit. Um die
fiir diesen Mitgliedstaat geltende Ausnahmeregelung bei der 57 %-Regel -nicht
stindig verldngern zu miissen und hnliche Forderungen anderer Mitgliedstaaten zu
vermeiden, muss eine tragfihigere und einfachere Losung gefunden werden. Sie
kann in der Einfithrung eines zusdtzlichen hohen Verbrauchsteuerbetrags bestehen,
bei dessen Uberschreitung die Mitgliedstaaten nicht mehr die 57 %-Regel einhalten
miissen. Danach wiren Mitgliedstaaten, die eine effektive Verbrauchsteuer von
mindestens 100 EUR je 1000 Zigaretten der gingigsten Preisklasse erheben, nicht
mehr verpﬂlchtet die 57 %-Regel anzuwenden. '

2.17 Die Zahlenwerte 70 EUR und 100 EUR sind im Zusammenhang mit dem
’ Mindestsatz von 57 % zu sehen, und die Kommission hilt es fiir erforderlich, sie bei
_ jeder Uberpriifung der Verbrauchsteuersitze und der Verbrauchsteuerstrukturen nach
Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG und der Richtlinie 92/80/EWG gegebenenfalls-
zu korrigieren, um das urspriingliche Verhéltnis zwischen dem Festbetrag und dem
57 %-Satz belzubehalten ’

2.18  Die Kommission ist der Ansicht, dass die oben dargelegten Veridnderungen eine
stirkere Angleichung der Steuersitze zwischen den Mitgliedstaaten gewihrleisten
und ein besseres Funktionieren des Binnenmarktes sowie einen Abbau der
Marktverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten zur Folge haben. Die .
Verénderungen ermdglichen-es auch, in der Steuerpolitik die allgemeinen Ziele des
EG-Vertrags, insbesondere hinsichtlich des Gesundheitsschutzes, zu berucksxchtwen
worauf nachstehend in Punkt 4 naher emaegangen w1rd

Hahe der spezifischen Komponente der Verbrauchsteuer

2.19  Gegenwirtig miissen die Mitgliedstaaten sowohl eine spezifische Verbrauchsteuer
' als auch eine proportionalé Verbrauchsteuer (Ad-Valorem-Steuer) auf Zigaretten -
erheben. Die spezifische Komponente muss mindestens 5 % und hochstens 55 % des .
Betrags der Gesamtsteuerbelastung betragen, die sich aus der auf diese Zigaretten
erhobenen proportionalen Verbrauchsteuer, der spe21ﬁschen Verbrauchsteuer und
der Umsatzsteuer ergibt. :

220 Dadurch verfiigen die Mitgliedstaaten {iber einen ausreichenden Spielraum, um unter
Berticksichtigung der Besonderheiten des Inlandsmarktes fiir Zigaretten selbstindig
den jeweiligen Anteil der beiden Verbrauchsteuerkomponenten festzulegen, solange
dabei die 57 %-Regel eingehalten wird. Weder die Mitgliedstaaten noch die Branche

- zeigten wirkliches Interesse: an einer Verinderung der Prozentsitze; vielmehr
“bekundeten sie teilweise offen ihre Ablehnung. Die Kommission schligt daher keine
Anderung der derzeitigen Verbrauchsteuerstruktur bei Zigaretten vor.



-14-

Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten
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- Die Mitgliedstaaten’ sahen sich vielfach mit der Tatsache konfrontiert, dass auf dem

Inlandsmarkt billige. Zigaretten angeboten werden,” was. haufig zu empfindhchen.

-Stérungen fithrte.

Gegenwirtig . gestatiet -Artikel .16 Absatz 5 der- Rlchthme '95/59/EG . den
Mtghedstaaten auf Zigaretten eine Mindestverbrauchsteuer zu erheber, sofern. dlese
nicht - dazu fuhrt "dass die = gesamte -Steuerbelastung 90 % der: gesamten
Steuerbelastung von Zigaretten -der gingigsten Preisklasse uberst-ﬂgt Dxes heiBt,

~ dass jede zum Verkauf an.den Verbraucher bestimmte 21 oarettenpackuna wenigstens

mit -einer Mindestverbrauchstever, zu’ belegen ist. -Diese Regelung "soll "den

MxtOhedstaaten ein bestimmtes Steueraufkommen sichern und dafiir ‘sorgen, dass -

Zloaretten mcht Zu Prelsen verkauft werden, dle deuthch unter dem ubhchen

_ Marktmveau liegen.

Einige ‘Vhtghedstaaten erklarten, dass dieser ‘\/Iechamsmus nicht immer ausreiche;

um einen rapiden Anstieg des- Angebots in den unteren Prelsseomenten des Marktes

'zu  verhindern, und.’ duBerten den Wunsch mnach ..einer- Anhebung . der
"I\/hndestverbrauchsteuer die- auf diese Zigareften erhoben werden' kann. - Andére
Staaten hielten és zwar bisher nicht fiir erforderhch eine Mmdestverbrauchsteuer auf
Zigaretten anzuwenden oder- emzufuhren, meinten - aber . auch; - dass s:ch eine

Anhebung der in Artikel: 16 Absatz 5 festgelegten Obergrenze spiter als niitzlich

' erwelsen konnte, allem schon als Mittel zur Verhmderunc von Prexsdruckerex

- Billigangebote auf dem Zi garettenmarkt konnen Zu unlauterem Wettbewerb fithren
- und Jugendliche Zum Rauchen verleiten. Die Kommission wird daher einé Anderung :
':der oeltenden Bestlmmuncen dahmoehend vorschlagen ‘dass Mitgliedstaaten auf
Zigaretten eine Mindestvérbrauchsteuer erheben konnen, sofern diese nicht die auf _
Zigaretten der géngigsten Preisklasse erhobene Verbrauchsteuer iibersteigt. Durch
- die Aufnahme einer solchen Bestlmmuno in die derzeit veltende Richtlinie verfiigen

die Mltolledstaaten iber einen groBeren Sple]raum um im Falle von Preiskriegen.
emschrelten zu konnen.

"C. Andere ‘Tabakwfaren

In Anhano D smd die in den” Mltvhedstaaten geltenden - Verbrauchsteuern auf

Zigarren, Zloanllos Tabak fiir- selbstgedrehte Zigaretten und ‘anderen Rauchtabak:
angegeben. Der Zi garrenkonsum thacht.nicht einmal 1 % des Gesamtverbrauchs -an
Tabakwaren in der EU aus. Auf Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten

entfallen ca. 7 % des EU-Marktes fidr Tabakwaren ‘auf anderen Rauchtabak weniger

als 1 %.

" Im GroBen und Ganzen funktmmert der anenmarkt fiir diese Produkte recht gut.

Die. Rlchthme 1999/81/EG oestattet .den - Mitgliedstaaten die Emfuhruno einer

~1\/Imde:stverbrauchsteuer auf Zlcarren und Rauchtabak was ZUvor nur in beorenztem )

Umfang fiir Feinschnititabak zulissig war, Da die. RlChﬂlﬂlC 92/80/EWG daritber
- hinaus Mindestsitze festlegte, wverfiigen die Mltghedstaaten iiber ein hohes MaB an:
‘Flexibilitat, um ‘bei der Festsetzung' des Steuemweaus nationale Besondeérheiten
“beriicksichtigen zu. kormen Da die . Rlchthme 1999/81/EG erst ‘in . jlingster

Vergangenheit verabschledet wurde, wenden bisher nur wenige M1t°]1edstaaten diese:
Bestlrnmuno an ‘oder Iassen dles in naher Zukunft erwarten. '
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Mehrere Mitgliedstaaten setzten die Kommission davon in Kenntnis, dass sich im
letzten Jahr auf dem Tabakmarkt der Absatz eines bereits seit Jahren angebotenen
Produktes erh6ht habe. Im Hinblick auf Funktion, Geschmack, Filter und
Aufmachung kann es als Zigarette oder Zigarettenersatz eingestuft werden, doch
weist es nicht die weiBe Farbe einer Zigarette, sondern die einer Zigarre oder eines
Zigarillos auf, und die Umhiillung ist nicht mit entripptem Mischtabak, sondermn mit
Feinschnitt gefiillt. Das Herstellungsverfahren ist dem fiir Zigaretten sehr dhnlich. -
Nach den geltenden Rechtsvorschriften werden diese Erzeugnisse in den
Mitgliedstaaten mit dem gleichen Satz wie Zigarren und Zigarillos besteuert, -der
deutlich unter dem Satz fiir Zigaretten liegt. Sie stehen nicht nur mit Zigaretten im

‘Wettbewerb, sondem beeintrichtigen auch den Markt fiir Zigarren und Zigarillos. Da
- sie weniger kosten als Zigaretten, iiben sie eine wachsende Anziehungskraft auf

Jugendliche aus. Um zu verhindern, dass diese Produkte nicht mit dem Satz fiir
Zigaretten, sondern mit dem niedrigeren Satz fiir Zigarren und Zigarillos besteuert
werden, schligt die Kommission vor, die Begriffsbestimmung fiir Zigarren und
Zigarillos in Artikel 3 der Richtlinie 95/59/EG dahingehend zu dndemn, dass derartige
Produkte davon ausgenommen sind. Die Anderung sollte auch eine einheitliche
Besteuerung dieser Erzeugnisse sicherstellen und die Anwendung des niedrigeren
Mindestsatzes auf Zigarren und Zigarillos beschrinken, deren Herstellung
arbeitsintensiver ist als die von Zigaretten. '

Bei Tabak fiir selbstgedrehte Zigaretien sind erheblich voneinander abweichende
Steuersitze der Mitgliedstaaten in Verbindung- mit groBen Unterschieden bei den
Preisen vor Steuern ein Anreiz fiir Schmuggel zwischen Nachbarlindern und eine’
Ursache fiir Verwerfungen auf dem Inlandsmarkt. Wie im vorangegangenen Bericht
vermerkt, miissen die Hochsteuerlénder dieses Problem zum Teil selbst 16sen, indem
sie ihre Steuersitze senken und/oder ihre -Kontrollen verschirfen. Andererseits
besteht auch auf Gemeinschaftsebene ein erheblicher Unterschied zwischen der
Mindestverbrauchsteuerinzidenz in Hohe von 57 % des Kleinverkaufspreises von
Zigaretten der gingigsten Preisklasse und den Mindestsédtzen in Hohe von 30 % des

Kleinverkaufspreises oder 25 EUR je Kilogramm Feinschnitttabak.

Die beiden Produkte weisen unterschiedliche Merkmale auf, stehen aber dennoch auf
gewisse Weise miteinander im Wetibewerb. Auf allen EU-Mirkten sind die
Konsumenten -von Feinschnitttabak in wesentlich stirkerem MaBe den
einkommensschwachen Schichten zuzuordnen als Zigarettenraucher. Wenn die
Zigarettenpreise anziehen, steigen Raucher, die sich die teureren Zigaretten nicht
mehr -leisten - konnen, vielfach auf Tabak fir selbstgedrehte Zigaretten um.
Gesundheitlich gesehen handelt es sich in beiden Fillen um schéadliche Produkte, so
dass sich auf Gemeinschaftsebene groBere Unterschiede in den Mindestsitzen fiir
diese Erzeugnisse kaum rechtfertigen lassen. '

Im Verlauf der bilateralen Gespriache mit den Mitgliedstaaten wurde deutlich, dass
diese vielfach ein bestimmtes Verhiltnis zwischen der Besteuerung von
Feinschnitttabak und Zigaretten beibehalten, wenngleich sie dazu nicht verpflichtet
sind. Bei der Festlegung dieses Verhiltnisses beriicksichtigen sie den Unterschied

zwischen Halbfertig- und Fertigwaren, die Kaufkraft der verschiedenen
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Raucheromppen Untersch:ede im Selbstkostenprels der beiden. Produkte und den
relativ arbeltsmtenswen Herstellunosprozess bei Femschmtttabak :

"Nach Ansicht der Kommission sol]te sich” der Mindestsatz fiir Femschmtttabak.
.- starker an der 57 %-Regel fiir Zigaretten der canglosten Preisklasse orientieren. Da
‘es sich ‘um’_unterschiedlich geartete . Produkte handelt, wire es sinnvoll, die
Mindestverbrauchsteuer fir Femschmtttabak bei etwa “zwei Drittel . der

Mindestverbrauchsteuerinzidenz fir ‘Zigaretten anzusetzen. Dadurch. wiirde " der

Mindestsatz fiir Feinschnititabak-von 30 % auf 39 % steigen. Wird die spezifische )
Mindestverbrauchsteuer um . den, gleichen Prozentsatz angehoben wie ‘der
Mindestsatz der Ad-Valoremn-Steuer, ergibt sich fiir die spezifische Vérbrauchsteuer

_‘em neuer Mmdestbetrag von 33 EUR.

Die neuen Mmdestsatze entsprechen somit der Praxis einer breiten. Mehrhelt der

. Mitgliedstaaten (siche Anhang E). Jenen Mitgliedstaaten, die derzeit keme solche
{Relanon zwischen den Satzen fur Zigaretten und Feinschnitttabak- belbehalten oder .
~die Sitze sehr niedrig ansetzen wird die notwendigé Zeit eingerfiumt, um sich auf .

die neuen Mindestsitze einzustellen. Die Komm1ssxon schlagt daher vor, die

' Mmdestsatze bis zum Jahre 2004 stufenweise. wie fol Igt anzuheben

.= l Januar 2001: 30 % - des - Klemverkaufsprelses emschhethh -samtlicher

Steuem oder 25 EUR j je Kllogramm,

- 1. . Januar, 2002 33 % des Kleinverkaufspreises emschhethh samtlicher
Steuem oder 28 EUR je Kilogramm; : : :

- L Janiar 2003: 36 % des Klemverkaufsprelses emschhethh samitlicher- -
: _Steuem oder 30 EUR j Je Kllogramm, .

- 1. Januar 2004 39 % des Klemverkaufsprelses einschlieBlich samthcher,
Steuemn oder 33 EUR je Kilogramm.. :

REALER \VERT DER VERBRAUCHSTEUER

" Bei der Ubexprufung ist auch der reale Wert der Verbrauchsteuer zu berucks1chtx gen.

- Es erscheint daher angebracht zu- untersuchen inwieweit die von den Mltghedstaalen
.vorgenommenen Anderungen der Steuersitze inflationsbedingt sind. Die Inflation
- wird gewdhnlich bei der- Aufstellung der Haushaltspline von-den nationalen

Reglerunoen berticksichtigt. Es. ist ‘davon ‘auszugehen, .dass " unter . ansonsten'
unveranderten ‘Bedingungen die Steuersitze im allgemeinen entsprechend der
Inflation' angehoben ‘und- die  Verbrauchsteuern' z.T. bereits” im Voronff ‘auf -die

Inflationsentwicklung angepasst werden

‘A. Zigaretten

3.2

Nach ' den geltenden Rechtsvorschrlften betrigt ‘die Mindestverbrauchsteuer fiir
Zigaretten 57 % des Klemverkaufsprelses (emschhethh samtlicher Steuern) fiir
Zlgaretten der ‘géngigsten Preisklasse in dem betreffenden Mitgliedstaat (Grundlage

- hierfiir 'sind die am 1. Januar eines.jedes Jahres vorliegenden Daten). Da.dieser

" Mindestsatz als prozentualer Anteil am Klemverkaufsprels ausgedriickt ist, wird die
Inflation automatlsch berucksmhtlvt SO dass dieser Satz mcht eloens .angepasst-
werden muss.
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B. Andere Tabakwaren '

33.

3.4

35

Wie bereits unter Punkt 3.2 des ersten Kapitels erliutert, werden die Mindestsitze fiir
Zigarren, Zigarillos, Tabak fiir selbstgediehte Zigaretten und anderen Rauchtabak -
sowohl als Prozentanteil des Kleinverkaufspreises als auch in Fonn eines bestimmten
Betrags ausgedriickt.

Die meisten Mitgliedstaaten wenden weitgehend oder sogar ausschlieBlich eine Ad-
Valorem-Steuer an, um sicherzustellen, dass die Inflation mehr oder weniger
automatisch beriicksiéhtigt wird. Auch Mitgliedstaaten mit spezifischer Steuer haben
‘ihre Verbrauchsteuersitze in der Regel entsprechend angepasst. -

. Um die 1992 bei der ursprunghchen Festsetzung der Steuersétze bestehenden .

Relationen aufrechtzuhalten, wurden die spezifischen Mindestbetrdge bei der
Uberpriifung 1998 an die Inflation angepasst. Da bei dieser Uberpriifung und im
beigefiigten Richtlinienvorschlag empfohlen wurde, die Verbrauchsteuersitze und
die Verbrauchsteuerstrukturen bei Tabakwaren kiinftig alle fiinf Jahre zu iiberpriifen,
war bereits fiir die Jahre 1999-2000 eine inflationsbedingte Anpassung vorgesehen.
Ab 1. Januar 2001 sollten fiir andere Tabakwaren die folgenden spemﬁschen
Mindestbetrige gelten :

-10 EUR fiir Zi garren und Zi ganllos
:25 EUR fiir Tabak fur selbstgedrehte Zlgaretten, :

-19 EUR fiir anderen Rauchtabak.

ALLGEMEINE ZIELE DES EG-VERTRAGS

Im EG-Vertrag ist eindeutig geregelt, dass die Gemeinschaft fiir die Verabschiedung
von MafBnahmen zur Errichtung des Binnenmarktes zustindig ist, so auch fiir
Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften iiber Verbrauchsteuern,
soweit eine solche Harmonisierung fiir die Errichtung und das Funktionieren des
Binnenmarktes erforderlich ist. Artikel 152 des EG-Vertrags besagt dariiber hinaus,
dass bei der Festlegung und Durchfithrung der Gememschaftspolmken und
-maBnahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen ist,” und in Artikel
127 heiBt es, dass bei der Festlegung und Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitiken
und -maBnahmen das Ziel eines hohen Beschiftigungsniveaus beriicksichtigt wird.

In Amkel 152 heiBt es dazu im Emzelnen ' '
“(1) Bei der Festlegung und Durchfithrung aller Gememschaftspohtxken und -maBnahmen wn'd ein
hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt.

Die Tatigkeit der Gemeinschaft erginzt die Politik der Mitgliedstaaten und ist auf die Verbesserung der
Gesundheit der Bevélkerung, die Verhiitung von Humankrankheiten und die Beseitigung von Ursachen
fir die Gefihrdung der menschlichen Gesundheit gerichtet. Sie umfasst die” Bekimpfung der

- weitverbreiteten schweren Krankheiten; dabei werden die Erforschung der Ursachen, der Ubertragung

und der Verhiitung dieser Krankheiten sowie die Gesundheitsinformation und -erziehung gefordert.

Die Gemeinschaft erginzt die MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Verringerung
drogenkonsumbedingter - Gesundheitsschiden einschlieBlich der Informations- und
VorbeugungsmaBnahmen. :

2.7
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Verbrauchsteuern sind in erster Lmle ein Instrument der Mitgliedstaaten zur

Er21elung von Einnahmen, doch muss die Politik in diesém Bereich die allgemeinen

Ziele. des EG-Vertragsberucks:chtwen und darauf gerichtet :sein, diese mit. einer
verbesserten Funktionsweise des Binnenmarktes in Einklang zu bringen. Angesichts.
.des- besonderen Charakters -von Tabakwaren muss vor - -allem- der Schutz dér
Gesundheit und das Verhiltnis zwischen dem Gesundheltsschutz ‘und dem Preis. fiir -
‘diese Waren im Vordergrund stehen. -

Das Rauchen zahlt zu.den wichtigsten Kfankh_eité— und Todqsilrséléh@n’in der EU,

Tabakkonsums. Es wird* mit einém . weiteren .steilen Anstieg der Sterbeziffer

- gerechnet,- und nach Statlstlken der - Weltoesundheltsorgamsatxon -und des

Internationalen Zentrums fiir Krebsforschung stellt.das Rauchen nach wie vor.die

‘wichtigste vermeidbare Todesursache in der Gememschaft dar

;D1e steuerliche Belastuna der Tabakwaren. beemﬂusst naturhch durch ihre

Auswirkungen auf- den Endpreis - in erhebhchem ‘MaBe den - Verbrauch. Die
Besteuerung ist als: wichtiges Element einer Politik zur Emdammuno des

‘denn’ alljghrlich sterben :eine" halbe -Million- Menschen an den Folgen des.

T abakkonsums anzusehen. Sle muss sich-in eire Gesamtkonzeption der Priévention
und Abschreckung einordnen, die. beispielsweise. Regelungen iiber Zusatzstoffe in

Tabakwaren, den Teer- -und’ Nikotingehalt- von Zigaretten, den Verkauf von
"Zigaretten und .- anderen’ “Tabakwaren "an Jugendliche sowie MaBnahmen Zur.
’ Emschrankunc des Rauchens in offentlichen Raumen umfasst. '

Im.Verlauf der. Konsultatlonen wurde deutlich, dass sich’ alle Mltghedstaaten der

vom Tabak ausoehenden Gesundhe1tsr151ken voll bewusst sind: Sie messen dem

Gesundheltsaspekt einen hohen Stellenwert bei, verfolgen aber trotz einheitlicher
' Zlelsetzung ~ der Zuruckdranoung des T abakkonsums — nicht alle den gleichen

Ansatz. Einigkeit besteht darin, dass innerhalb der EU eine Mmdestbesteuerung_.
dieser Produkte erforderlich ist, was- von Interessengruppen die -sich fiir den

" Gesundheitsschuiz ' engagieren, nachhaltig: unterstutzt wird. In einigen

Mitgliedstaaten ist das Steuerniveau bereits séhr hoch; so-dass man dort auf andere

_ MaBnahmen zur Eindimmung des Verbrauchs sefzt, zumal eine hohe Besteueruno

das Problem des massenhaften_ Schmuggels heraufbeschwcrt .Eine Reihe von
Miigliedstaaten betrachteten eine Erhohuno der Verbrauchsteuer als entscheidenden
Faktor fiir die Zuriickdringung des Rauchens, insbesondere bei Jugendlichen.
Verbrauchsteuern sollen Emnahmen in.bestimmter Hohe erbnngen, doch bei einem
zu grofien Prelsoefalle wird das Aufkommen durch . Schmuggel “beeintrichtigt.
Gesundheitspolitische Erwiigungen spielen’ zwar bei der Festlegung -der
Verbrauchsteuer eine wesentliche Rolle doch beriicksichtigen einige Mitgliedstaaten
auch andére wichtige Faktoren darunter die Beschiftigungs- und die Haushaltslage.

Sowohl Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten als atich . Zigaretten- sind

gesundheitsschidlich, doch lassen sich kaum genaue Vergleiche .anstellen, da der
Teer-, Nikotin- und CO-Gehalt der selbstgedrehtén Zigaretien in. Abhanglgkelt von

schwankt. Gestiitzt auf bestimmte Untersuchungen, miacht die Tabakindustrie aber
geltend, dass der Teergehalt von “selbstgedrehten Zigaretten weitgehiend ‘dem von

- Faktoren wie Tabal\gewwht Art des Papiets und Verwendung: eines Filters - stark

Fabrikzigaretten entspricht. Unter gesundheitlichen - Ges1chtspunkten sollten die.

'belden Produkte daher aufvrund ihrer Merkmale gleich besteuert werden,
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Wie bereits im vorangegangenen Bericht vermerkt, kann das gesundheitspolitische
Ziel, den Konsum durch eine hohe Besteuerung einzuschrinken, natiirlich

-unterlaufen werden, wenn Tabakwaren dieser Besteuerung entgehen. Wenn

Tabakwaren dariiber hinaus nicht iiber die normalen Kanile vermarktet werden (und
dementsprechend Entrichtung der Steuer in dem Mitgliedstaat, in dem sie effektiv
geschuldet wird), konnen auch andere Vorschriften umgangen werden, z.B. zur
Einschrankung des Verkaufs an Minderjdhrige, iiber den Teer-, Nikotin- und CO-
Gehalt, iiber Zusitze, iiber die Etikettierung usw. Dieser Aspekt muss bei einer
etwaigen Erhdhung der Tabaksteuern beriicksichtigt werden. Verbraucher, die nicht
tiber geniigend Mittel verfiigen, sich Tabak auf legalem Wege zu beschaffen, und
vom Tabakgenuss nicht ablassen wollen, kénnten geneigt sein, ihren Bedarf auf dem
Schwarzmarkt zu decken. Die Mitgliedstaaten mit EU-AuBengrenzen betrachten den

" Schmuggel mit billigen und niedrig besteuerten Tabakwaren als Gefahr. In manchen .

Fillen kénnte von illegal eingefilhrten Waren ein erhthtes Gesundheitsrisiko
ausgehen, da keine Moglichkeit zur Kontrolle ihrer Qualitit und ihres Inhalts besteht.

Es gilt nun, die genannten Ziele dadurch miteinander in Einklang zu bringen, dass
auf EU-Ebene eine angemessene Mindestbesteuerung festgelegt wird, die u.a. das
Funktionieren des Binnenmarktes und den Gesundheitsschutz der Verbraucher
berticksichtigt. Oberhalb dieser Untergrenze konnen die Mitgliedstaaten die Hohe
der Verbrauchsteuer unter Beachtung nationaler Zielsetzungen und Schwerpunkte

selbst bestimmen.

Im Rahmen der Weltgesundheitsorganisation laufen derzeit Verhandlungen iiber ein

-internationales Rahmeniibereinkommen zur Bekdmpfung des Tabakkonsums, an

denen die Kommission aufgrund einer entsprechenden Erméchtigung durch den Rat
vom Oktober 1999 im Namen der Gemeinschaft teilnimmt. Der Entwurf des
Ubereinkommens befasst sich auch mit Fragen der Besteuerung und des Schmuggels
von Tabakwaren. Die néchste Verhandlungsrunde ist fiirr April-Mai 2001 angesetzt.

HAUFIGKEIT DER UBERPRUFUNG .

- Sowohl Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG zur Annzherung der Verbrauchsteuern

auf Zigaretten als auch Artikel 4 der Richtlinie 92/80/EWG zur Annidherung der
Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten sehen vor, dass der Rat
mindestens alle drei Jahre anhand eines Vorschlags der Komm1ss10n die Struktur und
die Sétze der Vcrbrauchsteuem tiberpriift. -

- Zum Zwecke dieser Uberpriifung wurden die Funktionsweise des Binnenmarktes und

die Verbrauchsteuersidtze und -strukturen bei den einzelnen Tabakwaren griindlich
untersucht. Wie aus dém vorliegenden Bericht ersichtlich ist, sind einige groBere
Veranderungen der geltenden Rechtsvorschriften erforderlich, weshalb dem Bericht -
ein Vorschlag zur Anderung der entsprechenden Richtlinien beigefiigt ist. ’

Die Kommission ist der Auffassung, dass ein Zeitraum von drei Jahren zu kurz ist,
um die -Auswirkungen von Anderungen in den Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten zu bewerten. Ein Zeitraum von vier Jahren wére-besser geeignet, um
das Funktionieren des Binnenmarktes und die Folgen etwaiger Gesetzesénderungen
zu beurteilen.
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Deshalb sollte nach An51cht der Komrmssmn in beiden Richtlinien’ der fragliche

Artikel dahmgehend geindert werden, dass' die Uberprifung alle.” vier Jahre :

stattfindet. Unter Beriicksichtigung des notwendigen Zeitraums fiir die Erorterungen

~im Rat, im ‘Europaischen Parlament und im Wirtschafts- und Sozialausschuss wiire es

logisch. voxzusehen dass der Vierjahreszeitraum fiir die néchste Uberprufuno von
dem Zeltpunkt an gelten sollte, an.dem die FEroérterung der vorangegangenen
Uberprufuno im Rat abgeschlossen ist, Selbstverstindlich steht es ‘der Kommission
frei, schon vor Ablauf des. Vleljahreszeltraums Vorschlage zu unterbreiten, wenn sie

‘dies fiir notwe;nd1v erachtet oder die Situation auf’ dem Tabakmarkt dies erfordert.

Da die nichste Uberpriifung erst '2005 stattfindet, beabsichtigt die Kommission, eine
Anhebung des_spezifischen Mindestbetrags fiir andere ‘Tabakwaren als Zigaretten

- vorzuschlagen (fur den Zeitraum ab 1; Januar. 2001 "gelten bereits an dle Inflation

angepasste Sitze; siche Punkt 3:5).

Zur Berucksmhtloung der im Zeitraum 1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2002 ist eine

. zusiitzliche Anpassung - der spezifischen. Verbrauchsteuer auf diese’ Produkte

erforderlich.. Anhand von Eurostat-Daten kann ' die Inflationsrate’ mit ca 1.9%
jahrlich bzw. '3,8% im Gesamtzeitraum -veranschlagt werden. ‘Wird diéser
Prozentsatz auf dié in Punkt 2.32 und 3.5 berechneten spe21ﬁschen Mindestbetriige
angewandt und auf die nichste Einheit aufgerundet, ergeben 'sich "die folgenden
Mlndestb°traoe

~fiir Zigé{ncn und Zigarillos: 11 EUR zum 1. Januar 2003;
'—_ﬁ_i'r Feinsc_hhitttab_.ak fiir selbstgedrehte Zigaretten:

~ . zum 1. Januar 2003; 31 EUR.

—.  zum 1. Januar 2004: 34 EUR

-fiir anderen Rauc"hta'bak: '20 EUR zum 1. Januar 2003.

Die Kommission wird diesen Stufenplan fiir dle Anhebung der ’\/Imdestsatze in ihfen
_Vorschlao zur Anderung der Rlchtlmle 92/80/EWG aufnehmen.

-~
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IV. Schlussfolgerungen

Nach Uberpriifung der Struktur und der Sétze der -auf Tabakwaren erhobenen
Verbrauchsteuern halten wir eine Reihe wichtiger Anderungen der geltenden

Rechtsvorschriften. fiir erforderlich, wobei allerdings kein neues System entstehen = -

soll, sondern die Eckpfeiler des "Acquis" unangetastet bleiben. Die beabsichtigten
Anderungen sind das Ergebnis einer griindlichen Untersuchung der
Verbrauchsteuersitze und -strukturen bei Tabakwaren, die von der Kommission
durchgefiihrt wurde und Konsultationen der nationalen Behdrden, von Unternehmen
und Interessengruppen einschloss. ' '

Bei Zigaretten sollten die Mitgliedstaaten nach Ansicht der Kommission sowohl die
Vorschrift tiber die Mindestinzidenz der Verbrauchsteuer als auch einen in Euro
angegebenen festen Mindestbetrag anwenden. Mitgliedstaaten, die bereits hohe
Verbrauchsteuern erheben, sollten aber mehr Spielraum bei der Festsetzung der Satze
erhalten. Den Mitgliedstaaten ist auch ein hoheres MaB an Flexibilitdt bei der
Erhebung einer Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten zuzugestehen.

Die Kommission spricht sich des Weiteren fir eine Anderung der geltenden
Begriffsbestimmung fiir Zigarren aus, damit ein bestimmtes zigarettendhnliches
Produkt unter die Steuervorschriften fiir Zigaretten fillt.

Die Mindests'zitze fir Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten sollten
schrittweise mit den Sitzen fiir Zigaretten in Einklang gebracht werden.

Die spezifischen Mindestbetrége fiir andere Tabakwaren als Zigaretten sollten an die

_ Inflation angepasst werden.

Die Struktur und die Sétze der Verbrauchsteuern sollten kiinftig nicht alle drei Jahre,
sondem alle vier Jahre iiberpriift werden.
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Anhang A: Verbrauchsteueraufkommen' aus Tabakwaren in % des
' Bruttoinlandsprodukts (1999) _
'Anhang B: Bruttoinlandsprodukt zu jeweiligen Marktprei'sén in tausend KKS-
‘Anh_an’g C: In den Mitgliedstaaten geltende Steuersiitze fiir Zigaretten

‘Anhang D: In.den Mitgliedstaaten geltendé Steuersétze fiir andere Tabakwaren als
Zigaretfen )

-=~*  Anhang D.i: Zlgarren und Zlcanllos
- Anhang D 2: Femschmtttabak fur selbstaedrehte Zi garetter -
—~  Anhang D.3: Anderer Rauchtabak.

'Anhang E: Steuersitze fiir F emschmtttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten in % der
Steuersitze fiir Zlgaretten :
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Anhang A
Verbrauchsteneraufkommen aus Tabakwaren in % des Bruttoinlandsprodukts
1999 :
Verbrauchsteuer- | Verbrauchsteuer- BIP Verbrauchsteuer -
aufkommen (in aufkommen je aufkommen in
Mio. Euro) Packung mit 20 | (in Mrd. Euro) % des BIP
Zigaretten der .
gingigsten
Preisklasse (in
‘Euro)
Belgien 1243,09 1.61 2332 053%
Dinemark 1022,74 2,49 163,2 0,63 %
Deutschland 11 667,29 1,53 19823 0,59 %
Griechenland 1709,99 1,14 - 1174 1,46 %
Spanien. 4 064,33 0,97 5594 0,73 %
Frankreich 6 671,27 173 13444 0,50 %
Irland 845,07 2,93 84,9 1,00 %
Ttalien - 6757,92 1,11 1099,1 0,61 %
Luxemburg 344,32 1,19 18,1 1,90 %
Niederlande 1602,75 145 360,5 043 %
Osterreich 1157.41 138 196,2 059% -
Portugal 1 006,72 1,14 104,2 0,97 %
Finnland 570,07 2,19 1208 047 %
Schweden 713,24 2,05 2239 032 %
Vereinigtes 568549 421 13509 042 %
Koénigreich o
EU 15 45 067.7 1,81 7967,4 0.57%

~In dieser Tabelle ist das Verbrauchsteueraufkommen aus simtlichen Tabakwaren
beriicksichtigt: Zigaretten, Zigarren, Zigarillos und Rauchtabak. Die MwsSt -ist in den
angegebenen Zahlen nicht enthalten.
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Bruttoinlandsprodul_{t zu jeweilicen Marktpreisen in tausend KKS
{ Eaufkr‘aftstdndards) '

2000 1999

Belgien ° | 2496 -| 2345

Dimemark | 2635 2502

|Deuschiand | 2399 | 2271

| Giechentand | 1500 - | 1416
Spmien | 1863 1743
Frankreich 221 | 20,86

| tana . 2631 ,=24;13'-
Ttalien 1 223 | 26

| Luxemburg 4159 . 38,77
Niederlande | 2584 | 2412

Osterreich 4 2488 23,48

| .Poli't'ugal" - 1708 16,07
Finiland | 23 | 2144
Schweden | 2316 | 2162
Vereinigfes - -_2'3,'07 21,61
Konigreich | - :

|eu1s 2247 | 21,15

) Quelle : Eurostat
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- Anhang E

Steuersiitze fiir Feinschnitttabak fiir selbstgédrehte Zig'a_rettén in % der 'Steuersiitze’ fiir
‘Zigaretten - Jahr 2000 S - ' ,

Verbrauch- W_/érbxj_auéh- | Relation

| steuersatz steuer Feinschniti/

| | Zigaretten 'Feins'chnitt_ Zigaretten:
|Beigien . | s5700% | 3755% 66-%
Griechenland | 57,50 % | 59,00% 103%
Spanien 5157% | 37.50% 65 %

| Fiankeeich | s842% | 5400% R
|watien | 5799% | 5400% .| 93%

AI:,u){e'r'nburg 5701% | .3150% 550

| Osterreich 5745 % 47,00 % 82%
Pormgal | 6514%. 3000%. | 46%
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BEGRUNDUNG

1. BERICHT DER KOMMISSION UBER DIE STRUKTUR UND DIE SATZE DER
VERBRAUGCHSTEUERN AUF TABAKWAREN

Dieser Vorschlag fiir eine Richtlinie enthilt eine Reihe von wichtigen Anderungen an den
derzeitigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber die Besteuerung von Tabakwaren;
wobei aber kein neues System geschaffen, sondern die Kemelemente des gemeinschaftlichen
Besitzstandes unverandert bleiben sollen. Die Anderungsvorschldge sind das Ergebnis einer
~ eingehenden Priifung der Struktur und der Sétze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren, die
die Kommission entsprechend dem Ersuchen zahlreicher Mitgliedstaaten., das bei der
Annahme der Richtlinie 1999/81/EG des Rates im Protokoll vermerkt wurde_‘, vorgenommen
hat. '

Die Priifung erfolgte gemi8 Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober
1992 zur Annsherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten” und Artikel 4 der Richtlinie
92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf
andere Tabakwaren als Zigaretten®, die beide durch di¢ Richtlinie 1999/81/EG geindert
wurden, wonach die Verbrauchsteuersitze und -strukturen alle drei Jahre zu iiberpriifen sind.
Die Schlussfolgerungen aus dieser Untersuchung sind in dem beigefiigten Bericht der
Kommission niedergelegt, der dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes, dem
realen Wert der Steuersitze und den aligemeinen Zielen des EG-Vertrags Rechnung trigt.

Die erste Uberpriifung, die 1995 durchgefiihrit wurde®, ergab, dass das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes kurzfristig keine Anpassung der Verbrauchsteuersétze und
-strukturen fiir Tabakwaren erforderlich machte, allerdings seien in einer Reihe von Punkten
technische Anderungen angebracht, die vor abschlieBenden Entscheidungen aber zunichst
eingehender gepriift und mit den Betroffenen besprochen werden miissten.

Der zweite Bericht, dcr im Mai 1998 vorgelegt wurde’, befasste sich mit der Priifung der
erforderlichen technischen Anderungen, bei denen es sich hauptsichlich um Anpassungen
hinsichtlich der-allgemeinen Inzidenz der Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten handelte, die
die Verbrauchsteuersitze und -strukturen® jedoch unangetastet lieBen. Mit diesem Bericht
wurde auch ein *Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderun0 der Verbrauchsteuer-
Rechtsvorschriften vorgelegt.

2. FUNKTIONIEREN DES BINNENMARKTES

Eine Analyse deér Anderungen bei den Preisen und den Verbrauchsteuersitzen fiir
Tabakwaren in der Europalschen Umon zeigt, dass es noch erhebliche Unterschiede zw15chen

! Richtlinie 1999/81/EG des Rates vom 29. Juli 1999 zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG zur

’ Anniherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten, der Richtlinie 92/80/EWG zur Anniherung der

Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten und der Richtlinie 95/59/EG iiber die anderen
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer (ABL. L 211 vom 11.8.1999. S. 47).

2 Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf
Zigaretten (ABL L. 316 vom 31.10.1992, S. 8).
3 Richtlinie 92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf
- andere Tabakwaren als Zigaretten (ABl. L 316 vom 31.10.1992, S..10).
N KOM (95) 285 endg. vom 13.9.1995.

? KOM (98) 320 endg. vom 15.5.1998.
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den Mitgliedstaaten gibt. Die. Hersteuer berucksmhtloen bei der, .'Festletruncr der Preise fiir ihre
Erzeugnisse in ' den einzelnen Mltghedstaaten Jeweﬂs eine Relhc -von Faktoren, u.a.
Herstellunoskosten Kaufkraft, Lage- ihres Erzeugnisses im Wettbewerb .und Hohe der
" Steuern. Die genauen Auswirkungen dieser Einzelfaktoren' auf den Endpreis sind nicht
feststellbar und -auch wenn Unterschiede . bei den Verbrauchsteuern zweifellos zu
Prelsunterschleden beitragen, so liefern sie doch nicht die em21ge Erklirang.

Im Zuge .der Anhorung sprachen sich dle meisten Mltghedstaaten fiir die. vorgeschnebene
‘steuerliche Inzidenz bei Zigaretten von 57 % aus®, aber einige Lander wiesen auch auf
Mangel hin und #uBerten die Ansicht, dass- die Anwendung eines Mindestsatzes allein nicht
zu einer weiteren Anniherung fithren wiirde.,

Es muss daher ein Weg. efunden werderl, der zu einem hoheren MaB an Steuerkonvergenz
-innerhalb der EU fiihrt,- Eme brauchbare Alternative zu. der geltenden Regelung wire es,
zusatzlich zu der vorgeschriebenen ’\/Imdestmmdenz von 57 % einen festen Mindestbetrag in
“Euro festzusetzen um so'in allen Mlt,,hedstaaten ein Mindestniveau der Verbrauchsteuern auf
Zigaretten zu gewahrlelsten Die "von den Mitgliedstaaten ‘erhobenen Verbrauchsteuern
miissten dann zwei Anforderungen erfiillen: zum €inen miissten sie der 57 %-Vorschrift
geniigen und zum anderen mindestens 70 Euro je 1000 Zigaretten der gingigsten Preisklasse
‘betragen.. l\/htOIledstaaten mit einem jetzt schon hohen Verbrauchstenerniveau hatten bei der
Festsetzung der Steuersitze groferen Splelraum Was die spezifische Lomponente der
Verbrauchsteuer anbelangt, so wiren keine ' Anderungen an den derzeitigen Grenzwerten in
Hohe von 5% und 55.%der gesamiten. steuerlichen Belastung erforderhch Danut die
Mitgliedstaaten mit Preiskriegen ‘oder einer drastlschen Zunahme des 'Angebots in .den
niedrigeren Preisségmenten des Zlgarettenmarktes besser umgehen konnen, wird ihnen bei
der Festsetzung einer Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten mehr Flexibilitit gestattet

-Jegll_che _-Harmomsl_erung “der Verbrauchsteuerstrukturen muss so angelegt sein, .dass
Verzeitungen des Wettbewerbs zwischen unterschiedlichen Kategorien von Tabakwaten der
gleichen Gruppe vermieden werden und folglich eine m0011chst weitgehende Offoung der
Inlandsmiérkte ‘der Mitgliedstaaten gewahrlelstet ist. Dazu "bedarf- es harmonisierter
Produktdefmmonen die standlg ‘aktualisiert werden miissen, um dem Wandel des Angebots
Rechnung zu tragen. Die Kommission halt es fiir erforderlich, die Definition einer bestlmmt
Produktart die die Merkmale sowohl von Zigarren als auch von Zigaretten’ aufweist, zu
andern. . Dariiber hinaus ist eine allmahliche Anpassun‘y ‘des Mindestsatzes fur
Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zlgaretten an den fiir Zigaretten gelténden Satz iiber einén
Zeitraum von drei Jahren erforderlich, da es unter gesundhenspohtlschen Aspekten keinen
-Grund fiir eine unterschledhche steuerhche Behandlung gibt.:

- 3. REALER WERT DER VERBRAUCHSTEUERN _

" Die Uberprufung erstreckte sich auch auf den realen Wert der Verbrauchsteuersatze In- der
'Regel tragen die. 1\/Ilt(rhedstaaten bei ihrer Hausha]tsplanung der Inflation Rechnung, und es
kann unterstellt werden, dass sie in' der Regel, wenn sich ansonsten nichts gesndert hat, die
Verbrauchsteuersatze entsprechend der Inflation anheben. Da die. Mindestverbrauchsteuer auf
Zzgaretten als Prozentsatz des Emzelverkaufsprelses ausgedriickt ist; folgt sie-automatischder -
Inﬂatlon und muss- daher auch nicht elgens angepasst werden. Bei Zzgarren Zigarillos,

Dxe Inzidenz: [der Mmdestverbrauchsteuer] soll- ...-57 %' des’ Emielhgindélspreises (einschiieBlich
samtlicher Steuern) fur 21 garetten der gingigsten Prexsklasse betragen



-32-

Feinschnitttabak und anderen Rauchtabak, wo die Mitgliedstaaten auch eine spezifische
Verbrauchsteuer nach der Menge anwenden konnen, muss der Mindestbetrag hingegen
entsprechend der Inflation angepasst werden, um das urspriingliche Verhiltnis zwischen
spezifischer und Ad-Valorem-Komponente der Verbrauchsteuer zu wahren.

4, ALLGEMEINE ZIELE DES EG-VERTRAGS

- Laut EG-Vertrag liegt es eindeutig in der Verantwortung der Gemeinschaft, Manahmen zur

Schaffung des Binnenmarktes zu treffen, wozu auch die Harmonisierung der
Rechtsvorschriften iiber die Verbrauchsteuern z#hlen, soweit diese Harmonisierung fiir die
Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich ist. Die Verbrauchsteuer ist
in erster Linie ein Instrument zur Erzielung von Einnahmen auf nationaler Ebene, aber bei der
Gestaltung der einschisigigen Politik ist den allgemeinen Zielen des EG-Vertrags Rechnung
zu tragen und es ist zu versuchen, dies mit Verbesserungen hinsichtlich des Funktionierens
des Binnenmarktes in Einklang zu bringen. In Anbetracht der Charakteristik der Tabakwaren
ist daher Aspekten der Gesundheitsvorsorge und dem Zusammenhang zwischen
Gesundheitsschutz und dem Preis der Waren besondere Beachtung zu widmen.

In der EU muss ein Mindeststeuerniveau fiir Tabakwaren gelten. Ein hohes Steuerniveau in
Verbindung mit anderen MaBnahmen zur Senkung des Verbrauchs wird sich auf das
Verbraucherverhalten auswirken, ist aber auch unter dem Aspekt des Schmuggels zu sehen.

Die Kommission hilt daher sowohl bei Zigaretten als auch bei Feinschnitttabak fiir
selbstgedrehte Zigaretten ein angemessenes Mindeststeuerniveau fiir erforderlich, das auch
dem Funktionieren des Binnenmarktes und dem Gesundheitsschutz der Verbraucher
Rechnung triigt. ’

5. HAUFIGKEIT DER BERICHTE

Fir diesen Bericht wurden das . Funktionieren des Binnenmarktes sowie die
Verbrauchsteuersitze und -strukturen fiir die einzelnen Tabakwaren eingehend untersucht.
Nach Auffassung- der Kommission ist ein Zeitraum von drei Jahren bis zur nichsten
Untersuchung zu kurz, um die Anderungen der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten korrekt
bewerten zu kénnen - ein Zeitraum von vier Jahren wire angemessener.



“:m- Drucksache 332/01

ERLAUTERUNG DER EINZELNEN ARTIKEL
Artikell

Artikel .1 #ndert einige - Bestlmmuncen der. Rlchthme 92/79/EWG zur Annaherunz der
“Verbrauchsteuern auf Zigaretten.

Absatz 1 1

_ "Artikel. 2 wird in der Weise geandert dass ‘die steuerhche Belastung mnerhalb der EU mehr
_konvergiert - und in allen ’Vhtghedstaaten ein-- Mmdestmveau der Verbrauchsteuer auf
Zigaretten cewahrlelstet ist. Dazu wird voroeschlaoen zusatzhch zu der I\/Imdestm21denz von

57 % ‘des Emzelverkaufsprelses ‘der gang1 gsten Preisklasse einen festen Betrag 'in Euro

: festzusetzen

Das bedeutet, dass die von den I\/htghedstaaten erhobenen .Verbrauchsteuem dann zwei
Anforderungen erfiillen: mussten Zum éinen miissten sie’ eine Mindestinzidenz von 357 %.
(eznschlzeﬁlzch samitlicher Steuern) aufweisen imd zum _anderen miissten sie mindestens 70
"Euro- je 1000 Zzgaretten ‘der ‘géingigsten’ Preisklasse betragen. . Die Kommission -ist der
,Ansicht, dass “ein’ solcher ‘Mindestbetrag den Anreiz zum Schmuggel erheblich ‘mindern
‘wiirde, da gewissermaBen “ein Verbrauchsteuer—Sockelbetrag gelten “wiirde. Derzeit ist es
_moglich, 'dass_in Mitgliedstaaten, in denen billige Zigaretten. verkauft werden,- trotz der
Erfiillung des 57 %-Erfordermsses 1nsgesamt nur eine schr medn ge Verbrauchsteuennndenz
: er21e]t wird..

Das 57 %-Erfordernis tnd der Festbetrag sind auf die oanglgste Preisklasse anzuwenden und
das ‘sich .daraus eroebende Steuerniveau muss- dann fiir alle ‘ibrigen Zigarettenkategorien
- gelten

'Da die Kommission -auch. eine weitere Anniherung der Verbrauchstenern auf - Zigaretten -
anstrebt, 1st Jedoch eine Ausweichklausel erforderlich, damit Hochsteuerlénder - ihre
Verbrauchsteuern nicht noch weiter anheben miissen, um das 57 %-Erfordernis zu erfiillen.
Mltghedstaaten mit einer effektiven Mindestverbrauchsteuer von mmdestens 100 Euro je
1000 Zlgaretten der gingigsten Prelsldasse miissen deshalb -das 57 %-Erfordernis nicht

. erfullen :

Absatz 2’

Nach der derzem igen Fassung des Ariikels 4 der Richtlinie: 92/79/EWG priift die Komrmssmn
-die Struktur und die Sitze der Verbrauchsteuer auf Zigaretten alle drei Jahre.

Fir diesen Bericht. wurden das Funktionieren des Binnenmarktes - sow1e die
Verbrauchsteuersatze und -strukturen fir die emzelnen ‘Tabakwaréen emvehend untersucht.
Nach Auffassung der Kommission ist' ein Zeitraum von ' drei Jahren bis zur néchsten
Untersuchung zu . kurz, um die aufgrund dieser Richtlinie’ von. den Mitgliedstaaten
’vorgenommenen Anderungen ihrer Rechtsvorschnften korrekt bewerten zu konnen - ein
Zeitraum von vier Jahren wire angemesserier. -

'Angesichts_des Zeltbedarfs fiir die Beratungen im-Rat, im ‘Europiischen Parlament und im
'ertschafts- und Sozialausschuss erscheint - es sinnvoll, “den V1er]ahresze1traum bis zur
nichsten Uberpriifung jeweils .vom -Abschluss ~ der Beratungen im Rat- iiber den
vorangehenden. Bericht an laufen zu lassen. Es versteht sich von selbst, dass die Kommission
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vor Ablauf dieses Vierjahreszeitraums jederzeit aus eigener Initiative Vorschlidge unterbreiten
kann, wenn sie dies fiir notwendig hilt oder wenn Verdnderungen auf dem Tabakmarkt dies
erfordern.

Die Betrige von 70 bzw. 100 Euro sind im Zusammenhang mit der Mindestinzidenz von
57 % zu sehen. Die Kommission wird diese Betrdge im Rahmen ihrer Uberpriifung der
~ Verbrauchsteuersitze und -strukturen gemaB Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG mitpriifen,
. um das urspriingliche Verhéltnis zwischen Festbetrag und der Inzidenz von 57 % zu wahren.

Artikel 2

Artikel 2 #ndert einige Bestimmungen der Richtlinie 92/80/EWG zur Annaherung der
Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten.

Absatz 1

Hierdurch wird in Artikel .3 der Richtlinie ein neuer Unterabsatz eingefiigt, wodurch die
derzeitige Bestimmung in zweierlei Hinsicht gedndert wird: Zum einen werden die
Mindestsitze fir Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten denen fiir Zigaretten
angepasst und zum anderen werden die Mindestbetrige in Euro fiir andere Tabakwaren als
Zigaretten entsprechend der Inflation angepasst.

Die erheblichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich des Steuemiveaus
bei Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten stellen in Verbindung mit groBen
Unterschieden bei den Preisen ohne Steuer Anreize fiir den Schmuggel zwischen
benachbarten Liandern dar und fithren zu Verzerrungen im Binnenmarkt. AuBerdem besteht
auf Gemeinschaftsebene ein groBer Unterschied zwischen der Verbrauchsteuer-
Mindestinzidenz bei Zigaretten der gangigsten Preisklasse und den Mindeststeuem in Hohe
von 30 % des Einzelverkaufspreises bzw. 25 Euro je kg Feinschnitttabak.

Diese beiden Erzeugnisse weisen unterschiedliche Merkmale auf:.Zigaretten werden in der
Fabrik hergestellt, wihrend es sich bei Feinschnitttabak um ein Halbfertigprodukt handelt, das
die Verbraucher zum Selbstdrehen von Zigaretten verwenden, wozu aber noch andere Dinge
erforderlich sind. Die beiden Erzeugnisse stehen aber auch miteinander im Wettbewerb, da
ein Anstieg der Zigarettenpreise hiufig dazu fithrt, dass Raucher von den teuereren Zigaretten
auf Tabak zum Selbstdrehen umsteigen. Gesundheitsschidlich sind beide Erzeugnisse und -
insofern ist das breite Spektrum an Steuersitzen in der Gemeinschaft kaum gerechtfertigt.
Viele Mitgliedstaaten besteuern Feinschnitttabak bereits in einem bestimmten Verhiltnis zu
Zigaretten, auch wenn dies nicht vorgeschrieben ist.

Nach Ansicht der Kommission sollte daher der Mindestsatz fiir Feinschnitttabak nzher an die
fiir Zigaretten geltende Mindestinzidenz von 57 % herangefithrt werden. In Anbetracht der
- unterschiedlichen Merkmale der beiden Erzeugnisse erscheint eine Anhebung des
Mindestsatzes fiir Feinschnitttabak auf zwei Drittel der Mindestinzidenz bei Zigaretten
angemessen. '
I

Dadurch wiirde die Mindestinzidenz fiir Feinschnitttabak von 30 % auf 39 % steigen. Eine
Anhebung der als Festbetrag ausgedriickten Mindeststeuer um den gleichen Prozentsatz wie
" bei der Ad-Valorem-Steuer wiirde eine spezifische Steuer in Hohe von 33 Euro ergeben.
Mitgliedstaaten, die bisher noch kein derartiges Verhiltnis zwischen ihren Steuersitzen fiir
Zigaretten und Feinschnitttabak beachten oder deren Mindestsitze sehr niedrig liegen,
erhalten die zur Anpassung an die neuen Mindestsétze erforderliche Zeit. Die Kommission
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schlagt daher vor, die ‘Mindestsitze . von sofort an bis zum Jahr 2004 in_folgenden Stufen
anzuheben: :

-~ *1. Januar 2001: 30% des Klemverkaufsprelses emschhethh samtlicher
- Steuern oder 25Euro j je kg;

~ 1. 'Januar --2002;: 33% des Klemverkaufsprelses emschhethh samthchur
Steuern oder 28 Euro jekg; .

= 1. Januar 2003: 36% -dés Kieinverkaufspreises emschhethh samthcht.r
' Steuern. oder 30 Euro j jekg;

— 1. Januar .2004: 39% des Klemverkaufsprelses einschlieBlich samthcher
Steuern oder-33 Euro  je kg.

Dariiber hinaus schlagt die Kommlssion vor, die in Euio aUsgedrﬁckten \/Iindeétbetrage der
- spezifischen Verbrauchsteuer fiir andere Tabakwaren als Zlvaretten vom 1. Januar, 2003 an
entsprechend der Inﬂatmn anzupassen.

Da die Kommission Uberprufuncen in vierjahrlichem Abstand vorschlagt (SIehe Absatz 2),

werden die spezifischen Steuersitze entsprechend der Inflation zwischen dem 1. Januar 2001
und dem 31.Dezember 2002 angehoben. Anhand von Eurostat-Datén_ wird die Inflationsrate
auf 1,9 % pro Jahr bzw. 3,8 % fiir den gesamten Zeitraum geschiitzt. Bei Anwendung dieses
Prozentsatzes auf die \/Imdestbetrage der spezifischen Steuersiize ergeben sich, gerundet auf
den nachsthoheren vollen Euro-Betrag folgende Werte:

—  fiir Zigarien upd Zigarillos: 11 Euro zum 1. Januar 2003;
- fir Feinschn'itttablak fiir selbstgedrehte_Zi garetten:
‘ —  zum 1. Januar 2003: 31 Euro;
—  zum 1_.‘Januar.2(_)04; 34 Euro;.
~ . fiir anderen Rauchtabélg;; 20 Euro zum.1. Januar 2063.
Absatz 2- | . |

‘GemaB Artlkel 4 der Rlchtlmle 92/80/EWG muss die Kommission die Struktur und dle Sitze
der Verbrauchsteuem auf 21 garettén alle drel Jahre uberprufen

Fiir diesen . Béricht. wurden .das Funktlomeren des Binnenmarktes -~ sowie . die
Verbrauchsteueraatze und : -strukturen fiir die verschledenen Tabakwaren eingehend
untersucht. Nach Auffassung der Kommission ist ein. Zeitraum von ‘dréi: Jahren bis zur
- néchsten’ Untersuchung zu kurz, um die aufgrund dieser Rlchthme von den Mltghedstaaten
vorgenommenen Anderungen ihrer Rechtsvorschnften korrekt bewerten zu konnen -'ein
-Zeltraum von vier Jahren wire angemessener )

'Angesmhts des Zeitbedarfs fiir die Beratungen im Rat; im Europalschen Parlament und im
’_'ertschafts- ‘und Sozialausschuss erscheint - s sinnvoll, den Vleljahreszeltraum bis zur:
néichsten Uberprufuno jeweils- vom Abschluss der . Beratungén im "Rat iiber .den
vorangehenden’ Bencht an laufen zu lassen. Es- versteht sich von selbst, dass die Kommission
vor Ablauf dleses Vleljahreszeltraums jederzeit aus eloener Initiative Vorschldge unterbreiten™
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kann, wenn sie dies fiir notwendig hilt oder wenn Verinderungen auf dem Tabakmarkt dies
erfordern. :

_ Artikel 3

Artikel 3 #ndert einige Bestimmungen der Richtlinie 95/59/EG iiber die anderen
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer. :

Absatz 1

Artikel 3 der Richtlinie 95/59/EG, der definiert, welche Tabakwaren als Zigarren und
Zigarillos gelten, bedarf der Anderung, um die gerechte Besteuerung eines bereits seit vielen
Jahren existierenden Erzeugnisses zu gewihrleisten, das sich in letzter Zeit zunehmender
Beliebtheit erfreut. Hinsichtlich Funktion, Geschmack, Filter und Aufmachung kann dieses
Erzeugnis als Zigarette oder Zigarettenersatz angesehen werden, allerdings ist es nicht weiB
wie eine Zigarette, sondern hat die Farbe einer Zigarre oder eines Zigarillos, und auBerdem ist
die Hille mit Feinschnitt gefiillt und nicht mit entripptem Mischtabak. Der
Herstellungsprozess ist dhnlich dem fiir Zigaretten. Nach den derzeitigen Rechtsvorschriften
wird dieses Erzeugnis in den Mitgliedstaaten mit dem gleichen Satz besteuert wie Zigarren
und Zigarillos, und dieser Satz ist erheblich niedriger als der fiir Zigaretten. Dieses Erzeugnis
konkurriert nicht nur mit Zigaretten, sondern wirkt auch im Markt fiir Zigarren und Zigarillos
storend. Da es billiger ist als Zigaretten, erfreut es sich bei jungen Menschen zunehmender
Beliebtheit.

Um zu vermeiden, dass dieses Erzeugnis zu dem niedrigen, fiir Zigarren und Zigarillos
geltenden Satz und nicht zu dem fiir Zigaretten geltenden besteuert wird, schligt die
Kommission vor, die Definition von Zigarren und Zigarillos in Artikel 3 der Richtlinie
95/59/EG dahingehend zu dndern, dass dieses Erzeugnis davon ausgenommen ist.

‘Absatz 2

Diese Bestimmung 4dndert Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie 95/59/EG in der Weise, dass den
Mitgliedstaaten, die eine Mindestverbrauchsteuer erheben wollen, mehr Fiexibilitit:
zugestanden wird.

Derzeit gestattet Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie 95/59/EG den Mitgliedstaaten, auf
Zigaretten eine Mindeststeuer zu erheben, sofern dies nicht dazu fiihrt, dass die gesamte
Steuerbelastung 90 % der gesamten Steuerbelastung von Zlgaretten der gingigsten
Preisklasse fiir Zigaretten iibersteigt.. :

Es hat sich erwiesen, dass diese Bestimmung in Situationen wie etwa einem Preiskrieg oder
einem plotzlichen starken Anstieg des Angebots im unteren Marktsegment manchmal kaum'
angemessen war. Fiir die Mitgliedstaaten wire es hilfreich, wenn sie den Betrag der
Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten dieser Preisklasse anheben konnten, weshalb die
gednderte Fassung der Bestimmung den Mitgliedstaaten die Erhebung einer
Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten gestattet, sofern dieser Betrag die Verbrauchsteuer auf
Zigaretten der gingigsten Preisklasse fiir Zigaretten nicht iibersteigt.
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Voischlag fiir eine
' RICHTLH\I[E i)Es RATES

zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG, der Richtlinie 92/80/EWG und der Rlchﬂmle
95/59/EG hmsmhthch der Struktur und der Siitze der Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

,gestutzt auf den- Vertrag Zur, Grundung der Europa;lschen Gememschaft msbesondere -auf
- Artikel 93,

auf Vqrschl_ag der K()minissionr,lj :

nach Steilﬁngnahme des E.u,rop'ei'ische:n'Parla_irixent's,2

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und S(a]zia']ausschuss_e's,3 :

“in Efw#gung nachstehender Griinde: -

1) _GemaB Artlkel 4 der Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zar

Annaherung der Verbrauchsteuern -auf Zigaretten® ‘und " Artikel 4 der Richtlinie

 92/80/EWG- des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Annaherung der Verbrauchsteuern

-auf andere Tabakwaren als Zlgaretten wurden die Sidtze und die Struktur der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren ‘eingehend oepruft :

2 :Der erste e1nschlag1 ge Bericht der Kommission vom 13. September 1995 machte eher .
“auf gewisse Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der Richtlinien aufmerksam und
- enthielt keine spezifischen Losunosvorschlage : :

3) Der zweite Bericht der Kommission vom 15. Mai 1998 befasste sich mit der Priifung’

. notwendlger technischer Anderungen, ‘die sich hauptsachhch auf die Anpassung der
Inzidenz der globalen: ‘Mindestverbrauchstever auf Zi garetten bezogen, sah aber keine:
Andertngen der Verbrauchsteuersitze und -strukturen vor. Diesem, dem Rat am 18.

‘ABLC[jvom[],S.[1

ABLC[lvom[].S.]1

ABLC[]lvom[]S.[1]- '

ABIL L 316 vom 31.10.1992, S. 8, geéndert duxch dle Rlchthme 1999/81/EG (ABL L-211 vom.
'11.8.1999, S. 47).

5 ABL L 316 vom 31.10. 1992..8. -i0, _geindert durch die Rlchtllme 1999/81/EG (ABl L .211 vom
11.8:1999, S. 47) '

KOM (95) 285 endg.

KOM (98) 320 endg.

S W N e
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Mai 1998 ibermittelten Bericht war ein Vorschlag fiir eine Anderungsrichtlinie®
beigefligt. :

Die Vorschldge der Kommission gingen weitgehend in die Richtlinie 1999/81/EG des
Rates vom 29. Juli 1999 zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG zur Anngherung der
Verbrauchsteuern auf Zigaretten, der Richtlinie 92/80/EWG zur Anndherung der
Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten und der Richtlinie 95/59/EG
iiber die anderen Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer ein.

Eine Analyse der Anderungen bei den Preisen und den Verbrauchsteuersitzen fiir
Tabakwaren in der Gemeinschaft zeigt, dass es noch erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten gibt, die das Funktionieren des Binnenmarktes

‘beeintréchtigen konnen.

Eine stirkere Anndherung der Steuersitze der Mitgliedstaaten wire ein Beitrag zur
Verringerung der Steuerhinterziechung und des Schmuggels in der Gemeinschaft.
Durch die Einfithrung eines in Euro ausgedriickten festen Mindestbetrags zusitzlich
zur Mindestinzidenz der Verbrauchsteuer von 57 % des Kleinverkaufspreises von
Zigaretten der géngigsten Preisklasse wird dafiir gesorgt, dass auf diese Zigaretten
eine Mindestverbrauchsteuer erhoben wird. Mitgliedstaaten mit einem jetzt schon
hohen Verbrauchsteuemiveau sollte bei der Festsetzung der Steuersitze mehr
Spielraum eingerdumt werden.

Der EG-Vertrag verlangt, dass bei der Festlegung und Durchfiihrung aller
Gemeinschaftspolitiken und -maSnahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau
sichergestellt wird. Sowohl Zigaretten als auch Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte
Zigaretten schidigen die Gesundheit des Verbrauchers. Die Hohe der Steuern ist ein
wichtiger Faktor fiir den Preis von Tabakwaren, und dieser hat wiederum
Auswirkungen auf die Rauchgewohnheiten der Verbraucher.” Daher miissen die
Mindestsidtze fiir Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte Zlgaretten ndher an den -

Mindestsatz fiir Zigaretten herangefiihrt werden.

Um zu vermeiden, dass der Wert der gemeinschaftlichen Mindestsédtze der
Verbrauchsteuer auf Zigarren, Zigarillos, Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte
Zigaretten und anderen Rauchtabak sinkt, ist eine stufenweise Anhebung der als fester
Betrag ausgedriickien spezifischen Mindestverbrauchsteuer erforderlich.

Jegliche Harmonisierung der Verbrauchsteuerstrukturen sollte so angelegt sein, dass

‘Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen unterschiedlichen Kategorien von

Tabakwaren der gleichen Gruppe vermieden werden und damit der Zugang zu den -
Inlandsmérkten der Mitgliedstaaten erleichert wird.

Im Interesse einer einheitlichen und gerechten Besteuerung sollte die in der Richtlinie
95/59/EG des Rates vom 27. November 1995 iiber die anderen Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren als die Umsatzsteuer’ enthaltene Definition von Zigarren und Zigarillos
dahin gehend angepasst werden, dass eine bestimmte Art von Zigarren, die in vielerlei

“Hinsicht einer Zigarette Zhnelt, verbrauchsteuerlich als Zigarette behandelt wird.

ABI. C 203 vom 30.6.1998, S. 16.
ABI. L 291 vom 6.12.1995, S. 40, gedndert durch die Richtlinie 1999/81/EG.
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(11) - Die Mltghedstaaten sollten iiber wirksaniere Mittel fiir dle Reaktion auf un]autere ;
Praktiken bei der Preisgestaltung und das Auftauchen von Erzeugmssen verfiigen, dle ,
-den Markt storen; dieses Ziel kann dadurch erreicht werden, dass-den Mltghedstaaten'
. gestattet wird, auf Zigaretten eine Mindestverbrauchsteuer zu erheben, sofern diese die
Verbrauchsteuer auf Zigaretten der ganglgsten Preisklasse nicht uberstelgt

(12) ' Esist ein Verfahren zur regelmaﬁloen Uberpriifung vorzusehen ein Abstand von vier
-Jahren zwischen den einzelnen Uberpriifungen wire angemessener und lieBe Zeit zur
Beurtellung der mit dieser Rlchthme em gefiihrten Anderunoen -

(13) Die Rmhtlinien des Rates 92/79/EWG, 92/80/EWG. und 95/59IEG -sollten.
~entsprechend geindert werden -

' HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN; -

Artikel 1
Die Richtlinie 92/79/EWG wird wie folgt geandert
1) Artlkel 2 erhalt folgenden Wortlaut
o ‘ "Artikel 2

_Jeder Mitgliedstaat wendet eine globale ‘\/Imdestverbrauchsteuer (spezxﬁsche Verbrauchsteuer .-

-plus Ad-Valorem-Verbrauchsteuer ohne Mehrwertsteuer) mit einer Inzidenz in Hohe von 57
% des Klemverkaufsprelses (emschhethh aller Steuern) und 70 Euro je 1000 Zigaretten der
géngigsten Préisklasse an.

" Das Erforderms einer Mindestinzidenz in Hohe von 57 %.gilt nicht firr Mitgliedstaaten, in
denen die globale. Verbrauchsteuer fiir Zlgaretten der ganglgsten Preisklasse mindestens 100
Euro je 1000 Zigaretten betragt :

Die globale Mindestverbrauchsteuer auf Zlgaxetten wird all_]ahrhch ‘auf der Grundlaae von
Zigaretten der am 1. Januar gangi gsten Prelsklasse festgesetzt."

(2)  Artikel 4 erhilt folgenden Wortlaut;j_
- "Artikel 4

Mmdestens alle vier Jahre nach der letzten Priifung nimmt der Rat anhand eines Berichts und
gecebenenfalls einés Vorschlags der Kommission eine - Priifung der. globalen
Ivhndestverbrauchsteuer gemiB Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 2 sowie der. Struktur der
‘Verbrauchstetiern- geméB Artikel 16 der Rlchthme 95/59/EG des Rates vom 27. November
71995” iiber andere Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer vor und beschheBt.
nach Anhérung des Europdischen Parlaments einstimmig’die- erforderlichen MaBnahmen, In.
~dem’ Bericht der Kommission und bei der Prisfung durch den Rat wird dem reibungslosen
Funktionieren. des- Binnenmarktes und. a]loemem den Zielen des EG-Vemaos Rechnunv-'
getragen.

* . _ABLL291vom6.12.1995, S. 40."
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Artikel 2
Die Richtlinie 92/80/EWG wird wie folgt geandert: _
(1) Iﬁ Artikel 3 Absatz 1 werden folgende Unterabsitze hinzugefiigt:

"Ab dem 1. Januar 2002 betrigt die globa]e Verbrauchsteuer auf Feinschnitttabak fiir
- selbstgedrehte Zigaretten mindestens 33 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich samtlicher
Steuern oder 28 Euro je kg. : '

Ab dem 1. Januar 2003 betrégt die globale Verbrauchsteuer mindestens die folgenden Sitze
oder Betrige:

a) fir Zigarren und Zigarillos: 5 % des Kleinverkaufspreises einschlieBlich samtlicher
Steuern oder 11 Euro je 1000 Stiick oder je kg;

b) fiir Feinséhnitttabak fiir selbstgedrehte Zigaretten: 36 % des Kleinverkaufspreises
einschlieBlich sdmtlicher Steuern oder 31 Euro je kg;

- ¢) fiir anderen Rauchtabak: 20 % des Klemverkaufsprelses einschlieBlich samtlicher Steuern
oder 20 Euro j Je kg. .

Ab dem 1. Januar 2004 betrigt die -globale Verbrauchsteuer auf Feinschnitttabak fiir
selbstgedrehte Zigaretten mindestens 39 % des Klemverkaufsprelses einschlieBlich samtlicher
Steuern oder 34 Euro je kg."

) Artikel 4 erhilt folgenden Wortlaut: _
 "Anikel 4

Mindestens alle vier Jahre nach der jeweils letzten Priifung durch den Rat nimmt dieser -
anhand eines Berichts und gegebenenfalls eines Vorschlags der Kommission eine Priifung der
in dieser Richtlinie fesgesetzten Verbrauchsteuer vor und beschlieBt einstimmig nach
Anhdrung des Europdischen Parlaments die erforderlichen MaBnahmen. In dem Bericht der
Kommission und bei der Priifung durch den Rat wird dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts, dem realen Wert der Verbrauchsteuern und allgemein den Zielen des EG-
Vertrags Rechnung getragen." - :

Artikel 3
Die Richtlinie 95/59/EG wird wie folgt geéndert:
(1) In Artikel 3 erhalten die Nummermn 3 und 4 folgenden Wortlaut:

"(3) Tabakrollen, die mit entripptem "Mischtabak gefiillt sind und ein #uBeres
Deckblatt von normaler Zigarrenfarbe sowie ein Umblatt, beide aus rekonstituiertem
Tabak, aufweisen, wobei das duBere Deckblatt das Erzeugnis vollstindig umbhiillt -
gegebenenfalls auch den Filter, nicht aber das Mundstiick bei Zigarren mit Mundstiick
-, wenn ihr Stiickgewicht ohne Filter und ohne Mundstiick 1,2 g oder mehr betrigt und
das Deckblatt spiralenformig mit einem spitzen Winkel zur Lingsachse der Zigarre
von mindestens 30 ° aufgelegt ist;
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@ Tabakrollen die mit entnpptem Mlschtabak gefullt stnd und ein &uBeres Deckblatt
von normaler Zigarrenfarbe aus rekonst1tu1eﬁem Tabak aufweisen, das das Erzeugnis
vollstandlg umhiillt - gegebenenfalls auch den Filter, nicht aber das Mundstiick bei
- Zigarren mit Mundstiick -, wenn ihr Stiickgewicht ohne Filter und ohne Mundstiick
2.3 g oder mehr vind ihr Umfang auf mlndestens einem Drittel ihrer Linge 34 mm oder
mehr betrégt." '

(2) Artikel 16 Absatz 5 erhalt folgenden Wortlaut:

-""(5) Die -Mitgliedstaaten konnen auf Zigaretten eine Mndest\'erbrauchsteuer erheben,-
sofern diese die Verbrauchsteuer auf Zlgaretten der. ganowsten Preisklasse nicht
uberstelct

'Artikel 4

“Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechis- und Verwaltungsvorschriften, um
 dieser Richtlinie spitestens am 1. Januar 2002 nachzukommen Sie setzen die Komrmss:on
unvemughch davon in Kenntnis.

. Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen si¢’in den Vorschnften selbst
oder durch einen Hinweis.bei der amtlichen Veroffentllchung auf diese Rlchthme Bezug. Dle‘
: Mltghedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezuonahme

Die Mltcrhedstaaten tellen den Wortlaut der mnerstaathchen Rechtsvorschnften mit, die sie
' auf dem unter diese Rlchtlmle fallenden Geblct erlassen. -

Artikel 5.

Diese - Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag.nach ihrer’ Veroffenthchung im Amtsblatt der
.Europazschen Gememschaﬁ‘en in Kraft.

Artikel 6
- Diese R.ichtlinie" ist;an’dig:- Mitgliedstaaten gerichtet. - ) -

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident - ' -
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Beschluss
des Bundesrates

Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Rat und das Europaische Parlament Ober die Struktur und die Satze
der Verbrauchsteuern auf Zigaretten und andere Tabakwaren

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
92/79/EWG, der Richtlinie 92/80/EWG und der Richtlinie 95/59/EG
hinsichtlich der Struktur und der Satze der Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren ' :

KOM(2001) 133 endg.; Ratsdok. 7255/01

Der Bundesrat hat in seiner 765. Sitzung am 22. Juni 2001 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: '

1. Der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Definition von Zigarren und
Zigarillos nach Artikel 3 Abs. 1 ist weder fiir die Errichtung noch das Funk-
tionieren des Binnenmarktes nach Artikel 93 des EG-Vertrages notwendig. Die
vorgesehene Anderung hitte Zur Folge, dass ein Tabakerzeugnis aus der Pro-
duktkategorie Zigarre/Zigarillo herausgenommen und als Zigarette besteuert
wiirde.

Damit wére eine {iberproportionale Anhebung der Tabaksteuer von ca. 500 %
gegeben, womit erhebliche Absatzprobleme fiir diese Produkte verursacht
wiirden.

‘Dies hatte nicht nur gravierende Auswirkungen auf die Beschiftigten der
mittelstindischen Herstellerunternehmen, sondern auch auf den gesamten
deutschen Tabakanbau. Fiir die Herstellung der betroffenen Zigarillos werden
nahezu 30 % inldndischer Tabak verarbeitet. Ein Wegfall der Fermentation
hétte daher uniibersehbare negative Folgen fiir die deutschen Fermentations-
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unternehmen sowie die deutschen Tabakanpflanzer.

Eine Konkurrenz zum Markt fiir Zigaretten ist nicht gegeben, da sich dieser in
der EU auf ca. 600 Mrd. Stangen/p.a. belduft. Der Markt der betroffenen
Zigarillos in den Mitgliedstaaten der EU liegt dabei weit unter einem Prozent
der Zigarettenmenge. Somit sind weder Wettbewerbsverzerrungen noch Markt-
VerWerfungen erkennbar, die ein reibungsloses Funktionieren des Binnen-
marktes fiir Tabakprodukte in Frage stellen kénnten.

Aus Griinden der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes ist es unzuldssig,
eine iiber Jahre gewachsene Produktkategorie im Wege einer Definitions-
dnderung des Tabaksteuererlasses der Fabrikzigarette zu unterwerfen. Eine
solche Definitionsédnderung hétte grofle negative beschiftigungspolitische Aus-
wirkungen auf die regionalen Standorte sowie auf die kleinen und mittel-
stindischen Unternehmen der Tabakherstellungsindustrie.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Vorschlag der Kommission zur
Anderung der Definition fiir Zigarren und Zigarillos aus tabaksteuerrechtlichen
Gesichtspunkten sowie den Grundsdtzen des Artikels 93 des EG-Vertrages
abzulehnen. ' 7

2. Die vorgesehene Anhebung der Mindestinzidenz fiir Feinschnitttabak um ins-
gesamt 30 % nach Artikel 2 Abs. 1 der Richtlinie 92/80/EWG ldsst naticnale
Besonderheiten, die sich u.a. aus den gewachsenen Mirkten und der Be-
steuerung verschiedener Tabakerzeugnisse ergeben, vollig unbeachtet. Fein-
schnitte sind als "Halbfertigprodukt" aufgrund der unterschiedlichen Be-
lastungsfahigkeit nicht mit dem Fertigprodukt Zigarette zu vergleichen. Der

- Marktanteil von Feinschnitttabak liegt bei ca. 8 % am Gesamtmarkt fiir Tadak-
erzeugnisse. Eine massive Verkiirzung des Steuerdifferentials zwischen Fein-
schnitt und Fabrikzigarette wiirde das bestehende Marktgleichgewicht zu Lasten
des Feinschnitts zerstoren. '

Hiervon wiren insbesondere kleinere und mittelstdndische Unternehmen in
strukturschwachen Gebieten Deutschlands betroffen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die in Artikel 2 Abs. 1 des Richt-
linienvorschlags vorgesehene Anhebung des Mindestsatzes fiir Feinschnitttebak
abzulehnen. '



