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Gesetzentwurf |

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2000/52/EG
der Kommission vom 26. Juli 2000 zur Anderung der Richtlinie
'80/723/EWG iiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten und den éffentlichen Unternehmen,
(Transparenzrlchtllnle-Gesetz - TranspRLG)

“A. Problem und- Ziel I

Die Richtlinie (EG) Nr. 2000/52 der Kommission vom 26. Juli 2000 zur Ande-
rung der Richtlinie (EWG) Nr. 80/723 tber die Transparenz der finanziellen
'Beziehungen zwiséhen den Mitgliedstaaten und den éffentlichen Unternehmen
~ (ABIL.EGNr.L 193 S. 75) musé‘bis zum 31.07.2001 volistédndig umgesetzt
“werden. 7 7

B. Losung

Bundeseinheitliches Umsetzungsgesetz

C. Alternativen
Keine |
D. Finanzielle Au_swiri(ungen
Bund, Landern und Gemeinden éntstéhen keine wesentlichen zusatzlichen

Haushaltsausgaben. Zusétzlicher Vollzugsa_ufwand ist ebenfalls nicht zu er-
warten. .- ' ’ '

E. Sonstige Kosten
-~ Bei der Wirtschaft kénnen in genngfuglgem Umfang zusétzliche Kosten ent-
stehen, die nicht quantlflznerbar sind. Diese Kosten sind jedoch vom Umfang
her nicht geeignet, preisliche Auswnrkungen auszuldsen, so. dass mit Auswnr-
' kungen auf Elnzelprelse und das Prelsmveau insbesondere auf das Verbrau-

cherprensmveau nlcht zu rechnen ist. -
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Bundesrepublik DeutSChlaﬁd - : Bérlin, den 11. Mai 2001
Der Bundeskanzler '

022 (431) - 680 08 - Ri 4/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiér_min Ubersende ich‘gerhéiB Artikel 76 Abs. 2 des Gruﬁdgesetzes dén vonrde'r

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der R:chtlmxe 2000/52/EG
der Kommission vom 26. Juli 2000 zur Anderung der Richtlinie
80/723/EWG Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen

zwischen den Mitgliedstaaten und den offentlichen Unternehmen

(Transparenzrichtlinie-Gesetz — TranspRLG)

mit Begriindung und Vorblatt.
. Federfiihrend ist das Buridesministérium der Finanzen.

" Der Stellvertreter des Bundeskanzleré

- Fristablauf: 22.06.01
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2000/52/EG

der Kommission vom 26. Juli 2000 zur Anderung der Richtlinie

80/723/EWG Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen

zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen:
' (Transparenzrlchtllme-Gesetz TranspRLG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

,_§1

Ariwéndungsbé_rei_ch ,
- (1) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten fir Unternehmen,

1. denen zur Aus[]bung bestimmter Téatigkeiten besondere Qder ausschlieflliche Rechte -
~ im Sinne des Artikels 86 Abs. 1 des Vértfages zur Grindung der Européischen Ge-

meinschaft gewahrt werden, oder

2. die mit Dienstleistungen von aligemeinem wirtsg:haftlichemr Interesse im Sinne des Ar-
- tikels 86 Abs. 2 de§ Vertrages zur Grindung der Européischen Gemein;chaft betraut
sind und hierfur staétliche Beihilfen in jedweder Form (einschlieRlich Ausgleichs-
- zahlungen) erhalten, die nicht far ei,nern ahgemés'senenVZeitr'aum im Rahmen eines -
offenen,'transbarenten und nicht diskrimi_niefenden Verfahiens festgésetzt wurden.



(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten nicht fir Unternehmen,

1. die neben den Tatigkeiten im Sinne des Absatzes 1 keine weiteren Geschéaftstatig-

keiten austiben, -

2. deren'Téiigkeit nach Art und Umfang nicht geeignet ist, den Handel zwischen den
Mitgliedstaa’zen der Europdischen Union merklich zu beeintréchtigen, oder

3. die in den letzten beiden abgeschlossenen Geschéftsjahren Umsatzerlése von je-
weils weniger als 40 Millionen EURO erzielt haben. Fur die Ermittlung der Umsatz-
erldse gilt § 277 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs. Bei Kreditinstituten tritt an die -
Stelle des Merkmals der Umsatzerlése eine Bilanzsumme von 800 Millionen EURO.

§2

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. ausschlieRliche Rechte: _ o
- Rechte zur Austubung einer Diensf!eistun:g oder sonstigen Tatigkeit in einem be- _
stimmten Gebiét, die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften einem ein-

zigen Unternehmen vorbehalten sind; '

2. besondere Rechte: 7
é) Rechte zur Auslibung einer Dienstleistung oder sonstigen Tatigkeit in einem be-
stimmten Gebiet, die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften einer 7 '
auf zwei oder mehr begrenzten Anzahl von Untemehmen vorbehalten sind, ohne
- dass die zahlenméf&ige Begrenzuhg oder die Auswahl der berechtigten Unter-
nehmen auf objektiven, angeme’ss'enen und nicht diskriminierenden Kriterien be-
ruht.
b) Vorteile, die einem oder mehreren Unternehmen nach anderen als solchen Krite-
rien durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften eingerdumt werden und die F&- '
higkeit anderer Unternehmen; die gleiche Tatigkeit in demselben Gebiet unter im

wesentlichen gleichén Bedingungen zu leisten, wesentlich beeintrachtigen.
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§3

7 RechnungsmaBige Trennung nach Geschiftsbereichen

(1) Die Unternehmen sind verpflichiet, intern getrenr;t'e Konten-zur Erfassung der Kosten und
. Erlése einerseits filr alle Geschaftsbereiche im Sinne des § 1 Abs. 1 und andererseits fur
jeden weiteren Geschaftsbereich zu fiihren. Alle Kosten und Erlése sind den jeweiligen

_Bereichen na(:h,.objektiv gerechtfer'tig'ten und einheitlich angewandten Kostenrech- '

, hUngsgrUndsétzen zuzuordnen. Die zugrunde gelegten Kostenrechnungsngndsétze
‘miissen eindeutig bestimmt sein. Uber die Zuordnung der Kosten und Erlése zu den je-
Weiligen Bereichen Vu-nd Uber die dabei angewandten Kdétenrechnungsgrundsétzg,'in's-
besondere Uber die MaRstébe fir die Schilsselung Eolcher Kosten und Erlése, die auf
zwei oder mehr Bereiche entfallen, haben die Unternehmen Aufzeichnungen zu fGhren.
Die §§ 145. und 146 Abs. 1 bis Sidet Abgabenordnung gelten entsprechend .

(2) Die Bestimmungen des Absatzes 1 gelten nicht fiir Geschéftsbereiéhe, fiir deren geson-
* derte rechnungsméRige Erfassung das von den Organen der Europdischen Gemein-

schaften erlassene Gemeinschaftsrecht besondere Regelungen vorsieht. -

§4 ,
Aufbewahrungsbflichten

Die Unternehmen haben die Konten und sonstigen Aufzeichnungén nach § 3 Abs. 1Satz1 -
und 4 funf Jahre geordnet aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem Ende \
des Geschéftsjahres, an das sich die Angaben bezi-ehen. Soweit die nach Satz 1
aufzubewahrenden Aufzeichnungen nicht zu den in § 147 Abs. 1 der Abgabenordnung
' genannten Untérla'gen gehdren, findet § 147 Abs. 2 def Abg_abenordnurig 'e'ntspre,chende
~ Anwendung. ' ' '



§5

] Vorlage- und Auskunftspflichten
Soweit es zur Beantwortung eines Auskuhftsverlangens der Kommission der Européischen
Gemeinschaften nach Artikel 5 A'bs.r 3 der Richtlinie 80/723/EWG der Kommission vom 25,
Juni 1980 Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten
und den 6ffentlichen Unternehmen sowie Uber die finanzielle Transparenz innerhalb be-
stimmter Unternehmen (ABI. EG Nr. L 195 S. 35), zuletzt geédndert durch die Richtlinie
2000/52/EG der Kommission vom 26. Juli 2000 (ABI. EG Nr. L 193 S. 75), erforderlich ist,.
kann die nach Landesrecht zusténdige Behérde von de-n Unternehmen Angaben zu den
nach §3 Abs. 1 Satz 1 und 2 aufzuzeichnenden Kosten und Erlésen und den zugrunde
gelegten Kostenrechnungsgrundsétzen, die Herausgabe diesbezlglicher Aufzeichnungen
und erganzende Auskiinfte zur Beurteilung dieser Aufzeichnungen verlangen. § 147 Abs. 5
der Abgabenordnung gilt entsprechend. \ ' ’

§6

" Personliche Verantwortlichkeit

(1) Fdr die ErfGllung der Pflichten nach den §§ 3 Abs.1,§§ 4 und 5 h'abén der Rechtstrégér
des Unternehmens und die Personen einzustehen, die als Mitglieder des vel;tretungsbe-
rechtigten Organs einer juristischen Person, als vertretungsberechtigte Gesellschafter
einer Personengeselischaft-oder in sbnstiger Weise unmittelbar oder mittelbar zur ge-
setzlichen oder orgénschafﬂichen Vertrétung des Rechtstrdgers des Untemehmens be--

rufen sind. -

(2) Wer nach Absatz 1 in Verbihdung mit § 5 zur Auskunft verpflichtet ist, kann die Auskunft
éuf solche Ffagen verweigern, deren Beantwortung ihm selbst oder Angehérigeh, diein§ -
383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der'Zivilprozre;ssordnung bezeichnet sind, die Gefahr zuziehen
wiirde, wegen einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit verfoigt zu werden.
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§7
Verhiltnis zu anderen Vorschriften

Rechnungs-, Buchfithrungs-, Aufzeichnungs-, Aufbewahrungs-, Vorlage- und Auskunfts-

pflichte_ﬁ nach anderen Vorschriften bleiben unberihrt. ,

§8

BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1 ’entgegen §3 Abs. 1 Satz 1 ein Konto nicht oder nicht in der vorgeSCHriebenen Weise

- fGhrt,

2. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 4 'eine- Aufzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht volistan-
dig fuhrt, ' ) :

-3. -entgegen § 4 Satz 1 eine AufzeichnUng nicht oder nicht mindestens funf Jahre auf-

bewahrt, oder
4.  einer voliziehbaren Anordnung nach § 5 Satz 1 zuwiderhandelt.

- (2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuﬂe bis zu zwanzigtausend EURO geahndet

werden.

 _ ' §9

Zeitlicher Anw_endungsbéreich 7

Die Verpflichtungen nach § 3 Abs. 1, §§ 4 und 5 sind \'/omr 1. Januar 2002 an zu effiillen. " -
Unternehmen, deren erstes nach dem 31. Dezember 2001 endendes Geschéftsjahr vor dem.
...(einsetzen: Zeitpunkt des lﬁkrafttreten »dieseé Gesetzes) begonnen hat, haben die

Verpflichtungen 7\}om Beginn des darauf folgénden Geschéftsjéhres an zu erfl'.'lllen. :



§10 Geschaftsweg
Der Verkehr mit der Kommission der Europaischen 'Gemeinschaften obiliegt der Bundesre- -
gierung. § 50 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bleibt unberthrt.
§ 11

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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_Begrﬁndung_

Der Entwurf dient der Umsetzdng'der Richtlinie 2000/52/EG der Kommission vorm 26. Juli
2000 zur Anderung der Richtlinie 80/723/EWG Ul_oef die Transparenz der finanziellen Bezie-
hungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen (ABI. EG Nr. L 193,
S. 75). ' ' '

I. Hintergrund -

; Die neue Richtlinie (nachfolgend Andemngsrichtlinie) verfolgt,das Ziel, der Kommission der
Eufopéisch’en Gemeinschaften die Anwendung der wettbewerbsrechtiichen Bestimmungen
des EG-Vertrages auf Unternehmen zu erleichiem, die einerseits auf éffentlich-rechtlich ge-

- schitzten Markten agieren und/oder Dienstleiétungen von allgemeinem wiﬁschaﬁlichem In-

| teresse erbringen und hierfir Beihilfen erhalten, und andererseits - in weiteren Geschftsbe-

‘reichen - unter chancengleicheh Marktbedfhgungen mit dritten Unternehmen konkUrrieren. '
Hier kann es zu Quérsubventionen aus dem geschiitzten bzw. finanziell unterstiitzten Be-
reich in den Wettbewerbsbereich kommen, die méglicherweise mit dem Gemeinsamen Markt
'unvereinbar sindr./Das soll die européische Wettbewerbsaufsicht verhindern. Willrdire Kom-~
rhis,siron priifen, ob Quersubventionierungen stattfinden, k6nnen die Unternehmen die gé-
wiinschten Informationen oft erst nach umfénglichen uﬁd langwierigen Ermittlungen im Ein-
zelfali erteilen, weil aus ihren BUchem nicht eindeutig hervorgeht, welche Kbsten'und Erlése
den jeweiljgén Geschéftsbereichen zuzurechnen sind. Die Anderungsrichtlinie soll sicher-
stellen, dass diese Informationen Gber die interne Finanz- und Organisationsstruktur zuknf-
tig bei den Unternehmen vorhanden sind und bei Bedarf von der Kommission abgefragt

werden kénnen.

- Materiell-rechtlich werden die Mitgliedstaa'ten durch die Anderung_srichtlinie im Wesentlichen
verpflichtet zu gewahrleisten, dass die betroffenen Untem_ehmeh in ihrer Kosten-und
Léistungsreéhnung bis zum 1. Jahuar 2002 eine Trennung (,,Unbundlfng“) dertunterschied-r
lichen Geschéaftsbereiche vornehmen, hier alle Kosten und Erl6se nach objektiv gerecht-
fertigten und einheitlich angewandten Grundsétzen zurechnen und die entsprechenden
Aufzeichnungen flnf Jahre aufbewahren. AuBerderr; muss Sor'ge getrageh werden,'dasé

diesbeztligliche Auskunftsverlangen der Kommission beantwortet werden (kénnen).
- Rechtstechnisch erganzt die Anderungsrichtlinie die existierende Transparenzrichtlinie

T (Richtlrinie 80/723/EWG der Kommission tiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen
zwischen den Mitgliédstéaten und den offentlichen Untemehmén, ABI.EG Nr.L 195S. 35
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vom'29. 7. 1980, S. 75, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 93/84/EWG der Kommission '
vom 30. September 1985, ABI. EG Nr. L254 vom 12.10.1993) um diesen neuen Pflichten-
kreis. Zur Klarstellung wurde der Titel durch den Zusatz ,sowie (iber dié Transparenz der fi-
nanziellen Beziehungen innerhalb bestimmter Unternehmen* erweitert. Nachfolgend wird die
Transparenzrichtlinie in der seit Inkrafttreten der Anderungsrichtlinie am 18. August 2000
geltenden Fassung als ,neue Trahsparenirichtlinie“ bezeichnet. Die neuen Regeln sind bis
zum 31. Juli 2001 umzusetzen, damit gewahrleistet ist, dass die betroffenen Unternehmen
einen ausreichenden Vorlauf haben; um sich bis zum 1. Januar 2002 auf die neue Situation
einzustellen. Die aus der ,alten Transparenzrichtlinie” flieBenden Pflichten kénnen - wie in
der Vergangenheit - im Verwaltungsweg érfClIIt werden. Im Gegensatz zur Anderungsricht-
linie lasst ciie L,alte Transparenzrichtlinie* den Mitgliedstaaten freie Hand bei der Wahl der
Mittel zur Erfiillung ihrer Pflichten, so dass insoweit keine gesetzliche Umsetzung erforderlich
ist.

EII. Auswirkungen auf die geltende Rechtslage

Infolge der Anderungsrichtlinie muss erstmals sektorlibergreifend geregelt werden, welche
Grundsatze bei der Gestaltung der intemen Kontenfiihrung zur beabhten sind. Die geltende.
Rechtslage lasst den Unternehmen insoweit - aniders als bei der extérnen Réchnungslegung
- weitgehend freie Hand (vgl. §§ 238 bis 241 des Handelsgesetzbuches). Allerdings finden
sich in einigen sektorspezifischen Regelwerken (z. B. Gesetz zur Neuregelung des Energie-
wirtschaftsrechts, Telekommunikafionsgesetz, Aligemeines Eisenbahngesetz, Krankenhaus-
' Buchfuhrungsverordnung und Pﬂegé-B'ucthhrungsverordnung) bereits jetzt Vorgaben ftr
die Kontenfiihrung, die - ebenso wie die neue Transparenzrichtlinie und der Entwurf - dem
Zwéck dienen, Finanzstrome zwischen staatlich geférderten oder sonst privilegierten
Geschéftsfeldern einerseits und "normalen” Geschéftsbereichen andererseits fir die Unter- -

~ nehmen und notfalls auch die 6ffentliche Hand transparent zu machen.
Ill. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 Grundgesetz
bzw. fur die BuRgeldvorschriften aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 Grundgeseti. Eine bundes-
gesetzliche Regelung-ist im Sinne des Arﬁkels 72 Abs. 2 Grundgesetz objektiv zur Wahrung
der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich, da die fir die Gewahr-
leistung im Wesentlichen gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die betroffenen Unterneh--
men unerfdssliche bundeseinheitliche Richtlinienumsetzung nur durch ein Bundesgesetz'si-
chergestellt werden ’kann. ' ' |
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V. Der Entwurf

Der Entwurf beschrankt sich auf eine weitgéhend wortlautgetreue Uberfiihrung der Regelun-
~ gen der Anderungsrichtlinie in deutsches Recht. Auf eine Konkretisierung der unbestimmten-
— Rechtsbegriffe wird angesichts der dynamischen Entwicklur_ng des Gemeinschaftsrechts
durch die européischen Gerichfe bewusst verzichtet, um die erforderliche Flexibilitat bei der
Rechtsanwendung zu gewahrlelsten und eme schleichende Unverelnbarkelt des Umset-
zungsgesetzes mit der Anderungsrichtlinie zu vermelden Aus Griinden der Gesetzestechnlk

und der besseren Lesbarkeit wurden zum Teil einzelne Vorschnften der Richtlinie geblndelt.
Zu den einzelnen Vorschriften:

1. § 1 definiert den Kreis der Nofmadreésatqn. Er ist nicht auf &ffentliche Unternehmen
(Buhd/LandlKommunen) beschréankt, so dass g'ru'ndsét:’zlich auch Unternehmen in priva-
ter Hand erfasst sein kénnen. Der Begriff des Untemehmens ist unabhangig von der »
Kaufmannseigenschaft und der Rechtsform. Er muss - wie alle Regelungen des Entwurfs
- im Licht der Rechtsprechung der europalschen Genchte zu den Wettbewerbsregeln des

EG-Vertrages interpretiert werden.

| §1 Abs. 1 Nr. 1 entspricht Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe d der neuen Tranéparenzrichtlihie.
- . Die Begriffe ,,ausschlieBIiche und besondere Rechte" werden in § 2 naher bestimmt.
- Durch den gleichzeitigén Verweis auf § 86 Abs. 1 EG-Vertrag in §‘1 Abs. 1 Nr. 1wird -
klargestellt dass diese Begnffsbestlmmungen kelner autonomen - von der '
Rechtsprechung des europaischen Genchtshofs zu Art. 86 Abs 1 EG-Vertrag losge- -

I6sten - Interpretatlon zuganghch sind.

§ 1Abs. 1Nr. 2 fasst Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe d und Artikel 4 Abs. 2 Buchstabe c der

Richtlinie zusammen. Bei der Beurteilung der Frage, ob der Zeitraum fir Ausgleichszah-

lungen angeméssen festgelegt worden ist, sind die Umstéihde des Einzelfalls - insbeson-
- dere die fiir die Leistungserbringung' erforderlichen Investitionen, die voraussichtlichen 7 -

Amortisationszeiten und die Hohe der markttblichen Renditen - zu berlicksichtigen.
'§ 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 normiert - alternativ zu verstehende - Ausnahmétatbestande. -

§ 1 Abs.2 Nr. 1 entspricht Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe d und e der Richﬂrinie‘. Aus der
Vorschrift folgt insbesondere, dass der Entwurf keine Unternehmen erfasst, die aus-
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schlieRlich (markt-bezogene) Leistungen im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse und
sonstige (nicht-marktbezogene) Leistungen der Daseinsvorsorge erbringen.

§ 1 Abs. 2 Nr. 2 gibt den Régelungsinhalt von Artikel 4 Abs. 2 Buchstabe a der Richtlinie

wieder, I8st sich aber von dessen sprachlich misslungenem Wortlaut.

§ 1 Abs. 2 Nr. 3 setzt Artikel 4 Abs. 2 Buchstabe b der Richtlinie um. Dabei wird der dem
deutschen Recht fremde Begriff des “Jahresnettodmsatzes" in Satz 2 durch den Verweis
auf § 277 Abs. 1 des Handelsgeéetzbuchs mit Inhalt gefuillt. Die Umsatzdefinition in

§ 277 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs korrespondiert mit der Auslegung des Begriffes
-,Nettoumsatzerlése" in der Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen im Hinblick
auf bestimmte Artikel der Vierten und der Siebten Anderungsrichtlinie des Rates auf dem
Gebiet der Rechnungslegung (ABI. EG Nr. C 16 S. 5 vom 20.1.1998, Rz. 22, 23).
Abweichend von Artikel 4 Abs. 2 Buchstabe b Satz 2 der Richtlinie bestimmt Satz 3, dass
bei Kreditinstituten auf die Bilanzsumme statt auf den Umsatz abzustellen ist. Als Kredit-
institute in Sinne dieser R'egelung'sind alle Unternehmen anzusehen, die Bankgeschéfte
betreiben, deren Ufnfang einen in kaufmannischer Weise eingerichteten Geschafts-
betrieb erfordert. Auf die Rechtsform oder die Anwendbarkeit des Gesetzes Uber das
Kreditwesen kommt es nicht an. Fir eine Beschrankung der Regelung auf 6ffentliche
Kreditanstalten ist nach der Konzepﬁon der Richtlinie (auch betraute Unternehmen in

privater Hand sollen ausdriicklich erfasst werden) kein sachlicher Grund erkennbar.

. § 2 enthalt Begriffébestimmungen. Die Definition “ausschlieRlicher Rechte" (§ 2 Nr. 1)
entspricht Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe f der neuen Transparenzrichtlinie. Die Definition
“besonderer Rechte" (§ 2 Nr. 2) fasst unter Buchstabe a den ersten und zweiten Anstﬁch
von Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe g der Richtlinie zusammen und gibt unter Buchstabe b
den dritten Anstrich dieser Regelung wieder. '
' . In§3 sind Aﬁ und Umfang der inhaltlichen Anforderungen an die Kontenfﬂhrung der

Unternehmen verankert.

§ 3 Abs. 1 enthélt eine zusammenfassende Umsetzung von Artikel 1 Abs. 2 Buchstabe a
und b sowie Artikel 3 a Abs. 1 Buchstébe a bis ¢ der neuen Transparenzrichtlinie. Diese
Regelungen werden im Licht des Zwecks der Anderuhgsfichtlinie konkretisiert,
Quersubventionen aus dem offentlich privilegierten bzw. betrauten in einen wettbewerbs- ‘
" orientierten Geschaftszweig offen zu legen. Aus dieser Zielsetzung folgt, dass in erster ' .

Linie eine hinreichend detaillierte, nach den verschiedenen Geschéftszweigen geglie-
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derte Kostenstelien- und Leistungsrechnung benétigt wird. § 3 Abs. 1 Satz 1 bestimmt in
Ubereinstimmung mit dem 7. EMégungsgfund der Anderungsrichtlinie,r dass flr jeden-
einzelnen der nicht-privilegierten Geschéftsbereiche eine separate Kosten- und Erl6s-
rechnung erforderlich ist. Eine Sepérierung zWisc'hen dem gesémten 6ffent|icﬁen und
dem gesamten mcht—pnvﬂeglerten Geschéaftsbereich ist danach nicht ausreichend.
Hingegen ISt eine Sepanerung nach Geschaftssparten innerhalb des sffentlichen Be-
Treichs grundsatzllch nicht erforderlich. Sie kann jedoch nach der - mit der Anderungs-
richtlinie gleichlaufenden - Zieisetz,u}ng des Gesetzes ausnahmsweise geboten sein,
" wenn die Zuordnung der Kostén und Erldse zu den nicht-pfivilegienen Géschéftszweigen -
ohné eine solchrfe Separierung nicht nachvoliziehbar wire (vgi. 7. Erwagungsgrund a.E.
_der Anderungsrichtlinie). Die in'§ 3 Abs. 1 Satz 1 gewahlte Formulierung _schlieVBt'nicht
aus, dass einzelne Kompo/nehten der geforderten spéﬁenspezifischen Kosten- und-
Leistungsrechnung durch eine entspréchehd gegliederte Finan'rzt'wuchhaltungrbéfeit 7
gestellt werden kénnen. Naéh dem Wortlaut von § 3 Abs. 1 Satz 2 miissen ,alle” Kosten -
und Erlése zugeordnet und zugewiesen werden, so dass die betroffenen Untemehmen
im Ergebnis eine Vollkostenrechnung vorzunehmen haben. Der Entwurf verzichtet -
ebenso wie die neue Transparenznchthme auf eine Speznﬂznerung der anzuwendenden
- Kostenrechnungsgrundsatze um die Freiheit der Unternehmen bei der Waht ihres Kos-
tenrechnungssystems nicht uber das unbedingt notwendige Mafl hlnaus einzuschrénken.
Anzumerken ist jedoch, dass die Zuordnung zu den einzelnen Bereichen nach den all-
gemein anerkannten Kostenrechnungsgmndsétien jedes Vollkostenrechnungssystems
durch eine sachgerechte und far Drltte nachvollziehbare Schlusselung der Konten erfol-
gen kann, wenn eine direkté Zuordnung zu den emzelnen Bereichen nicht mogllch ist
oder mit unv_ertretbarem Aufwand_ verbunden wire. Die Vorschrift des § 3 Abs. 1 Satz 5
bezieht sich auf Aufzeichnuhgen, die nicht fiir Zwecke der Besteue’rimg vorzunehmen
sind und fiir die §§ 145 und 146 Abs. 1 bis 5 der Abgabenordnung daher nicht unmittel-
bargelten. . ) o ' o

§ 3 Abs. -2 nimmt Geséhéftsbereiche, die Gegeﬁstand von Spezialvorschriften der Euro-
paischen Gemeinschaften zum rechnungsmaRigen ,Unbundiing® sind, in Ubereinstim-
.mung mit Artikel 3a Abs 2 der neuen Transparenznchtllnle von § 3 Abs. 1 aus. Diese
‘Ausnahme gilt auch, wenn die sektorspezifischen Regelungen weniger weltgehend sind
als § 3 Abs. 1. Von einer Aufzahlung der elnsthaglgen Vorschriften wird abgesehen, um
Gesetzesénderunge'n'bei allfalligen Anderungen der européischenRechtslage zu ver- )

meiden. Gegenwartig gelten folgende Spezialvorschriften:
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Artikel 14 der Richtlinie 97/67/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 1997 Uber gemeinsame Vorschriften fiir die Entwicklung des Binnen-
marktes der Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequalitat-
(ABI. EG 1998 Nr L 15,S. 14)

Artikel 8 der Rlchthme 97/33/EG des Europalschen Parlaments und des Rates vom _
30. Juni 1997 lber die Zusammenschaltung in der Telekommunikation im Hinblick auf die
- Sicherstellung eines Universaldienstes und der Interoperabilitdt durch Anwendung der
Grundsétze fiir einen offenen Netzzugang (ONP) (ABI. EG Nr. C 199, S. 32)

Artikel 14 der Richtlinie 96/92/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. September 1996 betreffend gemeinsame Vorschriften fur den Elektr|2|tatsb|nnen-
markt (ABI. EG 1997 Nr. L 27, S. 20)

Artikel 13 der Richtlinie 98/30/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 betreffend gemeinsame Vorschnften far den Erdgasbinnenmarkt (ABl. EG
Nr. L 204, S. 1)

Artikel 4 der Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 Uiber den Zugang zum
Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flughéfen der Gemeinschaft (ABI. EG Nr.
L272, 8. 36)

~ Artikel 6 der Richtlinie 91/440/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 zur Entvwcklung der

Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L Nr. 273, S. 25; wird mit in-

krafttreten der Anderungsrichtlinie 2001/12/EG des Europalschen Parlaments und des
Rates vom 26. Februar 2001 erweitert)

Artikel 1 Abs. 5 der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 Uber
das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des 6ffentlichen Dienstes verbun-
denen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Stra3en- und Binnenschiffsver-
kehrs (ABI. EG Nr. L 156, S. 1; Abs. 5 wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1893/91
des Rates vom 20. Juni 1991 emgefugt)

Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 1192/69 des Rates vom 26. Juni 1969 tber ge-
meinsame Regeln fir die Normalisierung der Konten der Eisenbahnunternehmen (ABI.
EG Nr. L 156, S. 8) ,

Auch fur den Bereich der Hafendienste sind spezielle Vorschriften beabsichtigt (Vor-
schlag der Kommission fiir eine-Richtlinie des Européischen Parlaments und des-Rates
Gber den Markizugang fur Hafendienste vom 13. Februar 2001, KOM (2001) 35 endguil-
tig).

. § 4 regelt die Aufbewahrungspflichten der Unternehmen in Ubereinstimmung mit Arti-
kel 5 Abs. 2 der neuen Transparenzrichtlinie. Langere Aufbewahrungspflichten etwa des
"Handels- und Steuerrechts bleiben nach § 7 unberGhrt. '

. § Serlegt den Unternehmen Auskunfts- und Vorlagepflichten auf. Hierdurch wird die
Bundésrepublik in die Lage versetzt, ihrer Vefgﬂichtung zur Beantwortung von Aus-
kunftsverlangen der Kommission der Européischen Gemeinschaften (Artikel 5 Abs. 3 der
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neuen Transparenzrichtiinie) nachzukommen. Die Vorschrift ist als Eingriffsermachtigung
ausgestaltet. Im Interesse der Verhaltnlsmaﬁlgkelt wird die Ermachtlgung imersten
Halbsatz auf die Anforderung von Auskinften und Unterlagen beschrénkt, die Gegen-
stand eines Auskunftsverlangens der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

~ sind. Soweit die im ersten Halbsatz bezeichnete Voraussetzung erfullt ist, verbleibt der

| zhsténdigen Behérde infolge von Artikel 5 Abs. 3 der neuen Transparenzrichtfinie kein
Ermessensspielraum, von einem Vbrgehen nach § 5 Satz 1 abzusehen. § 5 trifft keine

- eigensténdige Regelung zur Durchflihrungszustandigkeit, sondern beldsst es beim
grundgesetzllchen Grundsatz der Ausfuhrung von Bundesgesetzen durch d|e Lander als

eigene Angelegenheit (Artlkel 83 Grundgesetz)

. §6 stellf in seinem Absatz 1 klar, dass die in den §§ 3 bis 5 dem Untemehmen auferleg-
ten Pflichten dessen Rechtsiréger treffen und erstreckt diese Pflichten auf gesetzliche ’
und orgariscrhaftliche Vertreter. Die Vorschrift erhéglicht eine persdnliche verwaltungs- -
rechtliche lhanspruehnahme der vertretungsberechtigten Personen. Defe_n' persénliche
Verantwortlichke—it aus Sicht des Oi'dnungswidrigkeitenrechts ergibt sich bereits aus § 9 '
Gesetz iiberrOrdnungswidrigkeiten Die Einbezi'ehung mittelbar vertfet(mgsberechtigter
Personen deckt Konstellatlonen ab, wie sie in § 264a Handelsgesetzbuch und in§ 15

B _Abs '3 lnsolvenzordnung geregelt sind. -

§6 Absatz_2 schrénkt Auskunftspflichten, die sich aus Absatz 1 in Verbindung'mit §5
 Abs.1 ergeben, in Anlehnung an das Auskunftsverweigerungsrecht nach § 55 Strafpro-

zessordnung ein.

& § 7 stellt kiar, dass anderweitige Vorschriften zur Buchfithrung, Aufbewahrung et_c-. durch

§§ 3 bis 5 weder ersetzt noch verdrangt werden.

Die BuBgeldvorschriften in § 8 orientieren sich unter anderem an § 334 Abs. 1, 3 des 7

» Handelsgesetzbuéhes und,§'81rAbs. 1 Nummer 8, Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes gegen -
Wettbewerbsbeschrankungen. Sie sind aus gerﬁeinsc:haftsrechtlichen Grinden gebeten, )
7 ‘um die Wirksamkeit von Aﬁikel 1 Abs. 2 Buchstabe a, b, Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe a

' bis c und Artikel 5 Abs 1 bis 3 der neuen Transparenznchthme (umgesetzt in §§ 3 bIS 5)

* sicherzustellen. Grundiegend EuGH, Urt. v. 21. September 1989, Kom-
‘mission/Griechenland, Rs 68/88, Slg. 1989, 2965, Rn. 22, 23: ,Enthélt eine gemein- )
schaftsrechtliche Regelung keine besondere Vorschrift, die fur den Fall eines VerstoRes
‘gegen die Regelung eine Sanktion vorsieht,. (;...) so sind die Mitgliedstaate_rl' nach Art. 5

- (Anm.: jetzt Art. 1 0) EWG-Vertrag verpflichtet, alle geeigneten Manahmen zu treffen, |
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um die Geltung und die'Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts zu gewahrleisten. Dabei
mussen die Mitgliedstaaten, denen éllerdings die Wahl der Sanktionen verbleibt,
namentlich 'dara_uf achten, dass Verst6Re gegen das Gemeinschaftsrecht nach ahnlichen
sachlichen und verfahrensrechtlichen Regeln geahndet werden Wie nach Art und

Schwere gleichartige VerstdfRe gegen nationales Recht, wobei die Sanktion jedenfalls
wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein muss.* (Vgl. fir Richtlinien EuGH, Urt.
v. 8. Juni 1994, Kommission/Vereinigtes Konigreich, Rs. C-383/92, Slg. 1994, 1-2479, Rn.
40.) Ein ebenso wirksamer, aber weniger einschneidender Sanktionsmechanismus, der

- beiallen potentiéllen Normadressaten - unabhangig von deren Rechtsform, Ge-

schaftsgegenstand und GroBe - einhéitlich angewendet werden kénnte, ist nicht érsicht—
lich. Auf eine Vorschrift tiber die fiir die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten zustandige
Behorde kann im Hinblick auf die Auffangregelungen in § 36 Abs. 1 und 2 Gesetz Uber

 Ordnungswidrigkeiten verzichtet werden..

10.

11.

§ 9 regelt den zeitlichen Beginn dér Kontenfﬂhryngs—, Aufzeichnungs-, Aufbewahrungs-,
Vorlage- und Auskunftspflichten der Unteméhmen.s GemagR Satz 1 missen die Verpflich-
tungen in Ubereinstimmung mit Artikel 2 Abs. 2 der Anderungsrichtlinie ab dem 1. Januar
2002 erfuilt werden. Das gilt grundsatzlich auch fir Untemehmen, déren Geschaftsjahr
vom Kalenderjahr abweicht. Zur Vermeidung auRergewdhnlicher Harten enthalt Satz 2
jedoch eine abweichende Regelung fiir Falle, in denen das Géschéftsjahr am Tag des In--
krafttretens des Gesetzes bereits begonnen hat. Solche Untemehmen missen die Ver-
pflichtungen erst ab dem darauf folgenden Geschaftsjahr erfiillen. .

§ 10 Satz 1 stellt den Geschéftsweg bei Auskunftsersuchen der Kommission klar. Die
Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass sich die Kommission in Beihilfesachen
ausschlielich an die Bundesregierung wendet, weil die Beihilferegeln des EG-Vertrages
an die Mitgliedstaaten gerichtet sind. Nach § 10 Satz 2 bleiben die Aufgaben des Bun- -

‘deskartellamtes als zustandige Behorde im Sinne des Artikels 85 Abs.1 (ex-Artikel 89

Abs. 1) EG-Vertrag unberihrt.

In § 11 wird der Zeitpunkt des Inkrafttretens - abweichend von der Umsetzungsfrist in
Artikel 2 Abs. 1 der Richtlinie (31. Juli 2001) - auf den Tag nach der Verkiindung des Ge-

setzes festgesetzt, um den zeitlichen Ablauf des parlamentarischen Verfahrens nicht zu

-préjudizieren.



- Drucksache 335/01

V. Gesetzesfolgen

Bei Bund, Landern und Gemeinden wird im Ergebnis kein zusatzlicher Vollzugsaufwahd ent-
- stehen. .Die Bundesrepublik leistet der Kommission der Europaischen Gemeinschaften bei '
~ der Dul;;:hfuhrung Wettbgwerbsrechtlicher Verfahren bereits jetzt auf allen Ebenen Unterstit-
zung - unter anderem durch die Bearbeitung von Auskunftsverlangen: Diés_ hat sich auch flr
die deutschen Stellen als éufwendig ewviésen,’ weil die angefdrderten Informationen in den '
betroffenen Unternehmen nicht vorréatig waren.;lnfolge désGesetzes rwird der diesbezugliche
Veméltungsaufwand voraus’sichtliéh so reduziert, dass die zusatzlichen Vollz@g'skosten, die
in Einzelfdllen durch die AnWendung des § 5 entétehen kdénnen, mehr als kompensiert wer-

den.

Bei der Wirtschaft kénnen im Verhaltnis zur gegenwér-tigen, Rechtslagé in géringfugige_m
: Umfarig zusatzliche Kosten entétehén, die nicht quéntifizierbar’ sind. Bei kleinen und mitt-
!efen Unternehmen fallen keine zusétzlichen Kosten an, da die neuen Regelungen erst bei )
einem Jahresnettoumsatz tiber 40 Millionen EURO greifen. Bei Ur)ternéhmen,'deren Um- |
satze diese Schwellenwerte Uberséhreiten,-Wird die Anpassung an § 3 Abs. 1 und § 4 des
Entwurfs nach Auskunft der beteiiigten Verbande mit einem nicht bezifferbaren Mehranwand
- verbunden sein. Die Auskunfts- und \/_orlag_jépﬂichten deé§ 5 werden nur in den - nach den
- Erfahrungen der Vergangénh’eit seltenen - Fallen greifen, in denen die Kommission der
_Européischen\Gémeinschaffen infolge eines Anfangsverdachts auf einen VérstoB gégen die
WettbeWérbSregeln des EG-Vertrages Uber ein konkretes Untemehmen Auskiinfte ve'rlangt. ,
Die deutliche Mehrzahl der Normadresrsaten wird hierdurch also nicht belastet werden. Die
~ zu erwartenden zusatzlichen Kosten sind daher vom Urrifang her nicht geeignet, Auswirkun-
gen auf dieEinzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau_cherpreisnivead;

auszulésen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2000/52/EG der
Kommission vom 26. Juli 2000 zur Anderung der Richtlinie
80/723/EWG Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen
(Transparenzrichtlinie-Gesetz - TranspRLG)

Der Bundesrat hat in seiner 764. Sitiung am 1. Juni 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu§3 Abs. 1

© § 3.Abs. 1 ist wie folgt zu indern:

a) In Satz 2 sind die Worter
»~den jeweiligen Bereichén" — -
zu streichen. |

b) In Satz 4 sind die Worter
"zu den jeweiligen Bereichen"
und der Satzteil
" insbesondere iiber die MaBstibe fiir die Schlﬁsselung sdlcher

Kosten und Erl6se, die auf zwei oder mehr Bereiche entfallen,"

zu streichen.
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Begriindung:

Ausweislich der Gesetzesbegriindung soll das Gesetz die Anderungsrichtlinie
weitgehend wortlautgetreu umsetzen. § 3 Abs. 1 geht jedoch deutlich iiber den
Wortlaut der Richtlinie hinaus, wenn er verlangt, dass Kosten, die ,,auf zwei -
oder mehr Bereiche entfallen® (Satz 4) zwingend ,,den jeweiligen Bereichen®
(Sétze 2 und 4) zuzuordnen sind und damit die Unternehmen verpflichtet, ein
»Vollkostenrechnungssystem“ (Begriindung, Seite 5) einzurichten und zu
pflegen. : '
Die Richtlinie verlangt nur, dass ,alle Kosten und Erlése auf der Grundlage
einheitlich angewandter und objektiv gerechtfertigter Kostenrechnungsgrund-
sitze korrekt zugeordnet und zugewiesen werden“ (Artikel 3a Abs. 1
Buchstabe b Transparenzrichtlinie - neu -). Von einer Zuordnung ,zu den
~ jeweiligen Bereichen® ist nicht die Rede. Eine Deckungsbeitragsrechnung auf
Teilkostenbasis, die modernen kostenrechnerischen Grundsitzen entspricht und
von vielen Unternehmen gefiihrt wird (und bei der auch alle Kosten und Erlése
zugeordnet werden), geniigt nach hiesiger Auffassung auch den Anforderungen
der Transparenzrichtlinie.

Zwar trifft es zu, dass zur Beurteilung, ob Quersubventionierung stattfindet,
alle Kosten und Erlose einbezogen werden miissen. Aber hierfiir ist es nicht
erforderlich, ein Vollkostensystem vorzuhalten. Die erforderlichen
Informationen werden auch von jedem anderen modernen, spartenorientierten
Kostenrechnungssystem bereitgestellt. Einrichtung und Pflege eines ggf.
zusitzlichen Systems ist der Faktor, der Kosten verursacht.

Der Gesetzentwurf geht an diesem Punkt entgegen der geéduflerten Intention
iiber die Richtlinie hinaus und produziert ggf. unnotige Kosten bei betroffenen
Unternehmen.

2. Zu§s
§ 5 ist wie folgt zu éndern:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender neuer Absaiz 2 wird angefiigt:

"(2) Die zur Ausfithrung dieses Gesetzes zustindigen Behorden bestimmen
die nach Landesrecht zustindige Stelle, mangels einer solchen Bestimmung
die Landesregierung; diese kann die Erméichtigung weiter iibertragen."
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Begriindung:
Das Bundesrecht sollte zur Vereinfachung seines Vollzugs erméglichen, dass
in den Lindern, in denen von Verfassungs wegen die Zustindigkeiten durch
Gesetz festgelegt werden miissen, diese an Stelle des Gesetzgebers subsidiir
auch von der Landesregierung - je nach Verfassungslage durch
Rechtsverordnung oder durch Verwaltungsanordnung - bestimmt werden
konnen. Dadurch wird verhindert, dass das Bundesrecht in den Lindern, in
denen Behordenzustindigkeiten durch Gesetz bestimmt werden miissen, erst
- nach Abschluss des landesrechtlichen Gesetzgebungsverfahrens mit
Verzbdgerung vollziehbar wird. '

3. Zu§10

§ 10 ist zu streichen.

Begriindung:

Diese Bestimmung sollte entfallen. Es besteht keine Notwendigkeit einer
solchen Regelung speziell fiir die Umsetzung der Transparenzrichtlinie. Dass
Ansprechpartner im Beihilferecht die Mitgliedstaaten sind, ergibt sich bereits
unmittelbar aus dem EG-Recht und gilt nicht speziell fir den
Anwendungsbereich der Transparenzrichtlinie. Insoweit bedarf es Kkeiner
‘Umsetzung. :



