Bundesrat Drucksache 338/2/01

11.07.01

Antrag
der Freistaaten Thiiringen, Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Schuldrechts

TOP 44 der 766. Sitzung des Bundesrates am 13. Juli 2001

Zum Gesetzentwurf insgesamt:

I. Der Bundesrat stellt fest, dass der Gesetzesentwurf der Bundesregierung in
der vorliegenden Form noch weiterer Beratungen unter Einschluss der Fach-
Offentlichkeit bedarf.

II. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung aus diesem Grund auf, vom Vor-
haben einer umfassenden Reform des Schuldrechts bis zum 1. Januar 2002
abzuriicken und unverziglich die Arbeiten an einer Gesetzeslésung aufzu-
nehmen, welche sich auf die Umsetzung der Richtlinie 1999/44/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 25.Mai 1999 zu bestimmten Aspek-
ten des Verbrauchsgiterkaufs und der Garantien fir Verbrauchsgiter (ABI.
EG Nr. L 171 S. 12), der Richtlinie 2000/35/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 29. Juni 2000 zur Bekampfung von Zahlungsverzug im
Geschaftsverkehr (ABl. EG Nr. L 200 S. 35) sowie der Artikel 10, 11 und 18
der Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
8. Juni 2000 Gber bestimmte rechtliche Aspekie der Dienste der Informations-
gesellschaft, insbesondere des elekironischen Geschaftsverkehrs, im Bin-
nenmarkt (ABI. EG Nr. L 178 S. 1) beschrankt.
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Begrtindung:

1. Die EU-Richtlinien zum Verbrauchsglterkauf, zum Zahlungsverzug im
Geschaftsverkehr sowie Teile der E-Commerce-Richtlinie bedlrfen einer
Umsetzung in das deutsche Recht. Dabei erfordert insbesondere die
Verbrauchsgtterkaufrichtlinie erhebliche Anderungen des Kaufrechts,
da das gegenwartige Recht den Richilinienanforderungen nicht in allen
Punkien gerecht werden kann. Die vom Regierungsentwurf vorgesehe-
nen, tiefgreifenden und grundlegenden Anderungen in so wesentlichen
Teilen des Burgerlichen Gesetzbuchs wie dem Verjahrungsrecht und
dem allgemeinen Schuldrecht sind jedoch mit der Notwendigkeit der
Richtlinienumsetzung nicht zu begriinden. Dies gilt gerade fiir den Be-
reich des Verbrauchsgiterkaufs, da die Richtlinie kein véilig neues
System des Kaufrechts entwickelt, sondern lediglich einzelne Aspekie
der Vertragsabwicklung zwischen Unternehmern und Verbrauchern ei-
ner rechtlichen Harmonisierung zufihren will.

Die angestrebte Umstrukturierung der rechtsdogmatischen Grundlagen
des Schuldrechis erweist sich durch den Zeitrahmen, welcher bis zum
Inkrafitreten des Reformwerks noch verbleibt, als ausgesprochen
schadlich. Den beteiligien Rechtskreisen verbleibt keine ausreichende
Moglichkeit, sich auf die vorgesehenen Rechtsanderungen einzustellen.
Die Folge hiervon wird fir einen langeren Ubergangszeitraum eine er-
hebliche Rechtsunsicherheit sein, die in ihren Auswirkungen auch den
Wirtschaftsstandort Deutschland schwéchen kann.

Die Angabe zu Punkt D im Vorblatt der Begrindung, fur die 6ffentlichen
Haushalte entstlinden keine Kosten, ist bei realistischer Einschatzung
der Auswirkungen des Reformentwurfs unzutreffend. Vielmehr werden
ganz erhebliche Kosten auf die Lander zukommen, da juristische Bib-
liotheken von Grund auf neu mit Lehrblichern und Kommentarliteratur
ausgestattet werden miissen. Weiter miissen Fortbildungsveranstaltun-
gen finanziert und Probleme bei der Ausbildung des juristischen Nach-
wuchses geldst werden.

2. Im Einzelnen:

a) Die mehr als 100 Jahre alten Regelungen des Birgerlichen Gesetz-
buches im Verjahrungs- und allgemeinen Schuldrecht haben sich
grundsatzlich bewahrt. Die im Laufe der Jahre aufgetretenen Zwei-
felsfragen sind durch Rechtsprechung und Wissenschaft im Wesent-
lichen zufriedenstellend geldst worden, so dass die Rechtspraxis zu
sachgerechten Ergebnissen gelangt.

Dennoch haben gerade die dogmatischen Losungen einzelner Fra-
gen gezeigt, dass die Regelungen des Blrgetlichen Gesetzbuches
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b)

an vielen Stellen verbesserungsbediirftig sind, weil sie entweder die
Rechtlage nur liickenhaft wiedergeben oder bei wortlautgetreuer
Auslegung zu als ungerecht empfundenen Rechtsfolgen fithren. Der-
zeit finden sich wesentliche Bestandteile des Zivilrechts, wie die
Rechtsfigur der positiven Vertragsverletzung, nur als ungeschriebe-
nes Recht. Dies fiihrt in der Praxis allerdings zu keinen Problemen,
die dringend einer Lésung bedirften, da Inhalt und Handhabung die-
ser nicht kodifizierten Rechtsséatze jedem Juristen gelaufig sind. Auf
Grund der Vielzahl von unterschiedlichen Regelungen im Verjéh-
rungsrecht sind auf der anderen Seite tatsachlich Schwierigkeiten bei
der Rechtsanwendung entstanden, die vor allem in den erheblichen
Unterschieden bei der Verjahrung von vertraglichen Gewahr-
leistungs- und sonstigen Anspriichen begriindet liegen. Die Abgren-
zung vertraglicher und deliktische Ansprliche im Kauf- und Werkver-
tragsrecht ist in ihrer Kasuistik kaum noch iberschaubar.

Ein Reformbedarf ist damit durchaus existent. Eine besondere Eilbe-
durftigkeit ist aber fur eine grundlegende Reform — auch im zuletzt
genannten Punkt — nicht zu erkennen.

Die Arbeiten der Schuldrechtskommission, die mit der Veroffentli-
chung des Abschlussberichts im Jahre 1991 beendet worden sind,
haben zutreffend Mangel des biirgerlichen Rechts aufgezeigt, die nur
durch eine umfassende Reform beseitigt werden kénnen. Sie haben
im Ergebnis eine beachtliche Diskussionsgrundliage fiir die Beant-
wortung der Frage geliefert, welche Gestalt eine Reform einiger aus-
gewabhlter Teile des Burgerlichen Rechts annehmen kénnte. Die Vor-
schlage aus dem Abschlussbericht sind jedoch als Fundament einer
Modernisierung des Schuldrechts im Gegensatiz der Ausfihrungen in
der Begriindung zum Regierungsentwurf (S. 169/170) nur wenig ge-
eignet.

Die wesentlichen Vorarbeiten stammen aus der Zeit der 70er und
80er Jahre, so dass es dem Ergebnis der Kommissionsberatungen
bereits im Zeitpunkt ihrer Verdffentlichung an rechtsdogmatischer
und rechtspolitischer Aktualitdt mangelte. Wichtige europaische und
internationale Rechtsentwicklungen aus den 90er Jahren — etwa das
neue niederlandische birgerliche Gesetzbuch — sind naturgemas
nicht bericksichtigt.

Zum anderen hat eine umfassende Diskussion Uber die Ergebnisse
der Kommissionsarbeit nicht statigefunden. Lediglich der Deutsche
Juristentag, der im September 1994 in Minster getagt hat, beschéaf-
tigte sich intensiver mit den Vorschlagen. Zu einer wissenschaftliche
Auseinandersetzung auf breiter Basis kam es hingegen nicht, auch
nicht im Zusammenhang mit den Beratungen zur Verbrauchsgtiter-
kaufrichtlinie. Allgemein wurde stets davon ausgegangen, dass eine
tatsachliche Umsetzung der Vorschlage nicht erfolgen wurde. Dem
Bedarf einer vertieften Diskussion und Auseinandersetzung mit dem
Reformwerk kann daher nicht mit dem Argument begegnet werden,
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c)

d)

es stitze sich auf eine bew&hrte und weithin akzeptierte Grundlage.

Im Ubrigen weicht der Regierungsentwurf in seiner Konzeption zum
Teil so weit von den Ideen der Schuldrechtskommission ab, dass von
einer Weiterentwicklung kaum gesprochen werden kann. Vielmehr
handelt es sich - vor allem bei den Grundnormen des allgemeinen
Schuldrechts - um véllige Neuentwicklungen, deren Diskussion erst
mit der Bekanntmachung im Méarz 2001 beginnen konnte.

Die Umsetzung der Verbrauchsgiterkaufrichtlinie steht in keinem
zwingenden Zusammenhang mit der Verwirklichung der Vorschiage
der Schuldrechiskommission. Diese gehen auf der einen Seite von
ihrem Regelungsgehalt und ihrer Regelungsintention weit ber das
Kaufrecht hinaus. Auf der anderen Seite sind sie im Kaufrecht nicht
weit gehend genug, um der Verbrauchsgtiterkaufrichtlinie ohne we-
sentliche Anderungen gerecht werden zu kénnen.

Entgegen der Darstellung im Regierungsentwurf besteht vielmehr
Wahlfreiheit, in welcher Tiefe und Breite eine Aufnahme der zwin-
genden Teile der Richtlinie in das nationale Recht erfolgt. Einigkeit in
der bisher gefuhrten Diskussion besteht lediglich in dem Punkt, dass
eine Ausgliederung des Verbrauchsglterkaufs in ein gesonderies
Gesetiz keine sinnvolle Losung darstellt. Eine Integration des Richtli-
nieninhaltes in das Biirgerliche Gesetzbuch ist hingegen auch ohne
weitgehende Anderungen an Normen auBerhalb des Kaufrechts rea-
lisierbar. Soweit die Begrindung zum Regierungseniwurf moniert,
eine andere als die gewahite Lésung wirde zu einer Vielzahl von
nebeneinander existierenden Kaufrechtsordnungen fuhren, ist dieses
Ergebnis ohnehin unvermeidbar. Zwar richtet der Regierungsentwurf
die Normen zum Kaufvertrag insgesamt am Recht der Richtlinie aus,
es finden sich aber auch ausdricklich Regelungen, die nur auf
Verbrauchsgliterkaufe anwendbar sind. In diesem Rahmen schafft
auch der Regierungsentwurf ein neues Partialrecht. Ein solches lasst
sich schon aus dem Grund nicht vermeiden, dass ein Teil der Neure-
gelung nur fur Verbrauchsgtterkaufe zwingend ausgestaltet ist. Es
ist daher zu erwarten, dass im sonstigen Rechisverkehr — ganz be-
sonders unter Kaufleuten — von der Dispositivitéat des neuen Rechts
umfassend Gebrauch gemacht werden wird.

Der Regierungsentwurf kann auch nicht fur sich in Anspruch neh-
men, das System des Schuldrechts im Birgerlichen Gesetzbuches
durch ein solches zu ersetzen, welches klarer und fir den Rechis-
anwender einfacher zu handhaben ist. Bei der Komplexitat der Re-
gelungsmaterien im allgemeinen Schuldrecht sind Vereinfachungen
gegeniiber dem geltenden Recht zundchst auch kaum zu erwarien
(vgl. Prof. Dr. Westermann in JZ 01, 568). Die gegenwartige, funktio-
nierende Ordnung des Birgerlichen Rechts sollte jedoch nicht ohne
grandliche Prifung durch ein Regelungswerk ersetzt werden, wel-
ches nach Auffassung von Wissenschaftlern (Schreiben der Passau-
er Professoren Altmeppen und Wilhelm vom 17. Mai 2001) ,vielfach
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unverstandliche, unlbersichtliche, mit Generalklauseln durchsetzie,
vieles an vielen unzusammenhéngenden Stellen regelinde Normie-
rung enthélt’. Das Recht der Leistungsstérungen etwa wird durch die
Konzentration der Regelung auf den Begriff der ,Pflichtverletzung® in
§ 280 BGB-RE nur vorgeblich vereinfacht. Dem Grundtatbestand
werden in den nachfolgenden Bestimmungen eine Vielzahl von Mo-
difizierungen hinsichtlich bestimmter Arten der Pflichtverletzung und
deren Rechtsfolgen hinzugefiigt. Im Ergebnis ist die Gesamtregelung
nur schwer verstandlich. Der Leistungsstoérungstatbestand der Un-
moglichkeit befindet sich nicht nur weiterhin im Gesetz, er wird in den
Vorschriften der §§ 275 und 311 a BGB-RE auch wesentlich breiter
und differenzierter geregelt als bisher. Durch die Einfiihrung einer
Vielzahl von Generalklauseln wird zudem Raum fir ein breit ange-
legtes Richterrecht geschaffen. Das Ergebnis der Rechtsanwendung
im konkreten Fall wird fur die Vertragsparteien damit weniger vorher-
sehbar. Das deutsche Vertragsrecht und Deutschland als Justiz-
standort werden in der Folge geschwacht (vgl. auch Prof. Dr. Ernst in
FAZ vom 19. Mai 2001, S. 8).

Der Entwurf bedarf nicht nur aus den genannten Griinden einer wei-
teren, breiten Diskussion, die in der fir die parlamentarischen Bera-
tungen noch zur Verfigung stehenden Zeit nicht abgeschlossen
werden kann. So kann die geplante Neuordnung der hochkomplexen
Rechtsgebiete im Schuldrecht unbeabsichtigte und mdglicherweise
sachwidrige Folgewirkungen in allen Teilen des Privatrechts zeitigen,
die noch nicht erkannt sind. Diese Befirchtung gilt auch deshalb, als
gegeniiber dem urspriinglichen Diskussionsentwurfs ganzlich neue,
bislang nicht diskutierte Ordnungselemente in das Vorhaben einge-
fahrt wurden. Weil diese neuen Ordnungselemente von der Fachof-
fentlichkeit noch ganz unzureichend gepriift worden sind, hat die
Gefahr, dass noch unerkannte Mangel das Gesetzesvorhaben be-
lasten, nochmals erheblich zugenommen. Die Wissenschaftler, wel-
che im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz an der Fortent-
wicklung des Entwurfs beteiligt gewesen sind, haben aus Zeitgrin-
den nicht die Mdglichkeit besessen, die Wechselwirkungen der von
ihnen erarbeiteten Normen mit den weiteren Bestandieilen des Ent-
wurfs zu betrachten. In der Begriindung zum Regierungsentwurf
ganzlich unbeachtet und auch ungeprift sind bisher die Konsequen-
zen der Umgestaltung des allgemeinen Leistungsstérungsrechts fir
andere wichtige Gebiete des Privatrechts, etwa das Miet-, Arbeits- o-
der Geselischaftsrecht. Da es sich um das ,Herzstiick” des Blrgerli-
chen Gesetzbuchs handelt, waren weseniliche Unzutraglichkeiten,
die sich aus der Eile des bisherigen Verfahrens ergeben kbnnten,
nicht hinnehmbar. Diese Auffassung wird von Gber 240 Zivilrechts-
wissenschaftlern geteilt, die zwischenzeitlich eine so genannte ,,Ge-
meinsame Erklarung” unterzeichnet haben, in weicher gefordert wird,
die Schuldrechtsreform vom zeitlichen Umsetzungsdruck durch die
Richtlinien zu l6sen. Gegen das von der Bundesregierung einge-
schlagene Verfahren haben sich in einer EntschlieBung anlasslich ih-
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g)

rer 53. Jahrestagung auch die Prasidentinnen und Prasidenten der
Oberlandesgerichte, des Bayerischen Obersten Landesgerichts und
des Bundesgerichtshofs gewandt.

Naherer Betrachtung bediirfen auch die Auswirkungen, welche die
Integration der Verbrauchergesetze in das Blrgerliche Gesetzbuch
haben wird. Hinsichtlich des AGB-Gesetzes etwa ist nicht auszu-
schlieBen, dass die Einstellung der Vorschriften in das Birgerliche
Gesetzbuch die bisher entwickelite Dogmatik und Rechtsprechung
mafBgeblich beeinflussen kdénnte. Das AGB-Recht hat sich neben
dem BGB als eine von besonderen Sachgesetzlichkeiten gepragte
Kodifikation entwickelt. Die Auslegung der AGB-Regelungen im
Rahmen der Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuches kdnnte
daher zu einer unerwarteten und im Ergebnis unerwiinschten Ande-
rung der bisherigen Rechtsprechung fihren (vgl. Ulmer, JZ 01, 496).
Nicht tibersehen werden darf daneben auch der Umstand, dass mit
den veranderten Vorschriften des allgemeinen und besonderen
Schuldrechts neue Leitbilder fiir die AGB-Kontrolle geschaffen wer-
den.

Ebenso wéare wiinschenswert, wenn die sehr stark vom Européi-
schen Recht beeinflussten Verbrauchergesetze vor ihrer Integration
in das Birgerliche Gesetzbuch redaktionell Gberarbeitet werden
kénnten, wozu im derzeitigen Verfahren jedoch die Zeit fehlt. Der viel
versprechende Ansatz, im Zuge der Weiterentwicklung des ur-
springlichen Entwurfs, die Vorschriften von Fernabsatzgesetz und
Haustlrwiderrufsgesetz zusammenzufassen, wurde aus diesem
Grunde fallen gelassen.

Die Umsetzung des Regierungsentwurfs zum 1. Januar 2002 schafft
fur die rechtsberatenden Berufe und die Wirtschaft einen Umstel-
lungsdruck, welcher innerhalb der Ende des Jahres nach Verkin-
dung des Geseizes noch zur Verfigung stehenden Zeit nicht zu be-
waltigen sein wird. So miissen nach Angaben des Bundesverbandes
der Deutschen Industrie (Stellungnahme vom 12. Januar 2001) rund
300 Konditionenempfehlungen, mindestens 50.000 Allgemeine Ge-
schaftsbedingungen und samtliche Muster- und Individualvertrage
geandert werden. Die Problematik wird durch den Ansatz des Regie-
rungsentwurfs verscharft, die Grundiberlegungen und —erwagungen
aus der Verbrauchsgterkaufrichtlinie in das neu gefasste allgemeine
Schuld- und Kaufrecht zu Gbernehmen, so dass die dispositiven
Normen des BGB fiir Vertragsbeziehungen von Unternehmern un-
tereinander nicht sachgerecht sind. Die hierdurch plotzlich entste-
henden Mehrbelastungen fur die Wirtschaft schétzt der Deutsche In-
dustrie- und Handelstag auf einen Betrag im zweistelligen Milliarden-
bereich. Zudem trifft der geplante Zeitpunkt des Inkrafttretens mit der
Einfiihrung des Euro als Zahlungsmittel zusammen, was viele Unter-

nehmen ohnehin zum Jahreswechsel vor erhebliche Probleme stel- -

len wird.
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Eine ,groBe” Reform des Schuldrechts ist sinnvoll, benétigt jedoch fiir
eine zufriedenstellende Losung mehr Zeit zur Beratung der komplexen
Materie sowie eine ausreichende Ubergangsfrist, innerhalb derer sich
die beteiligten Rechts- und Wirtschatftskreise auf das neue Recht ein-
stellen kénnen. Durch die Umsetzungsfrist der Verbrauchsguterkauf-
rechtsrichtlinie zum 1. Januar 2002 steht jedoch weder die benétigte
Zeit fur die erforderliche Diskussion zur Verfliigung, noch ist die Schaf-
fung einer Ubergangsfrist méglich. Aus diesem Grund muss sich die
Tatigkeit des Gesetzgebers zunéchst auf eine Minimallésung in Form
einer Umsetzung der Richtlinien beschranken, wahrend am weiter ge-
henden Reformwerk gearbeitet werden kann. Der Nachteil, dass sich
der Rechtsverkehr innerhalb einer kirzeren Frist mehrfach in ein neues
Recht einarbeiten muss, kann zum einen durch eine weitest mogliche
Integration der Richtlinien in das Blrgerliche Gesetzbuch verringert
werden. Im Ergebnis wiirden dann emeute tiefgreifende Anderungen
im Kaufvertragsrecht nicht notwendig. Zum anderen sind die Folgen
der Ubereilten inkraftsetzung eines noch nicht ausgereiften Rechts we-
sentlich nachteiliger und gravierender.

Eine Moglichkeit zur Umsetzung der Richtlinien innerhalb der beste-
henden gesetzlichen Strukturen wird durch den Vorschlag fir ein ,Ge-
setz zur Anderung des Kaufrechts und des Fernabsatzgesetzes” de-
monstriert, welcher durch Hochschullehrer der Berliner Universitaten
gemeinsam erarbeitet worden ist

(im Internet unter: www.rewi.hu-berlin.de/Forschung/Kirchner/index.html).
Dieser soll als Anregung fiir die Gestaltung einer Ubergangsregelung
dienen, die Raum fir weitere Anderungen im Rahmen einer umfas-
senden Modernisierung des Schuldrechts belésst.




