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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzeé zur Bereihigung offener Fragen des
Rechts an Grundstiicken in den neuen Léndern
(Grundstﬁcksrechtsbereinigungsgesetz - GrundRBerG)

A.

1.

. Problem und Ziel

"~ Inder DDR sind oftmals private Grundstiicke firr sffentliche Zwecke in Anspruch ge-

nommen worden, chne dass eine fc‘jrmlichéﬂb_erfﬂhrung des Grundstiicks in Volksei-
gentum stattgefunden hatte oder die Nutzung des Grundstticks gegenﬁbef'dem Ei- -

- gentimer sonst auf eine rechtliche Grundlage gestellt worden ware. Diese Grimds_ti)—’

cke blieben in Privatéigenti_lm und sind es auch heute noch. Gleichwohl besteht die | |
offentliche Nutzung (insbesondere Strallen und andere Verkehrsflachen, Gebaude im

Verwaltungsgebrauch) in vielen Fallen fort. Von der Sachenrechisbereinigung nach

~ dem Sachenrechtsberemlgungsgesetz sind diese Falle - bis auf Ausnahmen im kom-
-p!exen Wohnungsbau ausgenommen Sie haben durch das Moratorium in Artikel 233 o

§ 2a Abs 9 EGBGB eine vorlaufi ige, bis zum 30. September 2001 bennstete Regelung

' gefunden Diese soll durch das Verkehrsﬂachenberemlgungsgesetz (Artlkel 1 des Ent-

wurfs) als endgultlge Regelung abgeltst werden

Der Gesetzgebungsauftrag des Bundésverfassungsgerichts aus seinem Beschiuss
vom 8. April 1998 (1 BVR 1680/93 u.a.) zur Begriindung einés gesetzlichen Nutzqngs-
entgeltanépruchs des Grundstickseigentiimers gegen den nach dem sachenrechtli-i ,
chen Moratorium zum Besitz berechtigten Nutzer fir den Zeitraum vom 22. Juli 1992
bis 31. Dezember 1994 ist mit Artikel 4 Nr. 2 des Grundstlicksrechtsanderungsgeset-

zes vom 2. November 2000 (BGBI. 1 S. 1481, 1482) fiir privat genutzte Grundstiicke
erfullt worden. Mit dlesem Gesetz soll die Entscheldung auch fur éffentlich genutzte

Grundstiicke umgesetzt werdnn
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Zui

Bei der Durchfiithrung sachenrechtsbereinigungsrechtlicher Verfahren im Bereich der ‘
friheren DDR-Uberlassungsvertrage nach § 12 Sachenrechisbereinigungsgesetz hat - _
sich gezeigt, dass die gesetzﬁchen Regelungen zum Teil nicht ausreichend deutlich

formuliert worden sind; hier sollen Probleme und Schwierigkeiten bei der Anwendung

der Vorschrift in der Praxis ausgerdumt werden.

Lésung

. Das V.erkehrsfléchenb'ereinigungsgeSetz (Artikel 1) sieht bei ?ndauefnder offentlicher

Nutzung die Zusammenfiihrung von Nutzung und Grundeigentum in der Hand des &f-

fentlichen Nutzers vor, wenn dies wegen der fortdauernden Nutzung des Grundstlicks |

- als Verkehrsfléche oder baulicher Investitionen des Nutzers gerechtfertigt ist. Zu die-

sem Zweck erhalt der 6ffentliche Nutzer in Anlehnung an das Instrumentarium der Sa-
chenrechtsbereinigung ein Erwerbsrecht. Hat er dieses bis zum Ablauf des 30. Juni
2007 nicht ausgelbt, kann der Grundstlickseigentimer die Bereinigung durch V‘erkauf

. an den &ffentlichen Nutzer verlangen. Fiir die zu zahlenden Entgelte greift der Entwurf

Zu 2.

Zu 3.

C.

Keine

im Falle der Verkehrsflachen auf die in der Praxis far die Entschadigung von StraBeh-
land entwickelten MafRstabe zurlick; im- Ubngen orientiert er sich an Regelungen des
Sachenrechtsberemlgungsgesetzes

Mit der Anderung von Artikel 233 § 2a Abs. 9 EGBGB wird der éus dieser Vorschrift
bestehende Anspruch des Grundstickseigentiimers auf Zahlung von Nutzungsentgelt
auf den Zeitraum vom 22. Juh 1992 bis zum 31. Dezember 1994 zuriickerstreckt.

Den praktischen Bedirfnissen wird durch entsprechende Anderungen des § 12 Sa- A
chenrechtsbereinigungsgesetz Rechnung getragéh.

Alternativen
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D.. Kosten

. : Hadshaltsahfgaben ohne Vollzugsaufwand

Die der offentlichen Hand durch den nach Artikel 1 vorgesehéneh Ankauf der seit DDR-

Zeiten sffentlich genutzten Grundstiicke entstehenden Kosten lassen sich nicht beziffern, da
verléssliche Daten tiber Menge, Nutzungsart, GréRe und Wert der betroffenen Grundstiicke

nicht vorliegen. Da es sich im Wesentlichen um von Kommunen und Landern genutzte
Grundstlcke handelt, werden Kosten Uberwiegend dort entstehen. Es kann erwartet werden,
dass dié durch dieses Gesetz ausgeldsten Kostenfolgen jedenfalls nicht uber die finanziellen
Belastungen hinaus gehen, die nach Ablauf des Moratofiums aus Artikel 233 § 2a Abs. 9
EGBGB infolge Raumungs- oder Ubernahmeverlangens der pnvaten Grundstuckselgentu-
mer auf die 6ffentlichen Haushalte zukamen. Die durch die nach Artikel 2. vorgesehene
Nachzahlungsverpfhchtung entstehenden Belastungnn der offentlichen Haushalte werden
durch eine kurze Ausschlussfrist uberschaubar gehalten. '

Il. - Vollzugsaufwand =

Der Volizugsaufwand kann mangels verlasslicher Daten‘-‘Uber die Anzahl der bétroffeﬁen "
Grundstlcke ebenfalls nicht naher beziffert werden Der durch Artikel 1 ausgeléste Voll-
zugsaufwand lSt auch davon abhanglg, in welchem Umfang die betroffenen 6ffentlichen Nut-
zer und die Grundstiickseigentimer von dem ihnen jeweils eingerdumten Recht Gebrauch-

machen.
E. Sonstige Kosten

Im Bereich der Wirtschaﬁ Pénnen Kosten nur insoweif entstehen, als die Nachfo!geunter-’
nehmen von Deutscher Post und Deutscher Reichsbahn von dem nach Artikel 1 vorgesehe—
nen Grunderwerb betroffen sind. Diese Kosten lassen sich zahlenmaBng nicht erfassen, auch
hier gilt aber dass die durch dleses Gesetz ausgelostnn Kostenfolgen jedenfalls nicht Gber
die fi nanziellen Belastungen hinausgehen, die nach Ablauf des Moratoriums aus Artikel 233
§ 2a Abs. 9 EGBGB infolge Raumungs- oder Ubernahmeverlangens der privaten Grund-
stiickseigentimer auf die entsprechenden Untefnehmen zuk@men. Auswirkungen der Re-
gelungeﬁ auf das Preisniveau insgeéamt sind nicht zu erwarten. Fiir die Grundstlickspreise
in den neuen Landern sind-durch die Vorgabe klafer Regelungeﬁ far die PréiégeStaltung bei
Ankauf und Nutzung &ffentlich genutzter Privatgrundstiicke ehef preisstabilisierende impul_se

ZUu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

_Entwurf'eines Gesetzes zur Bereihigung offener Fragen des.
Rechts an Grundstiicken in den neuen Lindern ',
(Grundstiicksrechtsbereinigungsgesetz - GrundRBerG)

Bundesrepublik Deﬁtschland : o Berlin, den 11. Mai 2001
Der Bundeskanzler '

022 (422) - 900 00 - Ve 61/01

An den
Prasndenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich geméBfArtikél 76 Abs. 2 Satz 4 des G'rundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung offener Fragen des Rechts
an Grundsticken in den neuen Landern
(Grundstucksrechtsberelnlgungsgesetz GrundRBerG)

~mit Begrindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, weil mit seinem Kernstiick (Artikel 1 —
Verkehrsflachenbereinigungsgesetz*) das am 30. September 2001 auslaufendg,
die Rechtsverhélinisse an &ffentlich genutzten Privatgrundstlcken vorlaufig re-.
gelnde Besntzschutzmoratonum nach Art. 233 § 2a Abs 9 EGBGB ersetzt werden -

soll.

" Federiiinrend ist das Bundesministerium der Justiz.

pu—

Fristablauf: 22.06.01

Besonders eilbediirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung offener Fragen
des Rechts an Grundstiicken in den neuen Lindern

(Grundstucksrechtsberemlgungsgesetz GrundRBerG)
Vom ... o o -

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

, Artikel 1
_ Gesetz zur Bereinigung der Rechtsverhiltnisse an Verkehrsflachen und

- anderen &ffentlich genutzten privaten Griihdstiicken —
Verkehrsflﬁchehbereinigunrgsgesetz, (VerkFiBerG)

§1
Anwendungsbereich
(1)  Dieses Geéetz gilt fir in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages génannteh Gebiet
belegene Grundstiicke privater Eigentiimer, sofern sie frilhestens seit dem 9. Mai 1945 und
vor dem 3. Oktober 1990 fiir die Erfullung einer Verwaltungsaufgabe tatsachhch in Anspruch

genommen wurden einer Verwaltungsaufgabe noch axenen und
1. Verkehrsflachen im Sinne dieses Gesetzes sind oder

2. vor dem 3. Oktober 1990 fur die Erfullung emer sonstigen Ven/valtungsaufgabe mit ei-

nem Geb&ude oder einer sonstigen bauhchen Anlage’ bebaut worden sind.

‘Der Bebauung mit einem Gebiude steht es gleich, wenn das Grundstiick oder Gebdude mit
efheblichem baulichen Aufwand fur die sffentliche Nutzung verandert worden ist. Der Begriff
der baulichen Anlage bestimmt sich hach § 12 Abs. 3 des Sac_henrechtsbereinfgungsgeset-_
Zes. Als bauliche Anlage gelten auchiAbsetzteiche und vergleichbare Anlagen dér Abwas-
serentsorgung: Dient das Gebéude oder die bauliche Anl:age auch anderen als 6ffentlichen
Zwecken, findet dleses Gesetz nur im Fall uberwnegenoer offenthcher Nutzung Anwendung.
Bebauten Grundstiicken nach Satz 1 Nr. 2 gleichgestellt sind unbebaute Grundstucke inner-



halb militérischer Liegenschaften.

(2) Das Gesetz findet keine Anwen_dung, wenn .

1. - der Fortbestand der &ffentlichen Nutzung auf Grund eines nach dem 3. Oktober 1990

- begriindeten dinglichen Rechts gesichert ist,

.2 " das: Grundstiick hach einem der offentlichen Nutzung zugrundeliegenden Miet-, Pacht- 7
oder sonstigen Nutzungsvertrag dem sffentlichen Zweck nur vor{ibergehend, insbe-

. sondere fir eine im Vertrag bestimite Zeit dienen soll, oder.

3. vor }jem Inkrafttreten dieses Gesetzes zur BéreinigUng der Rechtsverhélinisse an dem -
Grundsttick ein anderer Vertrag abgeschlossen oder ein rechtskraftiges Urteil oder ein

' besfands_kréftigér Verwaltungsakt ergangen ist.

* Eine nur voribergehende Nutzung im Sinne der Nummer 2 liegt nicht vor, wenn nach dem -
Inhalt des Vertrages oder den Umstanden seines Abschlusses die vertragliche Nutzung nur
bis zu einer dem offentlichen Zweck entsprechenden Regelung der Eigentumsve'rhéltnisse'

an dem Grundstiick fortdauern sollte.

§2

~ Begriffsbestimmungen

¢)) VenNaItungsaufgabe. im Sinne von § 1 -Abs. 1 ist auch eine Aufgabe, die bis zum

‘3. Oktober 1990 die'Deutsqhe Post oder deren feilunternehmen oder die Deutsche Reichs-
bahn wahrzunehmen hatten. Die den Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts obliegende '
AbwassefbeseitigUhgspﬂicht bleibt Verwaltungsaufgabe im Sinne von § 1 Abs. 1 auch, wenn
~ sie im Sinne des § 18a Abs. 2a des Waséérhaushaltsgesetzes auf Dritte ubeﬁragen ist. '

(2) Verkehrsfléchen im Sinne dieses Gesetzes sind

1. dém sffentlichen Verkehr gewidmete oder kraft Gesetzes als 6ffentlich oder gewidmet

geltende StraRen, Wege und Platze einschlieRlich Zubehdr;



-3 Druckqache 341 /U 1

2. die BundeswasserstraBen nach § 1 Abs. 1 und 4 des Bundeswasserstrarsengesetzes
Betten sonstiger oberirdischer Gewasser, Stauanlagen, Anlagen des Hochwasser— :

‘schutzes sowie Hafenanlagen '

3. Flachen mit Eisenbahninfrastruktur im Sinne des § 2 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Alige-

- meinen Eiéenbahngesetzes oder mit Bahnanlagen im Sinne des § 4 Abs. 1 der Eisen-
bahn-Bau- und Betnebsordnung, befestigte Haltestellen des Kraﬁomnlbusverkehrs So-

- wie die Betnebsanlagen nach § 1 Abs 7 der Vercrdnung Uber den Bau und Betrieb der
StraRenbahnen fir StraBenbahnen und Obusse im Sinne von § 4 Abs. 1 bis 3 des Per-

» sonenbeférderungsgesetzes;

4.  militarische und zivile Flugplatze;
5.  offentliche Parkfiachen und Grﬂnanlagén.
'_ (3) - Oﬁentllcher Nutzer im Sinne dleses Gesetzes 1st d|e Junstlsche Person des offentllchen

Rechts die fur die Verkehrsﬂache unterhaltungspﬂlchtlg ist oder das Geb&ude oder die bau-
liche Anlage fur die Erfullung der Verwaltungsaufgabe nutzt. Bei Gewasserbetten ist offentti- .

L cher Nutzer im Sinne dieses Gesetzes die Kérperschaft des éffentlichen Rechts, der die Ge- '

‘wéssérunterhaltungspflicht obliegt. Wird die Gewasserunterhaltung durch einen Wasser- und
* Bodenverband wahrgenommen, so ist sffentlicher Nutzer die Gemeinde. Offentlicher Nutzer
ist auch eine juristisqhé Person des Privatrechts, wenn die-Mehrheit der Kapitalanteile oder
der Stimmrechte juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar
zusteht. Far juristische Personen des Privatrechts, die eine Verwa!tungséufgabe nach Ab-  _~
satz 1 Satz 1 wahrnehmen kommt es auf die Betemgungsverhaltnlsse oder die Vertellung 7

der Stimmrechte nlcht an

‘Rechte bei offentlicher Nutzun'g

(1) Der offentliche Nutzer kann vom Grundstiickseigentimer den-‘Ve(kauf des ,GrrundértUcks
~ an sich verlangen (Erwerbsrecht). Das Erwerbsrecht wird durch Abgabe eines 'notariell beur-
kundeten Ahgebots zum Abschluss eines Kaufvertrages nach diesem Geseti ausgelibt. Der
Grundstiickseigentiimer ist zur Annahme des Ang‘ebots verpflichtet, wenn der Inhalt des An-

gebots den Bestimrﬁungen’ dieses Gesetzes entspricht.




-4 -

(2) Der Grundstickseigentumer kann den Abschluss. des Kaufvertrages verweigern, wenn
im Zeifpunkt der Ausﬁbung des Erwerbsrechts Tatsachen dieAn_hahr’rye rechtfertigen, dass
die ffentliche Nutzung des Grundstiicks weniger als zehn Jahre fortdauern wird. In diesem
Fall richten sich die Rechtsverhaltnisse der Beteiligten in Bézug auf das Grundstiick nach

§ 9. Abweichend von § 9 Abs 1 kann der Grundstﬂckseigentﬂmer- Freistellung -nur von den
regelmaBig wiederkehrenden &ffentlichen Lasten des Grundstucks verlangen der 6&ffentliche -
Nutzer lst langstens bis zum Ablauf von zehn Jahren nach Ausubung des EnNerbsrechts

Zum Besntz berechtlgt :
(3) Der Ahspruch nach Absatz 1 kann gegen den Testamentsvollstrecker geltend gemacht
- werden. § 21-13_des Burgerlichen Gesetzbuches findet keine Anwendung. § 17 des Sachen-“'

rechtsbereinigungsgesetzes gilt entsprechend.

(4) Das EMerbsrecht kann nur zusammen mit der Unterhraltungspﬂicht oder mit der Ver- -

waltungsaufgabe Ubertragen' werden, der die Nutzung dient.
(5) Mehrere éffentliche Nutzer sind als Gesamtglaubiger berechtigt und als Gesamt-
'schuldner verpflichtet. ' .
§4.
Erfasste Flachen - -

1) Anspri.'lche nach diesem Gesetz erstrecken sich

1. “bei der Nutzung von Gebauden auf die Flache dle fur die zweckentsprechende Nut-

71InA ainae Rahiiidac dar antenracrhandan Art arteithlich ict 1ind
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-~ 7 § 5

Ankaufspreis und Bodenwertermittlung bei Vérkehrsﬂa’chen

(1) Bei Verkehrsflachen betrégt der Kaufpreis-20 Prozent des Bodenwertes eines in glei-

~ cher Lage belegenen unbebauten Grundstiicks im Zeitpunkt der Auslibung des Rechts nach ‘
§ 3 Abs. 1 odeér § 8 Abs. 2, mindestens jedoch 0,10 Euro je Quadratmeter und héchstens 5
Euro je Quadratmeier in Gemeinden bis zu 10.000 Einwohnern, héchstens, 10 Euro je
Quadratmeter in Gemeinden mit mehr als 10.000 bis zu 100.000 Einwohnern und héchstens
15 Euro je QUadratmeter in Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern. Magebend ist

die Zahl der Einwohner am 31. Dezember des Jahres, das der Austibung des Rechts aus § 3 :
Abs. 1 oder § 8 Abs. 2 vorausgehf. Bei der Wertermittiung ist derjenige Zustand deé Gruﬁd-
stuicks (§ 3 Abs. 2 der Wertermittiungsverordnung) zugrunde zu legen den dieses vor der
tatsachlichen Inanspruchnahme als Verkehrsfiache hatte. '

. 2 - Soweit Bodenrichtwerte nach § 196 des Baugesetzbughes vorliegén, soll der Wert des
Gruhdstﬁcks hie'rnach bestimmt werden: Fur Ackerflachen und Griinflachen soll der Wert
nach den regionalen Wertansatzen im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 2 der Flachenerwerbsver-
ordnung vom 20. Dezember 1995 (BGBI. | S. 2072), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes '

: 7vom 15. September 2000 (BGBI. | S. 1382) geandert worden ist, bestlmmt werden, wenn

- Bodenrichtwerte nicht ermittelt worden sind. Die Verwendung der regionalen Wertansatze fir
Ackerland und Griinland hat in der Weise zu erfolgen, dass die um zehn Prozent geminder-
ten Werte zu ihrem vollén Betrag in Ansatz zu bringen sind. Jeder Beteiligte kann eine von
~Satz 1 oder 2 abwelchende Bestlmmung verlangen wenn Anhaltspunkte daflr vorliegen,

dass die Bodennchtwerte oder die reglonalen Wertansétze auf Grund untyplscher Lage oder -
- Beschaffenheit des Grundstucks als Ermltﬂungsgrundlagc ungeelgnet sind. ‘

§6

Ankaufspreis und Bodenwertermittlung anderer Flachen -

| (1) Der Kaufpfeis farnach § 1 Abs; 1 Satz 1 Nr 2 und Satz 6 genutzte Grundstlicke be-

. tragt die Halfte des Bodenwertes im Zeitbunk;c der Ausiibung des Rechts nach § 3 Abs. 1
oder §8 Abs. 2, mindestens jedoch 0,10 Euro jé Quadratmeter. Der Restwert eines Gebau-
des und der Grundétﬁckseinrichtungen idie im Zeitpunkt der Begri'mdung der 8ffentlichen
Nutzung auf dem Grundstiick bereits vorhanden waren, ist anzurechnen § 74 Abs. 1 des

Sachenrechtsberelmgungsgesetzes gllt entsprechend.
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(2) Der Bo-denwert fir nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 genutzté Grundstiicke ist in der Weise E
~ zu bestimmen, dass von dem nach § 19 Abs. 2 Satz 2 des Sachenrechtsberelmgungsgeset—
zes ermittelten Wert des baureifen Grundstiicks ein Betrag von einem Drittel abzuziehen ist.
§ 19 Abs. 5 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes ist anzuwer_lden. Fur unbebaute
Grundstiicke nach § 1 Abs. 1 Satz 6 ist der Bodenwert in der Weise zu bestimmen, dass von
dem Wert eines in gléicher Lage belegenen Grundstiicks ein Betrag von einem Drittel abzu-
_ ziehen ist. Bei der Wértermittluhg ist derjenige Zustand des Grundstiicks (§ 3 Abs. 2 der
WertermittlungSverordnung) zugrunde zu legen, deh dieses vor der tatséchlic‘:heh Inan-
spruchnahme zum Zwecke der Nutzung nach § 1 Abs. 1 Satz 6 hatte; § 5 Abs 2 ist anzu-

wenden.

_ §7 .
Weiterer Inhalt des Kaufverirages; dingliche Rechte

(1) Die'§§ 62 bis 64 sowie die §§ 75 und 76 des Sachenrechtsbereinigu'nrgsgesetzes gel-

- ten entsprechend. § 64 Abs. 3 Satz 3 des Sachenrechtsberein.igungsgesetzes ist nicht an-
-zuwenden. Mit Annahme des Angebots'geh't der Besitz an dem Grundstiick auf den 6ffentli-
chen Nutzer Gber. Die Pflicht zur Zahlung des Nutzungsentgeltes nach § 9 Abs. 1 erlischt mit
der Zahlung des Kaufprelses '

2) Der Grundstlickseigentiimer hat zu Gunsten des 6ffentlichen Nutzers die Eintragung
einer Eigentumsvormerkung zu bewi"igen. Der Kaufpreis ist fallig innerhalb eines Monats,
nachdem der Notar dem ffentlichen Nutzer mitgeteilt Hat, dass die Eigentumsvormerkung
im Grundbuch eingetragen ist, die ver_‘tragsgeméfie Lastenfreistellung sichergest_ellt ist und
die fur die Eigentumsufhschreibung erforderlichen behérdlichen Genehmigungen oder Erkla-
rungen vorliegen. Die Vorlage der Uhbedenklichkeitsbescheinigung des Finanzamtes und
bei Teilﬂéchehkaufvertré‘gen ‘der Vermessungsunterlagen ist nicht Falligkeitsvoraussetzung.

(3) Indem Kaufvértrag hat der Grundst&_ckseigenttnmér dem &ffentlichen Nutzer Volimacht
zu erteilen, ﬁ'.'lr ihn die Auflassung vor dem das Angebot beurkundenden Notar zu erklaren.
Das Angebot des 6ffentlichen Nutzers hat eine entsprechende Vollm'achtserklérung des
Grundstlickseigentiimers zu enthalten. Der fir den Vollzug des Kaufvertrages iusténdige-
Notar darf eine Auflassung aufgrund der vorgenannten Vollmacht erst beurkunden, wenn ihh
die Zahlung eines Betrages in Hohe des Kaufpreises nachgewiesen ist. Der Volizug des
Kaufvertrages obliegt dem das Angebot beurkundenden thar._

(4)  Jeder Beteiligte iét gegentiber-dem anderen Teil verpflichtet, eine Ausgleichszahlung 7
zu leisten, wenn der Kaufpreis nach der Quadratmeterzahl des Grundstiicks bemessen wird
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- und die-GroRe des Grundstiicks von der im Vertrag zugrunde gelegten nach dem Ergebnis
einer Vermessung mehr als genngfuglg abwelcht § 72 Abs. 1 Satz 2 sowie Absatz2 und 3 -

des Sachenrechtsberemngungsgesetzes gilt entsprechend

(5) -§ 326 d'esr'Bﬂ_rgerlichen Gesetzbuches findet keine Anwendung.

.- §8
~ Abschlussfrist

. (1) Das Erwerbsrecht des ffentlichen Nutzers nach §3Abs. 1 erlischt, wenn es nicht bis -
" zum Ablauf des 30. Juni 2007 ausgedibt ist. '

- (2) Ist das Recht des &ffentlichen Nutzers aus § 3 Abé. ‘T'nach Abséftz 1 erloschen, so -
kann der Grundstickseigentimer verlangen, dass der offentliche Nutzer das -Grundstiick
nach den Vorschriften dieses Gesetzes ankauft. § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3 und Abs. 2 gllt ent-

sprechend

§9 |
- Vorlaufiges Nutzungsentgelt, vorlaufiges Besit;recht;
' Aufgabe der &ffentlichen Nutzung

(1) Biszur Beréinigung der Rechtsverhaltnisse nach diesem Gesetz kann der Grund-
‘stiickseigentiimer-von c_iém offentlichen Nutzer die Zahlung eines’Nuf:zungsentgeltes in Hohe
'vbn acht Prozent dés Betragesjéhrlich -verlahgen, der im'Zeitpunkt der Geltendmachung des: :
Anépru'chs als Kaufpreis'nadh den §§ 5 oder 6 zu zahlen ware, sowie die Ffeistellung von

-den &ffentlichen Lasten des Grundstiicks. Der Anspruch entsteht von dem Zeitpunkt an, ln
dem der G’ruhdsti]ckseigentijmer ihn gegentiber dem dffentlichen Nutzer schriftlich geltend !

: macHt' einer erneuten schriﬁlichen Geltendmachung'béda'rf es nicht, wenn der GrundstUcks—

.elgentumer nach Art. 233 § 2a Abs. 9 Satz 3 des Einfihrungsgesetzes zum Burgerhchen
Gesetzbuche verfahren ist. § 44 Abs. 1 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes gllt entspre-
chend. Der 6ffentliche Nutzer ist gegenuiber dem Grundstiickseigentimer zum Besitz be-’

, ,refchtigf; andere Bestimmungen, aus dénen sich ein Besitzrecht des sffentlichen Nutzers er-

gibt, bleiben unberthrt.

(2) Bei Aufgabe der &ffentlichen Nutzung kann der t‘f‘entliche Nutzer vom Grundsticksei-

: gentumer eine Entschadlgung fir das von lhm ernch tete Gebaude oder die bauliche Anlage
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verlangen, soweit der Verkehrswert des Grundsttcks im Zeitpu"nkt der Vertragsbeendigung
dadurch erhoht ist. Ist zur ordnungsgeméflen Bewirtgch'aﬁi.mg d_es Grundstlicks die Beseiti-
gung des Geb.éiudes oder der baulichen Anlagen oder der in Folge der Nutzung als Ver- )
kehrsflache vorgenommenen sonstigen Veréanderung des Grundstticks _erforderiich, kanh der
Grundstuickseigentimer vom Nutzer den Erwerb der Flache gegen Zahlung des Entschadi-
gungsWertes verlangén, der sich aus der Hoéhe der Entschadigung nach dem Entschadi-
gungsgesetz bestimmt, héchstens jedoch bis zur H6he der Ankaufspreise nach §§ 5 und 6.
Hinsibhtlich der Form und des Inhalts des Vertragsangebotes gelten § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3
und § 7 entsprechend. Der Grundsﬁ]ckéeigenti]mer hat dem &ffentlichen Nutzer zuvof Gele-
gé_nheit zu geben, das Geb&ude oder die bauliche Anlage oder die in Folge der Nutzung als
Verkehrsflache vorgehomfnene sonstige Veranderung des Grundstlicks innerhalb einer an-
gemessenen Frist zu beseitigen. Die Ansprliche nach Satz 1 und 2 verjéhren in drei Jahren
vom Zeitpunkt der Beendigung der 6ffentlichen Nutzung an. Schadensersatzanspriiche des
~ Grundstiickseigentiimers wegen Verschlechterung des Grundstiicks bleiben unberdhrt, |

§ 10
Sicherung der Zweckbindung

(1) Dem Grundstiickseigentiimer steht das Recht des Wiederkaufs far den Fall zu, dass
das Grundstlick nicht_ oder tberwiegend nicht mehr fur die Erflllung einer Vef\NaItungsauf-
gabe genutzt wird. Das Wiederkaufsrecht erlischt bei Verkeh-rsfléic_hen 30 Jéhre, im Ubrigen
- zehn Jahre, nachdem der lhhaber des Erwerbsrechts in das Grundbuch eingetragern worden

ist. -

(2) Das Rechtsverhaltnis zwischen dem Eigentimer und dem Inhaber des EnNerbsréchté
bestimmt sich nach den §§ 497 bis 503 des Biirgerlichen Gesetzbuchs.

§11

Anwendung des TBodensonderungsgesetzes und des FlurbereinigungsgesetZes ,

(1) Der Erwerb von Grundstiicken nach diesem Gesetz kann auch im Wege eines Verfah-
rens nach dem Bodensonderqngsgesetz erfolgen, wenn dies insbesondere wegen der Not-
wendigkeit umfaljgreicher Vefniessungén sachdienlich ist. In diesem Fall bestimmen sich die
dinglichen Rechtsverhaltnisse und der festzusetzende Ausgleich abweichend vom Boden-
sonderungsgesetz nach den §§ 1 bis 7. Der Sbhderungsbescheid ist auf Ersuchen oder An-
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trag des offentlichen Nutzers, im Falle des § 8 Abs. 2 des Grundstiickseigentimers zu ertei;

- len. Sonderungsbehdrde ist fir kreisfreie Stédtédie Gemeinde und im Ubrigen die fur die ~
Fihrung des Liegenschaftskatasters zustandige Behérde; § 10 Satz 2 und 3 des Bodenson- -
derungsgesetzes ist anzuwenden. Auf Ersuchen oder Antrag des 6ffentlichen Nutzers darf

ein Bodensohderun’gsveffahren nicht mehr eingeléitet werden, wenn das Erwerbsrecht nach

§ 8 erloschen ist.

(2) Anéprﬂche nach diesem Gesetz kénnen nicht geliend gemacht werden, soweit ein N

- Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz oder ein Verfahren zur Feststellung und Neu- -
ordnung der Eigentpriﬁsverhéltnisse nach dem 8. Abschnitt des Landwirtschaftsanpassungs'-
gesetzes angeordnet ist und darin auch die Rechtsverhaltnisse an &ffentlich genutzten
Grundsti}bkeﬁ ge‘fegelt werden. Abweichend voh den Regelungen des Flurbereinigungsge-
setzes und des Landwirtschaﬁsanpassungsgeéefzes bestimmen sich in diesem Fall die
dinglichen. Rechtsverhltnisse und der festzusetzende Ausgleich nach den Regeluhgen die-

ses Gesetzes.

. sz

“Kosten

' Die Kosten des Vertrages und seiner DurchfGhrung tragt der Sffentliche Nutzer. Gerichts- o

. kosten nach der Kostenordnung werden nicht erhoben.

_ , §13 7
Abweichende VereinbarUngeh; Verhéltnis zu anderen Vorschriften

(1) Die Beteiligten kénnen von den Bestimmungen dieses Gesetzes ‘abweichende Verein-
- barungen treffen. Vergleiche sind zulassig. ' ' '

" (2) Den Vérschriften dieses Gesetzes gehen das Sachenrechtsbereinigungsgesetz, das
Bodensonderungsgesetz, das Landwirtschaftsanpassungsgesetz, das Meliorationsanlagen- -
gesetz und § 9 des Grundbuchbereinigungsgesetzes sowie die SaChen_re,chts—-DurchfiJh*— :

rungsverordnung vor.

§14

Rechtsweg; Gerichtliches Verfahren; Notarielles Vermittiungsverfahren
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' 21) Far Streltlgkelten aus dlesem Gesetz ist der ordentliche Rechtsweg gegeben Aus-
schlieRlich zustéandig ist das Landgerlcht in dessen Bezirk das Grundstiick ganz oder Gber-
wiegend liegt. Die Vorschriften des Sachenrechtsberemlgungsgesetzes Uber das gerichtliche
Verfahren gelten entsprechend, soweit sich aus den nachfolgenden Absé&tzen nichts anderes

ergibt.

(2) Die Vorschriften des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes lber das notarielle Vermitt-

lungsverfahren gelten entsprechend. Die §§ 104 und 105 des Sachenréchtsbereinigungége-
setzes finden nur Anwendung, wenn ein notarielles Vermittlungsverfahren stattgefunden hat.
Mit dem Antrag auf Durchfuhrung eines notariellen Vermlttlungsverfahrens gilt das Erwerbs-

rechts im Sinne des §8 Abs. 1 als ausgeubt

- (3) Firden Geschaftswert ist mafRgebend der Kaufpreis, in jedem Fall jedoch bei Ver- -
kehrsflachen mindestens der nach § 5 geschuldete Kaufpreis, bei G_rUndstUcken nach § 1
Abs. 1 Nf. 2 die Halfte des nach § 6 Abs. 2 ermittelten Wertes. Endet das Verfahren ohne
eine Vermittiung, ist fur den Geséhéftswert der in'Satz 1 genannte Mindestwert mafgebend.
- Die Kosten des notariellen Verniittiungsverfahrens trégt abweichend von § 101 Abs. 1 des

} Sachenrechtsberelmgungsgesetzes der dffentliche Nutzer; dies gllt auch im Fall des § 101

Abs. 2 Nr. 1 des Sachenrechtsbereln_lgungsgesetzes : ,

Artikel 2 o
Anderung des Einflihrungsgesetzes

zum Biirgerlichen Gesetzbuche

Artikel 233 § 2 a Abs. 9 des. Einfi]hrﬁngsgesetzes zum Burgerlichen Gesetzbuche in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Septem_ber 1994 (BGBI. | S. 2494), das zuletzt ge-
* &ndert worden ist durch ... , wird wie folgt gefasst: ‘

o(9) Fr die Zeit vom 22. Juli 1992 bis zum 30. September 2001 kann der Grundsticksei-
gentimer von der &ffentlichen Kérperschatt, die das'Gr.undsﬁJck zur Erflllung ihrer sffentli-
chen Aufgaben nutzt oder im Falle der Widmung zum Gemeingebrauch;fu_r das Gebaude

. oder die Anlage unterhaltungspflichtig ist, nur ein Entgelt in H6he von jahrlich 0,8 vom Hun-
dert des Bodenwerts eines in gleicher Lage belegenen Grundsticks sowie die Freiste’lluhg
von den Lasten des Grundstlicks verlangen. Dér Bodenwert ist nach den Bodenrichtweﬁen
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zu bestimmen; § 18 Abs. 5 des Sachenrechtsberelmgungsgesetzes gllt entsprechend Fur

- . die Zeit vom 1. Januar 1995 entsteht der Anspruch nach Satz 1 von denj Zeltpunkt an, in -

dem der Grundstiickseigentimer ihn gegeniber der Kérperschaft schriftlich'geltend macht;
flr die Zeit vorn 22. Juli 1992 bis zum 31. Dezember 1994 kann er nur bis zum 31: Marz
2002 geltend gemacht werden. Abweichende vertragliche Vereinbarungen bleiben unbe-
rohrt.” ' . ' :

Artikel 3
Anderung des S_achenrechtsbereinig,ungsgesetzes
§12 Abs. 2 des Sachenrechtsberelnlgungsgesetzes vom 21 September 1994 (BGBI l S.
2457),.das zuletzt durch ... geéndert worden ist, wird wie Tolgt geandert

1. . Satze 1und2 werden wie folgt gefasst:

,Hat der Nutzer-das Grundstiick aufgrund eines Uberlassungsvertrages vom staatli-
- chen VenNaIter erhalten, smd '

~ 1. . Aus- und Umbauten, durch die die Wohnflache oder bei gewerblicher Nutzung
die Nutzfliche um mehr als 50 vom Hundert vergroBert wurden,.oder

2. Aufwendungen fiir baqliche Investitionen an Gebauden und massiven Nebenge-
‘bauden, inebesondere'Garagen, Werksté’gfen oder Lagerraume, deren Wert die
Héifte des Sachwerts des Uberlassenen Gebaudes und tiberlassener Nebenge-
béUde ohne Ben‘Jcksichtigung der baulichen Investitionen des Nutzers zum Zeit-
" punkt der Vornahme der Aufwendungen Ubersﬁegen, )

- baulichen Mafinahmen im_ Sinne des Absatzes_1 gleichzustellen; radumlich und zeitlich '
zusammenhéngende bauliche Investitionen des Nutze_rs gelten als einheitliche Investi-
‘tion, sofern sie sich tber einen Zeitraum von hdchstens drei-Jahren erstreckt haben. o

“For die Zeit vom Abschluss des Uberlassungsvertrages bis zum Ablauf des 2. Oktober
1990 sind unabhén'gig vom Zeitpunkt der durch den Nutzer erbrachten nachweisbaren
* Investitionen . | 7
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-a) fur die ersten funf Jahre naéh dem VertragsabschluB jéhrlich zwei vom Hundert

des jeweiligen Gebéduderestwertes,
b)- fur die folgenden Jahre einhalb vom Hundert des jeweiligen Gebauderestwertes

far nicht nachweisbare bauliche Investitionen des Nutzers zusétzlich zu den nachge-

wiesenén Aufwendungen in Ansatz zu bringen.”
2. Im bisﬁerigén Satz 5 wird ,dieA-ngab'e Loatz 4 Vdurch die Angabe ,Satz 5* érsetzt.
| 3. | bem Absat; 2 wird folgendc;:‘r Satz angefi]gft:
,;Die nach Satz 1Nr. 2 erforderlichen_Wertermittldnéen sind gemaR den §§ 21 bis'és in -

Verbindung mit § 7 der Wertermittiungsverordnung vom 6. Dezember 1988 (BGBI. | S.
2209) vorzunehmen." ; :

Artikel 4
lnkrafttret_en

Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 2001 in Kraft. - .
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- Begriindung

o o - - A Aligemeines

L Zielsetzung und Notwendigkeit

' Bei dem Grundstiicksréchtsbereinigungsgesetz handelt es sich um ein Artikelgesetz, das .
verschiedene Bereiche des Rechts an Grundstiicken in den neuen Landern betrifft. Im
Schwerpunkt will es mit dem in Artikel 1 eingefthrten ,Gesetz zur Bereinigung der Rechts-
verhéltnisse an Verkehrsflachen und andereh dffentlich genutzten pr@véten Gfﬁndstﬁcken -
Verkehrsflachenbereinigungsgesetz (VerkFIBerG)" das Pfoble,m des sogenannten ,rickstén-
digen Grunderwerbs" [sen. Dabei geht es um die Béreinigung der Rechtsverhéltnisse ah’
Grundstiicken, die in der DDR fr dﬁentliche Zwecke (iﬁsbesondere Straflen und andere
Verkehrsflachen, Gebaude im VeMaltungsgebrauch) in Benutzung genommen wurden; oh-

‘ne déss eine férmliche Enteignung/Uberfuhrung in Volkseigentum stattgefunden hat.

_Zudem wird mit Artikel 2 — en{sprecheﬁd dem Gesetzgebungsauftrag des Bundeéverfas- )
sungsgerichts aus seinem Beschluss vom 8. April 1998 (1-BvR 1680/93 u.a.) - Artikel 233 §
© 2a Abs. 9 EGBGB an Art. 233 § 2a Abs. 1-Satz 4 bis 7, dér durch Artikel 4 Nr. 2 des Grund- ‘
: stﬁcksrechtsénderungégesetzes vom 2. November 2000 (BGBI. 1 S. 1481, 1482) gedndert
worden ist, angepasst. Fir den Zeitraum vom 22. Juli 1992 bis zum 31. Dezember 1924 er-
halten nunmehr auch die Eigentuimer &ffentlich genutzter Grundstiicke riickwirkend einen |
Anspruch auf_Zéhlung von Nutzungsentgélt. Mit der Anderun_g des § 12 des Sa'chemjechts-.

. bereinigungsgesetzes in Artikel 3 Schljef&lich sollen Probleme und Schwierigkeiten bei der

Anwendung der Vorschrift in der Praxis ausgerdumt werden.

1. Gesetzgebungskbmpefenz des Bundes und Zustimmungépflichtigkéit

Die — konkurrierende - Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fir Artikel 2 und 3 aus
- Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 'GrUndgésetz (GG). In Artikel 1 regelt der vorliegende Entwurf Fragen
" der rechtlichen Herrschaft uber Grund und Bod_eh im Sinne der Herstellung einer sachge-
rechten BodenordniJng bei - ohne rechtiiche Absicherung -,bff_entrli'ch genutzten Privat- 7
grundstiicken. Er kann sich daher auf den Kompetenztitel des Artikel 74 Abs. 1Nr. 18 GG
(Bodenrecht) éti]tz’en. Er dient der Beseitigung der unsachgefnéBén Verteilung von Buchéif
: géntum und faktischer Verfijgungsgewalt Uber das Grundstlick, indem er die vor dem Beitritt
entstandene-und aus den historischén Umsténden resultierende Bodenordnung auf dem

-Gebiet der neuen Lander an die der alten Lénder anpasst.r Zweck des Gesetzes ist nicht die
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Regelung der Landbeschaffung zur Verwirklichung bestimmter Verkehrs- oder sonstiger
Projekte; vielmehr geht es - auch im Interesse der betroffenen-EigentUmgér - um eine nach-
tragliche Regelung der Bodenverteilung im Hinblick auf bfféntliche'Einrichtungeri, die unter
einer anderen Staatsordnung ohne rechtsstaatliche Grundlage auf privaten Grundstiicken

errichtet worden sind.

Die vorgésehenen Regelungen sollen teilweise (Artikel 2 und 3) Gesetze éndern, far die die
Erforderlichkeitl einer bundeseinheitlichen Regelung (Artikel 72 Abs. 2 GG) bereits festge- -
stellt worden ist; hinsichtlich Artikel 1 (Verkehrsflachenbereinigungsgesetz) ist eine bundes-
gesetzliche Regeluﬁg des Problems zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen i
Interesse gemaR Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes erforderlich. Der Entwurf erméglicht
fur vor dem Beitritt fur 6ffentliche Nutiuhgen tatsachlich in Anspruch genommene Grundstu-
cke die Herstellung eines Rechtszustande's, wie er in den alten Bundesléndern bei der Er-

richtung &ffentlicher Einrichtungen typischerweise seit jeher besteht.

Die Zustimmungspﬂichtigkeit des Gesetzes ergibt sich aus der in Artikel 1 § 11 vorg_esehe—
nen Erstreckung des Bodensonderungsveﬁahrens auf die Faélle des riicksténdigen Grunder-.
werbs, in der eine zustiﬁmungspflichtige Zuweisung neuer Aufgaben fiir die Bodensonde-
rungsbehdrden zu sehen ist, sowie aus der verfahrensregel'nden Bestimmung der Sonde-

rungsbehorde.

1l ‘Gesetzes-folgen |

1. Kosten fiir die dffentlichen Haushalte
é) B_urnd

Die dem Bund entstehehden Kosten lassen sich nicht exakt beziffern. Kosten werden im

“Wesentlichen entstehen flir den nach Artikel 1 vorgesehenen Ankauf von Grundstiicken in-

' nerhalb militarisch genutzter Liegenschaften sowier von Grundstﬁcken,-uber die Bundeswas-
serstraen und Bundesfernstraen verlaufen sowie fir die verfassungsrechtlich bedingte .
Nachzahlung von Nutzungsentgelt fir den Zeitraum vom 22. Juli 1992 bis zum 31. Dezem-

" ber 1994 nach Artikel 2. Allerdings kann erwartet werden, dass die durch dieses Gesetz
ausgelésten Kostenfolgen jedenfalls nicht tiber die finanziellen Belastungen hinausgehen,
die nach Ablauf des Moratoriums aus Arﬁkel 233 § 2a Abs. 9 EGBGB infolge von Réu-
‘mungs- oder Ubernahmeverlangen der pﬁvaten Grundsttickseigentumer auf die \c'iﬁentlichen~
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Haushalte zukamen Die dem Bund entstehenden Mehrausgaben werden in den jeWGIIS be-

troffenen Einzelplanen emgespart
~ b) L&ander und Kommunen

.Die Masse der nach Artikel 1 zu erwerbenden Grundstiicke liegt bei Landern und Kommu-
_ nen; auch hier lassen sich aber die Belastungen nicht exakt duantiﬁiieren. Ebens,o wie beij
den Kosten fiir den Bund kann aber erwartet werden, dass die durch dieses Gesetz ausge-
I6sten Kostenfolgen jedenfa"s nicht Gber die fina_nziéllen Belastungen hinausgeheh,'rdié nach
Ablauf des Moratoriums aus Artikel 233 § 2a Abs. 9 EGBGB infolge von Raumungs- oder
ﬂberﬁahmeveriahgen der privaten GrUndéfuckseigehtumer auf die Héushalte von Landern
und Kommunen zukzmen. Die fur Lander und Kommuﬁen durch die nach Artikel 2 vorgese-
hene NachzahlungsVerpflichtung entstehenden Belastungen werden durch eine kurze Aus-

- schlussfrist Giberschaubar gehalten.
2.  Sonstige Kosten

Kosten fur die ertschaft fallen nur lnsofern an, als nach Artlkel 1 des Entwurfs die: Nachfol—
geunternehmen der Deutschen Post und der Deutschen Relchsbahn sowie Unternehmen '
bei denen die Mehrhelt der Kapltalantelle oder der Stlmmrechte Junstlschen Personen des |
offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar zusteht, betroffen sein kénnen. Diese Kosten
lassen sicH zéhlenniéf.l{ig nicht erfassen, auch hier gilt aber, dass die durch dieses Gééetz
ausgeldsten Kostenfolgen jedenfalls nicht tiber die finanziellen Belastungen hmausgehen
 die nach Ablauf des Moratoriums aus Artikel 233 § 2a Abs. 9 EGBGB infolge von Réu- _
- . mungs- oder Ubernahmeverlangen der prlvaten Grundstuckselgentumer auf die entspre— e

chenden Unternehmen zukamen.

3. Auswirkungen'auf die Preise

Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau sind nicht zu erwarten. Mﬁg'iiche Auswifkuh—
gen der vorgesehenen Regelungen auf die Grundstlckspreise lassen sich nicht quahtifizie-
ren. Durch-die Vorgabe klarer Regelungen fur die Preisgestalfhng bei Ankauf und Nutzung - ‘
6ffentlich genUtzter Pfivatgrundsttlcke werden jedoch nach den Umfragen in den. n?uen Lén-
dern vereinzelt festzustellenden Tehdenzén zur Zahlung auch Uber dem Verkehirswe'rt lie- |

~ gender Preise ‘entgegengewirkt; von daher durfte von den Regelungen ein msgesamt eher

prelsstablhs;erender lmpuls fur den Grundstticksmarkt ausgehen.
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IV. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union

Der Entwurf ist mit dem Recht der Européis'chen. Union vereinbar.

B. Begriindung im Einzelnen

Zu Artikel 1 - Gesetz zur Béreinigung der Reéhtsverhéi_ltnisse an Verkehrsflichen und
anderen 6ffentlich genutzten privaten Griindstiicken - Verkehrsflachenbereinigungs-
~ gesetz (VerkFiBerG) ' - '

L Allgemeines

1.  Zuden grofien Aufgaben des geéarhtdeutschen Gesetzgebers nach der Wiederverei-
nigung gehort die Wiederherstellung einer einheitlichen Ordnung fur die Rechtsverhéit-
nisse an Grﬁnd und Boden in Deutschland. Hier hatte sich die Rechtsordnung der 7
Deutschen Demokratischen Republik von derjenigen der alten Bundeslander sehr weit
entfernt. Insbesondere bei der dauerhaften Nﬁtzung fremder Grundsticke hatten sich
schon seit 1954, mehr noch seit dem lnkrafttrefen des Zivilgesetzbuchs der DDR am 1.
Januar 1976 Rec‘htSﬁguren en:iwickelt, die den Vorgaben des sozialistischen Wirt-
schaftssystems entsprachen, mit den Regeln einér marktwirtschaftlichen Ordnung je-
doch nicht vereinbar sind. Zuletzt war es in der Praxis sogal; weitgehend unerheblich,
ob-uberhaupt ein (dingliches oder schuldrechtliches) Recht zum Besitz des fremden
Grundstiicks begriindet worden war. Sofern die Nutzung des privaten Grund_stuéks
staatlich gebilligt_war,-,hatte der Grundstuckseigentt'lm.er faktisch keine Moglichkeit
mehr, vom Nutzer die Herausgabe des Grundstiicks zu ve.rlangen'. Im Zeitpunkt des
Beitritts wurden daher private Grundstiicke zu verSchiedensten Zwecken (Eigenheim-
bau, Wohnungsbau, Gewerbé, offentliche Zwecke) dauerhaft fremd'genufzt, 6hne dass

~ dies durch entsprechende Rechts’pbsitionen abgesichert war.

Mit dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz vom 21. September 1994 (BGBL. | S.-2457)
hat der Gesetzgeber diese Rechtsverhaltnisse, soweit es sich um die dauerhafte pri-
vate NUtzu'ng? fremder Grundstiicke handelt, einer Regelung zugefithrt. Auf die in der
DDR begriindete 6ffentli6he Nufzung privafer Grundstiicke ist das Sachenrechtsberei-
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nlgungsgesetz nach seinem § 2 Abs.. 1 Nr. 4 aber nur anwendbar soweit es sich um
Grundstiicke in Gebieten des komplexen Wohnungs- und Sledlungsbaus handelt Far
,dle groBe Masse der dauerhaft fur orfenthche Zwecke genutzten pnvaten Grundstiicke
' gllt es hingegen nicht. Mit deren Herausnahme aus dem Anwendungsberelch des Sa-
. chenrechtsbereinigungsgesetzes wolite der Gesetzgnber diesen Bereich allerdlngs
nicht ungeregelt lassen Vielmehr hat der Bundestag zusammen mit dem Sachen-
rechtsanderungsgesetz eine EntschlieBung angenommen, wonach er fir die Losung
dieser Falle eine fir das gesamte Beltrlttsgeblet einheitliche bundesgesetziiche Rege-
lung befurwortet und die Bundesregierung auffordert, nach Erhebungen tber den Um-
fang der betroffenen Sachverhalte alsbald einen Gesetzentwurf zur Beratung einzu- .
brmgen (BT-Drucksache 12/7425, S. 7).

Zwar setzte auch in der DDR die Nutzung eines Grundstiicks fur nach bundesdeut-:
schem Verstandnis - dffentliche Zwecke einen bodenrechtlichen Rechtstitel voraus, der
“sich ergeben konnte aus dem Erwerb des Grundstiicks durch Kauf oder Inanspruch-
nahmeentscheldung (—Entelgnung) zum Volkseigentum oder aufgrund eines Mitbenut-
- zungsrechts, das ebenfalls durch Vertrag oder durch behordllche Entscheldung be-
griindet werden konnte. Die Regelungen zur Inansoruchnahme in Privateigentum ste-
- hender Grundstiicke waren aHerdmgs lickenhaft. Darliber hinaus wurden die einschls-
gigen Bestimmungen auch hier - wie bei den Verwendungen von Grundstiicken fir an-

dere bauliche Zwecke oft nicht beachtet.

- Im Ergebnls wurden zahlreiche in Prlvatelgentum befindliche Grundstiicke ohne recht- '
liche Absncherung und Klarung der Eigentumsverhaltnisse mit VenNaltungselnrlchtun- '
gen und ffentlichen Anlagen bebaut. Nach einer in den neuen Landern i im Jahre 1999
durchgefi.'lhrten Umfrage sind davon jedenfalls weit iber 100.000 Grundstlcke mit ei-
ner Gesamtfléche von tber 120 Millionen Quadratmetern betroffen; da die Umfrage -
nicht zu vollsténdigem Zahlenmaterial fithrte, dirften Anzahl und'Gesamtﬂéche der

betroffenen Grundstiicke tatszchlich weit dartiber liegen.

Wie die Umfrage zeigi wurden die Bétroﬁenen Grundstiicke in-der ganz 'Ubérwiegen-

~ den Zahl der Falle als Straflen, Wege, Platze, Gehwege, aber auch fur Anlagen des -

&ffentlichen Personennahverkehrs wie zum Beisgiel Straf.%enbahnglels‘= ‘und fur andere
Bahnanlagen,ln Anspruch genommen. Bei einer wateren gréReren Faligruppe handelt
es sich um-hatt:rliche oder kinstliche Gewasser, die zum Beispiel nach Verlegung und
Ausbau heute Uber privaten Boden verlaufen. Schlielich befinden sich &ffentliche

Gri]nanlégen, Freizeiteinrichtuhgen, aber auch Verwaltungsgebaude, Schulen und '
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Ausbildungsstatten, Universiiétsgebéu_de, Kindertages'st‘étten, Feuerwehreinrichtungen
etc. auf privatem Grund und Boden. Nach der Struktur der Sffentlichen 'Nutzungeh auf
Privatgrundstiicken sind von dem Problem in erster Linie die Kommunen, daneben -
insbesondere, soweit es um StralRen und Gewasser geht - auch die Lander betroffen.
Fir den Bund stellt sich die Frage im Wesentlichen im Hinblick auf die Bundesver-

kehrswége, in geringem Mafe auch im Bereich militarischer Liegenschaften.

Fur die eigehtumsrechtlic_he B-er_einigung dieser Rechtsverhaltnisse bedarf es besonde-
- rer gesetzlicher Regelungen. Fur einén Teil der betroffenen Falle wird sich in Kirze die
Frage nach einer Fortdauer des'Beéitzrechts der sffentlichen Hand stellen. Zur Zeit
enthalt Artikel 233 § 2a Absatz 9 EGBGB eine vorlaufige ,Notordnung®, wonach der
Grundstiickseigentiimer von der sffentlichen Kérperschaﬂ, die das Grundstiick auf-
grund sffentlicher Widmung oder rein tatséchlich nutzt, nur ein Nutzungsentgelt in He- |
he von 0,8 vom Hundert des Bodenwerts eines in gleicher Lage belegenen unbebauten
Grundstuicks und die Freistellung von den Lasten des Grundstiicks verlangen kann.
Daraus wird in der Rechtsprechung ein besonderes, mit einem eigenén Endze_itpUnkt. -
_ausgestattetes Moratorium — vorl3ufiges Besitzrecht —~ zugUnsten der 6ffentlichén Hand -
abgeleitet (vgl. BGH, Urteil vom 24. Mai 1996 -V ZR 148/94 -, VIZ 1996, S. 520 f.).
DiesesMoratorium ist allerdihgs_ —.nach Verléngeruné schon im Jahre 1998 - bis zum
30. September 2001 befristet. Nach seinem Ablauf ist die Fortdauer der 6ffentlichen
Nutzung dort unproblematisch, wo — wie bei den als &ffentliche Stralen in Anspruch
genommenen Flachen - die Widmung auf besondere Rechtsvbrschriftén gestiitzt wer-
den kann. Wo dies nicht der Fall ist, wie bei Dienstgebauden, Schulen, Feuerwehrhau-
~ sern etc., kann dem eigentumsrechtlichen Herauégabéa_nspruch nach der Rechtspre-
_ chung des Bundesgerichtshbfs und des Bundesverwaltungsgerichts die 6ffentliche
Nutzung nicht entgeéengesetzt werden. Unabhéngig von der Frage des Besitzrechts:
~sind den Beteiligten klare und handhabbare Instrumente zur Bereinigt.ing der Rechts-
verhéltnisse an den 6ffentlich genutzten Grundstiicken an die Hand zu geben. Eine Be-
. reinigung auf freiwilliger Basis kommt nur Iangsanﬁ voran. Ubei'wiegend sind freihdndi-
ge Vereinbarungen hic_ht zustande gekommen. Ein wesentlicher Grund darfte sein, ‘
dass fiir den in diesen Fallen angemessenen Preis von Grund und Boden Unsicherheit
besteht. -

Die in landesrechtlichen Speziélgesetzen wie den LandesstralRen- oder den Landes-

- wassergesetzen vorhandenen Regelungen fur den Fall der Uberbauung von Privatland
helfen nicht weiter. Zum einen é_,ind sie auf die jeweils erfas:sten Spezialmaterien be-
schrankt; Ver\NaltungsgebéUde zum Beispiel, 'Einrichtuhgen des offentlichen Perso-



" Drucksache 341/01
'nennahverkehrs Grinflachen oder Flugh&fen werden davon nicht erfasst. Zum ande-
ren sind dlese far das Stralenrecht etwa auch in den Landesstraf&engesetzen der
alten Lander regelmaRig enthaltenen - Bestlmmungen auf das Problem des rickstan- -
dlgen-Grunderwerb_s nicht zugeschnitten. So sehen die Landesstrallengesetze fir im
_ Einzelfall vorkommende Uberba'uuhgen von Privatland einen Ubernahmeahspruch des
privaten Elgentumers vor, auf dessen Geltendmachung die an der Rechtsbereinigung
interessierte 6ffentliche Hand keinen Einfluss hat. Der Entschadlgungsanspruch geht
grundsatzhch von der Entziehung einer durch Artikel 14 GG geschiitzten Elgentumspo- i
* sition an dem Grundstiick aus, wahrend die in den Fallen des r[]ckst'a'ndigeri Grunder-
werbs in Rede stehenden Eigentumspositionen schon zu DDR-Zeiten durch Nutzungs-
befugnlsse der offentllchen Hand tberlagert und damit der Sache nach wirtschaftlich
ausgehohlt waren. Ob dle Rechtsprechung in ertsprechenden Entschadigungsverfah-
ren durch eine der besonderen Situation des ruckstandlgen Grunde_rwerbs angepasste -
,Auslegung der geltendén Entschadigungsvorschriften weiterhelfen wiirde, lasst sich -
nicht zuverlassig progn‘bstizierén Jedenfalls wéare mit einer Vielzéhl langWieriger auch
die Gerichte belastender Verfahren zu rechnen Der vorliegende Entwurf soll den be- -
schrlebenen Schwnerlgkelten durch ein emfach handhabbares Verfahren und die Vor- .
gabe eines angemessenen Elnsatzprelses steuern und damit eine beschleunigte Be-
relnlgung der Rechtsverhaltnlsse auch an den orfanthch genutzten Prlvatgrundstucken :

ermoghchen
Das Gesetz ist an den nachfolgenden Grundsatzen ausg;erichtet:

7 (1) Der sffentliche Nutzer (in'der Regel der Fiskus, unter béstimmten Voraussetzun-

7 gén auch die privatréchtlich organisierte 6ffentliche Haﬁd) erhalt ein Ankaufsrecht
fuf privaten 'Grl;lhd und Boden, wenn er diesen noch heute fir 6ffenﬁiche Zwecke
nutzt. Die in-diesem Entwurf zur Verfiigung gesteliten Instrumentarien sollen -
unabhéngig von den inzwischen erfoigten Privatiéierungen -im Bereich der Deut- .
schen Post und der Deutschen Reichsbahn auch deren pi’ivatWir‘tschaﬁlich orga-

nisier‘ten ‘Nachfolgeunternehmen zustehen.

(2) Fur den Ankaufspreis wird zwischen Verkehrsflacher und anderen offentlichen
Nutzungen unterschieden. Die Unterscheidung beruht auf dem Umstand, dass -
Verkehrsflachen alé'langfriétig angelegte Infrastruktureiririchtungeh - anders als

- die Nutzung fur Verwaltungs- oder Dienstgeb&ude - fir die offentliche Hand nnicht
wirtschaftlich verwert- oder nutzbar (kommerz,ialisi-erbar) sind, sie also auch unter
'marktwirtschaftlichen Verhéltnisséh keinen nennenswerten wirtschaftlichen Wert
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erlangt haben. Sie sind vielmehr von der &ffentlichen Hand als Einrichtungen der
Daseinsvorsorge und der Infrastruktur vorzuhalten und zu unterhalten; es ist da-
her gerechtfertigt, fur sie niedrige Ankaufspreise vorzusehen: Fir die ibrigen —
grundsatzlich kommerzialisie’rbaren'; Bffentlich genutzten Fiéchen sollr dagegen
der nach dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz fur die dort erfassten &ffentlich
ger]utzteh Grundstﬁcké einzusetzende Preis (im Ergebnis ein Drittel des Ver-

kehfswerts) gelten.

(3) Die Bereinigung soll méglichst rasch erfolgen. Unter Berﬁcksichtigung auch der
' Haushéltslagé der dffentlichen Hand, inébéspndere der Kommunen, wird dem

Fiskus éine'Zeitspahne-von knapp sechs Jahreh'eingerédmt seine Rechte. aus

- dem Gesetz geltend zu machen. Danach soll der Elgentumer den Ankauf durch

dle offentliche Hand verlangen kdnnen.
Il. Die Vorschriften im Einzelnen

Zu§i- Anwéndungsbereich

Die Vorschrift legt den AﬁWendungsberéich des Gesetzes fest. Das Gesetz soll vorbehaltlich
der Regelung in Absatz 2 fir im Beitrittsgebiét— belegene Privatgrundstiicke gelten, die unter”
der sozialistischen Eigentumsordnung fir - nach bundesdeutéchem Verstandnis - offentliche
‘Zwecke in Benutzung genommen worden sind, ohne dasé es zu einem Erwerb oder einer -

anderen Uberfilhrung in Volkseigentum gekommen ist.-

Zu Absatz 1

Das Gesetz gilt fir Grundstticke, dxe heute im Elgentum Privater, also mcht der orfenthchen
Hand stehen. Fiir die Frage des Fortbestehens privaten Eigentums kommt es nlcht allein auf -
die Grundbucheintragung an, sondern auf die Wirksamkeit der Uberfiihrung in Volkseigen-
tum (vgl. § 1a Abs. 3 des Vermdgenszuordnungsgesetzes, Art. 237 EGBGB).

Der vorliegende Entwurf soll die Regeluhgsluéke schlieBen, die durch Herausnahme sffent-
lich genutzter Grundstticke aus dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz (§ 2 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 SachenRBerG) entstanden ist. Diese Regelung setzt voraus, dass die Grundstijcke far

den Verwaltungsgebrauch oder den Gemeingebrauch in Benutzung genommen worden sind.
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Sie missen unmittelbar einem sffentlichen Zweck dienen. Damit wéiren sie Gegensténde des
Verwaltungsvermogens wenn sie in Volkseigentum aberfuhrt worden wéren (vgl. auch BT-
Drs. 14/7425, S. 60). Der Entwurf kntipft daher an den in Art. 21 Abs. 1 des Elmgungsvertra-
" gesund § 2 Abs. 1'Satz 1 Nr. 4 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes gebrauchten Begriff
der Verwaltungsaufgabe an. Die dort entwickelten Kriterien fur das Vorliegeh von Verwal-
‘tungsaufgaben konnen daher bei der Auslegung des Begriffs herangezogen werden. Anders
~ alsdas Sachenrechtsberelnlgungsgesetz greift die Vorschrlft nicht- den Rechtsbegnff der

' Wldmung auf, sondern stellt wie der Moratoriumstatbestand in' Art. 233 § 2a Abs. 9 EGBGB
grundsétzlich auf die tatséchliche Inanspruchnahme und die - andauernde - tatséchlichie ,
Nutzung ab. Damit soll vermieden werden, dass der Nachweis formlicher Widmungsakte
verlangt wird, der in vielen Fallen nicht. wird erbracht werden kdnnen. Ausnahmsweise stellt '
der Entwurf allerdings i im Bereich des Strafenrechts auf den Begriff der Wldmung oder deér

- Wldmungsﬂktxon ab, da dort der Landesgesetzgeber durch die stralenrechtlichen Uber-

gangsvorschnften selbst defi nlert hat, unter welchen Voraussetzungen eine in der DDR er-

' richtete Strafle heute als offentllch gelten soll (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 1). Mit dem Begriff der tat-
séchlichen Inanspruchnahme soll deutlich gemacht werden, dass ein tétiges Einbeziehen in
die offentliche Nutzung erforderlich ist; die natlrliche Verdnderung etwa eihes Gewasser-

laufs reicht fr die Anwendung des Gesetzes niéht aus.

Absatz 1 sieht eine Bereinigung nur fur eine kontinuierliche und noch aktuelle §3ffen’gliché-

7 Nutzung vor. Die Art der offentlichen Nutzung kann sich dabei Qeéndert haben; die Nutzung
, selbst aber muss bei Ausiibung des Erwerbsrechts andauern. Ist sie vorher entfallen fehlt es
an einer zu bereinigenden bodenrechtlich unklaren Situation, deren Regelung mit diesem

~ Gesetz bezweckt ist. ~ - . ' _ ' _

. Zéitlich ist der Anwendungsbereich des Gesetzes auf die auf Grund der sozialistischen Bo-
denordnung entstandenen Nutzungen fur &ffentliche Zwecke beschrankt. Dies entspncht
dem Konzept des Sachenrechtsberelmgungsgesetzes (vgl. § 8 SachenRBerG). Nicht erfasst
werden offentliche Nutzungen auf in anatelgentum verbliebenen Grundstiicken, die in der
davor hegenden Zeit begrundet worden sind. Eine Einbeziehung dieser Rechtsverhaltnlsse in
den vorhegenden Entwurf stiinde in Widerspruch zu den hier regelmaﬁlg eingreifenden §§ 1

~ und 2 des Allgemeinen Knegsfolgengesetzes (AKG), die nach Art. 8 des Einigungsvertrages
| in Verbindung mit Anlage I, Kap. IV, Sachgebiet A, Abschnitt I Nr. 12 im Beitrittsgebiet in
Kraft getreten sind. Danach sind Anspriiche aus durch den Staat tatséchliCh in AnsprUch -

L genommenem Elgentum erloschen Bei der dadurch entstandenen, verfassungsrechtllch )

zuIaSSIgen (BVerfG Beschluss vom 4, August 1999 - 1 BVR 12624/98 NJW 2000 S 421 ki)
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und als abschlielRend angesehenen Rechtslage (vgl. BGH, Urteil vom 3. Juli 1998 -VZR
34/97 - BGHZ 139, 152 ff) soll es sein Bewenden haben. ‘

'Nach Absatz 1 sind ih den Anwendungsbereich des Ges"éties einbezogen die in § 2 Abs. 2
néher definierten Verkehfsﬂéichen, zu denen insbesondere Gemeingebrauchsflichen zé‘hlen,"
sowie die an_deren sffentlichen Zwecken dienenden 'Grundstﬁcke; wenn sie fur den offentli--
chen Zweck mit Gebauden (z.B. Dienstgebauden, Schulen, Universitatsgebaude, Kinderein-
richtungen, Feuerwehrhduser etc.) oder baulichen Anlagen versehen Worden sind. Nach
dem Entwurf soll der zwischen &ffentlichem Nutzer und Grundstiickseigentiimer Iﬁinsichﬂi’ch
des Grundstiicks bestehende Konflikt in erster Linie;dadurchgél"o'st werden, dass dem of-
fentlichen Nutzer ein Ankaufsrecht fir das Grundstiick eingerdumt wird. Grund des Bereini-
gungs_erfordernisSes ist die aus dér DDR-Zeit tiberkommene 6ffentliche Nutzung, jedoch -
kann aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit nicht jede sffentliche Nutzung zu einem Eigen- .

" tumserwerb der &ffentlichen Hand fuhren. Aus diesenﬁ Grund verlangt der Entwurf neben der-
- ,bloRen” Nutzung fur 6ffentliche Zwecke grdndsétzlich ein bestimmtes MaR an béuﬁcher In-

- . vestition in das Grundsttck. Im Bereich der Verkehrsflachen ist mit der Herstellung der Ver- -

kehrsfléche typischerweise eine bauliche Investition verbunden. Dariiber hinaus Vré>chtfertigt ,

~ die Bedeutung diesér Flachen als regelmaRig langfristige Infrastrukturmafnahmen den Er-

werb durch die &ffentliche Hand.

Im Falle der Nutzung des Grundstlicks durch &ffentliche Gebaude oder bauliche Anlagen
(Nummer 2) kann die erforderliche bauliche Investition auch durch Umbau vorhandener Be-
bauung getéatigt worden sein. For die Frage, welches AusmaR baUlicher Investition den wéi-
teren Besitz und den Eigentumsiibergang nach diesem Gesetz ermdéglichen soll, ist es im
Hinblick auf die im AIIgemeininteressé bestehende 6ffentliche Nutzung gerechtfertigt, unter-
halb der nach § 12 Abs. 1 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes erforderlichen Schwelle
der neubaugleichen Errichtung zu bleiben. Die Formulierung-in Satz 2 knlipft hinsichtlich des
erforderlichen Malles an baulicher Investition an den MaRstab an, den das Vermdgensge- 7
éetz in seinem § 5 Abs. 1afir den Restitutionsaus-schlruss von flr offentliche Zwecke umge-
nutzte Gebaude anlegt. Fur den Begriff der baulichen Anlage wird auf § 12 Abs. 3 des Sa-
chenrechtsbereinigungsgesetzes Zuri]ckgegriffen, darunter kénnen auch Kinderspielplatze
und Sportanlagén fallen. Bei den ausdriicklich erwahnten Absetzteichen wird auf 'das Vorlie-:
gen der Voraussetzungen fir eine bauliche Anlage verzichtet. Inre Aufnahme in die Bereini-
gungsregelungen tber den ruckstandigen Grunderwerb is"t dennoch gerechtfertigt. Auch
wenn bei Anlage der Teiche selbst nUr eine geringe bauliche Investition erfolgt ist, kénnen
sie doch aufgrund;der zu ihnen fUhrenden Leitungen und der Einbindung in das Abwasser-

syétem nicht beliebig verlegt werden. Geschitzt wird damit die gesamte Investition des Nut-
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zers in die Abwasserentsorgungséinrich_tUng} die.im Zusammenhéng mit der Errichtung der

Teiche erbracht werden musste.

Nach Satz 3 sollen fir dé:n Fall der Mischnutzung eines Gebaudes oder:éiner baulichen An- -
lage die VOr_schriﬁen dieses Entwurfs, d.h. insbesondere das Fortbestehen des Besitzrechts
und das Erwerbsrecht der offentlichen Hand zu den hier vorgesehenen, gerade an der of-
fentlichen NutZung ankniipfenden Preisgestaltung nur__fuf den Fall zur Anwendung kommen,
dass die offentliche Nutzung die Uberwiegende Nutzung darstellt. Die Féststellung der Uber-
wiegenden Nutzung setzt eine wertende Betrachtung voraus, die sxch insbesondere am -

Ausmaf der genutzten Flache orientieren wird.

Nach Satz 6 sind Grundstiicke innerhalb militérischer Liége‘nschaﬁen inrrden Anwendungsbe-
reich des Gesetzes auch dann einbeZogén, wenn sie selbst nicht bebaut sind. Diese Rege-
lung betrifft noch in Privateigentum béﬁndliche Grundsticke insbesondere inmitten y'on :
~Truppen- und Standorttibungsplétzen der Bundeswehr. Die Einbeziehung dieser Flachen
rechtfertlgt sich aus ihrem funktionalen Zusammenhang mit der durch bauliche Investltlonen ,
gepréagten mllltanschen Anlage. So wurden auf den Truppen- und Standortubungsplatzen
u.a. Ubungs-rund Gefechtsschnel&bahnen, Sprengplatze, Fahrschulausblldungsbahner),:,
'Platzrand- und Verbindungsstraen, Munitionslagef, Unterkunﬁé- und Dienstget;éude sowie
Biwakplatze errichtet. Die militarische Nutzru_ng des Gesamtgelé‘hdes schlielt jegliche andere '
- Nutzung einzelner Grundstiicke innerhalb des Areals rege[méﬂig aus. Auf den bétrdffenen -
“Truppen- und Standortubungsplatzen sind in den vergangenen Jahren Investitionen in Hohe
von rd 126,6 Mllhonen DM vorgenommen worden. '

- Zu Absatz 2 7

~ Absatz 2 fasst die Tatbestande zusammen, bei deren Vorliegen eine Anwendung des Geset-
zes nicht in Betracht kommt. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Sachverhalte, in de-
nen die Beteiligten in der Frage des Fortbestandes'dér éffentlichen Nutzung und seiner Si-
cherung bereits zu von diesem Entwurf abweichenden Regelungen gelangt sind oder wo -
dazu bereits abschlieRende Entscheldungen vorliegen. .

Zu Satz 1

Zu Nummer 1: Ein Ankaufsrecht des offentlichen Nutzers oder ein andauerndes Besitzrecht
ist dort nicht erforderlich, wo der Fortbestand der dffentlichen Nutzung bereits dinglich gesi-

chert ist; etwa aufgrund éiner nach den Landesstrafiengesetzen moglichen und e_ingéréum’-
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ten Dienstbarkeit (vgl. z.B. § 13 Absatz 3 Landesétraﬂengesetz Sachsen-Anhalt); ist eine
- Dienstbarkeit allerdings bei Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht eingerdumt, richtet sich die

Rechtsbereinigung nach den Vorschriften dieses Gesetzes.

Zu Nummer 2: Far ein Ankaufsrecht oder fortbestehendes Besitzrecht des offentlichen Nut-
- zers ist dort kein Raum wo Nutzer und Grundstiickseigentiimer sich vertraglich auf eine nur
voribergehende 6ffentliche Nutzung des Grundstiicks verstandlgt,haben; haben die Betei-
ligten einvernehmlich festgelegt, dass die 6ffentliche Nutzung des Grundstiicks nach Zeitab-
lauf enden soll, ist es hicht gerechtfertigt, an den Umstand der 6ffentlichen Nutzung ein'Er-j'_

werbsrecht der Sffentlichen Hand zu knt'_prén. :

‘Zu Nummer 3: In der Zeit selt Erlass des Sachenrechtsberelnlgungsgesetzes im Herbst 1994
ist verschledenthch schon eine Bereinigung auf fre|w1lhaer Basis erfolgt Die Bundesregle-
rung hat zu derarhgen freiwilligen Regelungen auch geraten und empfohlen, einen Ankauf zu
dem im komplexen Wohnungsbau geltenden Preis - ein Drlttel des Bodenwertes - mit der

7 MaBgabe zu tatigen, dass je nach dem Inhalt des hier vorgeschlagenen Verkehrsflachenbe—
relnlgungsgesetzes Riickzahlungen oder Nachzahlungen vorzunehmen sind. Derartige Ver--
- einbarungen sollen unberﬁhrt_bleiben. Unberthrt bleiben sollen auch Rechtsverhéltnisse, die
durch rechtskréftiges Urteil oder bestandskraftigen Verwaltungsakt abschlieBend geklart '

sind.
Zu Satz 2

‘Die Bestimmung sieht fur den Bégriff der nur voriibergehenden Nutzung in Nummer 2 eine
Auslegungsregel vor. Ein'bésonderes KUndig'ungsrecht ist nicht erforderlich. Vertrdge, 'dié
nach ihrem Inhalt die 6ffentliche Nutzung nuf bis zur Schaffiing einer gesetzlichen Regéh.ing
zur Rechtsbereinigung sichern sollten, werden mit dem [nkrafttreten dieses Gesetzes als

~ beendet anzusehen sein, weil die aufldsende Bédingung insofern eingetreten ist; die Berei-

nigung kann nunmehr nach diesem Gésetz erfélgen. Besitzrecht und Nutzungsverhéltnis

 richten sich dann zunéchst nach § 9.

Zu § 2 - Begriffsbestimmungen

§ 2 erlautert fir den Gelt'uhgsbereich des Gesetzes den Begriff der Verwaltungsaufgabe und
definiert die fir die Anwendung des Gesetzes zentralen Begriffe der Verkehrsflachen und

des offentlichen Nutzers.
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ZuAbsatz‘l

' Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass auch die -'h'eutige- - Nutzung fi]rAL_:fgében, die urspriinglich
die Deutsche Post und die Deutsche Reichsbahn wahrgenommén haben, unter dénﬁAnwe_n-'_
dungsbereich diesesGesetzes fallt, weil beidé am 3. ,Oktobef 1990 Staatsunternehmen wa-
ren. lhre spéteré Umwandiung in privatrechtliche Aktiengesellschaften (Privatisierung) ist fur
die Rechtsbereinigung ohne Bédeutung; auch die inzwische’h privatisierten Unternehmen -
haben einen besonderen gesetzlichen Versorgungsauﬁrég, der sich in Beschrénkungeh nie- -
derschiagt, denen andefe Unternehmen nicht unterliegen. Das Gesetz behandelt die von -

ihnen genutzten GrLlndstiJcke' deshalb wie Grundstticke im sonstigen VemaltunQégebraUch.

Die Abwassérbeseitigungspﬂichf ist nach geltendem Recht jédénfaﬂs dort Verwaltungsauf-
gabe, wo sie auf Grund des § 18a Abs. 2 des Wasserhaushaltsgesetzes und entsprechender
_landesrechthcher Regelungen offentlich-rechtlichen Kérperschaften obliegt. Die zur Erfillung
dieser Abwasserbesemgungspﬂlcht durch entsprechende Anlagen gentitzten anatgrundstu—
cke unterfallen daher nach § 1 - bei Voﬂiegen,ider Ubrigen dort geregelten Voraussetzungen -
dem Anwendungsbereich des Gesetzes. Satz 2 stellt im Interesse der Funktionsféhigkeit
vorhandener AbWasserbeseiﬁgungsanla_gen klar, dass die in § 18a Abs. 2a de’SVWasser- '
" haushaltsgesetzes érmég_l_ichte befristete und widerrufliche Ubertragdng der Abwasserbesei-
' tigungspﬂi-cht auf Dritte die Anwendung des Gesetzes nircht’ausschlieBt.’Auch in diesen Fal- '
len'greiff allerdings Absatz 3; juriStische Personen des Privatrechts, auf die die Abwasserbe-
. seitigungspflicht Gbertragen wird, kénnen Besitz- und Ankaufsrechte’ nur geltend machen,
wenn éie Ubemiégena dem Einfluss der 6ffentlichen Hand unterliegt. ’

 Zu Absatz 2

" Absatz 2 definiert fur den Anwendungsbereich dieses Gesetzes den Begriff-der Verkehrsfla-

chen, der insbesondere fur die Kaufpreisregelung in § 5 Bedeutung hat. -
"Zu Nummer 1

Zudenin erster Linie vom Problem des rUcksténdigen’GrJnderWerbs betfoﬁe’nen Verkehrs-
flachen zéhlen die dem offenthchen Verkehr dienenden StralRen, Wege und Platze Das Ge-
setz knupft an die Wldmung als dem Kiriterium an, das fir. die Eigenschaft einer Stralle als

‘6ffentlicher StralRe nach den StraRengesetzen konstitutiv ist. Die Frage, welche vor dem



- 26 -
3. Oktober 1990 in der DDR dem 6ffentlichen'Verkéhf diérnenden Strarsen, Wege und Platze
unter Geltung der Landesét_raf&engesetze offentlich bleiben sollen, haben die'Gesétzgeber in
den neuen Landern entsbhieden. Die LandesstraBengeset;ebedienén sich einer Wid- '
mungsfiktion, die an - in den einzelnen Stral&engesetzen - unterschiedliche Tatbestandsvor-
aussetzungen ankniipft. Ob deren Voraussetzunéen vorliegen, ist als Vorfrage fur die An-
wendbarkeit des Gesetzes zu kléren Wo - wie in Brandenburg, Mecklenbu;'g-Vorpommern
Sachsen—Anhalt und Thiringen - an die Nutzung nach ,bisherigem (DDR-) Recht" ange- -
knuipft wird, ist in der Rechtsprechung die Frage aufgeworfen worden, ob es fUr unter Gel-
-tung der DDR-StraRenverordnung (StrVO) vom 22. August 1974 (GBI. I Nr. 57 S. 515) in
Betrieb genommene StraRen fur die dffentliche Nutzung eines dahingehén’den ausdrickli-
‘chen Beschlusses des Rates des Kreises oder des der Stadt bzw. Gemeinde nach § 4 Abs.
1 Satz 1 StrVO bedurfte. Solche Beschliisse kénnen von Kreisen und Gemeinden heute
'héuﬁg nicht vorgelegt werden. Dadurch kénnen im Einzelfall Probleme bei der Feststellung,
ob eine StraRe &ffentlich ist, entstehen. Diese Schwierigkeiten, die auch aus den landesstra-
~Renrechtlichen Voraussetzungen fiir die Offentlichkeit einer StraRe resultieren, kénnen nicht
durch Bundesgesetz behoben werden. Gegebenenfalls kann ihnen durch Anpassung der
VVorauss.etzungen der Widmungsfiktion in den Landeéstral&engesetzen begegnet werden.
,Darﬁber hinaus zeichnet sich in der Rechtsprechung die Tendenz ab, dass Beschlﬁsse nach
§ 4 Abs. 1 Satz 1 StrVO entbehrlich sind, es fur die Frage C')ffentlic;her Nutzung - die regel-
__méBig bereits bei der Planung entschieden worden ist - vielmehr auf die tatééchliche Fréiga—

be fiir den ffentlichen Verkehr ankomme.

Ob ehemalige betrieblich-6ffentliche Stréﬁen unter den Anwendungsbereich dieses Geset-
_ - zes fallen, ist ebenfalls vbm jeweiligen Landesrecht abﬁéhgig Sofern sie - wie nach §53

~ Abs. 1 Satz 1 des StraBengesetzes fur den Freistaat Sachsen - eindeutig kraft Gesetzes
offentliche Straflen sind, unterfallen sie ohne weiteres dem Anwendungsbereich dleses Ge-
setzes. Im Ub_ngen wird ihre E;genschaft als 6ffentliche Strale als Vorfrage fur die Anwend-
barkeit des Gesetzés - gegebenenfalls auch durch die Gerichte ; zu kiaren sein.

Die Einbéziehung des Zubehdrs hat vornehmlich klarstellende Funktion und weist auf § 1
Abs. 4 des BundesfernstraRengesetzes sowie die einschlagigen Definitionen der .Strafle” in
den Landesstraf3engesetzen hin. ' '

Zu Nummer 2

Verkehrsflachen im Sinne dieses Gesetzes sind auch die Bundeswasserstrafien nach §1
Abs. 1 und 4 des Bundeswasserstralengesetzes (BWaStrG), womit auch étwa Schleusen,
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Wehre Schutz-, Llege- und Bauhafen (§ 1 Abs. 4N, 1 BWaStrG) sowie die den Wasser-
straRen zu ihrer Unterhaltung dienenden Anlagen (§ 1 Abs. 4 Nr 2 BWaStrG) einbezogen
sind. Sonstige Wasserflachen unterliegen einer Bereinigung nach diesem Gesetz nur, soweit
die durch sie bewirkte Inanspruchnahme des privaten Grundsﬂ]cks einer Verwaltungsaufga-' :
be dient. Dies ist der Fall, wenn die I-na_,nspruchnahme des Grundstiicks durch das Gewasser ]
zu wasserwirtschaftlichen Zwecken, z'Ur:Verfl‘.'lgungs'tellurng nutzbaren Wassers nach Menge 7
und Gte (z.B. Gewésserreinhal_tdng, Hochwasée'rschutz) erfolgte und noch erfolgt. Meliora-
tionsmafnahmen, die der Be- 'Oder-Ehtwéssér_ung eines oder mehrerer Grundstiicke dienen,-
erfolgen im privaten Interesse. Sie sind keine Verwalfungsaufgabe. Hinrsichtli’ch der Wasser-
flachen orientiert sich das Gesetz durch Aufgreifen des Begriffs de'r,oberi'rdischen Gewasser
zunéchst am Gewasserbegriff des Wasserhaushaltséesetzes, da es aber um die Nutzun'gi '

_ der unter dem Gewasser liegenden Grundstiicke geht, greift das Gesetz auf den auch in ver-
schiedenen Landeswassergesetzen verwendeten Begriff des Gewésserbetts zuriick. Mit ein-
bezogen werden auch Stauanlagen als Oberbegriff fr Talsperren, Wasserspeicher und '
Ruckhaltebecken Anlagen des Hochwasserschutzes (Delche) sowie Hafenanlagen

Zu Nummern 3und 4 .

Nummer 3 erfasst Eisenbahnfléchen undiFl'a‘che'n, die dem sffentlichen Personennahverkehr
dienen. Der Entwurf greift fir die Eisenbahnen die AufzéhlUngen im Aligemeinen Eisenbahn-
- gesetz (AEG) und in der Eisenbahn-Bau- und Betriébsordnung (EBO) auf. Durch den Vér—
 weis auf § 2 Abs. 3 S. 1 und 2 AEG wird sichergestellt, dass die in § 2 Abs. 3 S. 3 AEG
, mitgenannteh'Verwaltungsgebéude auch im Falle der Eisenbahn nicht zu degnVVer’kehrsﬂé- -
chen gehoren; diese kdnnen dem Gesetz nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 unterfallen. Die an- -
- sonsfen in§2 A‘bs 3 S. 3 AEG genannten Anlégen die man den Verkehrsflachen zuordnen
kann, werden auch von § 4 Abs. 1 EBO erfasst. Gleichfalls erfasst werden sollen die Anla-
-gen des dffentlichen Personennahverkehrs hier stellen insbesondere Glelsanlagen der
Straflenbahn in der Praxis ein gravierendes Problem dar: Dlese sollen mit dem Verweis auf
' Betriebsanlagen nach § 1 Abs. 7 der Verordnung uber den Bau und Betrieb der Straf&enbah-

_ nen (BOStrab) erfasst werden. Zur weiteren Bestimmung der Betriebsanlagen’ kann im Ubri-
o gen auf den Vierten Abschnitt (§§ 15 bis 32) der BOSirab zurUckgegriffen werden.

in NU_mrher 4 werden dié militarischen und zivilen Verkehrsﬂugplz‘a‘tze angésprochen.

- ZuNummer5
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Nach der in den neuen L&ndern durchgefiithrten Umfrage handelt es bei einem nicht uner-
heblichen Teil der vom riicksténdigen Grunderwerb betroffenen Flachen um &ffentliche Park-
flachen und Grlnanlagen, die wegen ihrer Bedeutung fur die Allgemeinheit als Verkehrsfla- -

~ chen in den Entwurf ebenfalls einzubeziehen sind.

" ZuAbsatz 3 -

Absatz 3 definiert den Begriff des 6ffentlichen Nutzers. Er kniipft fur Verkehrsflachen an der
Unterhaltungspfiicht, im Ubﬁgen an der t_atséi_chlibhen Nutzung fur die jeweilige Verwaltungs-
aufgabe an. Auch im Fall von Gewasserbetten soll sffentlicher Nutzer der Gewésserunter-
haltungspfiichtige sein. Nach den landeswasserrechtlichen Bestimmungen sind bei Gewas-
sern zweiter Ordn{mg haufig Unterhaltungsverbénde M’asser— und Bodenverbénde) unter-
haltungspflichtig, fur die die Iandeswasserrechtlichen'Regelungen aber einen Grunderwérb
nicht kennen. Satz 3 sieht daher vor, dass im Falle der Wahrnehmung der Gewdasserunter-
haltung durrch einen Wasser- und Bodenverband die (Belegenheits-)Gémeinde offentlicher
‘Nutzer ist, womit sie im Ergebnis nach §-3 Abs. 1 erwerbsberechtigt bzw. im Falle des § 8.

- Abs. 2 erwerbsverpflichtet iét. Die Ansiedlung von Erwerbsrecht bzw. Erwerbspflicht bei den

_ Gemeinden ist Sachgérecht. Sie entspricht der Rechtslage, die gelten wirde, wenn die in -
Anspruch-genommenen Grundstiicke nach DDR-Recht in Volkseigentum Uberfuhrt worden -
waren und heute durch Vermégenszuordnung-den verschiedenen Kérperschaften zugeord-
net wirden. Bei der'Vermt'j'genszuordnung von ehemals volkseigenen Grundstiicken, die
Gewssser.zweiter Ordnung umfassen, ubertragen die Zuordnungsbehorden das Vermdgen

in aller Regel den Gemeinden.

In aller Regel wird die Nutzung fur die Verwaltungsaufgabe durch eine jljristi’sche Person des
éffentlichen Rechts erfolgen. Die Vorschrift tragt jedoch der Méglichkeit Rechnung, Verwal-
.tungséufgabén zu privatisieren. Da das Gese'tz-andereréeits die enNerbSi/virtschaﬁliche Beta-
tigung der 8ffentlichen Hand nicht férdérn will, sollen seine Bestimmungen nur den iberwie-
gend im Eigentum der 6ffentlichen Hand befindlichen juristischen Personen des_PrivatreChts
zustehen bzw. isoldhen bei denen die Uberwiegende Ein‘lussn’ahme der &ffentlichen Hand
durch d|e Verteilung der Stlmmrechte gestchert ist. Hierzu gehoren derzeit auch noch die
Nachfolgegesellschaften von Deutscher Post und Deutscher Bahn, deren Aktien zum Teil
bereits an der Borse gehandelt werden Da aber langfristig beabsichtigt ist, diese Unterneh-
men komple_tt oder jedenfalls Uberwiegend zu privatisieren, soll das Kriterium der tberwie-
genden Einflussnahme bei diesen Unternehmen nach Satz 5 nicht erforderlich sein.



"2- Drucksache 341/01

Zu § 3 - Rechte bei 6ffentlicher Nutzung
Zu Absatz 1

Die Bereinigung der Rechtsverhaltnisse auch an sffentlich genutzten Grundstiicken soll
grundsatzlich auf pnvatrechtllchem Wege erfolgen. Diese Losung onentlert sich am Vorbild

~der Sachenrechtsberelnlgung Sie gren‘t damit ein fur die Berelnlgung der Rechtsverhaltms-

sen an Grundstucken in den neuenLandern- bewahrtes Modell auf. Dem offentllchen Nutzer

wird ein prlvatrechthcher Anspruch auf Erwerb des Elgentums an dem von der 6ffentlichen

Nutzung betroffenen Grundstiick elngeraumt Der Anspruch richtet sich auf die Zustlmmung
zum Abschluss elnes Grundstuckskaufver’trages zu den in diesem Gesetz vorgeschriebenen
Modalitaten, msbesondere zudenin §§ 5 und 6 vorgesehenen Kaufpreisen. Anders als i in
der Sachenrechtsberemlgung ist aber die Begriindung eines Erbbaurechtes niicht vorgese-
hen; der &ffentliche Nutzer soll nur ankaufen kénnen. Die mit diesem Gesetz bezweckte
Rechtsbereinigung soll dort, wo die 6ffentliche Nutzung voraussmhthch dauerhaft sein wnrd
auch im Interesse des Eigentiimers endguiltig stattfinden; dies kénnte durch das zeitlich be-
grenzte Erbbaurecht nicht erreicht werden. Die dem Erbbaurecht innewohnende soziale

Komponente kann fur den Fiskus keine Bedeutung entfalten; den bereqhtlgten Haushaltsbe--

langen der 6ffentlichen Hand wird bei der Abschlussfrist (§8) Rechnung getragen.

Die Auslibung deé Erwerbsrechts erfolgt durch die Abgabe eines notariell beurkundeten
Kaufvertragsangebotes Die Ubersendung des notariell beurkundeten Kaufangebotes er-
méglicht die rasche Abwncklung des Ankaufs. Das notariell beurkundete Angebot des Nut-
- zers ist vom Grundstuckselgentumer anzunehmen, wenn es den gesetzlichen Vorgaben far
den lnhalt des Kaufvertrages entspricht. Das Erfordernis des notariell beurkundeten Kauf-

vertragsangebotes schlieRt grundsatzlich nicht aus; dass der &ffentliche Nutzer den Grund- -

stuckselgentumer zunachst auf andere Weise davon | in Kenntnis setzt, dass er nach-diesem
Gesetz vorzugehen und das Grundstlick anzukaufen beabsichtigt; es schlleBt auch nicht
aus, dass dle Betelllgten sich auf ein abweichendes Procedere einigen und nach Einigung

tber den Vertragsxnhalt einen gemeinsamen Notartermin wahrnehmen In vielen Fallen wird -

es fur den of‘enthchen Nutzer sogar sinnvoll sein, sich vor Erstellung des notariellen An-
kaufsangebotes mit dem Grundstuckselgentumer tiber den Inhalt des Kaufvertrages einzel-
fallbezogen zu einigen oder jedenfalls abwelchende Vorstellungen des Eigentlimers zu er-
fahren. Fir die Wahrung der Frist des § 8 Abs. 1 oder die gerichtliche Geltendmachung des
| Ankaufsanspruchs ist allerdings die Ausiibung des Erwerbsrechts durch Ubersendung des -

notariell beurkundeten Kaufvertragsangebotes erforderlich.
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Zu Absatz 2

Der Grunds{uckseigentﬂmer soll zur Veréurserung seines Grundstiicks wégen der darauf
hegenden offentlichen Nutzung dann nicht verpfhchtet sein, wenn SICh deren Ende bereits
abzeichnet. Der Grundsttickseigentiimer soll allerdings selbst entscheiden kénnen, ob er
sich trotz absehbarer kurzer Restnutzungsdaue‘r von dem Grundstlick trennen oder es - un-
ter Inkaufnahme der &ffentlichen Nutzung fir die Restnuizungsdauer - behalten will. Sein
Recht ist daher als Einrede _ausgestaltetl Die Restnutzungsfrist von zehn Jahren orientiert
sibh an der in § 10 geregelten Frist fiir das Wiederkaufsrecht bei Nichtverkehrsflichen. An-
ders als § 10 sieht Absatz 2 eine das Gegenrecht des Grundstiickseigentlimers auslosende
einheitliche Frist von zehn Jahren, auch fir Verkehrsflachen, vor. Der Ansatz einer Iéngeren
Restnutzungszeit fiir Verkehrsflachen ware hier nicht praktikabel. Ein Uberzehn Jahre hi-
nausgehender Zeitraum wird regelmamg fur die Betenhgten nicht uberschaubar sein; langer-
fristige Planungen der éffentlichen Verwaltung, sofern sie angestellt werden, werden zumeist
verwaltungsintern und dem Grundstlickseigentimer kaum zug&nglich sein. Die Frage, ob
das Grundstiick in zehn Jahren noch &ffentlich genutzt werden wird, wird im Streitfall Ge--
genstand einer Prognoseentscheidung sein; diese soll anhand feststehender Tatsachen ge-
troffeniwerden. In diesem Zusammenhang kénnen etwa bauplanerische Entscheidungen

oder andere Entscheidungen der zustédndigen Gemeindegremien Bedeutung entfa_lten.

Kann der‘GrundstCleseigeniUmer den Abschiuss eines Grundstiickskaufvertrages verwei- -
gerh, bleibt es fir die restliche Dauer der b‘ffenﬂichen Nutzung bei dem in § 9 vorgesehenen
gesetzlichen Schuldverhéltnis. Der Gfundsti.’:ckseigentﬂmér kann ein Nutzungsentgelt in der

| dort vorgesehenen Hoéhe sowie die Freriétellung von den ;egelfnéf&ig wiederkehrenden o&ffent-
- lichen Lasten des Grundstiicks verlangeh: Nicht 'sa'-chgerecht wire es, ihn auch von einmali- _-
gen Offentlichen Lasten freizustellen; diese kommen, wie etwa ErschlieRungsbeitrége, Stra-
Renbaubeitrage oder Anschlussbeitrage, dem Wert des an den Eigentiimer zurlick gelan-

- genden Grundstucks zu Gute und sollen daher von ihm getragen werden. Der 6fféntliqhe
Nutzer kann sich ferner gegen ein zivilrechtliches Herausgabeverlangen des Eigentiimers -
sofern diesem nicht schor; eine auf gesetzlicher Grundlage beruhéndéWidmurig entgegen-
steht - auf das ihmin § 9 eihgeréumté#Besitzrecht stlitzen. Dieses erlischt mit der Aufgabe
der 6ffentlichen'Nutzung, spéatestens -'dies stellt Satz 3 2. Halbsatz ergénzend klar - mit Ab-
lauf von zehn Jahren nach Austibung des Erwerbsrechts. - |

Zu Absatz 3
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Satz 1 stellt sicher, dass der Nutzer auch vom Testamentsvolistreckungsvollstrecker den
\}erkauf vérlangen kann, wenn eine Testamentsvollstreckung vorliegt. ist-der Testaments-
vollstrecker ausnahmsweise - entgegen dem Grundsétz des § 2205 S. 2 BGB - einmal nicht
verfiigungsbefugt, etwa weil ihm vom Erbiaéser beziglich des betroffenen Grundstiicks ein’
VersuRerungsverbot auferlegt worden ist (§ 2208 BGB), hat der Nutzer gegen die'Erben ei--
- _nen Anspruch auf deren Zustimmung zu der Vef‘a‘uBerung. Dieser Anspruch ist - gewisser- |
“maBen als ,Minus® - im Erwerbsrecht enthalten; im Ubrigen ist dem Testamentsvollétreckef _
_gemél& § 2205 S. 2BGB qie Verfugﬁng tber das Grundsti]ck méglich.' Mit Satz 2 soll einem
- aus der Sachén’i’echtsbereinigun'g bekannten Problem vorgebeugt werden: Ist Eigentimer
__éin- nicht befreiter Vorérbé, richtet sich der Erwerbsahspruch gegen diesen. Problematisch
ist, dass bei Eintritt des Nacherbfalls der Ankaufsvertrag nach § 2113 BGB unwirksam wiir-
de. Dem so" durch den gesetzlichen Ausschluss des § 2113 BGB vorgebeugt werden. Zwar
-galt § 2113 BGB fur wahrend der Geltung des ZGB (1.01. 1'976 bis 2.10.1990) eirigétretene
Vorerbfille nach § 8 Abs. 2 S. 2 EGZGB nlcht jedoch behalt er Bedeutung fur Erbfalle, dle
ausschhel&hch nach dem BGB zu beurteilen sind. Der Erlés fallt in die Erbschaft (§ 21 11
BGB) und unterliegt den im Verhaltms Vorerbe/Nacherbe allgemein geltenden Bestimmun-
- gen (vgl. § 2119 BGB). Satz 3 erklart die in der Praxis sehr bedeutsame Regemng des § 17 -
" Sachenrechtsbereinigungsgesetz (iber die Maglichkeit einer Pﬂegé‘rbestellung fiur entspre--

chend anweh_dbar._
- ZuAbsatz 4
. Das Erwerbsrecht ist nach Absatz 4 nur zusammen mit der Unterhaltungspflicht oder der

Verwaltungsaufgabe ubertragbar.; Damit trégt der Entwurf demrUmstand_Rechnung,r dass
das Erwerbsrecht nicht auf die kommerzielle Verwertbarkeit des Grundstubks sondern dar-

auf zielt, durch dle Bereinigung der Rechtsverhéaltnisse an dem Grundstuck die Erfullung der '

offentlichen Aufgaben sicherzustellen. Deshalb soll das Erwerbsrecht nicht unabhanglg von

dem offentlichen Zweck dessen Erhaltung es dlent ubertragbar sein.
Zu Absatz 5

- Denkbar ist, dass mehrere 6ffentliche Nutzer gemeinsam ein Grundstﬂck nutzen, etwa bei
. einer gemeinsamen Unterbringung von Gemeinde- und Kreisverwaltung in einem Verwal--
tungsgebaude. Ohne eine gesetzliche Regelung wére unklar, wem gegenuber die nach dem . .
'Enthrf-begrUhdeten Rechte und Pflichten des Grundstlickseigentiimers bestehen. Mit Ab- -
satz 5 wird insgesamt feétgelégt, dass mehrere Nutzer ais Gesamtgléubigef berechtigt und
als Gesamtschuldner v’erpflichtét sind. Die Regelur_ig'verweist damit auf die gesetzlichen De- .
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finitionen in §§ 428 und 421 BGB. Sie dient in erster Linie der Bestimmung des Verhditnisses
: zwischen dem Grundstiickseigentimer und den Nutzern. Hihsic_:_ht!ich_ der offentlichen Nutzer
kann erwartet werden, dass sié sich intern Gber ihre Berechtigung und Verpflichtung einigen,
Vdieser Entwurf macht insoweit keine eigenen Vorgaben. Kommt es indes zu keiner Einigung,
bleibt es bei den gesetzliphen Regelungen tber das Binnehverhéltnis bei Gesa_mtschuld und

Gesamtgldubigerschaft im BGB.

Zu § 4 - Erfasste Flachen

" Von der Nutzung zu einem 6ffentlichen Zweck wird vielfach nicht die gesamte Flache eines
‘Grundstlicks erfasst sein. Es bedarf daher der Bestimmung des Flachenumfangs auf den

sich dxe Anspruche nach dlesem Gesetz erstrecken.

Zu Absatz 1.

Wenn die offentliche NQtzUng des Grundsttlcks auf der Nutzung eines Gebéudes beruht, soll
. sich das Erwerbsrecht auf die Flache erstrecken, die far die Nutzung von Gebauden der ent-
sprechenden Art zweckmaRig und ortstiblich ist. Es wird damit auf die in Art. 233 § 4 Abs. 3
Satz 3 EGBGB festgelegten Mal3stébe zuriickgegriffen.

Befindet sich auf dem Grundstiick eine bauliche Anlage, die sffentlichen Zwecken dient, so
soll die zur bestimmungsgemalien Nutzung der Anlage notwendige Fléche die raumliche
Erstreckung der Anspriiche bestimmen. Der Entwurf greift die in § 12 Abs: 3Satz2 Nr. 2 -

Sachenrechtsbereinigungsgesetz gew.l:ih!te Begriffsbestimmung auf.
Zu Absaiz 2

Die Beschrankung der Aﬁsprﬁche nach diesem Gesetz auf eine Grundsticksteilfidche nach
Absatz 1 kann zur Entstehung von Restflachen fithren, die fiir sich genommen-baulich oder
wirtschaftlich nicht nutzbar sind. Da sich das Erwerbsrecht wegen der in Absatzr1 getroffe-
nen Festlégung auf diese Teilflachen nicht erstreckt, muss geéondert bestimmt werden, un-
ter welchen Voraussetzungen diese dennoch in die Rechtsbereinigung einzubeziehen sind.

" Dies hat dann zu geschehen, wenn die Teilfldchen nicht im angemessenen Umfang baulich
oder wirtschaftlich nutzbar sind. Der Entwurf orientiert sich an der entsprechenden Regelung
des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes (§ 27 Abs. 1 Saiz 2 SachenRBerG). Das auch doit
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formulierte Nut:zbarkeitskri'terium,ist vergleichbaren Ubernahmeregeluhg_en im Baugesetz-
buch entnommen (§§92 Abs. 3, 145 Abs. 5 Satz 2 Halbs. 2 BauGB).

Auch der fur die Restfléchen zu zéhlende Kadfbreis bestimmt sich nach den §§ 5 und 6.

: ZLI §5- Ankaufspreis und Bodenwertermittiung bei Verkehrsflichen

Hinsichtlich des im Falle des Ankaufs zu zahlenden Kaufpreises unterscheidet das Gesetz
nach der Art der &ffentlichen Nutzung des Grundstticks. Wird das Grundstiick als Verkehrs-
V'ﬂéiche im Sinne dieses Gesetzes genutzt (vgl. § 2 Abs. 2), richtet sich der Ankaufspreis nach
§ 5.-Im Falle anderer von diesem Gesetz erfasster offentlicher Nutzungen bestimm;t sich der

Kaufpreis nach § 6.

§ 5 tibernimmt fur Grundstucke die zu Zeiten der DDR als Verkehrsfidchen in Anspruch ge-
" .nommen wurden, nicht den Halbtellungsgrundsatz des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes. '
Dies rechtfertigt sich aus dem Umstand, dass sie auch unter marktwirtschaftlichen Verhalt-
nissen einen nennenswerten wirtschaftiichen Wert nicht erlangt haben. Der dem Sachen-
rechtsbereinigungsgesetz - und entsprechend dem § 6 dieées Entwurfs - zugrunde liegende

- Gedanke einer Aufteilung des durch Einfhrung marktwirtschaftlicher Verhéltnisse entstan- '
denen Wertes auf Eigenﬁ.’:mér und Nutzer kann daher auf Verkéhrsﬂéchen nicht Uibertragen .

werden.

. Bei den als Verkehrsflachen in Anspruch genommenén Gru»ndstﬂckén muss flr d_ie‘ Bemes-

- sung des Kaufpreises nicht auf die Grundstlcksqualitat vor der Inanspruchnahme abgesteilt
werden, vielmehr kann an die gegenwérﬁge Grundstucksqualitat ,Verkehrsflache® "angeJ
“knipft werden. Die betroffeneh Grundstiicke haben infolgg ihrer !_nanspruchnahme als 6f-

-~ fentliche Vérkehrsﬂéb_hen bereits zu DDR-Zeiten schon vor-dem Beitritt ihren uTépriJhgli'chen-
- Zustand gewechselt, damit ihren Wert weitgehend verloren und - wegen der fortdauernden,

: héuﬁg durch Widmung geéicherten, 6ffentlichen Nutzung - auch untenf der bundesdeutschen
Rechtsordnung nicht wiedererlangt. Sie sind als Vemehrsﬂéchén in den Geltungsbereich des
Artikels 14 des Grundgesetzes gelangt und kénnen daher bei der Frage des Ankaursprelses

als solche bewertet werden

Verkehrsflachen sind fiir die 8ffentliche Hand nicht in gleichem Male wirtschaftlich verwert-
" oder nutzbar (kommerzialisierbar) wie mit Verwaltungs- oder Dienstgebauden bebaute
Grundstiicke; sie sind vielmehr von der &ffentlichen Hand allein als Einrichtungen.der Da-
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selnsvorsorge und der Infrastruktur vorzuhalten und zu unterhalten Sie sind daruber hinaus
mangels Nachfrage dem gewdhnlichen Geschéftsverkehr entzogen. Nach allgememem ins-
besondere im Zusammenhang mit StraRenland entwickeltem, Bewertungsrecht werden Ver-
kehrsflachen -raljch, wenn sie nach der Rechisprechung des Bundesgeﬁcht,shofs nicht ohne
oder'nicht nur von symbolischem Wert sind - daher in der Regel deutlich niedriger bewertet

als die Grundstiicke ohne diese Nutzung bewertet wiirden.

Bei Festlegung der Hohe des Kaufpreises orientiert sich die Vorschrift an den in Rechtspre¥
chung und Bewertungspraxts entwickelten Anhaltspunk en zur Bewertung von Verkehrsfla-

. chen. Dabei ist zunéchst die Rechtsprechung des Buncesgenchtshofs (vgl. Urteil vom 20.
April 1989 - 11l ZR 237/87, BRS 53, Nr. 129) zu berucksxchtlgen wonach im Hinblick auf Arti-
kel 14 GG mcht davon ausgegangen werden kann, dass z.B. dem offentlichen Verkehr die-
nendes privates StraRenland keinen oder doch nur einen symbolischen Verkehrswert hat.
Bei der Frage, welche konkreten Werte fur Verkehrsfléchen einzusetzen sind, geht die Praxis
zum Teil voh Prozentwerten des Verkehrswertes (alter Zustand, neuer Preis) aus und veran-
schlagi fr die Qualitat Verkehrsflache etwa zehn bis 20 Prozent dieses Wertes (vgl. die vom
Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und WohnUngswe;sen entwickelten ,Hinweise fur die
‘Abwicklung des rﬁckstéﬁdigen Grunderwerbs flr Bundésfernstré&en in der Baulast des Bun-
des in den funf neuen Landern und Berlin®); zum Teil wird auch auf durch-daé Ankaufsver-
halten der &ffentlichen Hand gebildete Teilmérkte abgestellt (vgl. Urteil des Bundesgerichts- .
hofs vom 17. November 1988 ~ IlI ZR 210/87, BRS 53, Nr. 130). § 5 verbmdet belde Ge-

snchtspunkte
Zu Absatz 1

Die Vorschrift geht grundsatzlich voh einem Kaufpreis von 20 Prdze_nt des heutigen Boden-
wertes desjénigen Grundstﬂbkszustandes aus, den‘es vor der Inanspruchnahme fur den &f-
fentlichen Zweck hatte. Zugleich wird jedoch einé von der Gemeindegroie abhéngige Be- .
grenzung eingeftihrt, die im Hinblick auf die zitierte Rechtsprechuhg des Bundesgerichtshofs
(Urteit vom 17. November 1988, a.a.0.) auch bei Ben‘Jckéichtigung der wirtschaftlic—hen Inte-
- ressen des Eigentlimers angemessen erscheint. Mal3gebend fir die Gem_'eindegréﬂe ist die
Zahl der Einwohner am 31. Dezember desjenigen Jahres, das der Auslibung des Erwerbs-
rechts vorausgehf. Die genanhten Obergrenzen werden auch eine Verwaltungsvereinfa- .
chung und Kostenéntlastung bewirken, da sie die Einholung zeitlich aufwendiger undkos-
tentréchtiger Wertgutachten erﬂbrigen werden. Gégebenenfalls kénnen sich die in § 5 ge-
nannten Betrage wegen der einfacheren Handhabung auch dort zu ,Richtwerten" entwickeln,

wo bei genauerer Berechnung die Kéufpreise nur knapp daruntér liegen wiirden. Der Aspekt
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Verwaltungsvereinfaclﬂuhg ﬁegt auch der Einfithrung des Mihdestkaufpreis’es (0,10 Euro je
Quadratmeter) zugrunde; ferner knnte die 20-Prozent-Regelung bei ge_ringwertigeri,
Grundstucken'zd kaum noch vermittelbar geringen Kaufpreiseh fithren. Hinsichtlich der

Staffelung nach GemeindegréRen Iehnt sich die Regelung an § 19 Abs. 3 des Sachen-

rechtsbere|n|gungsgesetzes an.
ZuAbsatz 2

-Die Vorschriﬂ trifft ergénzendé Regelijngen far die Bestimmung des Grundstiickswertes, die
_eine Véreinfachung der Verfahren bezwecken. Der Entwurf sieht vor, dass Bodenrichtwerte -
herangezogen werden, soweit diese vorliegen. Dies wird vielfach in bebauten Gebieten der
~ Fall sein. Auch fir die Wertbestimmung von Acker- und Griinfléchen sollen Vereinfachungen
gélten. Der Wert dieser Flichen soll nach den regionalen Wertans&tzen fur Ackerland und
Grundland bestimmt werden, die im Zusammenhang mit der Anderung der Flachenerwerbs-
Véfor(:inung durch das Vermégensrechtsergéniungsgesetz vom 15. September 2000 entwi-
- ckelt und im Buhdeéanzeiger Nummer‘1:97a vom 19. Oktobef 2000 veréfferitlicht worden
sind. Auf diese Werta:nsétze soll dann zurlckgegriffen werden, wenn Bodenrichtwerte flr die
betreffenden Grundstiicke. nicht vorliegen. Die regionalen Wertansétze fur Acker- und Gruh—'
tand 'igreben allerdingé niéht den tatsachlichen Verkehrswert wieder. Vielmehr beriicksichtigen -
sie bestimmte Pflichten und Beschrénkungen, die ein Erwerber nach den Vorschriften, zu
~ deren Anwendung die Wertansatze entwickelt Wurden, zu Gibernehmen hat. Die im Bundes-
anzeiger veroffentlichten Wertansétze sind deshalb um 10 Prozent des tats'a'&h_lichen Wertes
- gemindert. FUr eine derartige Minderung besteht hier kein Grund, so dass Satz 3 den Ansaiz

der ungeminderten Werte vorschreibt.

Die an der Rechtsbereiniguhg nach dieserﬁ. Gesetz Beteiligten kénnen eine von den dérgé-

: siellten Vorgabén abweichende Wertbéstimmu_ng durchfihren lassen, wenn Anhaltspunkte '
~ dafur vorliegen, dass die Bodenrichtwerte oder die regionaleh Wertanséatze die tatsachlichen

Wertvefhéiltni_sse wegen bést_immter Besonderheiten des einzelnen Grundstiicks nicht zu-

treffend erfassen.

Zu§6- Ankaufspfeis und Bodenwertermittiung anderer Flachen

Von der Vorschrift erfasst sind alle Grundstiicke, fiir die die Voraussetzungen nach § 1 -
Abs. 1 vorliegen und die nicht Verkehrsflachen im Sinne von § 2 Abs. 2 sind. '



=36- .
Zu Absatz1

Absatz 1 regelt den Prels zZu dem das fur éffentliche Zwecke genutzte Grundstuck angekauft
werden kann. Die Vorschrift setzt wie das Sachenrechtsberelmgungsgesetz bei der Uberle-
gung an, dass auch der Fiskus mit dem Ankauf des Grundstiicks einen Vermdgenswert er-
halt, den er verwerten kann und fir den er deshalb einen an dem tatséchlichen Wert orien-
tierten Preis bezahlen soll. Der Kaufpreis soll die Halfte des nach Absatz 2 zu bestimmenden
" Bodenwertes betragen. Fir die Grundstiicke nach § 1 Abs. 1 Satz 8, bei denen wegen der
AuBénbefeichslage und der Qualitat als unbebaute Flache von vornherein geringe Boden- |
werte vorhanden sind , Muss sichergestéllt werden, dass der Kaufpreis nicht unterhalb des
Mindestkaufpreises fir Verkehrsflachen liegt. Dem dient die Festlegung eines Mindestprei-
ses von O, 1-0 Euro je Quadratmeter. Marsgeblibher Zeitpunkt fur die Bestimmung des Bd-
denwertes ist der Zeitpunkt der Geltendmachung _deé Erwerbsrechts nach § 3 Abs. 1 oder
der Ausiibung des Rechts durch den Grundstuckseigentﬂmer hach § 8 Abs. 2. Denkbar ist,.

- dass sich auf dem zu éffentlichen Zwecken genutzten Grundstuck im Zeitpunkt der Inan-
spruchnahme zu dem ¢&ffentlichen Zweck bereits ein Gebaude befand, das mit erheblichem
baulichen Aufwand fiir die 6ffentliche Nutzung veréndert worden ist (§ 1 Abs.-1 Satz 2) oder
neben dem spater durch den Nutzer errichteten Gebaude ein auf dem Grundstiick bereits
vorhandenes Gebéude in die sffentliche Nutzung mit einbezogen worden ist. Diese Bebau-
ung ist bei der Bemessung.des Kahfpreises erhéhend zu berticksichtigten. Dieser Sachver- -
halt ist den im Sachenrechtsbereinigungsgesetz geregelten Besonderheiten der Preisbe- -
messung bei Dberlas‘sungsvertrégen- vergleichbar ‘§ 74 Abs. 1 des Sachenrechtsbereini-
gungsgesetzes enthalt dle Vorschrift zur wertmaBlgen Berucksrcht:gung eines zur Zeit der
Uberlassung des Grundstlicks vorhandenen Bauwerkes und vorhandener Grundstlicksein-
richtungen bei der Kaufprelsbestlmmung. Nach dieser Vorschrift ist der Preis fir das Grund-
stlick um den Restwert des Bauwerkes und der Grunds'tuckseiﬁric_htung'en, den diese im

' Zeitpunkt der Ubérlassung des Grundstiicks hatten, anzuheben. Auch in den Fallen der
Grundstlicksnutzung zu &ffentlichen Zwecken ist die Anhebung des Kaufpreises des Grund-
sticks durch die Anrechnung der jeweiligen Restwerte geboten. § 74 Abs. 1 Satz 2 und 3
des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes enthalten fir die Ennittlﬁng des Restwertes Vorga-

ben, die hier ebenfalls gelten sollen.
Zu Absatz 2

Zur Bestinimung des Bodenwertes fir Grundstiicke, die nicht als Verkehrsflache dienen,
“aber fir die Erfullung einer Verwaltungsaufgabe mit einem Geb&ude oder einer baulichen
~ Anlage bebaut worden sind (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2), ist der nach § 19 Abs. 2 Satz 2 des
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Sachenrechtsberelnlgungsgesetzes ermittelte Wert des baureifen Grundstiicks um ein Drittel
" zu vermindern. Absatz 2 orientiert sich damit-an denjenxgen Wertvorschriften, die nach dem
Sachenrechtsberelnlgungsgesetz fur die dort ausnahmswelse erfassten, &ffentlichen Zwe-
cken dienenden Grundstiicken im Gebiet des komplexen Wohnungs- und Sledlungsbaus die
Grundlage der Prelsbestlmmung bilden. Er berticksichtigt damit den auch im Rahmen des -
_ '§ 20 Abs 2des Sachenrechtsberelnlgungsgesetztes zum Ausdruck kommenden Gedanken -
elnes ;wWidmungsabschlages*. Zur Verelnfachung des Verfahrens zur Wertermlttlung soll auf '
] vorhandene Bodenrichtwerte zuruckgegnf‘en werden. Zur Bestimmung des Bodenwertes fur .
- unbebaute Grundstiicke nach § 1 Abs. 1'Satz 6 kann al llerdings nicht auf ein baureifes-
Grundstiick abgestellt werden Maf&gebhch ist der Wert des Grundstlicks, wie er sich in der
Nutzung als unbebautes Grundstiick darstellt. Hinsichtlich des Zustandes dés Grundstiicks
kommt es auf den Zeitpunkt vor der Einbeziehung in die militirische Nutzung an. Mit dem
Verweis auf die Anwendung von § 5 Abs. 2.sollen die fir die Bodenwertermlttlung von Ver-
, kehrsﬂachen geltenden Vorgaben auch far dle unbebauten Grundstucke zum Tragen kom-

men.

. Zu§7 — Weiterer Inhalt des Kaufvertfages; dingliche Rechté

Der Ehfwurf sieht eine Bereinigung der noch &ffentlich genutzten Flachen durch privétrechtli— :
chen Vertrag vor, auf dessen Abschluss der jeweils Berechtigte - bis zum' 30. Juni 2007 der
8ffentliche Nutzer, nach dlesem Zeitpunkt der Grundstuckselgentumer Anspruch hat.
:Rechtstechnlsch besteht ein Anspruch auf die Annahme eines notariell beurkundeten Ver-
_tragsangebotes; im Streiffall muss auf Annahmé des Vertragsangebotes geklagt werden.

Dies setzt voraus, dass der geschuldete Vertragsmhalt feststeht. Wesentliche Bestandteile -
des Vertragsinhalts gibt das Gesetz in anderen Bestlmmungen vor, so zum Kaufgegenstand ’
(§3i.V.m. § 1 Abs. 1 und 2 Abs. 1 sowie § 4), zum Kaufpreis (§§ 5, 6), zur Sicherung der
Zweckbindung in § 10 und zu den Kosteh (§ 12). § 7 enthalt Bestimmungen fir diejen»igen"
weiteren Fragen, die regelm&Rig Inhalt eines Grundstuckskaufvertrages sind, w1e Rechts-
| und Sachmangelhaftung, Falllgkelt des Kaufpreises, Slcherung von Kéaufer und Verkaufer
Die Vorschrift orientiert sich dabei grundsatzlich an den Regelungen des Sachenrechtsberel-
nlgungsgesetzes und sieht deren entsprechende Anwendung vor, soweit nicht die Unter-
schiede in der Interessenlage und in der Rechtsnatur des Nutzers (6ffentliche Hand) eine
andere Regelung geboten erscheinen lassen. Hinsichtlich einzelner Bestimmungen (Siche-
rung der Ver’(ragsbetelhgten und der Kaufpreisfalligkeit, Auflassung) geht die Regelung tber
die im Sachenrechtsberelnlgungsgesetz enthaltene Regelungsdichte hinaus. Die nahere _
Konturierung des Vertragsihhaltes ist erforderlich, um die VoraussetzUngen fir ein annah- .
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mefahiges, gegébenenfalls éinklagbares Vertragsangebot zu schaffen. Es ist zweifelhaft, ob
die im Séchenrechtsbereinigungsges‘etz entwickelten Instrqmen_tarien_, die dem Notar bei '
Findung der ung_erégelt gebliebenen Vertragsinhalte helfen kénnen, wie insbesondere die
Andeutungslehre (Nébenaussagen des Gesetzeé helfen, den geschuldeten Vertragsinhalt zu
ermitteln), wegen der insgesamt geringeren Regelungsdichte des vorliegenden Entwurfs
weiterhelfen. Fiir auf dem Grundstiick ruhende dlngllchn Rechte grelft die Regelung die Be-

stimmungen des Sachenrechtsbere|n|gungsgesetzes auf

Zu Absatz 1

Far die 'Fragé der Behéndlung von auf dem Grundstiick lastenden dinglichen Rechten, der .
Rechts- Qnd Sachmangelhaftung, sowie der Gefahr- und Lastentragung veMéist der Entwurf
auf die einschlagigen Vorschriften des Sachenrechfsbereinigungsgesetzes, die entspre-
chend heranzuziehen sind. Aus der entsprechenden Anwendung ausdriicklich ausgenom-- -
men wird § 64 Abs. 3 Satz 3 des Sachenrechtsbefeinigungsgesetz_es; der dort vorgesehéne
Hi,nterlegurigsanspruch Qegen den éffentlichen Nutzer ist angesic»htrs der grundsétz!ichen '
Zahluhgsféhigkeit der offentlichen Hand tberflissig. Mit Kaufvertragsabschluss geht der Be-
sitz auf den 6ffentlichen Nutzer tiber. Mit dieser klarstelienden Regelung wird der in"Rechts- -
sprechung und Literatur inzwischen vertretenen Auffassung Rechnung getragen dass der
auf das Moratorium aus Art. 233 § 2a EGBGB gegriindete Besﬁz nur ein Besitzrecht nach

§ 986 BGB, nicht aber ein Recht auf \/erschaffung des unmittelbaren Besitzes gibt, die we-
sentliche dem Verkaufer obliegende Verpflichtung ist. Der 6ffentliche Nutzer bleibt bis zur

. Zahlung des Kaufpreises zur Zahlung des nach § QAbs. 1 geschuldeten Nutzungséntge'ltes

' verpﬂichiet, da dem Grundstlickseigentlmer zu diesen;x Zeitpunkt der wirtschaftliche Wert

des Grundstiicks zuflieit.
Zu Absatz 2

Satz 1 sieht zugunsten des zahlungspflichtigen offentlichen Nutzers die in Grundstiickskauf-
vertragen ﬁbliché Regelung zur Sicherung des Kaufers vor: Der Grundstﬁgkseigenttlmer hat
die Eintragung einer Eigentumsvormerkung zu bewilligen. Satze 2und 3 regeln die Falligkeit
“des Kaufpreises und orientieren sich dabei ebenfalls an der tiblichen notarieflen Praxis. Eine
vertragsgeméaRe Lastenfreistellung liegt vdr, wenn dem Notar in grundbuchtauglicher Form
alle Unterlagen (z.B. !_.bschungsbev.)illigungen, Freigaben, Grundpfandrechtsbriefe) vorlie-
gen, um den verkauften;Gfundbesitz von Rechten freizustellen, die im Grundbﬁch bereits vor
- oder gleichzeitig mit der Vormerkung des Kéufers eingetragen wurden und vomrkéufer nicht
iibernommen werden. Diese Unterlagen‘haben entweder auflagenfrei vorzuliegen oder unter
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Auflagen, zu deren Erfﬁllung der Kaufpreis ausreicht. Die Falligkeit des Kaufpréises kann
allerdings nicht vom Vbrliégen der Unbedenklichkeitsbescheinigung des Finanzémtes ab- ' |
hangig.sein; anderenfalls hétte es der Kaufer, der die durch die Unbédenklichkeitébesbheini-
_gung betroffene Grunderwerbsteuer zu zahlen hat, in der Hand, die_ Kaufpreisfalligkeit zu
'\}erzégern. Im Falle eines Teilflachenkaufvertrages (vgl. § 4 Abs. 1) sdll die Kaufpreisféliigkeit
nicht davon abhéngig sein, dass die neuen Vermessungsérgebnissé vorliegen. Diés wére
angesichts der zum Teil langen Bearbeitungszeiten der Kat’astéré’mte_r und Vermesser nicht
sachgeredht. Wie in der hotarie’llen-Pra'xis'L'lbliCh, soll der-Kaufpreis daher unabhéngig vom -

Vorllieg:en der katasteramtlic_:hen_ Fortschreibqngsunterlagen fallig werden.
Zu Absatz 3

Mit den Regelungen in Sétz'enj und 2.$oll dié Vertrégsabwicklung.durch die fur die Eigen-
tﬁmsumsChreibung erforderlichen Auﬂaésungserklérqngen sichergestellt werden. Nach der
-Konzeption des Entwurfs erfolgt der Vertragsschiuss durch Annahme eines ilbersandten
Angebotes. Die hach § 925 BGB erforderliche gleichzeitige AhWesénheit der Beteiligten vor - |
dem Notar wird daher der Aushahmefall sein. Das Veﬁragséngebot kann daher die Auflas-
sung noch nicht enthalten. Der Entwurf behilft S|ch mit der-in der notariellen Praxis- ubhchen
Vollmachtertellung Zur Slcherung des Verkaufers darf die Auflassung aufgrund dleser Voll-
machten durch den Notar aber erst beurkundet werden, wenn diesem die Zahlung eines Be- =~ =
trages in Hohe des Kaufpre|ses nachgewiesen ist. Der Entwurf ver_zxchtet auf eine Vertrags-
bestimmung, wohach sich dér_éffentlic:he Nutzer als Kéufer zur Sicherung der Kaufpreiszah—"
lung der sofortigeh Zwangsvollstreckung unterwirft. Eine solche Regelung erscheint im Hin- |
blick auf den Umstand, dass Kaufer die 6ffentliche Hand ist und einer. Zwangsvoilstreckung
:wegen § 882a ZPO und § 15 Nr. 3 EGZPO Schwnerlgkelten entgegenstehen kénnten, insge- -

samt entbehrlich.

Zu Absatz 4

Absatz 4 (bernimmt die in -§ 72 Sachénrechtsbere'infgungsgese’tz far den Fall der abWei-
chenden GrundstiicksgroRe gétroffenEn Regelungen auch fur den rﬁcksténdigen Grunder- -

" werb. Anders als §72 Sachenrech{sbereihigungsges'e;tz ist die Vorschrift nicht als gegensei- -
- tiger Ansprﬁch auf éine besﬁmmte Ausgestaltung des Vertrages gerichfet, sondern - um im
Angebots-/Annahmemodell zu funktionieren - als gesetzlicher Anspruch ausgestaltet. -

Zu Absatz 5 /
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Wie in der Sachenrechtsbereinigung stelit sich auch bei der B'efeinigUng'des rticksténdigen
Grunderwerbs die Frage nach den Rechtsfolgen, wenn der &ffentliche Nutzer mit der Kauf-
~ preiszahlung in Verzug kommt. Die in § 326 BGB vorgesehenen Rechte (Anspruch auf -

) Séhadensersatz wegen Nichterfiillung; Riicktritt vdm Vertrég) schlieBeh die Vertragédurch.—
fuhrung aus und Widersprechen damit dem mit dem Entwurf verfolgten Gedanken einer end-
gﬁltigén Bereinigung. SchlieRlich wirde sich nach einem Riicktritt die Frage stellen, ob der
Vertragsannahmeanspruch des 6ffentlichen Nutzers verbraucht ist oder gegebenenfalls wie-
der entsteht. Nach § 80 Sachenrechtsbereinigungsgesetz kann der Grundstuckseigentumer
 als Ersatz des fehlgeschlagenen Kaufvertrages alternativ den Abschluss eines Erbbau- |
rechtsVertragés verlangen oder seinerseits Gebaude oder bauliche Anlagé ankaufen. Diese
Losung passt hier nicht. Es bleibt daher bei den allgemeinen verzugsrechtlichen Bestimmun-
gen nach dem BGB. Da der éffentliche Nutzer aber zusétzlich bis zur Kaufpreiszéhlung das
Nutzungsentgelt zu entrichten hat (Absatz 1 Satz 3), dirfte die Verrhe’iduhg des Verzuges in
" seinem eigenen wirts'chaftlichen Interesse liegen. Die notarielle Falligkeitsmitteilung ist als
Zahlungsaufforderung im Sinne des § 284 Abs. 3 BGB zu werten. -

~ Zu § 8 - Abschlussfrist

Das Recht auf Durchftthrung einer Bereinigung der Rechtsverhéltnisse an fur 6ﬁenﬂich.e-
Zwecke genutzten Flachen hat nach diesem Gesetz zunéchst allein der dffentliche Nutzer.
Der Grundstiickseigenttmer hét zundchst keinen Anspruch auf Befeinigung. Damit tragt der
Entwurf dem Umstand Rechnung, dass hier die Gelder fur die Beschaffung der GrUndsthke
erst 'haushaltsrechtlich bereitgestellt werden missen. Jedoch soll die Bereinigung nicht ver-
zégert werden uhd muss auch fur den Fall, dass der 6ffentliche Nutzer ‘v_on seinem Recht
nicht Gebrauch macht, das réchtliche InstrurﬁentariUm fur die notwendigé Rechtsbereinigung
zur Verfugung stehen. Die in § 8 vorgesehene Auséchlussfrist soll den baldigen Ankauf der
fur offentliche Zwecke genutzten Grundstiicke bewirken und damit auch dem Ziel einer zlgi-

gen Bereinigung dienen.
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 sieht vor, dass der ¢ffentliche Nutzer bis zum Ablauf des 30. Juni 2007 das ,
Erwerbsrecht nach § 3 Abs. 1 Satz 1 ausgelbt haben muss. Nach Ablauf dieser Frist soll der
offentliche Nutzer keine Mdéglichkeit mehr haben, seinerseits die Rechtsbereinigung einzu-

leiten. Sein Recht; den Vertragsabschltjfs zu verlangen, ist dann e,rlos',chen.
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| Zu Absatz 2
Auch nachdem dés Recht des offentlichen Nutzers, die Bereinigung der Rechtsverhéltnissé
zu verlangen, erloschen ist, wird der Grundstuckselgentumer an der rechtlichen Klarung des
Nutzungsverhéltnisses mteressmrt sein. Ihm soll daher nach diesem Zeitpunkt das Recht
zus‘téhen seinerseits vom 6ffentlichen Nutzer den Ankauf seines Grundstucks zu verlangen.
Satz 2 stellt Klar, dass das Ankaufsverlangen des Grundstiickseigentiimers in derselben
Form auszuliben ist, wie das Erwerbsrecht des Nutzers. Es wird durch Abgabe eines nota-

riell beurkundeten'\'/erkaufsangéb'ots ausgeibt.

Zu § 9 - Vorlaufiges Nutzungsentgelt, vorlaufiges Besitzrecht; Aufgabe der 6ffentlichen Nut-

_ZUng
' ZuAbsatz1

Dem Grundstucik'seigenmmer muss fur den vom offentlichen Nutzer ausgelibten Besitz ein-

Nutzungsentgelt zustehen, unabhéngig davon, ob sich das Besitzrecht aus Satz 4 dieser

_Vorschrift oder aus anderen Vorschriften ergibt, Sdlange es sich um ein unter dieses Gesetz

fallendes Rechtsverhltnis handelt. In der Hohe soll sich d,as- Entgelt - abweichend von der

y Ubergéngsregelung im bisherigeh Art. 233 § 2a Abs. 9 EGBGB - an dem nach diesem Ge-

setz geschuldeten Kaufpreis orientieren, der seinerseits vom Charakter des génUtztén u

Grundstiicks als Verkehrsflache oder sonstige 6ffentlich genutzte Flachen abhangt. Das Nut- .

zungsentgeit betragt acht Prozent jahrlich des nach 8§ 5 oder 6 - fur den bloRen Nutzungsfall

hypothetisch - zu ermittelnden Kaufpreises. Die Ankniipfung an den hypothetischen Kauf-

preis erméglicht eine schlanke. Regelung, auch fur den Fall der Nutzung von Verkehrsfla- B
chen, in dem der degressnven Kaufprelsregelung des § 5 auch bej Festlegung der Nutzungs-

| entgelth6he Rechnung getragen werden muss. Die Hohe des vorldufigen Nutzungsentgeltes

soll dem Eigentimer eine angemessene Vergiitung des Bodenwertes sichern und den of-

- fentlichen Nutzer im eigenen Interesse zu einer beschleunigten Geltendmachung seiner

Rechte veranlassen. Wie im bisherigen Art. 233 § 2a Abs. 9 EGBGB kann der Grundstucks-
elgentumer vom Nutzer die Freistellung von den éffentlichen Lasten des Grundsticks ver-
langen. Ebenfalis wie im blshengen Art. 233 § 2a Abs. 9 EGBGB soll im lnteresse der Klar-.
heit, inwiefern Zahlungen zu leisten smd, der Anspruch erst mit seiner schriftlichen Gelten_d- /
maéhung entstehen. Bestehen allerdings auf der Grundlage der bisherigen Rechtslage :
schon Zahlungsanspriiche, weil der Grundstuckselgentumer seinen Anspruch entsprechend ;
 Art. 233 § 2a Abs 9 Satz 4 EGBGB bereits schriftlich geltend gemacht hat, wére das Erfor- -
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dernis eines erneuten schriftlichen~Zahlungsverlangens reine Férmelei; es ist daher in diesen
Fallen nicht erforderlich. Hinsichtlich der Falligkeit des Nutzungsentgelts gilt § 44 Sachen-
rechtsbereinigungsgesetz entsprechend. Da es-sich um ein jéhrliches Nutzungsentgelt han-
delt, wire auch eine jéhrliche Zahlungsweise in Frage gekommen, wobei dann festzulegen
gewesen wére, ob das Nufzungsentgelt im voraus oder nachtraglich gezahit werden sollte.
Jede der beiden Vérianteh hétte entweder den Nutzer oder den Grundstﬁbkseigent[]mer be-
nacﬁteiligt. Demgegéni‘:ber bietet die Ubernahme der vierteljahrlichen nachtraglichen Fallig-
keit des Erbbauz.inses nach § 44 Sachenrecht_sbereinigungsgeéetz eine faire Alternative, die
~einen gereChten Interessenausgleich zwis_chen Nutzer und Grundsti]ckseigentumer herbei-

fuhrt: Abweichende Vereinbarungen der Parteien bleib_en zudem méglibh.

‘Das Verkehrsﬂéchenbere‘i_nigungsge_setz 16st das bisher in Art. 233 § 2a Abs. 9 des EinfUh-
fuhgsgesetzes zurh Burgerlichen Gesetzbuche geregélie, bis zum 30. September 2001 be-
fristete Besitzmoratorium zugunsten der &ffentlichen Hand ab. Ein Besitzrecht des &ffentli-
chen Nutzers ist allerdings - jedenfalls dort, wo das Herausgabéverlangen nicht durch auf
Gesetz beruhender Widmung abgewehrt werden kann - sola_nge weiter erforderﬁéh, bis die
nach diesem Gesetz beabsiéhtigte Rechtsbereinigung durchgefiihrt oder wégen Beendigung
der 6ffentlichen Nutzung nicht mehr méglich ist.'Délmr\_/orbiId der entsprechenden Regelung :
in.der Sachenrechtsbereinigung (Art. 233 § 2a Abs. 1 Satz 3 EGBGB) folgend wird daher mit -
Satz 4 das Besitzrecht des 6ffentlicheh Nutzers bis zur Durchfithrung der Rechtsbereinigung

“nach diesem Gesetz, d.h. bis zum Abschluss des ein eigenes Besitzrecht auf neuer vertrag-

_ licher Grundlage schaffenden Kaufverirages (vgl.'§77 Abs. 1 Satz 2), verl'a'ngért. Ein daneben

- bestehendes Besitzrecht — etwa aufgrund eiher Widmung ~ wird von dem Besitzredht nach

Satz 4 nicht berihrt. ' ‘ |

Zu Absatz 2

Das Besitzrecht ist davon abhéngig, dass das Grundstﬂck auch weiterhin 6ffentlich genutzt
wird. Wird die 6ffentliche Nutzung aufgegeben, steht dem Grundstiickseigentiimer der aus
dém Eigentum fofgende Herausg_abeanspruch nach § 985 BGB zu. Fir die Zeit nach dem
Ende der 6ffentlichen Nutzung ist daher eine Regelung beziglich der auf dem Grundstlick
stehenden Gebaude ode'r baulichen Anlagen erforderlich, die der 6ffentliche Nutzer errichtet
hat. Ahnlich wie bei der Riickgabe nach dém Vermégénsgesetz (dort § 7) und dem Hinzuer- -
werb eines Geb&udes durch den Grundsttickseigentimer nach § 81 Sachenrechtsbereini-
gungsgesetzr muss der Grﬁndst[}ckseigentumér'bei-,noc'n werthaltigen Investitionen einen
Wertausgleich an den Nutzer leisten. Die vom Nutzer herbeigjeﬁlhrte Werterh6hung kann
grundsatzlich nur 'insoweit'Entschédigungspﬂichten nach sich ziehen, als dem Grundstiicks-
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eigentlimer nach Nutzunésbeendigu'ng tatséchﬁch noch ein fir ihn realiéierbérer Wert zu--
flieRt, Ob und wann dies der Fall ist, richtet sich stark nach den spezifischen Marktverhéltn@s-
sen, das.heift nach den Nutzungéméglichkeiten und der Nachfrage nach einem in der Ver-
gaﬁgenheit einem besti’mmten»c'jffentlichen Zweck dienendén Gebaudes oder einer éntspre- :
" chenden Anlage. Die Hohe def Entscﬁédigung muss sich deshalb an dem Wertzuwachs ori-
entieren, den das Grundstlick durch das Bauwerk im Zeitpunkt der Rilckgabe noch erfahrt.
Den MaRstab far eine Entschadlgung soll deshalb die Verkehrswerterhohung des Grund-
stiicks durch das Bauwerk darstellen (Satz 1).

: Das Gegenstuck zu werterhohenden Grundstucksveranderungen regein Satze 2 und 4: Ahn-
’hch wie im Falle des § 82 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 5 Sachenrechtsberelnlgungsgesetz soll bei
grundstlickswertmindernden oder gar —vernichtenden (vgl. Begrundung des Rechtsaus-

- schusses des Bundestages zu (damals) § 83 Abs. 3 Nr. 2, Abs. 5 des Entwurfs des Sachen-

: rechtsbereinigungsgesetzés BT-Drs. 12/7425, S. 78 u. 79) Aufbauten oder sonstigen, aus

der Nutzung als Verkehrsflachen resultierenden Grundstucksveranderungen der Grund-
stlickseigentiimer verlangen kénnen, dass ihm der Nutzer das Grundstiick abkauﬁ Bei den
Wil Folge der Nutzung als Verkehrsflache vorgenommenen sonstlgen Verénderung des
Grundsticks" ist an Asphaltierungen, Pflasterungen, sonstige Bodenverdlchtungen, Auf-
' schtlttungen oder auch Gewasser gedacht. Wie bei § 82 Abs. 5§ Sachenrechtsbereinigungs-
~gesetz richtet sich der Kaufpreis hier nach der (ﬁktiven).Entéchédigung fir Grundvermégen
nach dem Entéchédiguhgsgésetz. Angespro_chen sind mithin die §§ 2,3, 7 und gegebenen-
falls §§ 6 und 8 des .E.nts'chéidigungSgesetZes. Ist der Kaufpreis nach dem Entschéd'igungs-'
gesetz héher als der nach §§ 5 und 6 zu ermitteinden Kaufpreis, so kommt dieser zur An-.
~wendung. Vor Abgabe eines Ankaufsverlangens das in Form und lnhalt § 3 Abs. 1 Satz 2
und3und§7 entsprechen muss, hat der Grundstuckselgentumer dem Nutzer Gelegenhelt
zu geben das Gebaude oder die bauliche Anlage oder die in Folge der Nutzung als Ver- '
kehrsfiache vorgenommene sonstige Verénderung des Grundstiicks innerhalb einer ange-
messenen Frist zu beéeitigen. Der Nufzer hat so Geleg»en'heit, die flr ihn kostengtnstigere
oder weniger haushaltsbelastende Variante (Beseitigund' oder Ankauf) zu wahlen: Gleichzei-'
tig stellt die abgestufte Regelung nach Satz 2 und 4 ein interessengerechter Ausgleich fiir-
Nutzer und Grundstuckselgentumer dar, der die Harte des § 1004 BGB zu Lasten des Nut-
zers vermeidet und diesen verdrangt, andererselts dem Grundstiickseigentiimer nicht bloR
ein>v6llig wertloses _Grundstﬂck belasst. Daneben bleiben Schadensersatzanspriiche des
Grundstiickseigentiimers wegen Ve,rs_c’hlechterung des Grundstiicks unberihrt. Satz 5 gibt
far s_o'lche Schadensersatzanspriiche keine eigene Anspruchsgrundlage; Die Vorschrift stellt
lediglich klar, dass insoweit die gegebene Rechfslage unberiihrt bleiben soli. Das gilt sinn- -
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gemaR auch far den umgekehrten Fall des Ausschlusses von Schadensersatzanspruchen ,

fur Wertverschlechterungen von Grundstucken nach dem Vermogensgesetz

Zu § 10 - Sicherung der Zweckbindung
Zu Absatz 1

Die dem offentlichen Nutzer nach diesem Gesetz zustehenden Rechte rechtfertigen sich
daraus, dass die Grundstiicke Bﬁentlichenzrwec':ken und damit der.AIIgemeinheit dienen.
Wird die 6ffentliche Nufzung der Grundstiicke aufgegeben, entfallt die Rechtfertigung far
einen Eigentumsiibergang auf die éffentliche Hand. Es ist deshalb notwendig, die &ffentliche -
Zweckbestimmung abzusichern. Daftr éigneh sich jedoch die Instrumente des- Sachen-
- rechtsberelmgungsgesetzes nicht. Sie haben den Zweck, einen Verkaufserlos abzuschopfen
und sehen deshalb fiir die Verauf&erung des Grundstiicks in den ersten sechs Jahren grund- -
~ sétzlich eine gestaffelte Nachzahlungsverpfhchtung vor. Das wirde der Besonderheit der fir
' dffentliche Zwecke genutzten Grundstlcke nicht gerecht. Satz 1 sieht deshalb ein Wieder-
kaufsrecht des Gruhdsti]ckseigenti]mers fur den Fall vor, dass das Grundstlick ganz oder
tberwiegend nicht mehr flr 6ffentliche Zwecke genutzt wird. GeméR § 497 Abs. 2 des Biir-
gerlichen'Gesetzbuchs_' kann der Grundsitﬂckseigentﬁmer damit das Grundéti]ck zum Ver-
kaufspreis wieder zuriickkaufen. Das Wiederkéufsrecht wird aber nur durch die vollsténdigé
oder ubemiegende Adfgabe jeder offentlichen Nutzung ausgeldst. Der bloRe Wechsel in der
c'iffentlichen Nutzung I6st das Wiederkaufsrecht nicht aus, da die versChiedenen offentlichen
Nutzungsarten insoweit als gleichwertig zu betrachten sind und auch in glelchem MaBe den:

Kaufpreis nach diesem Gesetz rechtfertigen.

Das Wiederkaufsrecht isf zeitlich befristet. Nach Satz 2 erlischt es bei Verkehréﬂéchen mit
Ablauf von 30 Jahren und bei allen tibrigen Flschen mit Ablauf von zehn Jahren seit der Ein-
. tragung des &ffentlichen-Nutzers in das Grundbuch. Der Umstand, dass sich der Eigentﬁmef .
bei tatsachlicher Inansprqchnahrﬁe seines Grundstiicks als Verkehrsflache mit einem gerin-
geren Verkaufser]és‘ abfinden muss, rechtfertigt die bei Verkehrsflachen deutlich léhgere

' Erstreckung der Wiederkaufsfrist.

Zu Absatz 2

Die néhereaninzéIheiten des Wiederkaufsrechts bestimmen sich nach den §§ 497 bis 503;

des Biirgerlichen Gesetzbuchs.



4. Drucksache 341 /01

Zu § 11 - Anwendung de_s'Bbdensonderungsgesétzes und des Flurbereiriigungsgesetzés
Zu Absatz 1

Far offenthche Zwecke genutzte Grundstucke lassen sich zum Teil problemlos ankaufen;
insoweit soll die Bereinigung durch Abschluss notarieller Kaufvertrage stattfinden. Oft sind
fur die Durchftihrung einer Berelnlgung aber umfangreiche Vermessungsarbelten notwendlg
In solchen Fallen kann es sinnvoll sein, das Instrument des Sonderungsbeschelds einzuset-
'zen Nach dem Bodensonderungsgesetz kann ein Sonderungsbescheld aber nur zur Sa-
cheni chtsberemlgung nach dem- Sachenrechtsberemlgungsgesetz emgesetzt werden; des—
halb bestimmt § 11, dass die Beremlgung der Rechtsverhaltnisse von fur éffentliche Zwecke
genutzten Grundstiicken auch durch einen Sonderungsbescheid erfolgen kann. Nach Satz 2
bestimmen sich in dlesem Fall dle dmghchen Rechtsverhaltnisse und der festzusetzende
Ausgleich nach diesem Gesetz. Ein Sonderungsverfahren kann auf Antrag oder Ersuchen
des offenthchen Nutzers eingeleitet werden, nach Ubergang der Rechte nach diesem Gesetz
auf den Grundstuckselgentumer auch auf dessen Antrag. Satz 4 regelt abweichend von§10 -
Satz 1. desrBodensonderungsgesetzes die Zustandlgkelt der Behorde: Sonderungsbehorde
,néph diesem Gesetz kann allgemein auch die Gemeinde sein, sofern es sich um eine kreis-
freie Stadt handeit’ Hierdurch wird diesen Kommunen - bei denen auch regelmaBig nur die -

7 entsprechenden Voraussetzungen vorhanden sein werden — die Méglichkeit gegeben die

| 'Feststellung bisher nlcht vermessener Teilflachen kostengunstlger n@mlich mit eigenen Mit-
teln, durchzufithren. Satz 5 bestlmmt dass der offenthche Nutzer das Verfahren -nach Erl6-

schen des Erwerbsrechts nlcht mehr veranlassen kann.
Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird klargestellt dass dle Verfahren nach dem Flurberelnlgungsgesetz oder

- dem 8. Abschnitt des Landwnrtschaftsanpassungsgesetzes nicht originar fur die. Regelung

des rackstandigen Grunderwerbs zur Verfligung stehen, sondern in diesen Verfahren die

- Frage des riickstandigen Grunderwerbs glelchsam mitgeregelt werden kann. Geschieht dies
im Einzelfall, muss sich die Regelung dieser Rechtsverhiltnisse zwar verfahrensrechtlich

nach dem Flurberelnlgungsgesetz bzw dem Landw:rtschaﬁsanpassungsgesetz richten,
materiellrechtlich muss aber sichergestellt werden dass die Vorgaben dieses Gesetzes An-

' wendung finden. Dles ist insbesondere fur die Wertbestimmung der betroffenen Flachen: von

Bed=utung
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Zu § 12 - Kosten

Satz 1, der die Kosten des notariellen Vertrages, insbesondere also des Kaufvertrages, dem :
offentlichen Nutzer éuferlegt, folgt der allgemeinen Praxis, wonach diese Kosten vom Erwer-
ber getragen werden. Satz 2 bestimrht, dass fur die zur Durchftihrung des Gesetzes erfor-

. derlichen G'r'undbucheintragunger-\ Kosten (Gebithren und Auslagen) nicht erhoben werden
sollen. Damit soll dazu beigetragen werden, die - im Hinblick auf die oftmals erforderlichen
Vermessungen - orhnehin nicht unerheblichen Vertragskosten zu reduzieren. Der damit far
die Landeshaushalte einhergehénde Einnahmeverlust durfte gering zu bewerten sein, da der
offentliche Nutzer in der Regél ohnehin vbn den Gerichtskostén (§ 11 Abs. 1 der detenord-
nunQ) befreit ist. Die Regelung erscheint d_enno(.:h' einerseits im Hinblick auf die unter Um-
sténden privatrechtlich organisierten offentlichen Nutzer (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 2) nicht ent-
behrlich. ' ' '

Zu§ 13- Abweichende Vereinbarungen; Verhéltnis zu anderen Vorschriften
- Zu Absatz 1

~ Die Rechtsbereinigung I&sst sich am sichersten und am schnellsten durchfithren, wenn es.zu"
- giitlichen Einigungen kommt. Diese lassen sich vor allem dadurch erleichtern, dass die Par-
teien die Freiheit hében, ihfe Rechtsverhaltnisse auch abweichend von den Bereinigungs-
vorschriften zu regeln. Diesem Gesichtspunkt trégt §3 Ab?. 1 Satz 2 des Sachenreéhtsbe-,

' reinigungsgesetzes Rechnung, indem er abweichende Vefeinbarungen zulasst. Dies soll
nach Absatz 1-auch bei der Bereinigung der Rechtsverhaltnisse an fiir 6ffentliche Zwecke
genutiten Grundstiicken nach diesem Gesetz gelten. Hier besteht die Besonderheit, dass
der eine Verfragspartner in aller Regel der Staat ist. Den staatlichen Stellen setzt das Haus-
haltsrecht von Bund, Landern und Gemeinden enge Grenzen fur den Abschluss von Verglei-

chen. Daher bestimmt Satz 2, dass Vergleiche zulassig sind.
Zu Absatz 2 .

Die Bereinigung der Rechisverhaltnisse an fir 6ffe.ntliche Zwécke genutzten Grundstlicken
ist zwar bisher im Wesentlichen nicht geregelt. Das gelteride Recht lasst aber in einigen Vor-

schriﬁen in beschrénktem Umfang eine Bereinigung auch solcher Rechtsverhéltnisse zu:
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Das_Sachenrechtsbereinigungsgésetz erfésst in § 2 Abs. 1 Nr. 4 die éffentliche N'Litzung
‘dann, wernnrsie -in einem Gebiet des komplexen Wohndngs— oder Siedlungsbaus erfoigt. Dies
' _bedeutet zum B_eispiel, dass’dié Vorschrift des § 20 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes
“den §§ 5 und 6 dieses Gesetzes vorgeht. In § 9 des Grundbuchbereinigungsgesetzes_-Und »
die diesen ausfﬁhrenden und ergénZénden Regelungen der Sachgnrechts-
_ Durchfiihrungsverordnung wird die Nutzung fremder Grundstiicke fir bestimmte An{a’gén der
. Daseinsvorsorge, fur Teiekommunikaﬁonslinien, _Bahnstromkabel und ,éhnliche-Anlagen be-’_
reits abschlieBendidurch die gesetzliche Einrdumung eineerienstbérkeit gegen Zahlung ei-
nes Entgelts auf Dauer gesichert Soiche Befeinigungsvoréchriften lassen fiir die Anwendung
~ dieses Gesetzes keinen Raum. § 14 bestimmt deshalb, dass diese Vorschriften vorgehen
. Das vorhegende Gesetz ist dann nicht anwendbar

Zu § 14 — Rechtsweg; Ger_ichtlichés Verfahren; Notarielles Vermittlungsverfahren

7 § 14 regelt den Re(:htsweg und das gerichtliche Verfahren und erﬁffhet den Beteiligten die
Mogllchkelt auf das aus der Sachenrechtsberelnlgung ubernommene notarielle Vermitt-

lungsverfahren zuruckzugrelfen
ZuAbsatz1

. Die Bereinigung der Rechtsverh'éltnisse an zu Gffentlichen Zwecken genutzten Grundstiicken
‘ erfolgt nach diesem Gesetz mit den Mitteln des Zivilrechts. Auch die Uberpriifung 'der'Sonde—
rungsbeschelde nach § 18 des Bodensonderungsgesetzes ist wegen der Sachnéhe den or-
,denthchen Genchten zugewiesen. Es ist deshalb sachgerecht, Streitigkeiten nach diesem
Gesetz msgesamt den Zivilgerichten zuzuweisen (Satz 1). '

Nach den allgemeinen Vorschriften der Zivilprozessordnung tiber den Gerichtsstand waren

~ invielen Fallen Gerichté zusténdig, in deren Bezirk das mafigebliche Grundstiick nicht bele-
- gen ist. Aus Griinden der Sachnihe erscheirit daher die in Satz 2 getroffene Regelung zur

: ﬁrtlichen-Zustéhdigkeit angezeigt.

Nach den Vorschriftéh tber die Zustandigkeit der Amts- und der Landgerichte kdnnten Strei--
tigkeitéh néch diesem Gesetz durch dieAmtsgerichte zu éntscheiden sein, wenn der Streit-
wert unter 10.000 DM liegf. Dies ware ungiinstig, weil die Erfahrung der Landgerichte, die fiir
die Anwendung des’ BodensonderUhgsgesetzeé grundsatzlich und die des Sachenrechtsbe:
reinigUngsgesetzes aufgrund des Streitwertes in der Regel zusténdig sind, dann nicht 'ge-
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" nutzt werden kénnte. Deshalb sollen fir Streitigkeiten nach diesem Gesetz die Landgerichte

- ausschlieBlich zusténdig sein.

Flr das gerichtliéhe Verfahren sollen Uber die Verweisung auf das gérichtliche Verfahren

- nach dem Sachenr_echtsbereinigungégesetz die §§ 103 bis 108 des Sachenrechisbereini-

gungsgesetzes Anwendung finden, soweit dem nicht Besonderheiten dieses Gesetzes ent-

gegenstehen._l'.'lber die e‘ntsprechend_e, An'wendung von § 103 SachenRBerG ist zunachst

klargestellt, dass das- geﬁchtliche Verfahren nach den Vorschriften der Zivilprozessordnung

abgewickélt werden soll. §§ 106, 107 SachenRBerG erleichtern fiir die Gerichte die Ent-

, sdheidung tiber den Inhalt der durch Urteil festiustellenden Rechte und Pflichten der Parteir'

en, indem die Bindung der Entscheidung an die Antrége gelockért wird, und erméglichen

dieser Verfahrensweise angerhessenen Kostenentscheidungen. Dies ist im Interesse einer

~ abschlieBenden Klarung des Streitfai[ejs auch dann séchgerecht, wenn der Klagéantrag nicht

durch den notariellen Vermittlungsvorschlag, sondern durch das im Streit befindliche nota-

~ rielle Vertragsangebot bestimmt wird. Die VeMeisung auf § 108 SachenRBerG stellt die Zu-
' lassigkeit einer Feststellungsklage Uber das Bestehen der Anspruchsvoraussetzungen nach

diesem Gesetz oder mégliche Einreden dés Schuldners (vgl. § 3 Abs. 2) sicher. h

ZuAbsatz2

. Neben dem notariellen Vertragsangebot nach § 3 Abs. 1 Satz 2 sieht das Gesetz auch die
Méglichkeit der Durchfithrung des in der Sacherirechtsbereinigungsgesetz bewshrten nota-
riellen Vermittlungsverfahrens vor. Andéfs als nach dem Sachenrechtsbereiniguhgsgesetz ist
die Durchfihrung des notariellen Vermittlungsverfahrens aber nicht Sachurteilsvorausset-

- zung einer auf den Vertragsabschluss gerichteten Klage. Die Durchfithrung _eihes notariellen |
Vermiitlungsx)erfahrens ist damit fréiéestellt. In dér Rege'I wird die notarielle Vermittiung zwi-
schen den B_eteiligten nicht in'gleicher Weise erforderlich sein wie in der Sachenrechtsberei-
nigung. Anders als in den dbrtigen Verfahren Steht hier auf der En&erbefseite nicht der oft-
mals rechtsunkundige Private. Es ist davon auszugehen, dass die regelmérsig auch mit
Grundstiicksverkehr befasste 6ffentliche Hand - unterstitzt durch die bei Beurkundung des -
Angebots mégliche notarielle Beratung - in den meisten Féllen zur Abgabe eines annahme-
fahigen Ange\botes in der Lage sein wird, sich mithin auch die zusétzliche Belastung der.Gé- 7
richte durch Stréitigkeiten, die durch das Vorgeheh der offentlichen Hand nach diesem Ge- .
setz au‘sgelbst werden, in Grenzen halten wird. Der Verzicht auf das vor Klageerhebung ob- -
ligatorische notarielle Vermittiungsverfahren tragt auch dazu bei, im Interesse der betroffe-

- nen dffentlichen Haushalte die Ehlvérbskosten moglichst gering zu halten. Es sind allerdings

rechtlich komplizierte Sachverhalte denkbar, die — insbesondere im Falle kleinerer Gemein-
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den, die mcht regelmaBng mit Grundstucksgeschaften zu tun haben ~ die Durchfuhrung eines
"notanellen Vermlttlungsverfahrens auch von Seiten der 6ffentlichen Hand ratsam erschemen
- lassen. Hilfreich wird das notarielle Vermittiungsverfahren besonders dann sein, wenn das

Erwerbsrecht des Nutzers erloschen ist und der Grundstickseigentimer nach § 8Abs.2in-

Verbindung mit § 3 Abs. 2 Satz 2 und 3 ein ahnahmeféhigés Ankaufsverlangen an den Nut-
zer richten muss. Der nicht in Grundstucksgeschaﬁen versierte Private wird hiermit hauﬂg
uberfordert sein; um hier nicht mit den Kosten eines nicht den Vorschnften dieses Gesetzes
geniigenden, nicht zur Annahme verpfhchten_des Ankaufsverlangens an den Nutzer belastet
zu sein, wird es flr den Privaten regelmaRig rétsam_'sei_ntauf das notarielle Verniittlungsver-
fahren zurickzugreifen. Antragsberechtigt ist nach dem anz'uwendenden>§ 87 Abs. 2 Sa-
chenRBerG immer nur derjenige, dem die Ausubung des Erwerbsrecht zusteht, Dem Nutzer
kann daher bis zum Erléschen seines Erwerbsrechts nach § 8 Abs 1 kein notarlelles Ver- » '
mlttlungsverfahren durch den Grundstuckselgentumer aufgedrangt werden '

Satz 2 stellt klar, dass §§ 104 und-105 SachenRBerG nur dann Anwendung fi nden wenn ein
, notanelles Vermittlungsverfahren stattgefunden hat. Nach Satz 3 gilt die Beantragung éines
‘notariellen Vermittlungsverfahrens durch den Nutzer als fristwahrende Ausubung des Er-

werbsrechts nach § 8 Abs. 1.
Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 werden die erforderllchen Regelungen zum Geschaftswert und zur Kostentra-

- gungspflicht fur das notanelle Vermittlungsverfahren getroffen. Hinsichtlich des Geschéfts-
wertes konnte nicht an § 100 Abs. 2 SachenRBerG angekniipft werden. Satz 3 bestimmt
'entsprechend § 12 Satz 1, dass der Nutzer grundsatzhch auch die Kosten des notariellen -
-Vermlttlungsverfahrens tragt, und zwar entgegen § 101 Abs. 2 Nr. 1 des Sachenrechtsberei-

' nlgungsgesetzes auch im Falle einer Emstellung nach § 95 Abs.-1 Nr. 1 des Sachenrechts-
beremlgungsgesetzes Im Ubrigen bleibt es bei den Bestlmmungen des § 101 Abs. 2 des
Sachenrechtsberemlgungsgesetzes wonach derjenige die Kosten tragen soll, der die zu-
sétzlichen und im Ergebnls uberﬂussngen Kosten des Vermlttlungsverfahrens verursacht hat.

Zu Artikel 2 - i-'\nderung des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesétzbdche ‘

Anderung von Artikel 233 § 2a Abs. 9

”
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§ 2a Abs. 9 enthalt ein besonderes Besitzrecht fur die Nutzung fremder Grundstiicke zu &f- - -
fentlichen Zwecken. Das Besitzrecht lauft am 30. September 2001 ays und wird durch das
Besﬂzrecht nach-dem Verkehrsﬂachenberemlgungsgesetz mit dessen Inkrafttreten am 1.
Oktober 2001 abgelost Bis zu diesem Zeltpunkt bleibt es auch hlnsachthch der Hohe des

Moratoriumszinses bei der bisherigen Regelung.

Allerdings ist der Zeitfaum, f'ur den ein Nutzungsentgeltahspruch.gefordert werden kann,- bis
zum 22. Juli 1992 zurick zu erstrecken. Mit Beschluss vom 8. April 1998 - 1 BVR 1680/93
u.a; - hat das Bundesverfassungsgericht Artikel 233 § 2a Abs. 8 Satz 1 EGBGB in der Fas-
sung des Sachenrechtsénderungégesetzes vom 21. September 1994 insoweit fur Artikel 14
des Grundgesetzes unvéreinbar erkiart, als er fur die Zeit vom 22. Juli 1992 (Inkrafttreten .
des das sachenrechthche Moratonum begrundenden 2. Vermogensrechtsanderungsgeset- ,
7 zes) bis zum 31. Dezember 1994 einen gesetzlichen Anspruch des Grundstucksexgentumers '
auf Nutzungsentgelt gegen den zum Besitz berechtigten Grundstiicksnutzer nicht vorsieht.
~ Damit ist verfassungsrechtlich geklart, dass dem Grundsttckseigenttmer flr den genannten
Zeitraum eine unentgeltliche Nutzung seines Eigentums durch andere nicht mehr zugemutet
werden darf. Fur private Nutzer ist der Gésetzgebungsauftrag des Bdndesverfassungsge- ‘
richts durch Artikel 4 Nr. 2 des Grundstilcksrechtsénderungsgesetzes vom 2. November
2000 (BGBI. I S. 1481, 1482) durch Anderung des Art. 233 § 2a Abs. 1 EGBGB umgese’tzt
werden. Fur die &éffentliche Nutzung des Grundstlicks soll die Anpassung nunmehr erfolgen.
.Dem Grundsti)ckseigentumer, dessen Anspruch auch nach gelténdem Recht von der schrift-
lichen Geltendm'achung abhéngig ist, kann im Interesse der Planungssicherheii fur die 6f--
fentlichen Haushalte aber»zugémutet werden, diesen ihm flr die Vergangenheit zufallenden

' Anspruch binnen einer Ausschlussfrist von sechs Monaten geltend zu machen:

Zu Artikel 3 — Anderung des SachenrechtsbereinigungSgesetzes '
Anderung von § 12 Sachenrechtsbereinigungsgesetz

. Mit der Neufassung des § 12 Abs. 2 SachenRBerG sollen Prbblem_e und Schwierigkeiten bei
der Anwendung der Vorschrift in der Praxis ausgeraumt werden. Kommentieruﬁg und Fach-
literatur zur"Sachenrechtsbereinigung/ bei Uberlassungsvertragen haben kritisiert, dass der
vom Gesetzgeber gewollté Berechnungsmodus zur Priifung einer Anspruchsberechtigung
nach nicht in der erforderlichen Klarheit zum Ausdruck komme. Durch die gerichtliche Praxis
wurde deshalb atich beklégt,_dass die erstellten Gutachten zwangsldufig haufig nicht geéig-
net seien, die Tatbe_standsvéraussetiungen des § 12 Abs. 2 SachenRBerG darzulegen. -
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ZuNr. 1:

In Satz 1 Nr. 1 soll klargestellt werden dass es auf die VergroBerung der Wohnﬂache in den
-Fallen der Wohnnutzung und auf die VergroBerung der Nutzfléche bei gewerbhcher Nutzung -
des Objekts ankommt. ‘

. - Mit den weiteren Anderungen,_sollen Wertungsliicken geschlossen werden. So haben Uber-

lassungsvertragsnehmer oft nicht nur die bauliche Instandsetzung des tiberlassenen Hauses
tibernommen, sondern auch Nebengebaude neu errichtet oder baulich umgestaltet. Hinzu -
kommen in vielen Fallen ‘bauliche Investitionen, d|e zwar nicht unmittelbar Wohnzwecken
dienen, aber die Wohnqualltat des Grundstiickes mltbestlmmen § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1

und 2 in der bxshengen Fassung lieB nicht erkennen ob auch diese baulichen Investitionen -
des Nutzers zu beriicksichtigen sind. Nunmehr wnrd klargestellt, dass alle baulichen MaR-
nahmen des Nutzers, soweit sie ein Bauwerk oder eine bauliche Anlage betreffen, elnzube-
ziehen sind, wobei dann allerdmgs in den Vergleich zwischen den Anwendungen des Nut-
zers und dem Sachwert des dem Nutzer Uberlassenen Gebéudes auch die bei Vertrag-
sabschluB des Nutzer uberlassenen sonstigen bauhchen Anlagen zuzurechnen sind.

- Da sich bauliche Maf&nahmen in der DDR aufgrund des Mangels an Matenal und Handwer— -
kern oft tiber einen ldngeren Zeitraum erstreckten sollen nach Satz 1, zwelter Halbsatz
(neu), rdumlich und zeitlich zusammenhangende Investitionen des Nutzers auch als eine
.einheitliche baullche MaRnahmen bewertet werden kénnen. Von einer zusammenhangenden
B Investition ist aber dann nicht mehr auszugehen wenn sich die baulichen MaBnahmen Uber

einen Zeltraum von Uber drej Jahren erstrecken. .

In Satz 2 wird klargestellt, dass die jahrlichen Pauschalen fur nicht nachwelsbare bauhche
Investitionen des Nutzers in jedem Fall in vollem Umfang, d. “h. vom Abschluss des Uberlas- ’
:sungsvertrages bis zum 2. Oktober 1990, dem Nutzer zuzurechnen sind. Mit den Pauschalen
sdllte insbesondere dem.Umstand Rechnung getragen werden, dass der Uberlassungsver-
tragsnehmer die Uiberlassenen Gebaude meist i in einem stark renovierungsbedirftigen Zu- »

- stand ubernommen hatte und damit in der Regel stand|ge Aufwendungen fur die Instand-
haltung des Gebaudes wéhrend der gesamten Laufzeit des Uberlassungsvertrages erbrin-
gen musste. Die mltunter prakt;zxerte Anrechnung des Pauschalen nur bis zum ‘jeweiligen
Wertermlttlungsstlchtag hat dazu gefihrt, das Uberlassungsvertragsnehmer die nach
VertragsabschluR schon frihzeitig mit der lnstandsetzung des Gebéudes begonnen haben, -

gegeniiber den Uberlassungsvertragsnehmer die erst nach langerer Laufzelt des Vertrages
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~ erste ;b'auliche MaRnahmen vorgenommen haben, in nicht nachvbll_ziehbarer Weise benach-
teiligt wurdén. Hinsichtlich der jahrlichen P_aUschalen ﬁJf nicht nachweisbare Investitionen
des Nutzers wird aulierdem ergénzend bestimmt, dass hierbei immer der Gebauderestwert
-zum Zeitpunkt der Uberlassung zugrunde geleét werden soll. Die Vorschrift lie§ bisher offen,
zu welchem Stichtag der Gebauderestwert zu ermitteln war.

ZuNr. 2

Die redaktionelle Aufte/ilung des bisherigen Satz 1 in zwe;i Sétze fuhrt dazu, dass der im bis- -

herigen Satz 5 enthaltene Verweis auf den Vorsatz angepasst werden muss.

- ZUNr. 3

‘Mit der Einfigung des neuen Satzes wird klargestellt, daés bei der Bestimmung des Um-
fangs der Aufwendungen des Nutzers das Sachwertveh’ahren nach §§ 21 bis 25 WertV 88 :
zugrunde zu |egeh ist. Der Hinweis darauf, dass das Verhaltnis zwischen;den Aufwéndungen
des Nutzers und dem Gebaudesachwert nach den heutigen Bewertungsmal&stébeh zu
bestimmen ist, begegnet zUéétzlich dem mitunter geduRerten Vorbehalt, die Sachwertme-
thode sei ungeeignet, weil sie im Gruhde unvergleichbare Gréﬂen miteinahd,e'f in Beziehung

setze.

Zu Artikel 4 ~ Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am 1. Oktober 2001 in Kraft.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung offener Fragen des Rechts an
Grundsticken in den neuen Landern (Grundstlcksrechtsbereinigungs-
gesetzes - GrundRBerG) '

Der Bundesrat hat in seiner 765. Sitzung am 22. Juni 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf geméf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: '

1. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 VerkFiBerG)

In Artikel 1 § 2 Abs. 2 Nr. 1 sind nach' dem Wort "Zubehor" die Wérter "und
Nebenanlagen" einzufiigen.

Begriindung:

Nebenanlagen sind nach § 1 Abs. 4 Nr. 4 FStrG und entsprechender Paragrafen
in den Lianderstrafengesetzen definiert als Anlagen, die iiberwiegend den
Aufgaben der StraBenbauverwaltung dienen, z. B. Straenmeistereien, Gerite-
hofe, Lager, Lagerplitze, Entnahmestellen, Hilfsbetriebe und -einrichtungen.
Sie sind u. a. als Flichen Bestandteil der Offentlichen StraBe, dienen
offentlichen Zwecken und sollten daher einbezogen werden.

In der Begriindung zu § 2 Abs. 2 Nr. 1 VerkFIBerG wird nur der Begriff des
Zubehors in Zusammenhang mit § 1 Abs. 4 FStrG und entsprechenden Para-
grafen in den LinderstraBengesetzen gebracht. Der § 1 Abs. 4 FStrG definiert
jedoch neben dem Begriff des Zubehérs die Begriffe StraBenkorper, Luftraum,
Nebenanlagen und Nebenbetriebe als Bestandteile der 6ffentlichen StraBe. Es
ist unklar, wieso das Zubehor als Straflenbestandteil im Gesetzentwurf heraus-
gestellt wird. Die Nebenanlagen haben neben den gewidmeten Teilen der
offentlichen Strale hinsichtlich der Bereinigung der Eigentumsverhélinisse
eine weitaus hohere Bedeutung. ‘

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Pestiach 1329, 53003 Bonn
Telefon: D223:322C840, Telsiax: (228/3320344
ISSN 07235-2946
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L.

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 VerkFIBerG) , }

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob auf die
Einbeziehung der Gewdésserbetten verzichtet werden kann.

GemiB § 2 Abs. 2 Nr. 2 VerkFIBerG sind Verkehrsflichen auch Betten
sonstiger oberirdischer Gewésser. GemaB § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3 und Abs. 2,

- § 8 Abs. 2 VerkFIBerG kann der Grundstiickseigentiimer den Ankauf solcher

Fliachen zu den in § 5 VerkFIBerG genannten Konditionen verlangen. Der
Gesetzeswortlaut erweckt den Eindruck, dass die Kommunen verpflichtet sein
konnten, allein im Freistaat Thﬁringen bis zu 13 000 km Gewisserbetten ohne
sachliche Begriindung anzukaufen. Diese Verpflichtung sollte ganz aus dem
Gesetzentwurf gestrichen werden, um die Kommunen vor unverhiltnismzB8ig

‘hohen finanziellen Belastungen zu bewahren. Zumindest sollte der in § 2 Abs. 2

Nr. 2 VerkFIBerG enthaltene Begriff der Betten sonstiger oberirdischer
Gewisser zum Beispiel durch Benennung besonderer Nutzungen ("Gewisser
zur wasserwirtschaftlichen Nutzung") oder Hiniufﬁgung sonstiger einschrin-
kender Voraussetzungen ("Gewisserbetten, sofern sie iiber die bloSe Unter-
haltung hinaus benétigt werden") bestimmter umschrieben werden.

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 VerkFIBerG)

In Artikel 1 § 2 Abs. 2 Nr. 2 sind nach den Wortern "Anlagen des Hochwasser-
schutzes" die Worter "und des Kiistenschutzes" einzufiigen.

7 Begriindung:

Das Wasserrecht differenziert zwischen den Aufgaben des Kiistenschutzes und
des Hochwasserschutzes. HochwasserschutzmaBBnahmen beschrianken sich auf
die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten und die Errichtung
bestimmter Hochwasserschutzanlagen wie zum Beispiel Deichen. Der Kiisien-
schutz umfasst im Gegensatz dazu zusitzliche (bauliche) MaBnahmen, die
einen Bedarf an Grund und Boden hervorrufen. Kiistenschutzanlagen sind
neben Sturmflutschutzdeichen im Wesentlichen .auch kiinstlich errichtete
Schutzdiinen, Strandvorspiilungen, insbesondere aber Kiistenschutzwald. Alle
diese baulichen Maf3nahmen haben nicht - wie Kiistenschutzdeiche - in erster
Linie den Schutz vor Sturmfluten (Hochwasser im weitesten Sinne) zum Ziel,
sondern die Sicherung der Kiiste vor der abtragenden Wirkung des Meeres. So
sind zu diesem Zweck in der Vergangenheit an der mecklenburgischen Ostsee-
kiste Kistenschutzwiélder auf fremdem Grund und Boden angelegt worden,
ohne dass ein Erwerb der Grundstiicke erfolgte. Der Kiistenschutzwald wird
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durch das Land unterhalten.

Da sich die Problematik des riickstdndigen Grunderwerbs fiir Mecklenburg-
Vorpommern als Kiistenland hier gleichermaBen stellt wie beim riickstidndigen
Grunderwerb von Hochwasserschutzanlagen, sind Anlagen des Kiistenschutzes
unbedingt in § 2 Abs. 2 Nr. 2 VerkFIBerG mit aufzufiihren.

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 3 Satz 2, 3 VerkFIBerG)
In Artikel 1 § 2 Abs. 3 sind die Sitze 2 und 3 wie folgt zu fassen:

"Bei Gewisserbetten und Hochwasserschutzanlagen ist 6ffentlicher Nutzer im
Sinne dieses Gesetzes die Korperschaft des offentlichen Rechts, der die Unter-
haltungspflicht obliegt. Wird die Unterhaltungspflicht durch einen Wasser- und
Bodenverband wahrgenommen, so ist 6ffentlicher Nutzer die Gemeinde."

Begriindung:

Da mit der Gewisserunterhaltung auch die Unterhaltung von Hochwasser-
schutzanlagen (z. B. Deiche) in bestimmten Gebieten notwendigerweise
korrespondiert und diese von den Gewisserunterhaltungspflichtigen ebenfalls
zu erfiillen ist, sollten, um keine Regelungsliicke entstehen zu lassen, die vor-
gesehenen Ergédnzungen gegeniiber dem Gesetzentwurf vorgenommen werden.

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 2, § 7 Abs. 3 Satz 1, 2 und 4 VerkFIBerG)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern: |

a) In § 3 Abs. 1 Satz 2 sind die Worter "notariell beurkundeten" durch das
Wort "schriftlichen” zu ersetzen.

b) §7 Abs. 3 ist wie folgt zu dndemn:

aa) In Satz 1 sind die Worter "vor dem das Angebot beurkundenden Notar"
zu streichen.

bb) Die Sitze 2 und 4 sind zu streichen.

Begriindung:

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf geht von dem
Grundsatz aus, dass die Ausiibung des Erwerbsrechts durch die Abgabe eines
notariell beurkundeten Kauvertragsangebotes "die rasche Abwicklung des
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Ankaufs" erméglicﬁt. Dem kann nicht gefolgt werden.

Durch einen gesetzlichen Zwang, das Erwerbsrecht mittels "Abgabe eines
notariell beurkundeten Angebots zum Abschluss eines Kaufvertrages”" auszu-
iiben, wiirde Verwaltungskraft in unzumutbarer Weise gebunden werden.

-Es entstiinde in der Straenbauverwaltung in den neuen Lindern ein erheb-
liches Kapazitdtsproblem.

Wihrend bisher ein Mitarbeiter eines Straflenbau-/Autobahnamtes jedes
Kaufangebot dem Grundstiickseigentiimer vollig selbststdndig unterbreitet,
miisste er kiinftig als zusitzliche Verwaltungshandlung dieses Angebot vor
seiner Abgabe notariell beurkunden lassen. Angebotsinderungen wiirden
neue Beurkundungen und damit weiteren Verwaltungsaufwand erfordern. Der
Sinn dieser Doppelbeurkundungen - Angebot und Kaufvertrag - steat in
Frage.

Die vorgeschlagene Anderung sieht aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung und Verfahrensbeschleunigung lediglich die schriftliche Unter-
breitung eines Kaufangebotes und damit die Anwendung der allgememen
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches vor.

Parallel zum Verwaltungseinsatz wiirden sich auf Grund des Regierungs-
entwurfes auch die Kosten erhdhen. Jeder Vertragsabschluss bedarf nach dem
Gesetzentwurf mindestens zweifacher - bei Anderungsbegehren auch drei-
oder vierfacher - notarieller Beurkundung. Kaufvertragsabschliisse nach dem
Verkehrsfldchenbereinigingsgesetz konnten somit regelmédBig doppe’t so
teuer werden wie Grundstiickskaufvertrige, die auf der Basis des Biirger-
lichen Gesetzbuches geschlossen werden.

Auch aus diesen Griinden und im Hinblick auf den sowieso bestehenden
Beurkundungszwang fiir Grundstiickskaufvertrige (§ 313 BGB) sollte auf
mehrfache Beurkundung verzichtet werden. '

Die Begriindung der Bundesregierung zu § 3 Abs. 1 VerkFLBerG enthilt hin-
sichtlich des Erfordernisses des notariell beurkundeten Kaufvertrags-
angebotes folgende Erlduterung:

Danach sei grundsitzlich nicht ausgeschlossen "..., dass der offentliche
Nutzer den Grundstiickseigentiimer zundchst auf andere Weise davon in -
Kenntnis setzt, dass er nach diesem Gesetz vorzugehen und das Grundstiick
anzukaufen beabsichtigt; es schlieBt auch nicht aus, dass die Beteiligten sich
auf ein abweichendes Procedere einigen und nach Einigung iiber den Ver-
tragsinhalt einen gemeinsamen Notartermin wahrnehmen."

Mit dieser Begriindung macht die Bundesregierung deutlich, dass sie die
Probleme der Landesverwaltung erkennt. Die Begriindung ist allerdings nicht
geeignet, die Berufung jedes Grundstiickseigentiimers auf den Gesetzestext
zu verhindern und bietet somit keine Lésung an. :

Auf Grund der Anderung in § 3 VerkFIBerG sind die benannten Folge-
dnderungen vorzunehmen.
Durch die Streichung der Sdtze 2 und 4 in § 7 Abs. 3 VerkFIBerG orientiert

sich die Abwicklung des Kaufverirages streng am Biirgerlichen Gesetzbuch.
Die Kaufvertrige fiir die hier in Rede stehenden bereits 6ffentlich genutzten
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Grundstiicke wiirden damit den Kaufvertrigen fiir Neubauprojekte:
gleichgestellt.

Es wiirde nur'eine Beurkundung des Kaufvertrages stattfinden.

6. ZuArtikel 1 (§ 3 Abs. 2a-neu-, § 5 Abs. 3 - neu -, § 8 VerkF1BerG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In § 3 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Der offentliche Nutzer einer Verkehrsfliche kann an Stelle des Ver-
kaufs die Bestellung einer beschrinkten personlichen Dienstbarkeit
verlangen, wenn das Grundstiick durch die Verkehrsfliche nur in einzelnen
Bezichungen genutzt wird und deshalb die Rechtsbeziehungen der
Beteiligten bei der Neuanlage von Verkehrsflichen dieser Art iiblicher-
weise durch bloBle Belastungen des Eigentums am Grundstiick gestaltet
werden. Die Ausiibung dieses Rechts bedarf nicht der notariellen Beurkun-
dung. Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 kann der Grundstiicks-
eigentiimer den Abschluss eines Kaufvertrages verweigern."

b) Dem § 5 ist folgender Absatz 3 anzufijgeh:

"(3) Im Falle der Bestellung einer Dienstbarkeit nach § 3 Abs. 2a kann der
Eigentiimer ein Entgelf bis zu einem Fiinftel der Hohe, wie sie fiir die
Begriindung solcher Belastungen iiblich ist, verlangen. Das Entgelt darf den
sich aus Absatz 1 ergebenden Kaufpreis nicht iibersteigen."

- ¢) §8ist wie folgt zu fassen:
n § 8
Abschlussfrist

(1) Die Rechte des offentlichen Nutzers nach § 3 Abs. 1 und 2a erloschen,
wenn sie nicht bis zum Ablauf des 30. Juni 2007 ausgeiibt sind.

(2) Sind die Rechte des offentlichen Nutzers aus § 3 Abs. 1 und 2a nach
Absatz 1 erloschen, so kann der Grundstiickseigentiimer verlangen, dass der
Offentliche Nutzer das Grundstiick nach den Vorschriften dieses Gesetzes
ankauft oder dass unter den Voraussetzungen des § 3 Abs. 2a Satz 1 eine
Dienstbarkeit bestellt wird; unter den Voraussetzungen des § 3 Abs. 2a
Satz 1 kann der Offentliche Nutzer den Abschluss eines Kaufvertrages
verweigern." '
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Begriindung:

Ausnahmsweise kann die Bestellung einer personlich beschrinkten Dienstbar-
keit ausreichen. Deren Bestellung ist gegeniiber einem Ankauf das "mildere
Mittel", beldsst es doch dem Grundstiickseigentiimer das Eigentum am Grund-
stiick. Bei der offentlichen Nutzung von Grundstiicken als Verkehrsflachen
sind Fille denkbar, in denen der Eigentumserwerb zur Sicherung der 6ffent-
lichen Nutzung bei heutiger Neuanlage nicht tiblich ist, da er den wirtschaft-
lichen Interessen des 6ffentlichen Nutzers nicht entspricht und der Eigentiimer
durch den Eigentumsverlust unverhiiltnismaBig belastet wiirde. Dies kann etwa
bei einer Untertunnelung des Grundstiicks oder bei einem Briickenpfeiler auf
einem (ansonsten) landwirtschaftlich genuizten Grundstiick der Fall sein. In
diesen Fillen soll der offentliche Nutzer Grunderwerbs- und Vermessungs-
kosten- nicht aufwenden miissen und der Eigentiimer zu einer VeriuBerung
nicht gezwungen werden (§ 3 Abs. 2a Satz 3 VerkFIBerG-neu-).

Zur Geltendmachung des Verlangens nach § 3 Abs. 2a Satz 1 VerkFIBerG-
neu- ist die notarielle Beurkundung nicht erforderlich. Da das Verlangen an
Stelle des Erwerbsrechts nach § 3 Abs. 1 VerkFIBerG ausgeiibt wird, kann es
auch nur solange ausgeiibt werden, wie das Erwerbsrecht besteht, mithin inner-
halb der Frist des § 8 VerkFIBerG. Genauso wie der Nutzer im Ubrigen nach
§ 145 BGB an das einmal ausgesprochene Ankaufsangebot nach § 3 Abs. 1
Satz 2 VerkFIBerG gebunden ist, gilt dies entsprechend den allgemeinen
Regelungen iiber Willenserkldrungen auch fiir die Ausiibung des Rechts nach
§ 3 Abs. 2a Satz 1 VerkFIBerG-neu-. Liegen daher dessen Voraussetzungen
vor, muss der Nutzer sich daran vom Grundstiickseigentiimer auch festhalten
lassen.

Die Einfiigung von § 5 Abs. 3 VerkFIBerG-neu- ergibt sich aus der Notwen-
digkeit einer Entgeltregelung fiir die mit § 3 Abs. 2a VerkFlBerG-neu-
geschaffene Moglichkeit der Bestellung einer beschrankten persénlichen
Dienstbarkeit an Stelle eines Ankaufs. Das Entgelt, das vom Eigentiimer als
Ausgleich fiir die Bestellung der Dienstbarkeit verlangt werden kann, bemisst
sich entsprechend der Grundkonzeption des Gesetzes an § 5 Abs.1
VerkF1BerG. Insofern gelten hier die gleichen Erwégungen wie dort. Um zu
verhindern, dass das Entgelt fiir eine beschrinkte personliche Dienstbarkeit
gegebenenfalls hoher als der Ankaufspreis bei einem Erwerb ausfillt, bestimmt
§ 5 Abs. 3 Satz 2 VerkFIBerG-neu-, dass das Entgelt den sich aus § 5
Abs. 1 VerkF1BerG ergebenden Kaufpreis nicht iibersteigen darf. '

7. Zu Artikel 1 (8 7 Abs. 3 Satz 3 VerkF1BerG)

In Artikel 1 § 7 Abs. 3 ist Satz 3 zu streichen.

Begriindung:
Nach § 7 Abs. 3 VerkFIBerG hat der Grundstiickseigenu'imér dem offentlichen

Nutzer Vollmacht zu erteilen, fiir ihn die Auflassung vor dem das Angebot
beurkundenden Notar zu erkldren. Der fiir den Vollzug des Kaufvertrages
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zustandige Notar darf nach Satz 3 dieser Bestimmung die Auflassung auf
Grund der vorgenannten Vollmacht aber erst beurkunden, wenn ihm die
Zahlung eines Betrages in Hohe des Kaufpreises nachgewiesen ist.

Es ist jedoch nicht sachgerecht, die Beurkundung der Auflassung :davon
abhingig zu machen, dass zuvor der Kaufpreis gezahlt wird.

Eine solche Sicherung des Verkdufers ist auch sonst in der Beurkun-
"dungspraxis nicht iiblich und bei der 6ffentlichen Hand als Vertragspartner auf
der Kéiuferseite nicht erforderlich. Folge einer derartigen Regelung ist, dass die

~ durch die Beurkundung der Auflassung entstehende Gebiihr gemif § 38 Abs: 2
Nr. 6 Buchstabe a der Kostenordnung gesondert erhoben wird (§ 44 der

- Kostenordnung). Insoweit wird die 6ffentliche Hand mit einer zusitzlichen
5/10 Gebiihr beim Vollzug des Erwerbsrechtes belastet. Nur in den Fillen, in
denen wegen ausstehender Vermessungen die Auflassung ohnehin erneut zu
beurkunden wire, wire dies unschddlich, hiervon kann jedoch nicht
ausgegangen werden.

8. Zu Artikel 1 (§ 11 Abs. 1 Satz 4 VerkF1BerG)

~In Artikel 1 § 11 Abs. 1 Satz 4 smd dle Worter "fiir kreisfreie Stadte die
Gemeinde und im Ubrigen" zu streichen.

Begriindung:

Die bisherige Fassung des Satzes 4 trifft nicht die grundlegende Vorschrift
nach § 10 BoSoG, mit der die zur Fithrung des Liegenschaftskatasters
zustindige Behorde Sonderungsbehorde ist. Die Gemeinde wird als Sonde-
rungsbehorde in Gebieten mit ergdnzender oder komplexer Bodenneuordnung
bestimmt. In der Praxis iibertragen die Gemeinden diese Aufgabe auf die zur
Fiihrung des Liegenschaftskatasters zustindige Behorde.

Durch den Entwurf des § 11 VerkFIBerG wiirde den Gemeinden urséchlich
eine Aufgabe zuwachsen, die sie anderweitig nicht wahrnehmen und nicht
kennen. Die in der Begriindung angefiihrte Kosteneinsparung kann somit fiir
die wenigen in Frage kommenden Einzelbefassungen in den Gemeinden nicht
greifen. Ein Einstieg der Gemeinden in diese neue Aufgabe wiirde auch die
Aufsichtsbehorden zusitzlich belasten (Schulung, Einweisung, Begleitung).
Wegen der zwingend notwendigen Kontinuitit in der Bearbeitung von
Verfahren nach dem Bodensonderungsgesetz muss es bei der grundlegenden -
Zustdndigkeit der fiir die Fithrung des Liegenschaftskatasters zustidndigen
Behorde bleiben. Soweit - je nach Landesrecht - die Fiihrung des Liegen-
schaftskatasters den Gemeinden {ibertragen wird, wire die in Rede stehende
Erginzung des Entwurfs obsolet. Im Ubrigen erdffnet § 10 Satz 2 und 3
BoSoG die Moglichkeit, die Sonderungsbefugnis von der fiir die Fiihrung des
Liegenschaftskatasters zustindigen Behorde auf die Gemeinde zu iibertragen,
so dass auch fiir Bedarfsfille kein besonderer Regelungsbedarf im Grundstiick-
rechtsbereinigungsgesetz besteht.
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9. Zu Artikel 3Nr. 1 (§ 12 Abs. 2 Satz 1, 2 SachenRBerG)

In Artikel 3 Nr: 1 ist der Anderungsbefehl wie fol gt zu fassen:

"Satz 1 wird durch folgende Sitze ersetzt:"

Begriindung:

Der bisherige Satz 1 von § 12 Abs. 2 SachenRBerG wird in zwei Satze auf-
gespalten; der bisherige-Satz 2 soll unverédndert als Satz 3 erhalten bleiben.



