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BEGRUNDUNG

1. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Der Rat hat auf seiner Tagung in Lissabon seine Entschlossenheit zum Ausdruck gebracht, bis
spétestens 2005 die Integration der européischen Finanzmirkte zu erreichen. Ein integrierter
Finanzmarkt wird die Kapitalkosten fiir kleine und miitlere Unternehmen senken und so
entscheidend zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Wirtschaft beitragen.
Auch fiir die Verbraucher wird ein integrierter, angemessen regulierter und aufsichtsrechtlich
solider Markt erhebliche Vorteile mit sich bringen, da er einen erhdhten Schuiz vor
Institutsausfillen bietet. Dieser Finanzbinnenmarkt soll mit Hilfe des -Aktionsplans fiir
. Finanzdienstleistungen erreicht werden, in dem fiir Anfang 2001 ein Vorschlag fiir eine
Richtlinie tiber die Beaufs1cht1 gung von Finanzkonglomeraten angekiindigt wird.

Der EU-Finanzbinnenmarkt setzt eine solide Aufsicht und Stabilitit des Finanzsystems
voraus. Die koninuierliche, von der EU gef6rderte Anngherung der Aufsichtspraktiken, die
durch gemeinsame Grundregeln und praxisorientierte Modalititen zur Umsetzung und
Anwendung der EU-Finanzbinnenmarkt-Richtlinien méglich wurde, hat schon jetzt erheblich
zur Erreichung dieses Ziels beigetragen. In Anbetracht des erhghten Konsolidierungstempos
in der Finanzbranche und der zunehmenden Verflechtung der Finanzmérkte muss jedoch
sorgfiltig gepriift werden, welche Aufsichtsstrukturen dem Risiko von Institutsausfillen und
Systemrisiken am besten gerecht werden, was insbesondere dann von Bedeutung ist, wenn
diese Risiken in Allfinanzgruppen aus Versicherungsunternehmen, Banken und
‘Wertpapierfirmen ('Finanzkonglomeraten') auftreten. In einigen Mitgliedstaaten (wie den
Benelux- und den skandinavischen Landem) spielen Finanzkonglomerate eine bedeutende
"Rolle und zihlen zum Teil bereits zu den gréBten Akteuren auf den Finanzmirkten. In
anderen Mitgliedstaaten spielen sie eine geringere, wenn nicht gar untergeordnete Rolle, was
sich jedoch in Zukunft &ndern kénnte. Da keine gesicherten Angaben iiber Zahl und Art der
Finanzkonglomerate vorliegen (was z.T. auf das Fehlen einer harmonisierten Definition
zuriickzufithren ist), wird derzeit auf Initiative der Kommissionsdienststellen eine Typologie
der Finanzkonglomerate in der EU erstellt, die Aufschluss iiber die tatséchliche Bedeutuno
der F manzkonglomerate in der EU geben soll

Da kombinierte Finanzgeschifte auch neue, fiir die Aufsicht relevante Risiken schaffen oder
besichende verschérfen kénnen, miissen die Eigenkapitalanforderungen den Risiken -von
Finanzgruppen, die iiber die traditionellen Branchengrenzen hinweg titig sind, angemessen
Rechnung tragen. Etwaige Unstimmigkeiten zwischen sektoralen Rechtsvorschrifien, die
Schlupflocher entstehen lassen und die Méglichkeit zur AufSichtsarbitrage bieten, sollten
* beseitigt werden. Die Union sollte sich dafiir einsetzen, dass ihre Aufsichtsvorschriften fiir
Finanzinstitute den héchsten Normen entsprechen. Diese miissen regelmiBig an die neuesten
" Marktentwicklungen angepasst werden, und Eigenkapitalanforderungen miissen exakt die von
Banken, Versicherungen und Wertpapierhdusern in der Union eingegangenen Risiken
widerspiegeln. Die EU steht bei diesen Entwicklungen international mit an vorderster Front - -
. wie bereits erwihnt sind einige der grofiten Finanzgruppen in der Union Finanzkonglomerate
- und hat an den "Arbeiten und Empfehlungen des Gemeinsamen Forums ﬁlr
Finanzkonglomerate der G-10 m1tgew1rkt _

Ziel dieser Richtlinie ist es deshalb, die Stabilitit der europiischen Finanzmirkte

sicherzustellen, gemeinsame Normen fiir die Beaufsichtiung von Finanzkonglomeraten in
ganz Europa festzulegen und gleiche Wettbewerbsbedingungen und Rechtssicherheit fiir
Finanzinstitute zu gewihrleisten. Damit setzt die Richtlinie die Empfehlungen des
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Gemeinsamen Forums fiir Finanzkon;vlomerate der G-lO- um und kommt auch den
Empfehlunoen der ‘Brouwer-Gruppe’ fiir Stabilitit i im Finanzsektor nach, dle vom Ecofin-Rat
in Llssabon gebilligt wurden.

a) Die Notwendigkeit emerrEU-weiten Regelung fiir Finanzkohglomerate

' Die bestehenden europdischen Rechtsvorschriften fir die Beaufsichtigung  von
Finanzinstituten sind unvollstindig. 'Homogene Gruppen' von Finanzinstituten werden zu
besonderen Aufsichtszwecken bereits von EU-Richtlinien erfasst. Die Richtlinien-
2000/12/EG iiber die Aufnahme und Ausiibung der Tatigkeit der Kreditinstitute und-
93/6/EWG iiber die angemessene Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und
Kreditinstituten sehen die Konsolidierung von Bankengruppen, Wertpapierfirmengruppen und
Banken-/Wertpapierfirmengruppen vor, wihrend die Richtlinie 98/78/EG tiber die zusitzliche
Beaufsichtigung der einer Versicherungsgruppe angehérenden Versmherunosunternehmen fuir
Versicherungsgruppen eine zusitzliche gruppenweite Beaufsichtigung vorschreibt.

- 'Heterogene' Gruppen, die Institute aus den verschiedenen Branchen unter ihrem Dach
vereinen, d.h. Finanzkonglomerate, sind nur begrenzt erfasst, so dass es vor allem eines
umfassenden Regelwerks fiir die Beaufsmhtwung von Finanzkonglomeraten bedarf. In
diesem Bereich weisen die derzeitigen EU- Aufswhtsvorschnﬁen ' erhebhche '
Uberschneidungen und Liicken auf.. :

Liicken insofern, als

i) bestimmte Arten von Finanzgruppen (z. B honzontale Gruppen) von den bestehenden
Richtlinien nicht erfasst werden und : -

i1) wichtige aufsichtsrechtliche Fragen (wie die Ausschaltung der Mehrfachbelegung von
Eigenkapital) zwar in den sektoralen Richtlinien {iber die Beaufsichtigung von Banken-,
‘Wertpapierfirmen- und Versicherungsgruppen, nicht aber auf Ebene von Gruppen, die unter
~ die Kategorie F inanzkonglomerate fallen, gereaelt sind. : :

Uberschne1dunoen 1nsofern als

111) die gleichen aufsichtsrechtlichen Fraqen von Branche zu Branche nicht immer einheitlich
behandelt werden, und

iv) ein und dieselbe Finanzgfuppe unter mehrere sektorale Richtlinien fallen kann (so kann
. eine gemischte Versicherungs-Holdinggesellschaft eine Finanz-Holdinggeselischaft im Sinne - -
der Bankenrichtlinie sein). '

Diese Unterschiede ﬁlhren zZu erhebhchen Lucken in den Aufsichtsvorschriften, die ja
elgenthch die ‘Stabilitit des Finanzsystems gewéhrleisten sollen, sowie zu
Wettbewerbsverzerrungen auf ansonsten hochst wettbewerbsfadhigen Mérkten. Sie behindern
die Entwicklung eines Finanzbinnenmarkts mit gleichen Wettbewerbsbedingungen und lassen
Behorden und Finanzunternehmen im Unklaren tiber Begriffe und deren Definitionen.

Einige Mitgliedstaaten haben auf die Liicken, die der derzeitige EU-Rechtsrahmen in Bezug
auf Finanzkonglomerate aufweist, reagiert und zur Bewiltigung der aus oben beschriebenen
Gruppenstrukturen erwachsenden Aufsichtsprobleme von sich aus nationale Mafnahmen
getroffen oder geplant. So haben einige die bestehenden Rechtsvorschrifien bis zum Erlass
europdischer Vorschriften lber Finanzkonglomerate durch bilaterale Abkommen erginzt.
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Geltungsbereich und Konzept der von den Mitgliedstaaten blslano eingeleiteten \daBnahmen
sind jedoch sehr unterschiedlich.

In Anbetracht der zunehmend. grenziibergreifenden (in einigen Fillen sogar weltweéiten)
Tatigkeit von Finanzkonglomeraten und der Notwendigkeit,- EU-weit gleiche

Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten und die Stabilitit des EU-Finanzsystems zu

sichern, miissen die dringlichsten durch derartige Strukturen verursachten Probleme in

Angriff genommen werden. Dies wird die Rechtssicherheit fiir Reégulierungsbehérden,

Aufsichtsbehorden und Marktteilnehmer erhéhen, Zweifel ausriumen und erheblich zur-

Stabilitit des Finanzsystems der EU beitragen. Diese Stabilitit kann nur durch einen

gemeinsamen rechtlichen Rahmen erreicht werden. Die Notwendigkeit angemessener -
Aufsichtsvorschriften fiir Allfinanzgruppen wurde auch von anderen internationalen Gremien

anerkannt. Insbesondere das Gemeinsame Forum fiir Finanzkonglomerate, in dem

Aufsichtsbehorden der drei genannten Finanzbranchen der gréften Finanzmirkte vertreten

. sind, vertffentlichte kiirzlich (d.h. im Februar und Dezember 1999) eine Reihe von

Empfehlungen fiir die Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten.

b) Der Ansatz der Richtlinie

Ziel der vorgeschlaoenen Richtlinie ist d1e Einfiihrung von Auf51chtsvorschnften speziell flir
Finanzkonglomerate. Dariiber hinaus werden die fiir eine Anniherung (d.h. Beseitigung der
groften Unstimmigkeiten) der Richtlinien fiir homogene Finanzgruppen und fiir
Finanzkonglomrate erforderlichen ersten Schritte unternommen, um fiir diese Gruppen ein
Mindestmafl an Gleichbehandlung sicherzustellen. Die Harmonisierung der sektoralen
Vorschriften ist jedoch nicht das Hauptziel dieser Richtlinie und kann nur schrittweise
erreicht werden. :

Die Richtlinie soll in erster Linie sicherstellen, dass die Bemiihungen der sektoralen
Aufsichtsbehorden, fiir die ihrer Aufsicht unterstehenden Unternehmen eine angemessene
Eigenkapitalausstattung zu gewdhrleisten, mnicht durch brancheniibergreifend titige
Finanzkonglomerate untergraben werden. Zu diesem Zweck miissen Manahmen getroffen
werden, die verhindern, dass vorhandenes Eicenkapital gleichzeitig zur Abfederung von
Risiken in zwei oder mehr Unternehmen eines .Finanzkonglomerats eingesetzt wird
(‘Mehrfachbelegung von Elgenkapltal') und ein Mutterunternehmen Schuldtite]l ausgibt, um
deren Erlose als Eigenkapital an seine beaufsichtigten Tochterunternehmen weiterzugeben
(‘Eigenkapitalschopfung auf Kredit'). Bei der Ausarbeitung von Methoden zur Beurteilung der-
Eigenkapitalausstattung wird den in den einzelnen Branchen bestehenden
Eigenkapitalvorschriften, ihrer Wirksamkeit und den Griinden fiir etwaige Unterschiede
Rechnung getragen. Die sektoralen Eigenkapitalkonzepte bleiben unangetastet, da sie den
Charakteristika der ini der jeweiligen Branche getitigten Geschifte, den mit diesen Geschiften
verbundenen Risiken sowie Unterschieden in Risikomanagement und Risikobewertung durch -
Aufsichtsbehtrden und/oder die Unternehmen selbst widerspiegeln. Dies bedeutet auch, dass
die - Richtlinie ~den laufenden Diskussionen . iiber die Uberarbeitung = der
Eigenkapitalanforderungen im Bankensektor nicht zuvorkommen will. ‘

Die vorgeschlagene Richtlinie enthélt wirksame Vorschriften, die den durch gruppeninterne
Transaktionen und Risikokonzentrationen innerhalb eines Finanzkonglomerats verursachten
aufsichtlichen Problemen entgegenwirken sollen. Da in diesem Bereich noch keine
quantitativen Begrenzungen eingefiihrt werden kénnen, sollte ein angemessenes, wirksames
- aufsichtsrechtliches Konzept fiir gruppeninterne Transaktionen und Rlsﬂ(okonzentratlonen
auf drei Pfeilern ruhen -
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" e einer internen - Management-Strategie mit effizienten internen Kontroll- und
Managementsystemen, '

o eciner Meldepflicht gegeniiber den Aufsichtsbehérden und
o wirksamen Durchsetzungsbefugnissen dér Aufsichtsbehorden.

Die brancheniibergreifenden Entwicklungen spiegeln klar die Notwendigkeit wider, die
Arbeiten der Aufsichtsbeh6rden zu koordinieren, um so eine wirksame und angemessene.
Beaufsichtigung grenziibergreifend tétiger Finanzkonglomerate zu gewihrleisten. Der Nuizen .
eines Koordinators fiir diese Aufsichtstatigkeiten wird darin liegen,

e Liicken bei der Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten zu schlieflen und dadurch fiir
grofere Stabilitdt des Finanzsystems zu sorgen; :

o depelarbeit der Aufsichtsbehdrden zu vermeiden, die sowohl fiir die Behérden selbst als
auch fiir die beaufsichtigten Unternehmen einer Gruppe eine Belastung darstellt und mit
Kosten verbunden ist;

e Verfahren und Tétigkeiten der Aufsichtsbehérden zu vereinfachen.

. Funktion und Aufgaben des Koordinators (der Koordinatoren) hingen stark von der Situation
- des einzelnen Finanzkonglomerats, wie geltenden Rechtsvorschriften oder Risikoprofil ab.
Die Regeln fiir die Bestellung des Koordinators: (der Koordinatoren) sowie alle weiteren
Verpflichtungen oder Vereinbarungen h1n51chthch seiner Aufgaben sind #duflerst flexibel
gehalten.

Zusammenarbeit und Informationsaustausch zwischen - den Aufsichisbehdrden  sind
Grundvoraussetzungen fiir eine wirksame Aufsicht. Keines der hier vorgeschlagenen
aufsichtsbeh6rdlichen  Instrumente = wird einwandfrei funktionieren, wenn der
‘TInformationsfluss zwischen den Unternehmen eines Konglomerats und ihren
Aufsichtsbehorden und zwischen den Aufsichtsbehorden selbst stockt.

2. ERLAUTERUNG DER ARTIKEL
- Artikel 1 - Ziele

Die Richtlinie gilt fiir Kreditinstitute, Versicherungsunternchmen und Wertpapierhiuser, d.h.
fiir beaufsichtigte Unternehmen mit Sitz in der EU. Wenn solche Untemehmen Teil eines
Finanzkonglomerats sind, unterliegen sie der in der Richtlinie festgelegten zusitzlichen
Beaufsichtigung. Um allzu grofe Unterschiede zwischen den Wettbewerbsbedingungen der
beaufsichtigten Unternehmen -der einzelnen Finanzbranchen zu- vermeiden, nimmt die
Richtlinie dariiber hinaus einige Anderungen an den sektoralen Aufsichtsvorschriften vor.

Artikel 2 und 3 - Begriffsbestimmungen

In Artikel 2 werden die Grundbegriffe der Richtlinie eingefiihrt und definiert. Da mit der
Richtlinie -regulatorisches Neuland beschritten wird, sind diese in den bisherigen
Rechtsvorschriften noch nicht enthalten. Am wichtigsten sind die Begriffsbestimmungen
Finanzkonglomerat und gemischte Fi znanzholdznggesellschaft Diese geben den Ausschlag fiir
den Anwendungsbereich der Richtlinie, d.b. dafiir, ob eine Gruppe als Finanzgruppe mit
homogenen Finanztitigkeiten angesehen wird, die als Ganzes weiterhin unter die in
Abschnitt 1 genannten sektoralen Richtlinien fillt, oder als gemischte Gruppe mit Tatigkeiten
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_inner- und auBerhalb der Finanzbranche zu betrachten ist, die den sektoralen Richtlinien
zufolge einer begrenzten Aufsicht unterliegt, oder es sich um eine vorwiegend in der
Finanzbranche  tdtige @~ Gruppe  mit - heterogenen  Finanztitigkeiten  handelt
(‘Finanzkonglomerat®), die unter die neue Richtlinie fillt. Zu diesem Zweck werden zwei
Schwellenwerte eingefithrt: ein erster zur Abgrenzung von Finanzgruppen und nicht der
Finanzbranche zuzurechnenden Gruppen (50 %-Schwelle in Artikel 2 Absatz 13 Buchstabe a)
" und ein zweiter zur Unterscheidung zwischen homogenen Gruppen und Finanzkonglomeraten
(10 %-Schwelle in Artikel 2 Absatz 13 Buchstabe d). Diese w erden in Artﬂ\el 3 nher
bestimmt. '

Ein weiterer Schliisselbegriff dieser Richtlinie ist der der Gruppe (Artikel2 Absitze 11 und
12). Um die FEinbezichung aller wichtigen Gruppen unabhingig von ihrer Struktur
“sicherzustellen, wird eine breite Definition zugrunde gelegt, die sich auf den durch die BCCI-
Folgerichtlinie eingefithrten Begriff der engen Verbindung stiitzt. Dieser Begriff wird hier
jedoch ausgeweitet, um andere, fiir die Zwecke der Richtlinie relevante Gruppen
aufzunechmen. So umfasst er nunmehr auch Gruppen, zwischen denen zwar keine
Kapitalbeziehungen bestehen, die aber auf einheitlicher Basis gefithrt werden und bei denen
die Mltghedstaaten den Rechnungslegungsvorschriften zufolge die Moglichkeit haben, die
Erstellung eines konsolidierten Jahresabschlusses zu verlangen.

Artikel 4 - Umfang der zusiitzlichen Beaufsichtigung

" Bei der zusitzlichen Beaufsichtigung der aufsichtspflichtigen Unternehmen . eines

“ Finanzkonglomerats (siche Artikel 1) unterscheidet die Richtlinie danach, ob sich die Leitung

oder das Mutterunternehmen des Fmanzkonglomerats in der Gemeinschaft oder in emem
Drittland befindet und sieht cresonderte im Prinzip aber gleichwertige Regeln vor.

Da einige Gruppen aus den Begriffsbestimmungen des Artikels 2 herausfallen, aber dennoch
Finanzunternehmen mit erheblichen Titigkeiten im Finanzsektor - umfassen, deren
Beaufsichtigung im Sinne der Richtlinie ldge, rdumt die Richtlinie den zustéindigen Behérden
die Méglichkeit ein, auch diese besonderen Gruppenstrukturen einer zusétzlichen Aufsicht zu
unterziehen, wenn dabei bestimmte Bedingungen erfiillt sind.

" Aus Griinden der Vollstindigkeit und zur Vorbeugung von Missverstindnissen wird in der
Richtlinie ferner darauf hingewiesen, dass die Einbeziehung unbeaufsichtigter Unternehmen
in die gruppenweite zusitzliche Beaufsichtigung keineswegs eine Beaufsichtigung des
Einzelunternehmens nach sich zieht. :

Artikel 5 und 6 - Angemessene Eigenkapitalausstattung, gruppeninterne Transaktionen
und Risikokonzentration, Artikel 18 Absatz 1, Artikel 19 Absatz 1, Artikel 23 Absatz 1 '
und Artikel 25 Absatz 2 - Geschaftsleltung

- Fir die zusdtzliche Beaufsichtigung der aufsichtspflichtigen Unternehmen eines
Finanzkonglomerats enth&lt die Richtlinie eine Reihe quantitativer wie qualitativer
Bestimmungen, die insbesondere die Angemessenheit der Eigenkapitalausstattung,
gruppeninterne Transaktionen und Risikokonzentration sowie die Geschéftsleitung betreffen.
Bei den beaufsichtigten Unternehmen eines Finanzkonglomerats muss zudem die Eignung der
Aktionére nachgewiesen werden. In letztgenanntem Bereich sind jedoch keine neuen
Rechtsvorschrfiten erforderlich, da die bestehenden sektoralen Vorschriften eine ausreichende
Rechtsgrundlage fiir die Erfassung der Strukturen eines Finanzkonglomerats darstellen.
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Bei beaufsichtigten Unternehmen, die an der Spitze eines Finanzkonglomerats stehen, oder
Teil eines Finanzkonglomerats sind, dessen Mutterunternehmen eine °gemischte
Finanzholdinggesellschaft -mit Sitz in der Europ#ischen Union ist, ersireckt sich die
zusitzliche Beaufsichtigung auf deren Solvenz, die Vorbeugung der Mehrfachbelegung von
aufsichtsbehérdlich vorgeschriebenem Eigenkapital innerhalb der Gruppe (Artikel 5) sowie
die Hohe von Risikokonzentration und gruppeninternen Transaktionen (Artikel 6).

In Abschnitt 1 Buchstabe b wurde bereits darauf hingewiesen, dass die auf Branchenebene
bestehenden Eigénkapitalvorschriften anerkannt werden. Fiir die Berechnung der Solvenz auf
Finanzkonglomeratsebene sieht die Richtlinie verschiedene Methoden vor. Diese sind nicht .
neu, sondern werden gemé#B den sektoralen Vorschriften bis zu einem gewissen Grad bereits
bei der Beaufsichtigung auf Branchenebene angewandt. Eignung und Gleichwertigkeit dieser
Methoden wurden dariiber hinaus vom Gemeinsamen Forum fiir Finanzkonglomerate getestet
(siche Unterlage 'Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten' des Gemeinsamen Forums vom
Februar 1999). Die Richtlinie scioreibt Finanzkonglomeraten ferner eine angemessene
Elgenkapltalstrategle auf Gruppenebene vor.

Was die Risikokonzeniration auf Gruppenebehe anbelangt, legt die Richtlinie keine
quantitativen Grenzen fest, wie in einigen der sektoralen Vorschriften der Fall. Ein
brancheniibergreifend einheitliches Konzept konnte nicht ohne eine weitere -griindliche
Untersuchung etwaiger Vor- und Nachteile festgelegt werden. Langerfristig sollte die
Einfiihrung solcher Grenzen jedoch nicht ausgeschlossen werden (siehe auch
Erwigungsgrund 3 der Richtlinie). Bis dahin schreibt die Richtlinie den Finanzkonglomeraten
- vor, ihre gruppeninternen Transaktionen und Risikokonzentrationen einem angemessenen
Risikomanagement zu unterzichen und konnen die zustindigen Behorden unter
Beriicksichtigung der Richtlinienziele quantltatlve Grenzen festlegen, wenn sie dies fiir
erforderlich halten.

Die 'Anforderungen’ an Zuverldssigkeit und fachliche Fignung der Geschiftsleitung
beaufsichtigter =~ Unternechmen eines Finanzkonglomerats miissen den jiingsten
Marktentwicklungen angepasst werden. So besteht insbesondere bei Finanzkonglomeraten der
Trend, diese auf Geschiftsbereichsbasis und nicht wie bisher auf Basis des
Einzelunternehmens zu filhren. Da sich das Kriterium der Zuverldssigkeit und fachlichen
Eignung jedoch auf die Leitung beaufsichtigter Unternehmen im Geltungsbereich ‘der
_sektoralen Vorschriften bezieht, sollten die sektoralen Vorschnften geandert werden (siche
dazu Kapltel V).

Artikel 7 bis 13 MafBinahmen zur Erlelchterung der zusatzhchen Beaufsnchtlgung

‘Diese Artikel umfassen mehrere MalBnahmen, die die zusatzhche Beaufsichtigung erleichtern
sollen. Sie beseitigen die rechtlichen Hindernisse, die die Unternehmen eines
Finanzkonglomerats am Austausch von Informationen hindern und regeln dariiber hinaus die
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den an der Uberwachung der
beaufsichtigten Unternehmen = beteiligten Aufsichtsbehtrden. Wichtig ist in diesem
Zusemmenhang die Bestimmung zur Ermittlung der fiir die zusitzliche Beaufsichtigung
zusténdigen Behorde (der ‘Koordinator’). Durch die Bestellung eines Koordinators soll auch
die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Aufsichtsbehérden erleichtert und geklért
werden, welche "Aufgabe jeder einzelnen von ihnen bei der zusitzlichen Beaufsichtigung

- zukommt. .U die Ermittlung der fiir die Koordinatorfunktion geeignetsten Behorde und ihrer
Aufgaben zu erleichtern, legt die Richtlinie Kriterien fest. Die weiteren Artikel betreffen die
Nachpriifung der Infortationen, die den zustandlgen Behorden vorgelegt werden und die
Organisation der Zusaxmnenarbelt mit Dnttlandsbehorden
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Artikel 14 - Mutteruntern'ehmen mit Sitz auBBerhalb der Gemeinschaft

Nach diesem Artikel miissen die zustindigen Beh¢rden iiberpriifen, ob beaufsichtigte
Unternehmen, die ihren Sitz zwar in der Gemeinschaft haben, aber einer Gruppe auflerhalb
der EU angehoren, in gleichem Umfang beaufsichtigt werden wie die beaufsichtigten
‘Unternehmen einer EU-Gruppe. Falls nicht, sind analog die Vorschriften fiir letztgenannte Art
von Finanzkonglomerat anzuwenden. Die zustdndigen Behdrden kénnen ferner die Griindung
einer europiischen Sub-Holding verlangen, die sie einer zusitzlichen Beaufsichtigung im
Sinne dieser Richtlinie unterziehen.

Artikel 16 und 17 - Ausschussverfahren

“Um eine ziigige Anpassung der technischen Bestimmungen der Finanzkonglomeratsrichtlinie
an die raschen Verinderungen auf den Finanzmirkten zu erleichtern und so die Stabilitit des
Finanzsystems zu sichern und fiir die beaufsichtigten EU-Unternehmen auf den globalen
Finanzmirkten gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten, sicht die Richtlinie die
Einsetzung eines Ausschusses vor, der die Kommission in dieser Aufgabe unterstiitzen wird.
Dieser Ausschuss steht im Einklang mit dem Komitologiebeschluss (1999/468/EG). Die
Einsetzung dieses nenen Ausschusses diirfte keine budgetiren Auswirkungen haben, da er ein
bestehendes beratendes Gremium (die Gemischte Technische Sachverstindigengruppe fiir die
Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten) ersetzt. '

Artikel 18 bis 25 - Anderung der sektoralen Rechtsvorschriften o

Um  Arbitrage zwischen den  sektoralen = Aufsichtsvorschriften und  der
Finanzkonglomeratsrichtlinie sowie Uberschneidungen und Liicken zwischen den einzelnen
Aufsichtsregelungen zu vermeiden, miissen die sektoralen Vorschrifien geéndert, d.h.
Mindestanpassungen an die Finanzkonglomeratsrichtlinie vorgenommen werden (siehe
- Punkt 1).

Aus diesem Grund werden die Begriffsbestimmungen 'Beteiligung', 'verbundenes
Unternehmen', 'Finanz-Holdinggesellschaft', 'Versicherungs-Holdinggesellschaft', 'gemischtes
Unternehmen' und 'gemischte Versicherungs-Holdinggesellschaft' der sektoralen Vorschriften
gedndert. Ebenfalls angepasst werden die sektoralen Bestimmungen iiber die Konsultation der
anderen zustéindigen Behorden, die Bestimmungen iiber Nachpriifungen und iiber den Abzug
von Eigenkapitalbestandteilen in anderen  Finanzunternehmen, wodurch die
Mehrfachbelegung von Eigenkapital verhindert werden soll. Dariiber hinaus werden die
sektoralen Aufsichtsvorschriften iiber gruppeninterne Transaktionen mit gemischten
Unternehmen und ihren Tochterunternehmen weiter prizisiert.



2001/0095 (COD)
Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

" jiber die zusitzliche Beaufsichtignng der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen

und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats ind zur Anderung der Richtlinien
73/239/EWG, 79/267T/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG und 93/22/EWG des
Rates und der Richtlinien 98/78/EG und 2000/12/EG des Européiischen Parlaments und

des Rates

" (Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Axtikel 47 Absatz 2,

} e
auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellingnahme des Ausschusses der Regionen”,

nach Stellungnahme der Europ#ischen Zentralbank®, gemifB dem Verfahren des Au’tﬂ«:els 251 -
des Vertrags’,

in Erwdgung nachstehender Griinde: -

(1)

2

Das geltende Gemeinschaftsrecht enthdlt umfassende Vorschriften fir die
Beaufsichtigung einzelner Kreditinstitute, Wertpapierfirmen ~  und
Versicherungsunternehmen sowie fiir die Beaufsichtigung von Kreditinstituten,
Wertpapierfirmen und Versicherungsunternehmen, die Teil einer Banken-
/Wertpapierfirmengruppe bzw. einer . Versicherungsgruppe, d.h. einer Gruppe mlt

- homogenen Finanztitigkeiten, sind.

Neue Entwicklungen auf den Finanzmérkten lassen jedoch Finanzgruppen entstehen,
die ihre Dienstleistungen und Produkte in verschiedenen Finanzbranchen anbieten, die
so genannten Finanzkonglomerate. Bislang unterliegen  Kreditinstitute,
Wertpapierfirmen und Versicherungsunternehmen, die Teil eines solchen
Konglomerats sind, keiner gruppenweiten Beaufsichtigung, was insbesondere fiir die
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Liquiditatslage und die Risikokonzentration auf - Konglomeratsebene, die
_Transaktionen zwischen Unternehmen des Konglomerats und die Zuverlissigkeit und
fachliche Eignung der Geschéftsleitung gilt. Einige dieser Konglomerate zihlen zu -
den groften Akteuren auf den Finanzmirkten und bieten ihre Dienstleistungen-
weltweit an. Sihen sich solche Konglomerate, insbesondere die dazugehérige
Kreditinstitute, Wertpapierfirmen und Versicherungsunternehmen finanziellen
Schwierigkeiten ausgesetzt, koénnte dies die Stabilitit des Finanzsystems ernsthaft
gefihrden und einzelnen Sparern, Versicherungsnehmem und Anlegern schaden.

(3)  In ihrem Finanzdienstleistings-Aktionsplan® nennt die’ Kommission eine Reihe von
Mafinahmen, die zur Vollendung des Binnenmarktes fiir Finanzdienstleistungen
erforderlich sind, und kiindigt =zusidtzliche  Aufsichtsvorschrifien  fiir
Finanzkonglomerate an, die Liicken in den geltenden sektoralen Rechtsvorschrifien
schlieBen und zusitzliche aufsichtsrechtliche Risiken abdecken sollen, um fiir
Finanzgruppen miit brancheniibergreifenden Finanztitigkeiten eine solide zusdtzliche
Beaufsichtigung zu gewdhrleisten. Ein derart ehrgeiziges Ziel lisst sich nur
schrittweise erreichen. Die Einfilhrung einer zusitzlichen Beaufsichtigung der
Kreditinstitute, ~ Versicherungsunternehmen  und ~ Wertpapierfirmen  eines
Finanzkonglomerats stellt einen solchen Schritt dar. ' :

(4)  Auch andere internationale Gremien haben auf die Notwendigkeit angemessener
Aufsichtskonzepte fiir Finanzkonglomerate hingewiesen.

(5) Um den gewiinschten Erfolg zu erzielen, sollte die zusitzliche Beaufsichtigung der
Kreditinstitute, =~ Versicherungsuntemehmen  und  Wertpapierfirmen  eines
Finanzkonglomerats alle Konglomerate unabhingig von ihrer Struktur erfassen. Die
zusitzliche Beaufsichtigung sollte sich auf alle in den sektoralen Vorschriften
genannien Finanztétigkeiten erstrecken und alle Unternehmen abdecken die
hauptsichlich diesen Tétigkeiten nachgehen.

(6)  Die zustindigen Behorden solltenin der Lage sein, die Finanzlage der Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats,
insbesondere deren Solvenz auf .Gruppenebene zu beurteilen, und in diesem
Zusammenhang die Mehrfachbelegung von Eigenkapital verhindem und
Risikokonzentration und gruppeninterne Transaktionen iiberwachen.

(7)  Finanzkonglomerate werden hiufig auf Geschiftsbereichsbasis verwaltet, was sich
nicht immer ganz mit den rechtlichen Strukturen der Gruppe deckt. Um dieser
Entwicklung Rechnung zu tragen, sollten die Anforderungen an die Geschéftsleitung
weiter ausgeweitet werden.

(8)  Die jeweils zustindigen Behdérden miissen iiber die notwendige Handhabe verfiigen,
um von den TUnternehmen des Finanzkonglomerats die fiir die zusétzliche
Beaufsichtigung erforderlichen Informationen verlangen zu kénnen.

(9) Die Zusammenarbeit zwischen- den fiir die Beaufsichtigung von Kreditinstituten,
Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen zustindigen Behorden muss
dringend verstirkt werden, wozu auch der Abschluss von Ad-hoc-

6 KOM(1999) 232 endg.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
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Kooperationsvereinbarungen zwischen den an der Beaufsichtigung der Unternehmen
eines Finanzkonglomerats beteiligten Behdrden zahlt. : '

Fir Finanzkonglomerate, die eine Reihe  branchen- und meistens auch’
landeriibergreifender Dienstleistungen anbieten, sollte aus dem Kreis der beteiligten
Aufsichtsbehdrden im Prinzip ein Koordinator bestimmt werden.

Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen mit Sitz in der
Gemeinschaft konnen einem Finanzkonglomerat mit Sitz aulerhalb der Gemeinschaft -
angehdren. Auch diese beaufsichtigten Unternehmen miissen einer angemessenen -
zusitzlichen Aufsicht unterzogen werden. '

Die Ziele der Richtlinie, insbesondere die Emﬁlhrlmg von Vorschnﬁen iiber die
zusdtzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und
Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats kénnen in Anbetracht des Umfangs und
der Wirkungen der vorgeschlagenen Maflnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden. Sie ‘lassen sich im Einklang mit dem
Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der Verhaltmsmaﬁlgkelt nach Artikel 5 des
Vertrags besser auf Gemeinschaftsebene erreichen. Die Richtlinie beschréinkt sich auf
die zur Erreichung dieser Ziele erforderlichen Mindestvorschrifien. Auch wenn die
Richtlinie nur Mindestvorschrifien festgelegt, bleibt den Mitgliedstaaten der Erlass
weitergehender Vorschriften freigestelit. '

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und folgt den Prinzipien, die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Europiischen Union als allgemeine
Grundsitze des Gemeinschafisrechts anerkannt werden.

4

Da die fiir die Durchfilhrung dieser Richtlinie erforderlichen Maflnahmen von
allgemeiner Tragweite im Sinne des Artikels 2 des Beschlusses 1999/468/EG vom

- 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung der der Kommission

tibertragenen Durchfithrungsbefugnisse’  sind, solllen  sie mnach  dem -
Regelungsverfahren des Artikels 5 dieses Beschlusses erlassen werden.

“An den bestehenden sektoralen Vorschriften fiir Kreditinstitute,

Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen -sollten Mindestanpassungen
vorgenommen werden, um Wettbewerbsverzerrungen zwischen den beaufsichtigten
Unternehmen verschiedener Branchen und Aufsichtsarbitrage zwischen den sektoralen
Vorschriften und der Finanzkonglomeratsrichtlinie einerseits und den sektoralen

~ Vorschrifien andererseits zu verhindern. Die Richtlinie 73/239/EWG des Rates vom

24. Juli 1973 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend
die Aufnahme und Ausubuno der Tatigkeit der Direktversicherung (mit Ausriahme der
L'ebensversmhemna) die Richtlinie 79/267/EWG des Ratés vom 5. Marz 1979 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber die Aufnahme und

~ Ausiibung der Direktversicherung (Lebensversicherung)’, die Richtlinie 92/49/EWG

ABIL L 184 vom 17.7.1999, S.23.

ABL L 228 vom 16.8.1973, S.3, zuletzt gedndert durch die Rlchthme 2000/26/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABL L 181 vom 20.7.2000, S. 65).

ABL L 63 vom 13.3.1979, S. 1, zuletzt gedndert durch die Rlchtlue 95/26/EG des Europalschen
Parlaments und des Rates (AB1. L 168 vom 18.7.1995, S. 7). ’
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.des Rates vom 18.Juni 1992 zur Koordlmerung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung ~(mit Ausnahme der
-Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG und
88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversicherung)'?, die Richtlinie 92/96/EWG des
Rates - vom 10.November 1992 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung (Lebensversicherung) sowie zur
Anderung der Rlchthmen 797267/ EWG und 90/619/EWG (Dritte Richtlinie
Lebensv erswheruno) , die Richtlinie 93/6/EWG des Rates vom 15. Mirz 1993 iiber
die  angemessene  Eigenkapitalausstattung  von =~ Wertpapierfirmen  und
Kreditinstituten'?, die Rlchthme 93/22/EWG des Rates vom 10.Mai 1993 iiber
Wertpapierdienstleistungen'®, die Richtlinie 98/78/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 27. Oktober 1998 iiber die zusitzliche Beaufsmhtlouno der einer
Versicherungsgruppe angehdrenden Versicherungsunternehmen'® und die Richtlinie
2000/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Marz 2000 tiber die
Aufnahme und Ausibung der Titigkeit der Kreditinstitute!® sollten deshalb
entsprechend gedndert werden. Die angestrebte weitere Harmonisierung 1ésst sich nur

- schrittweise erreichen und muss auf einer griindlichen Analyse aufbauen -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel I
Ziel, Begrlffsbestlmmunoen und Geltungsbereich

Artikel 1
Ziel

Diese Richtlinie legt Regeln fiir die zusitzliche Beaufsichtigung der nach Artikel 6 der
Richtlinie 73/239/EWG, Artikel 6 -der Richtlinie 79/267/EWG, Artikel 3 Absatz 1 der
Richtlinie 93/22/EWG oder Artikel4 der Richtlinie 2000/12/EG  zugelassenen,
beaufsichtigten Unternehmen eines Finanzkonglomerats fest. ' :

Dariiber hinaus Andert sie die fiir diese beaufsichtigten Unternehmen gelienden sektoralen
Vorschriften.

9 - ABLL228 vom 11.8.1992, S. 1, zuletzt geéindert durch dié Richtlinie 2000/64/EG des Europdischen
. Parlaments und des Rates (ABI. L 290 vom 17.11.2000, S. 27). ) .
t ABL L 360 vom 9.12.1992, S. 1, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2000/64/EG.

iz ABL L 141 vom 11.6.1993, S. 1, zuletzt getindert durch die Richtlinie 98/33/EG des Em:opaxschen
Parlaments und des Rates (ABL L 204 vom 21.7. 1998, S. 29).

13 ABLL 141 vom 11.6.1993, S. 27, zuletzt gesindert durch die Richtlinie 2000/ 64/EG

14 ABL L 330 vorn 5.12.1998, S. 1.

13 ABL L126 vom 26.5.2000, S. 1, geéindert durch -die Richtlinie 2000/28/EG (ABL L 275 vom

27.10. 2000 8.37).
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke d1eser Richtlinie gelten folgende Beonlfsbestlmmuncen

1.

10.

1.

Kreditinstitut bezeichnet ein Kredltmsutut im Sinne von AmLeI 1 Aosatz 1
Unterabsatz 2 der Richtlinie 2000/12/EG;

* Versicherungsunternehmen bezeichnet ein Versicherungsunternehmen im Sinne von

Artikel 6 der Richtlinie: 73/239/EWG, Artikel 6 der Richtlinie 79/267/EWG oder .
Artikel 1 Buchstabe b der Richtlinie 98/78/EG; .

Wertpapierfirma bezeichnet eine Wertpaplerﬁrma im Sinne von Amkel 1 Absatz 2
der Richtlinie 93/22/EWG einschlieBlich der in Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie
93/6/EWG genannten Unternehmen;

beaufsichtigtes Unternehmen bezeichnet ein Kreditinstitut, ein
Versicherungsunternehmen oder eine Wertpapierfirma;

" Riickversicherungsunternehmen bezeichnet ein Riickversicherungsunternehmen im
- Sinne von Artikel 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 98/78/EG;

sektorale Vorschriften bezeichnet die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im
Bereich der Finanzaufsicht, insbesondere die Richtlinien 73/239/EWG,
79/267/EWG, 98/78/EG, 93/6/EWG, 93/22/EWG und 2000/12/EG;

Finanzbranche bezeichnet die .Banken- und/oder Versicherungs- und/oder
Werpapierdienstleistungsbranche; die Begriffe Banken-, Versicherungs- und/oder
Werpapierdienstleistungsbranche erfassen die Tétigkeiten der unter die sektoralen
Vorschriften fallenden natiirlichen und/oder Junstlschen Personen.

Mutterunternehmen bezeichnet ein Mutterunternehmen im Sinne von Artikel 1 der
Richtlinie 83/349/EWG des Rates'® sowie jedes andere Unternehmen, das nach
Ansicht der zustindigen Behérden de facto einen beherrschenden Einfluss auf ein
anderes Unternehmen ausiibt;

Tnrhterunternehmen bezeichnet ein Tochterunternehmen im Sinne von Artikel 1 der
Richtlinie 83/349/EWG sowie jedes andere Unternehmen, auf das ein
Mutterunternehmen nach Ansicht der zustindigen Behérden de facto einen
beherrschenden Einfluss ausiibt; alle Tochterunternehmen von Tochteruntemehmen
werden ebenfalls als Téchter dieses Mutterunternehmens angesehen;

= Beteiligung bezeichnet eine Beteiligung im Sinne von Artikel 17 erster Satz der
~ Richtlinie 78/660/EWG des Rates'” oder das direkte oder indirekte Halten von

mindestens 20 % der Stimmrechte oder des Kapitals an einem anderen Unternehmen;

Gruppe bezeichnet zweil oder mehr natiirliche oder juristische Personen, zwischen

- denen enge Verbindungen bestehen;

ABL L 193 vom 18.7.1983, S. 1.
ABI. L 222 vom 14.8.1978, S. 11.



12.

14.

16.

17.
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enge Verbindungen bezeichnet enge Verbindungen im Sinne von Artikel 1
Buchstabe 1 der Richtlinie 92/49/EWG, Artikel 1 Buchstabem der Richtlinie
92/96/EWG, Artikel 1 Absatz 15 der Richtlinie 93/22/EWG oder Artikel 1 Absatz 26

der Richtlinie 2000/12/EC; als enge Verbindung gilt ferner, '

a) wenn eine oder mehrere dieser Personen nach Auffassung der zustéindigen
Behorden de facto einen beherrschenden Einfluss auf eine andere Person ausiibt bzw.
ausuben

b) wenn diese Personen durch eine Beteiligung im Sinne von Artikel 17 erster Satz’

der Richtlinie 78/660/EWG des Rates miteinander verbunden sind,

¢) oder wenn diese Personen durch eine Beziehung im Sinne von Artikel 12 Absatz 1
der Richtlinie 83/349/EWG miteinander verbunden sind;

Finanzkonglomerat bezeichnet eine Gruppe die vorbehaltlich der Beaummunoen des -

"Artikels 3 die folgenden Bedingungen erfullt

a) ihr Geschift besteht hauptsachhch im Erbringen von F 1nanzdlenstlelstuncen in der
Finanzbranche;

b) sie z4hlt mindestens ein nach Artikel 6 der Richtlinie 73/239/EWG, Artikel 6 der

Richtlinie 79/267/EWG, Artikel 3-Absatz 1 der Richtlinie 93/22/EWG oder Artikel 4
der Richtlinie 2000/12/EG zugelassenes, beaufsichtigtes Unternehmen;

c) sie zihlt mindestens ein Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmen und
mindestens ein Unternechmen aus einer anderen Finanzbranche;

d) sie ist in erheblichem Umfang branchenubergrelfe'ld im Sinne von Buchstabe c
tatlg, : :

gemischte  Finanz holdznggesellschaﬁ bezeichnet ein  unbeaufsichtigtes

Mutterunternehmen, das zusammen mit seinen Tochterunternehmen, von denen
mindestens eines ein beaufswhtlgtes Unternehmen mit Sitz in der Gemelnschaft ist, -

" und anderen Lnternehmen ein Finanzkonglomerat bildet;

zustindige Behdrden bezeichnet die Behorden der Mitgliedstaaten, die per Gesetz
oder Verordnung zur Beaufsichtigang von Kreditinstituten und/oder
Versicherungsunternehmen und/oder Wertpapierfirmen erméchtigt sind;

gruppeninterne ITransaktionen bezeichnet alle Transaktionen, bei denen
beaufsichtigte Untermehmen eines Finanzkonglomerats. sich zur Erfiillung einer
Verbindlichkeit direkt oder indirekt auf andere Unternehmen der Gruppe stiitzen,
unabhéngig davon, ob dies auf vertraglicher oder nicht \ertraahcher entgeltlicher
oder unentgeltlicher Basis geschieht;

Risikokonzentration bezeic-hnet alle mit Ausfallrisiko behafteten Engagements der

‘Unternehmen eines Finanzkonglomerats, die grofl genug sind, um die Solvenz oder
~ die allgemeine Finanzlage der beaufsichtigten Unternehmen des Konglomerats zu

gefihrden, wobei die Ausfallgefahr durch ein Gegenparteiausfallrisiko/Kreditrisiko,

" ein Anlagerisiko, ein Versicherungsrisiko, ein Marktrisiko, durch sonstige Risiken

oder durch eine Kombination bzw. durch Wechselwirkungen zwischen diesen
Risiken bedingt sein kann. :
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, Artikel 3
Schwellen fiir die Bestimmung eines Finanzkonglomerats

Eine Gruppe erbringt vorwiegend Finanzdienstleistungen im Sinne von Artikel 2
Absatz 13 Buchstabe a, wenn der Anteil der konsolidierten und/oder aggregierten
Bilanzsumme der beaufsichtigten und unbeaufsichtigten Finanzunternehmen dieser
Gruppe an der anhand des Jahresabschlusses ermittelten konsolidierten und/oder

“aggregierten, Bllanzsumme der Gruppe insgesamt mehr als 30 % betrégt.

Steht an der Spitze der Gruppe ein beaufsmhtw’ces Unternehmen und sind die in
Artikel 2 Absatz 13 Buchstaben b, ¢ und d genannten Bedingungen erfiillt, so gilt die
Gruppe unabhingig von diesem Anteil als Finanzkonglomerat.

Die brancheniibergreifenden Tatigkeiten sind als erheblich im Sinne von Artikel 2
Absatz 13 Buchstabed anzusehen, wenn der durchschnittliche Anteil der
Bilanzsumme der am’ schwichsten vertretenen Finanzbranche an der anhand des
Jahresabschlusses ermittelten konsolidierten und/oder aggregierten Bilanzsumme der
Finanzunternehmen der Gruppe sowie der Anteil der Solvenzanforderungen die die
am  schwichsten vertretene  Finanzbranche _ erfiillen | muss, an den
Solvenzanforderungen, die die Flnanzuntemehmen der Gruppe insgesamt erfiillen’

_ miissen, mehr als 10 % betragen.

Die am schwichsten Vertretene Finanzbranche ist die mit dem geringsten
durchschnittlichen Anteil. Zur Ermittlung dieses Durchschnitts werden Banken- und
Wertpapierdienstleistungsbranche gemeinsam beriicksichtigt. Die
Solvenzanforderungen werden nach Malgabe der sektoralen Vorschriften und dieser
Richtlinie berechnet.

Fiir die Anwendung der Absitzel und2 koénnen die beteiligten zustindigen
Behorden gemeinsam beschlieen,

a) dass ein Lntemehmen in den in Artikel 5 Absatz 4 genannten Fallen nicht in dle '
Berechnung der Anteile embezo gen werden muss;

b) die Schwellen herabzusetzen, um einen abrupten Wechsel der geltenden Réoeluﬁo
zu vermeiden, insbesondere bei Gruppen, die knapp tiber der fiir F 1nanzkon010merate
festgelegten Schwelle liegen;

¢) das Kriterium der Bilanzsumme in besonderen Fillen durch die Ertragsstruktur
und/oder bilanzunwirksame Tatigkeiten zu ersetzen bzw. zu ergénzen, sollten diese
Parameter ihrer Auffassung nach besonders aussagekriftig sein. :

Artikel 4
Anwendungsbereich
Unbeschadet der Aufsichtsbestimmungen der sektoralen Vorschrifien gewihrleisten

die Mitgliedstaaten nach MaB3gabe dieser Richtlinie die zusztzliche Beaufsichtigung
der in Artikel 1 genannten beaufsichtigten Unternehmen eines Finanzkonglomerats.

Folgende Unternchmen werden auf Finanzkonglomeratsebene einer zusétzlichen
Beaufsichtigung nach den Artikeln 5 bis 13 unterzogen:
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aj alle beaufsichtigten Unternehmen an der Spitze eines Finanzkonglomerats,

b) alle béaﬁfsichtigten Unternehmen, deren Mutterunternehmen eine gemischte
Finanzholdinggesellschaft mit Sitz in der Gemeinschatft ist,

c) alle beaufsichtigten Unternehmen eines Finanzkonglo;nerats, zwischen denen
eine Beziehung im Sinne von Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 83/349/EWG
- besteht. o ' '

Ist ein Finanzkonglomerat Untergruppe eines anderen Finanzkonglomerats, das die -
- in Unterabsatz 1 genannten Voraussetzungen erfiillt, diirfen die Mitgliedstaaten die -
Artikel 5 bis 13 nur auf letztere anwenden und ist jeder in dieser Richtlinie:
enthaltene Verweis auf die Begriffe-Gruppe und Finanzkonglomerat als Verweis auf
letztere zu verstehen.

Jedes beaufsichtigte Unternehmen, das keiner zusitzlichen Beaufsichtigung nach
Absatz 2 unterliegt, und dessen Mutterunternehmen ein beaufsichtigtes Unternehmen
oder eine gemischte Finanzholdinggesellschaft mit Sitz auBerhalb der Gemeinschaft
ist, wird nach Malgabe des Artikels 14 einer zusatzhchen Beaufsmhtlgung auf
Fmanzkonﬂomeratsebene unterzogen.-

Bestehen Beteiligungen an oder Kapitalbeziehungen zu einem oder mehreren
beaufsichtigten Untemehmen oder wird ohne eine solche Beteiligung oder
Kapitalbeziehung ein erheblicher Einfluss auf diese Unternehmen ausgeiibt, ohne
dass einer der in den Absdtzen 2 und 3 genannten Fille vorliegt, bestimmen die
zustéindigen Behdrden, ob und in welchem Umfang diese Unternehmen mit anderen .
Unternchmen ein Finanzkonglomerat bilden und die beaufsichtigten Unternehmen
einer zusitzlichen Beaufsichtigung zu unterziehen sind.

Die  in  Unterabsatz 1 genannten  Unternehmen  miissen  allesamt
Finanzdienstleistungen in der Finanzbranche erbringen und die in Artikel 2
Absatz 13 Buchstaben b, ¢ und d festgelegten Bedingungen erfiillen. Die zusténdigen
Behorden treffen ihre Entscheidung unter Beriicksichtigung der in dieser Richtlinie
fiir die zusatzliche Beaufsichtigung festgelegten Ziele.

Die zusitzliche Beaufsichtigung auf Finanzkonglomeratsebene zieht fiir die
zustidndigen - Behorden in keiner Weise die Pflicht nach sich, gemischte
Finanzholdinggesellschaften, beaufsichtigte Unternehmen eines Finanzkonglomerats
mit Sitz in- einem Drittland und unbeaufsichtigte Unternehmen eines
Finanzkonglomerats einer Einzelaufsicht zu unterzichen.
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Kapitel IT
Zusitzliche Beaufsichtigung

ABSCHNITT 1
FINANZLAGE

Artikel 5
Angemessene Eigenkapitalausstattung

Unbeschadet der sektoralen Vorschriften unterziehen die zustandigen Behorden die

- Bigenkapitalausstattung der beaufsichtigten Unternehmen eines Finanzkonglomerats
nach Maligabe des Abschnitts2 Absitze2 bis5 sow1e des AnhangsI einer
zusitzlichen Aufsicht.

Die Mitgliedstaaten oder die zustﬁndigén Behérden schreiben-den beaufsichtigten
Unternehmen eines Finanzkonglomerats vor, auf Finanzkonglomeratsebene stets
Eigenmittel in mindestens der nach Anhang I ermittelten Héhe zu halten.

Die Mitgliedstaaten oder die zustindigen Behérden schreiben den beaufsichtigten
Unternehmen ferner angemessene Eigenkapitalstrategien auf
Finanzkonglomeratsebene und angemessene interne Kontrollverfahren zur
Gewihrleistung einer angemessenen Eigenkapitalausstattung vor. '

- Die nach Abschnitt 2 fiir die zus#tzliche Beaufsichtigung zustindigen Behorden
iiberwachen die Einhaltung der Unterabsitze 1 und 2.

Diese Behorden stellen sicher, dass die in Unterabsatz 1 genannte Brerechnung-
mindestens einmal jahrlich von den beaufsichtigten Unternehmen, der gemischten
Finanzholdinggesellschaft oder den zusténdigen Behorden durchgefiihrt wird.

Die beaufsichtigten Unternehmen oder die gemischten Finanzholdinggesellschaften
legen der zustindigen Behorde die Ergebnisse ihrer Berechnungen oder die ﬁll' die
Berechnung mafgeblichen Angaben vor.

Fir die Berechnung der in - Absatz2  Unterabsatz1  genannten
Eigenkapitalanforderungen werden in den Aufsichtskreis einbezogen: Unternehmen
im Sinne von Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie 93/6/EWG, Unternchmen im Sinne
von Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 98/78/EG und Kreditinstitute, Finanzinstitute
und Unternehmen mit bankbezogenen Hilfsdiensten im Sinne von Artikel 1 Absatz 1
Unterabsatz 2, Artikel 1 Absatz5 bzw. Artikel 1 Absatz 23 der Richtlinie
2000/12/EG.

Die Mitgliedstaafen oder die fiir die zusitzliche Beaufsichtigung zustdndigen
Behorden kénnen beschlielen, ein bestimmtes Unternehmen nicht in die Berechnung
_ der zusitzlichen Eigenkapitalanforderungen einzubeziehen, wenn

a) das Unternehmen sich in einem Drittland befindet, in dem rechtliche
Hindemisse fiir die Ubermittlung der notwendigen Informationen bestehen;
davon unberiihrt bleiben die sektoralen Vorschriften, die die zustiindigen
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Behorden verpflichten, die Zulassung zu verweigern, wenn sie ihrer
Aufsichtspflicht nicht angemessen nachkommen konnen; -

b) das Untemmehmen fiir die Ziele der zusitzlichen Beaufsichtigung der
beaufsichtigten Unternehmen eines Finanzkonglomerats unerheblich ist;

c) die Einbeziehung des Unternehmens fiir die Ziele der zusitzlichen
Beaufsichtigung unangemessen oder irrefiihrend wire. '

Sollen mehrere Untemehmen nach Unterabsatz 1 Buchstabe b ausgeschlossen -
werden, so sind diese dennoch einzubeziehen, wenn 81e Zusammengenommen Von -

. nicht unerhﬁbhchem Interesse sind.

' SchlieBen die zustindigen Behdrden ein beaufSichtigtes'Unternehmen aus einem der

in Unterabsatz 1 genannten Griinde aus, so kdnnen die zustindigen Behérden des
Mitgliedstaats, in dem sich dieses Unternehmen befindet,-das Unternehmen an der
Spitze des Finanzkonglomerats um. Informationen bitten, die ihnen die
Beaufsichtigung dieses Unternehmens erleichtern konnen. - E -

Wenn die Eigenkapitalausstattung auf Finanzkonglomeratsebene unter die in Absatz
2 Unterabsatz 1 genannte Schwelle sinkt, die anderen Bestimmungen des Absatzes 2
nicht erfiillt sind oder die Solvenz trotz Erfiillung aller Anforderungen gefihrdet ist,
stellen die fir die Beaufsichtigung der Unternehmen des Finanzkonglomerats
zustindigen Behoérden sicher, dass diese beaufsichtigten Unternehmen sowie
gegebenenfalls andere Unternehmen der Gruppe die notwendigen Schritte einleiten,
um dies so schnell wie méglich abzustellen. -

Die jeweils =zustindigen Behorden koordinieren  ihre Aufsichtstatigkeiten

- gegebenenfalls.

Artikel 6
Gruppeninterne Transaktionen und Risikokonzentration

Unbeschadet der sektoralen Vorschriften unterziehen die zustdndigen Behérden die
gruppeninternen  Transaktionen der beaufsichtigten Unternehmen eines
Finanzkonglomerats und deren Risikokonzentration nach MaBgabe des Abschnitts 2
Absitze 2 bis 6 und des Anhangs II einer zusédtzlichen Beaufsichtigung.

Die Mitgliedstaaten oder die jeweils zustindigen Behdrden schreiben den
beaufsichtigten Unternehmen ein angemessenes Risikomanagement und
angemessene interne  Kontrollmechanismen, . einschlieflich eines soliden
Berichtswesens und  solider Rechnungslegungsverfahren  innerhalb  des
Finanzkonglomerats vor, damit die finanzkonglomeratsinternen Transaktionen sowie
die Risikokonzentration auf Konglomeratsebene angemessen ermittelt, quant1ﬁ21ert
uberw acht und kontrolliert werden kénnen.

Diese Verfahren und Mechamsmen werden von den ﬁlr die zusitzliche

- Beaufsichtigung zusténdigen Behdrden iiberwacht.

Die Mitgliedstaaten oder die jeweils zustindigen Behorden schreiben den
beaufsichtigten Unternehmen oder den gemischten Finanzholdinggesellschaften vor,
der fiir die zusétzliche Beaufsichtigung zusténdigen Behorde regelmiBig, mindestens
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aber einmal jihrlich nach Maﬁgabe dieses Artikels und des AnhangsIl alle -
bedeutenden finanzkonglomeratsinternen Transaktionen und jede bedeutende
Risikokonzentration auf Konglomeratsebene zu melden.

Diese gruppeninternen Transaktionen und Risikokonzentrationen werden von .den
. gemidB Abschnitt2 fiir die zusdtzliche Beaufsichtigung zusténdigen Behérden
iiberwacht. ,

Bis zur weiteren Koordinierung der Gemeinschaftsvorschrifien konnen die
Mitgliedstaaten finanzkonglomeratsiniterne Transaktionen und Risikokonzentrationen -
auf Konglomeratsebene quantitativ begrenzen, ihren zustindigen Behérden eine-
solche Begrenzung gestatten oder andere, dem gleichen Zweck dienende
Aufsichtsmafinahmen ergreifen. '

Steht an -der Spitze eines Finanzkonglomerats eine  gemischte
Finanzholdinggesellschaft, so gelten in Bezug-auf gruppeninterne Transaktionen und
Risikokonzentrationen fiir die gesamte Branche, einschlieflich der gemischten
Finanzholdinggesellschaft, die Vorschriften der im Fmanzkonolomerat am stérksten
vertretenen Flnanzbranche .

Erfiillen die beaufsichtigten Unternechmen eines Finanzkonglomerats die
Anforderungen der Absitze 2 bis 5 nicht, so stellen die fiir die beaufsichtigten
Unternehmen des Finanzkonglomerats zustidndigen Aufsichtsbehdrden sicher, dass
diese sowie gegenbenfalls andere Unternehmen der Gruppe die notwendigen
MaBnahmen ergreifen, um dies so bald wie méglich abzustellen.

Gefihrden die gruppeninternen Transaktionen oder Risikokonzentrationen die
Finanzlage der beaufsichtigten Unternehmen, so lelten die zustdndigen Behorden .
angemessene Gegenmafinahmen ein.

Die jeweils zustindigen Behorden koordinieren ihre Aufsichtstitigkeiten
gegebenenfalls. -

ABSCHNITT 2
’\IAB’\*ABME\ ZUR ERLEICHTERUNG DER ZU SATZLICHE\I BEAUFSICHTIGU\*G

Artikel 7
Die fiir die zusdtzliche Beaufsichtigung zustdndigen Behdrden (Koordinator)

Um fiir die beaufsichtigten Unternehmen eines Finanzkonglomerats eine
angemessene zusitzliche Beaufsichtigung zu gewdhrleisten, bestimmen die jeweils
zustindigen Behorden aus . ihrer Mitte einen, bei Bedarf auch mehrere
Koordinator(en), dessen bzw. deren Aufgabe die Koordinierung und Durchﬁlhrung
der zusitzlichen Aufsicht ist.

“Die zustindigen Behérden der betroffenen Mitgliedstaaten, einschlieBlich des
‘Mitgliedstaates, in dem die gemlschte Finanzholdinggesellschaft qec_rrundet wird,
- bemiihen s1chumEm1gung auf einen Koordmator '
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Kann keine unmittelbare Einigung erzielt werden, ist der Koordinator bzw sind die
Koordinatoren anhand folgender Kriterien zu ermitteln:

a) Steht an der Spitze eines Finanzkonglomerats. ein beaufsichtigtes
Unternehmen, so iibernimmt die Koordinierung die zustindige Behérde, die
dieses Unternehmen nach den einschliagigen sektoralen Vorschiriften
zugelassen hat. '

b) Steht an der Spitze eines.' Finanzkonglomerats ein nicht der Aufsicht
unterliegendes- Unternehmen, so wird die fiir die Koordinierung zustindige
Behorde naqh folgenden Kriterien ermittelt:

1) Ist die Mutter eines beaufsichtigten Unternehmens eine gemischte
Finanzholdinggesellschaft, so iibernimmt die Koordinierung die zustindige
Behorde, die dieses Unternehmen nach den einschlidgigen sektoralen
Vorschriften zugelassen hat. '

"~ -ii) Haben mindestens zwei beaufsichtigte ‘Unternehmen mit  Sitz in der
Gemeinschaft als Mutter ein und dieselbe gemischte Finanzholdinggesellschaft
und wurde eines dieser Unternehmen im™ Griindungsmitgliedstaat der
gemischten Finanzholdingoesellschaft zugelassen, so ibernimmt die
Koordinierung die fiir das in diesem Mitgliedstaat zugelassene beaufswhtlote
Unternehmen zusténdige Behorde

Ist das Finanzkonglomerat jedoch hauptsichlich in einer anderen
Finanzbranche titig als das in dem in Unterabsatz 1 genannten Mitgliedstaat
zugelassene, beaufsichtigte Unternehmen, so tibernehmen die zusétzliche
Beaufsichtigung die in Unterabsatz 1 genannte zustindige Behérde und die
Behorde, die das beaufsichtigte Unternchmen der am stérksten vertretenen
Finanzbranche mit der héchsten Bilanzsumme zugelassen hat.

Wurden im Griindungsmitgliedstaat der gemischten Finanzholdinggesellschaft
mindestens zwei, in unterschiedlichen Finanzbranchen titige beaufsichtigte
Unternehmen zugelassen, so iibernimmt die Koordinierung die fiir das
beaufsichtigte Unternehmen der am stirksten vertretenen Finanzbranche
zustandlge Behorde. :

Besteht die Leitung des Finanzkonglomerats aus mindestens zwei gemischten
Finanzholdinggesellschaften, die in verschiedenen Mitgliedstaaten gegriindet
wurden, und befindet sich in jedem dieser Mitgliedstaaten ein beaufsichtigtes
Unternehmen, so iibernimmt die Koordinierung - wenn diese Unternehmen in
ein und derselben Finanzbranche titig sind - die fiir das beaufsichtigte
Unternehmen mit-der héchsten Bilanzsumme zustéindige Behorde oder - sollte
dies nicht der Fall sein - die fiir das beaufsichtigte Unternehmen aus dér am
‘stirksten vertretenen Finanzbranche zustindige Behdrde.

iii) Haben mindestens zwei beaufsichtigte Unternehmen mit Sitz in der
- Gemeinschaft als Mutter ein und dieselbe gemischte Finanzholdinggesellschaft
und wurde keines dieser Unternehmen im Griindungsmitgliedstaat der
gemischten Finanzholdinggesellschaft - zugelassen, so {ibemimmt die
Koordinierung die Behorde, die das beaufsichtigte Unternehmen der am



-20 -

starksten vertretenen Fmanzbranche mit der hochsten B11anzsumme zuoelassen
" hat.

iv) Steht an der Spitze des Finanzkonglomerats kein Mutterunternehmen,. so’
tibernimmt die Koordinierung die Behérde, die das beaufsichtigte
Untemehmen der am stérksten vertretenen Finanzbranche mit der héchsten
Bilanzsumme zugelassen hat.

Der fiir die zusitzliche Beaufsichtigung eines Finanzkonglomerats zustindige
Koordinator unterrichtet die zustindigen Behtrden der anderen betroffenen'
Mitgliedstaaten und die Européische Kommission iiber seine Ernennung. ‘

Artikel 8
Aufgaben des Koordinators

" Im Rahmen der zusétzlichen Aufsicht hat der Koordinator u.a. folgende Aufgaben:

a) Koordinierung von Sammlung und . Verbreitung zweckdienlicher bzw.
grundlegender Informationen: bei der laufenden Uberwachung sowie in
Krisensituationen, einschlieBlich der Verbreitung von Informationen, die eine
zustindige Behdrde zur Erfiilllung ihrer Aufsichtspflichten im Rahmen der
sektoralen Vorschrifien benétigt;

b)  Beurteilung der Finanzlage und Priifung und Uberwachung der Einhaltung der
in den Artikeln5 und6 festgelegten Eigenkapitalanforderungen und
Bestimmungen iiber Risikokonzentrationen und gruppeninterne Transaktionen;

¢) Beurteilung von Struktur, Organisation und internen Kontrollsystemen des
Finanzkonglomerats;

'd) Planung und Koordinierung der Aufsichtstitigkeiten bei- der laufenden
- Beaufsichtigung sowie in Krisensituationen in Zusammenarbeit mit den jew eils
zustindigen Behoérden. -

Um die zusitzliche Beaufsichtigung zu erleichtern, schlieen der Koordinator, die

fiir die gruppenweite Beaufsichtigung der Unternehmen eines Finanzkonglomerats

auf Branchenebene zustindigen Behorden sowie gegebenenfalls andere zustindige:

Behorden Kooperationsvereinbarungen. In einer solchen Vereinbarung kénnen dem
. Koordinator zusétzliche Aufgaben iibertragen werden.

Unbeschadet der in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschrifien vorgesehenen
"Moglichkeit, bestimmte, Aufsichtskompetenzen und -pflichten zu delegieren, bleiben
die in den sektoralen Vorschriften festgelegten Aufgaben und Pflichten der
zustindigen Behorden vom XKoordinator und seinen besonderen Aufgaben zur -
zusitzlichen Beaufsichtigung der Unternehmen eines Finanzkonglomerats unberiihrt.

Artzkel 9
Zusammenarbezt und Informationsaustausch zwischen zustindigen Behdrden

Die fiir die Beaufsichtigung der Unternehmen eines Fmanzkonglomerats zustdndigen
Behorden arbeiten eng zusammen. Unbeschadet ihrer in den sektoralen Vorschriften
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festgelegten Aufgaben legen diese Behérden den anderen zustéindigen Behorden - ob
diese aus demselben Mitgliedstaat stammen oder nicht - alle grundlegenden oder
zweckdienlichen Informationen vor, die diese zur Erfiillung ihrer Aufsichtspflichten
* bendtigen, und versorgen auch den Koordinator mit allen Informationen, die dieser
zur Wahmehmung seiner in Artikel 8 festgegegten Aufgaben benétigt. In diesem
Zusammenhang Ubermitteln die zustindigen Behorden -auf Verlangen alle
zweckdienlichen und auf eigene Initiative alle grundlegenden Informationen.

Im Rahmen dieser Zusammenarbelt werden auf jeden Fall Informatlonen zZu
folgenden Fragen g gesammelt und ausgetauscht: . '

a) Feststellung der Gruppenstruktur, aller wichtigen Unternehmen der Gruppe
"~ sowie der fir die beaufsichtigten Unternehmen der Gruppe zustindigen
Behérden; —

b)  Strategien des Fmanzkonfﬂomerats elnschheﬁhch W 1cht1°er Erwerbungen und
Umstrukturierungen; '

c) Finanzlage des Finanzkonglomérats,_ . insbesondere Eigenkapitalausstattung,
' gruppeninterne Transaktionen, Risikokonzentration und Rentabilitét;

' d) gréBte Aktiondre und Geschiftsleitung des Finanzkoriglomerats;

e) Organisation, Risikomanagement und interne Kontrollsysteme auf
Finanzkonglomeratsebene;. :

f)  Vorgehen bei der Sammlung von I-nformationenr bei den Unternehmen eines
- Finanzkonglomerats und deren Uberpriifung; -

g) unglinstige Entwicklungen in beaufsichtigten oder anderen Unternehmen des
Finanzkonglomerats, die erstere ernsthaft in Mitleidenschaft ziehen kdnnten;

Vh) die wichtigsten Sanktionen -und auflergewShnlichen MafBnahmen, die die
zustdndigen BehSrden gemil den sektoralen Vorschriften oder geméB dieser
Richtlinie getroffen haben. )

Dariiber hinaus kénnen die zustindigen Behoérden den sektoralen Vorschriften
entsprechend auch mit Zentralbanken, anderen Stellen mit vergleichbaren
geldpolitischen Aufgaben und gegebenenfalls auch mit sonstigen, fiir die
“Uberwachung von Zahlungssystemen zustindigen Behorden Informationen {iber
beaufsichtigte Unternehmen eines Finanzkonglomerats austauschen, wenn diese die
Angaben fiir die Wahmehmung ihrer eigenen Aufgaben benétigen.

Ist eine solche Entscheidung fiir die Aufsichtstéitigkeit anderer zustéindiger Behérden.
von Bedeutung, so konsultieren die zustindigen BehSrden emander im Vorfeld,
wenn die Informationen folgende Punkte betreffen:

a) Verﬁnderungen in der Aktiondrs-, Organisations- oder Verwaltungsstruktur
beaufsichtigter Untemehmen eines Finanzkonglomerats, die einer behérdlichen
Genehmigung oder Zulassung bediirfen;

b) von zustindigen Behﬁrden verhiingte gréBere Sanktionen oder auBergewdhnliche
MaBnahmen.



-22 -

Eine zustindige Behorde kann sich unter auflergewthnlichen Umstinden dazu
entschliefen, bestimmte Informationen nicht weiterzugeben oder andere Behdrden
nicht zu konsultieren,  wenn sie dles unter den gegebenen Umstinden - fiir
unangemessen hilt.

2. Der Koordinator kann die zustindigen Behorden des Mitgliedstaates, in dem sich ein
Mutterunternehmen  befindet, die selbst aber nicht mit der zus#tzlichen
Beaufsichtigung nach Artikel 7 befasst sind, auffordern, das Mutterunternehmen zur
Vorlage aller Informationen, die-er zur Wahrnehmung seiner in Artikel 8-
festgelegten Koordinatoraufgaben bendétigt, anzuweisen und diese an ihn-
weiterzuleiten. '

Hat eine zustindige Behorde die in Artikel 11 Absatz 2 genannten Informationen
bereits im Rahmen der sektoralen Vorschriften erhalten, so konnen die fiir die
zusitzliche Beaufsichtigung zustdndigen Behérden smh an diese wenden, um die
Informatlonen zu erhalten. .

3. Die Mitgliedstaaten lassen den in den Absitzenl und2 dargelegten
' Informationsaustausch - zwischen ihren eigenen =zustidndigen Behorden sowie
zwischen diesen und anderen Behdrden zu. Sammeln oder besitzen zustindige
Behorden Informationen {iiber ein unbeaufsichtigtes Unternehmen ecines
‘Finanzkonglomerats, ‘so bringt dies fiir die betreffenden Behdrden keineswegs die

Pflicht zur Beaufsichtigung des Einzelunternehmens mit sich. '

Alle Informationen, in deren Besitz eine zustindige Beh6rde im Rahmen der
zusitzlichen Beaufsichtigung, insbesondere im Rahmen des in dieser Richtlinie
vorgesehenen Informationsaustauschs mit anderen zustdndigen und “sonstigen
‘Behorden gelangt, unterliegen den Bestimmungen der sektoralen Vorschnften iiber
das Berufs geheunms und die Weitergabe vertraulicher Informationen.

Artikel 10 -
Interne Kontrollmechanismen

Die zustindigen Behorden stellen sicher, dass alle Unternehmen, die nach Artikel 4 unter die
zusitzliche Beaufsichtigung fallen, iiber die internen Kontrollverfahren verfiigen, die zur
Vorlage sidmtlicher fiir die zusitzliche Beaufsichtigung erforderhchen Informatmnen und
Auskiinfte notwendig sind.

- Artikel 11
 Zugang zu Informationen

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in ihrem Zustindigkeitsbereich keine
rechtlichen Hindemnisse bestehen, die die unter die zusitzliche Beaufsichtigung
fallenden natiirlichen und juristischen Personen am Austausch von Informatlonen
hindern, die fiir die zusétzliche Beaufsmhtlgung von Bedeutung sind.

2. Die Mitg_liedstaaten sorgen dafiir, dass ihre fir die zuséitzliche Beaufsichtigung
zusténdigen Behorden beim direkten wie indirekten Kontakt mit den Unternchmen
eines Finanzkonglomerats Zugang zu allen Informatlonen “haben, die fiir dle-
zusitzliche Beaufsichti gung von Bedeutung sind.
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Artikel 12
Nachpriifung -

Sollten die zustindigen Behorden bei der Anwendung dieser Richtlinie in besonderen Fillen
Informationen iiber ein einem Finanzkonglomerat angehdrendes Unternehmen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat nachpriifen wollen, ersuchen sie die zustindigen Behorden des
anderen Mitgliedstaats um diese Nachpriifung, ob es sich dabei um ein beaufsichtigtes
Unternehmen handelt oder nicht.

Die Behorden, die ein solches Ersuchen -erhalten, entsprechen ihm. im Rahmen ihrer
Befugnisse und nehmen die Nachpriifung entweder selbst vor, iibertragen sie einem-
Wirtschaftspriifer oder Sach\ erstindigen oder gestatten der ersuchenden Behorde sie selbst
durchzufiihren.

Wenn die ersuchende Behorde die T\achprufung mcht selbst vornimmt, kann sie darum bitten,
ihr beizuwohnen.

Artikel 13 :
Zusdtzliche Befugnisse der zustindigen Behérden

1. Bis zur weiteren Harmonisierung der sektoralen Vorschriften sorgen die
Mitgliedstaaten dafiir, dass thre zustindigen Behérden befugt sind, jede
AufsichtsmaBBnahme zu ergreifen, die sie fiir erforderlich halten, um ein Umgehen
der sektoralen Vorschriften durch die beaufsichtigten Unternehmen eines
Finanzkonglomerats zu verhindern bzw. gegen ein solches Vorgehen einzuschreiten.

2. - Unbeschadet ihrer strafrechtlichen Bestimmungen sorgen die Mitgliedstaaten dafiir,
dass gegen gemischte Finanzholdinggesellschaften bzw. Personen, die deren
Geschifte de facto filhren, bei einem Verstof gegen die zur Umsetzung dieser
Richtlinie erlassenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften Strafen verhingt oder
Mafnahmen zur Beendigung der festgestellten Verstofe. bzw. zur Beseitigung der
Ursachen dieser Verstdfe ergriffen werden konnen. In bestimmten Féllen konnen
derartige MaBnahmen eine gerichtliche Interventionn erfordern. Die zustéindigen
Behorden arbeiten eng zusammen, um zu gewihrleisten, dass die oben genannten
Strafen oder Mallnahmen zu den gewiinschten Ergebnissen fiihren.

ABSCHNITT 3
DRITTLANDER

: Artikel 14 :
Mutterunternehmen mit Siiz auferhalb der Gemeinschaft

1. Unbeschadet der sektoralen Vorschriften iiberpriifen die zustdndigen Behérden in
dem in Artikel 4 Absatz 3 genannten Fall, ob die beaufsichtigten Unternehmen,
~deren Mutterunternehmen seinen Sitz auBerhalb der Gemeinschaft hat, von der
zustindigen Drittlandsbehérde in dem in Artikel 4 Absatz 2 festgelegten Umfang
zusitzlich beaufsichtigt werden. Diese Uberpriifing wird von der Behérde
vorgenommen, die in dem in Absatz2 genannten Fall fiir die zusitzliche
Beaufsichtigung zustindig wire. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission -



und die anderen Mitgliedstaaten iiber jede Beaufsichtigung, die sie als gleichwertig
anerkannt haben oder anzuerkennen beabsichtigen. Erhebt ein Mitgliedstaat oder die
Kommission binnen ‘zwei Monaten, nachdem die Mitgliedstaaten und die
Kommission entsprechend unterrichtet wurden, Einwidnde gegen eine solche
Anerkennung, so wendet die Kommission auf diesen Fall das in Artikel 17 Absatz 2
- genannte Verfahren an. Der betreffende Mitgliedstaat trifft die geeigneten
MaBnahmen, um die nach diesem Verfahren gefassten Beschliissen durchzufiihren.

Ist keine - gleichwertige zugitzliche Beaufsichtigung gegeben, - wenden die -
Mitgliedstaaten auf die beaufsichtigten Unternehmen analog die in Artikel 4 -
Absatz 2 festgelegten Bestimmungen iiber die zusitzliche Beaufsichtigung an.’
Alternativ dazu konnen die zustandloen Behorden eine der in Absatz 3 genannten
Methoden anwenden. :

Die Mitgliedstaaten konnen ihren zustindigen Behorden die Anwendung anderer
‘Methoden gestatten, wenn diese- eine angemessene zusitzliche Beaufsichtigung
gewiahrleisten. Diesen Methoden miissen zumindest die Behorden zugestimmt haben,
- die auf Branchenebene fiir die gruppenweite Beaufsichtigung der aufsichtspflichtigen
Unternehmen des Finanzkonglomerats. zustéindig sind, sowie gegebenenfalls andere
betroffene Behorden. Die zustdndigen Behdrden konnen insbesondere die Griindung
einer gemischten Finanzholdinggesellschaft mit Sitz in der Gemeinschaft verlangen
und die Bestimmungen dieser Richtlinie auf die beaufsichtigten Unternehmen des
Finanzkonglomerats, an dessen Spitze diese Holding steht, anwenden. Die Methoden

miissen gewihrleisten, dass die in dieser Richtlinie fiir die - zus#tzliche -

Beaufsichtigung gesetzten Ziele erreicht werden, und sind der Kommission und den
‘anderen Mitgliedstaaten nach dem in Absatz 1-festgelegten Verfahren mitzuteilen.

, Artikel 15
Zusammenarbeit mit zustindigen Behdrden aus Drittlindern

Bei der Aushandlung von Abkommen mit einem oder mehreren Drittlindern iiber die
Einzelheiten der zusétzlichen Beaufsichtigung der einem Finanzkonglomeérat
angehorenden beaufsichtigten Unternehmen gelten Artikel 25 Absitze 1 und 2 der
Richtlinie 2000/12/EG und Artikel 10a der Richtlinie 98/78/EG mutatis mutandis.

Die Kommission, der Beratende Bankenausschuss und der Versicherungsausschuss
itberpriifen das Ergebnis der i n Absatz 1 genannten Verhandlunoen und die daraus
resultlerende Lage
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~ Kapitel ITY
Befugnisse der Kommission
und Ausschussverfahren

Artikel 16
— : Befugnisse der Kommission -
‘Die folgenden, an dieser Richtlinie vorzunehmenden Anpassungen werden von der -
Kommission nach dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten Verfahren beschlossen: :

a) - - Klarung der Begriffsbestimmungen der Artikel 2 und 3, um bei der Anwe;ndimg
dieser Richtlinie den Entwicklungen auf den Finanzmérkten Rechnung zu tragen;

b) Klirung der Begriffsbestimmingen der Artikel 2 und 3, um eine gememschaﬁswext
einheitliche Anwendung dieser Richtlinie zu gewéhrleisten; )

c) :tenninologische Anqleichun'g und Weiteréntwicklung der Begﬁffsbestimmunoen
dieser Richtlinie im Einklang mit kiinftigen gemeinschafilichen Rechtsakten uber
beaufsichtigte Unternehmen und damit zusammenhangende Fragen;

d) - Klirung und Anpassung der in Artikel 5 festgelegten Elgenkapltalanforderungen und
der in AnhangI genannten Grundsitze, um Entwicklungen auf den Finanzmirkten
und Neuerungen bei den Aufsiphtstechniken Rechnung zu tragen.

Artikel 17
- Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss fiir Finanzkonglomerate unterstiitzt, der
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Reégelungsverfahren nach

2.
Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikeln 7 und 8
anzuwenden. _ _ .

3, Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist erd auf

drei Monate festgesetzt.
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Kapitel TV
Anderung bestehender Richtlinien

. Artikel 18
Anderung der Richtlinie 73/239/EWG

Die Richtlinie 73/239/EWG wird wie folgt geéindert;
1) In Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e wird folgender Unterabsatz angefiigt: .

“Werden die Geschifte eines Versicherungsunternehmens -von Personen mitgefiihrt, die bei
einer anderen juristischen Person titig sind, oder iiben solche Personen einen erheblichen
Einfluss auf die Fithrung der Geschifte eines Verswherungsuntemehmens aus, so g11t
_ Unterabsatz 1 mutatis mutandis auch fiir diese.”

2) Es wird folgender Artikel emoefugt
"Artlkel 12a

1. Die zustindigen Behorden des anderen beteiligten Mitgliedstaates werden
konsultiert, bevor einem Versicherungsunternehmen die Zulassung erteilt wird, das

a)’ Tochterunternehmen eines in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen
Versicherungsunternehmens ist, :

b) Tochterunternehmen des Mutterunternehmens eines in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenen Versicherungsunternehmens ist oder

¢)  von derselben natiirlichen oder juristischen Person kontrolliert wird wie ein in
einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Versicherungsunternehmen.’

2. Die fiir die Beaufsichtigung von Kreditinstituten oder Wertpapierfirmen zustindige
 Behorde -eines beteiligten Mitgliedstaats wird konsultiert, bevor einem
Versicherungsunternehmen die Zulassung erteilt wird, das

a)  Tochterunternehmen eines in der Gemeinschaft zugelassenen Kreditinstituts
oder einer in der Gemeinschaft zugelassenen Wertpapierfirma ist,

b) Tochterunternehmen des Mutterunternehmens eines in der Gemeinschaft
zugelassenen Kreditinstituts oder einer in der Gemeinschaft zugelassenen
Wertpaplerﬁnna ist, oder -

c)  von derselben natiirlichen oder juristischen Person kontrolliert wird wie ein in
der Gemeinschaft zugelassenes Kreditinstitut oder eine in der Gemeinschaft -
zugelassene Wertpapierfirma.

3. Die in den Absiétzen 1 und 2 genannten zustéindigen Behérden konsultieren einander
insbesondere, wenn sie die Eignung der Aktiondre und der_1 Ruf und die Erfahrung
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der Geschiftsleitung eines anderen Unternehmens derselben Gruppe iiberpriifen. Sie

iibermitteln einander alle Informationen hinsichtlich Eignung der Aktiondre und Ruf

und Erfahrung der Geschéftsleitung, die fiir die anderen zusténdigen Behérden bei

der Erteilung der Zulassung und der laufenden Uberpriifung der Einhaltung der
~ Zulassungsbedingungen von Nutzen s1nd "

- 3) In Artikel 16 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefligt: -

"Von der Solvabilititspanne abgezogen werden Beteiligungen an anderen
Versichérungsunternehmen, Riickversicherungsunternehmen Kreditinstituten und
Finanzinstituten im Sinne von Artikell Nummemn 1 und 5 der Richtlinie
2000/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates*, die iiber 10 v.H. ihres
Kapitals hinausgehen, sowie nachrangige Forderungen und Kapitalbestandteile im
Sinne dieses Absatzes, im Sinne von Artikel 18 Unterabsatz 2 Nummer 1 fiinfter und
sechster Gedankenstrich der Richtlinie 79/267/EWG und im Sinne von Artikel 35
und  Artikel 36 Absatz3  der  Richtlinie- ~ 2000/12/EG, die ein
~ Versicherungsunternehmen an - - ‘Versicherungsuntemehmen,

Riickversicherungsunternehmen, Kreditinstituten und Finanzinstituten, an deren
Kapital es zu mehr als 10 v.H. beteiligt ist, lidlt. Werden voriibergehend Aktien eines
anderen  Kreditinstituts, Finanzinstituts, Versicherungsunternehmens  oder
Riickversicherungsunternehmens gehalten, um das betreffende Unternehmen zwecks
Umstrukturierung und Rettung finanziell zu stiitzen, so kann die zustindige Behérde
von einer Anwendung dieser Bestlmmung absehen. Die Mitgliedstaaten kdnnen
jedoch Versicherungsunternehmen, die einer zusitzlichen Beaufsichtigung nach der
Richtlinie 98/78/EG** oder der Richlinie 2001/.../EG des Europdischen Parlaments
und des Rates unterliegen, die Moglichkeit einriumen, fiir die Berechnung der
Solvabilititsspanne auf Ebéne des Einzelunternehmens von einem Abzug der oben
genannten Beteiligungen, nachrangigen Forderungen und Kapitalbestandteile
abzusehen, wenn die betroffenen Unternehmen zusitzlich beaufsichtigt werden.

" *ABI. L 126 vom 26.5.2000, S. 1.

**ABL. L 330 vom 5.12.1998, S. 1."

 Artikel 19 :
Anderung der Richtlinie 79/267/EWG

Die Richtlinie 79/267/EWG wird wie folgt gedndert:
1) In Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e wird folgender Unterabsatz angefligt:

“Werden die Geschifte eines Lebensversicherungsunterhehmens von Personen
mitgefiihrt, die bei einer anderen juristischen Person titig sind, oder iiben solche
Personen einen erheblichen Einfluss auf die Fithrung der Geschifie eines
Lebensversicherungsunternehmens aus, so gilt Unterabsatz 1 mutatis mutandis auch
fiir diese.”
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)

3)

Es wird folgender Artikel eingefligt:
"Artikel 122

Die zustindigen Behorden des anderen beteiligten Mitgliedstaates werden
konsultiert, bevor einem Lebensversicherungsunternehmen die Zulassung erteilt

-wird, das:

a) Tochterunternechmen eines in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen
Lebensv erswherunasuntemehmens ist,

b) Tochterunternehmen des Mutterunternehmens eines in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenen Lebensversicherungsunternehmens ist oder

é) von derselben natiirlichen oder juristischen Person kontrolliert wird wie ein in
einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Lebensversicherungsunternehmen.

Die fiir die Beaufsichtigung von Kreditinstituten oder Weértpapierfirmen zustindige
Behorde eines beteiligien Mitgliedstaats' wird konsultiert, bevor einem
Lebensversicherungsunternehmen die Zulassung erteilt wird, das

a)  Tochterunternehmen eines in der Gemeinschaft zugelassenen Kreditinstituts

oder einer in der Gemeinschaft zugelassenen Wertpapierfirma ist,

b) Tochterunternehmen des Mutterunternehmens eines in der Gemeinschaft

zugelassenen Kreditinstituts oder einer in der Gemeinschaft zugelassenen
Wertpapierfirma ist, oder

c) von derselben natiirlichen oder juristischen Person kontrolliert wird wie ein in
der Gemeinschaft zugelassenes Kreditinstitut oder eine in der Gemeinschaft
- zugelassene Wertpapierfirma.

Die in den Absitzen 1 und 2 genannten zustéindigen Behorden konsultieren einander
insbesondere, wenn sie die Eignung der Aktionire und den Ruf und die Erfahrung
der Geschiiftsleitung eines anderen Unternehmens derselben Gruppe tiberpriifen. Sie
iibermitteln einander alle Informationen hinsichtlich Eignung der Aktiondre und Ruf
und Erfahrung der Geschiftsleitung, die- fiir die anderen zustindigen Behérden bei
der Erteilung der Zulassung und der laufenden Uberpriifung der Einhaltung der
Zulassungsbedingungen von Nutzen sind." ‘

In Artikel 18 wird folgender Unterabsatz angefligt:

" 4. Von der Solvabilititspanne .abgezogen werden Béteiligungen' an anderen
Versicherungsunternehmen, Riickversicherungsunternehmen Kreditinstituten und
Finanzinstituten im Sinne von Artikell Nummemn1 und 5 der Richtlinie

_ 2000/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates*, die iiber 10 v.H. ihres
Kapitals hinausgehen, sowie nachrangige Forderungen und Kapitalbestandteile im

Sinne dieses Absatzes, im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 Unterabsatz 2 siebter und
achter Gedankenstrich der Richtlinie 73/239/EWG und im Sinne von Artikel 35 und
Artikel 36 Absatz 3 der Richtlinie 2000/12/EG, die ein Versicherungsunternechmen.
an Versicherungsunternehmen, Riickversicherungsunternehmen, Kreditinstituten und
Finanzinstituten, an deren Kapital es zu mehr als 10 v.H. beteiligt ist, hilt, Werden

" voriibergehend  Aktien eines anderen  Kreditinstituts, Finanzinstituts,
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Versicherungsunternehmens oder Riickversicherungsunternehmens gehalten, um das
betreffende Unternehmen zwecks Umstrukturierung und Rettung finanziell zu
stiitzen, so kann die zustéindige Behérde von einer Anwendung dieser Bestimmung
absehen. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch Versicherungsunternehmen, die einer
zusitzlichen Beaufsichtigung nach der Richtlinie 98/78/EG** oder der Richlinie
2001/.../EG des Europdischen Parlaments und des Rates unterliegen, die .
Méglichkeit einrdumen, fiir die Berechnung der Solvabilitétsspanne auf Ebene des
Einzelunternehmens von einem Abzug der oben genannten Beteiligungen,
nachrangigen Forderungen und Kapitalbestandteile abzusehen, wenn die betroffenen,
Unternehmen zusétzlich beaufsichtigt Werden ‘

*ABL L 126 vom 26.5.2000, S. 1.

**ABIl. L 330 vom 5.12:1998, S. 1."

Artikel 20
Anderung de; Richtlinie 92/49/E WG

In Artikel 15 der Richtlinie 92/49/EWG wird folgender Absatz eingefiigt:

"(1a) Handelt es sich bei dem Erwerber der in Absatz 1 genannten Beteiligungen um
ein in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Versicherungsunternehmen, ein in
einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Kreditinstitut oder eine in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassene Wertpapierfirma, ein Mutterunternehmen eines solchen
Unternehmens oder eine natiirliche oder juristische Person, die ein solches
Unternehmen kontrolliert, und wiirde das Unternehmen, an dem die Beteiligung
erworben werden soll, durch diesén Erwerb zu einem Tochterunternehmen oder fiele
dadurch unter die Kontrolle des Erwerbers, so muss die Bewertung des Erwerbs im

'Rahmen der in Artikel 12a der Richtlinie 73/239/EWG genannten vorherigen
Konsultation erfolgen.” . ,

) Artikel 21
- Anderung der Richtlinie 92/96/EWG

In Artikél 14 der Richtlinie 92/96/EWG wird folgender Absatz eingefiigt:

"(1a) Handelt es sich bei dem Erwerber der in Absatz 1 genannten Beteiligungen um
ein in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Versicherungsunternehmen, ein in
einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Kreditinstitut oder eine in einem anderén
Mitgliedstaat zugelassene Wertpapierfirma, ein Mutterunternehmen eines solchen

- Unternehmens oder eine natiirliche oder juristische Person, dic ein solches
Unternehmen kontrolliert, und wiirde das Unternehmen, an dem die Beteiligung

* erworben werden soll, durch diesen Erwerb zu einem Tochterunternehmen oder fiele
dadurch unter die Kontrolle des Erwerbers, so muss die Bewertung des Erwerbs im
Rahmen der in Artikel 12a der Richtlinie 79/267/EWG genannten vorhengen
Konsultatlon erfolgen.”
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Artikel 22
Anderung der Richtlinie 93/6/EG

Artikel 7 Absatz 3 erster und zweiter Gedankenstrich der Richtlinie 93/6/EWG erhilt
folgende Fassung: -

" Bine Finanz-Holdinggesellschaft ist ein Finanzinstitut, bei dem es sich nicht um

eine gemischte Finanz-Holdinggesellschaft im Sinne der Richtlinie 2001/..../EG des
Europdischen Parlaments und -des Rates* handelt, dessen Tochterunternehmen .
ausschlieflich oder hauptséchlich Wertpapierfirmen oder andere Finanzinstitute sind, .
wobei mindestens eines dieser Tochterunternehmen eine Wertpapierfirma ist,

- Als gemischtes Unternehmen gilt ein Mutterunternehmen, das keine
Finanz-Holdinggesellschaft, keine Wertpapierfirma und keine gemischte
Finanz-Holdinggesellschaft im Sinne der Richtlinie 2001/.../EG ist und zu dessen
Tochterunternehmen mindestens eine Wertpapierfirma gehért. .

Artikel 23
Anderung der Richtlinie 93/22/EG

Die Richtlinie 93/22/EG wird wie folgt geéndert:

1

2)

In Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 1 witd dem zweiten Gedankenstnch foloender Satz
angefiigt:

"Werden die Geschifte einer Wertpapierfirma von Personen mitgefiihrt, die bei einer .
anderen juristischen Person tétig sind, oder iiben solche Personen einen erheblichen
Einfluss auf die Fihrung der Geschifte einer Wertpaplerfuma aus, So mlt dies.
mutatis mutandis auch fiir diese."

In Artikel 6 werden folgende Absﬁtze angefiigt:

Die ﬁll‘ die Beauféichtigung von Kreditinstituten oder Versicherungsunternehmen
zustindige Behorde eines beteiligten Mitgliedstaats wird konsultiert, bevor einer
Wertpapierfirma die Zulassung erteilt wird die

a) Tochteruntemehmen eines in der Gememschaﬁ zugelassenen Kreditinstituts
oder. Vers1cherunosunternehmens ist,

b) Tochterunternehmen des Mutterunternehmens - eines in der Gemeinschaft
- zugelassenen Kreditinstituts oder Versicherungsunternehmens ist, oder

¢)  von derselben natiirlichen oder juristischen Person kontrolliert wird wie ein in
~ der Gemeinschaft zugelassenes Kreditinstitut oder Versicherungsunternehmen.

Die in den Absitzen 1 und 2 genannten zusténdigen Behérden konsultieren einander
insbesondere, wenn sie die Eignung der Aktiondre und den Ruf und die Erfahrung
der Geschiftsleitung eines anderen Unternehmens derselben Gruppe tiberpriifen. Sie

iibermitteln einander alle Informationen hinsichtlich Eignung der Aktionire und Ruf

und Erfahrung der Geschiftsleitung, die fiir die anderen zustédndigen Behorden bei
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der Erteilung der Zulassung und der Jaufenden Uberpriifung der Emhaltunq der
Zulassungsbedmcrunoen von Nutzen sind."

3) Artikel 9 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

"2. Handelt es sich bei dem Erwerber der in Absatz 1 genannten Beteiligung um eine

in einem anderen Mitgliedstaat zugelassene Wertpapierfirma, ein in einem anderen

Mitgliedstaat zugelassenes Kreditinstitut oder ein in einem anderen Mitgliedstaat

zugelassenes Versicherungsunternehmen, das Mutterunternehmen eines solchen
Unternehmens oder eine Person, die ein solches Unternehmen kontrolliert, und .
wiirde das Unternehmen, an dem die Beteiligung erworben werden-soll, durch diesen

Erwerb zu einem Tochteruntemehmen des Erwerbers oder fiele unter seine

Kontrolle, so muss die Bewertung des Erwerbs im- Rahmen der 1n Artikel 6

genannten vorherigen Konsultation erfol gen."

) Artikel 24 :
Anderung der Richtlinie 98/78/EG

Die Richtlinie 98/78/EG wird wie folgt gedinder:
1)  In Artikel 1 erhalten die Buchstaben g, h, i und j folgende Fassung;

2) Beteiligungsunternehmen ein Mutterunternehmen, ein anderes Unternehmen, das
eine Beteiligung hilt, oder ein Unternehmen, das zu einem anderen in der in
Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 83/349/EWG bezeichneten Beziehung steht;

h) ~  verbundenes Unternehmen ein Tochterunternehmen, ein anderes Unternehmen, an
dem eine Beteiligung gehalten wird, oder ein Unternehmen, das zu einem anderen in
der in Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 83/349/EWG bezeichneten Beziehung steht;

i) Versicherungs-Holdinggesellschaft ein Mutterunternehmen, bei dem es sich nicht um
eine gemischte Finanz-Holdinggesellschaft im Sinne der Richtlinie 2001/.../EG des
Europédischen Parlaments und des Rates handelt* und dessen Haupttitigkeit -im
Erwerb und Halten von Beteiligungen an Tochterunternehmen besteht, wobei diese
Tochterunternehmen ausschlieBlich oder hauptsichlich Versicherungsunternehmen;
Riickversicherungsunternehmen oder Versicherungsunternehmen eines Drittlands
sind und mindestens  eines dieser Tochterunternehmen ein
Versicherungsunternehmen ist; ' -

D gemischte Versicherungs-Holdinggesellschaft ein Mutterunternehmen, das weder ein
Versicherungsunternehmen noch ein Versicherungsunternehmen eines Drittlands -
noch . ein Riickversicherungsunternehmen noch ~eine  Versicherungs-
Holdinggesellschaft noch eine gemischte Finanz-Holdinggesellschaft im Sinne der
Richtlinie 2001/.../EG ist und unter seinen Tochtemntemehmen zumindest ein
Vers1cherungsunternehmen hat. - :

- 2) In Artikel 6 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

Wenn die ersuchende Behorde die Nachpriifung nicht selbst vornimmt, kann sie
darum bitten, ihr beizuwohnen.
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Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 1 erhlt folgende Fassung:
"Die Mitgliedstaaten schreiben den Versicherungsunternehmen ein angemessenes 7

Risikomanagement und angemessene interne Kontrollmechanismen, einschlieBlich
eines soliden Berichtswesens und solider Rechnungslegungsverfahren vor, damit die

_in Absatz 1 genannten Geschifte angemessen ermittelt, quantifiziert, iiberwacht und
- kontrolliert =~ werden  kénnen. Die  Mitgliedstaaten  schreiben  den

Versicherungsunternehmen femer vor, den zustéindigen Behorden mindestens einmal
jahrlich alle wichtigen Geschifie zu melden. Diese Verfahren und- ’\/Iechamsmen »
werden von den zustindigen Behdrden iiberw acht.

Es wird folgender Artikel eingeﬁigt:

"Artikel 10 a
* Zusammenarbeit mit zustédndigen Behdérden aus-Drittléndern

Die Kommission kann dem Rat auf Antrag eines Mitgliedstaats oder auf eigene
Initiative Vorschlédge fiir die Aushandlung von Abkommen mit einem oder mehreren
Drittlindern unterbreiten, in denen die Einzelheiten der zusétzlichen Beaufsichtigung -
folgender Unternehmen geregelt werden: ' h

-a)  Versicherungsunternehmen, die als Beteiligungsuntemehmen Unternehmen im

Sinne von Artikel 2 mit Sitz in-einem Drittland haben und

b)  Drittlands-Versicherungsunternehmen, die als Beteiligungsunternehmen
Unternehmen im Sinne von Artikel 2 mit Sitz in der Gemeinschaft haben.

Die in Absatz 1 genannten Abkommen sollen insbesondere sicherstellen, dass 7

a) die zustandlgen Behorden der Mltghedstaaten alle Informationen- erhalten -
 konnen, die sie fir die zusitzliche Beaufsichtigung von
Versicherungsunternehmen benétigen, die ihren Sitz in der Gemeinschaft
haben und iiber Tochterunternehmen oder Beteiliguingen an Unternehmen
auBerhalb der Gemeinschaft verfiigen, und

b)  die zustédndigen Behérden von Drittldndern alle Informationen erhalten kénnen,

~die sie fiir die zusdtzliche Beaufsichtigung von Versicherungsunternehmen

. benétigen, die ihren Sitz in ihrem Staatsgebiet haben und fiber

‘Tochterunternehmen oder Beteiligungen an Untemehmen in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten verfiigen.

Die Kommission und der Versicherungsausschuss iiberpriifen das Ergebnis der in-
Absatz 1 genannten Verhandlungen und die daraus resultierende Lage.”

In Anhang I Nummer 1 Buchstabe B wird folcrender Absatz anceﬁlgt

"Bestehen zwischen einigen der Unternehmen einer Versicherungsgruppe keine
_ Kapitalbezichungen, so legen die zustéindigen Beh6rden den proportional zu

beriicksichtigenden Anteil fest.”
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) Artikel 25
Anderung der Richtlinie 2000/12/EG

Die Richtlinie 2000/12/EG wird wie folgt gesndet:
1) Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 9 erhilt folgende Fassung:

"9. 'Beteiligung fiir die Zwecke der Bedtfsichtigung auf konsolidierter Basis'": eine -
Betelhouno im Sinne von Artikel 17 erster Satz der Richtlinie 78/660/EWG oder das
direkte oder indirekte Halten von mindestens 20 % der Stlmmrechte oder- des
Kapitals an einem Unternehmen;" ”

b) die Nummern 21 und 22 erhalten folgende Fassung:

"21. 'Finanz-Holdinggesellschaft": ein Finanzinstitut, bei dem es sich nicht um eine
gemischte Finanz-Holdinggesellschaft im Sinne der Richtlinie 2001/.../EG des
Europdischen Parlaments und des Rates™. handelt, dessen Tochterunternehmen
ausschlieBlich oder- hauptsichlich Kreditinstitute odér andere Finanzinstitute. sind,
wobei mindestens eines dieser Tochterunternehmen ein Kreditinstitut ist;

22. 'gemischtes Unternehmen: ein  Mutterunternchmen, das  keine
Finanz-Holdinggesellschaft, kein  Kreditinstitut und keine  gemischte
Finanz-Holdinggesellschaft im Sinne der Richtlinie 2001/.../EG ist und zu dessen
Tochterunternehmen mindestens ein Kreditinstitut gehort.

*ABLL....... n
2) In Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Werden die Geschifte eines Kreditinstituts von Personen mitgefiihrt, die bei einer
anderen juristischen Person titig sind, oder iiben solche Personen einen erheblichen
Einfluss auf die Fithrung der Geschéfte eines Kreditinstituts aus, so gilt dies mutatis
mutandls auch fiir diese."

3) In Artikel 12 werden folgende Absatze angefuct

Die fiir die Beaufsichtigung von V ersmherungsunternelnnen oder Wertpapierfirmen
zustindige Behorde eines beteiligten Mitgliedstaats wird konsultiert, bevor einem
Kreditinstitut die Zulassung erteilt wird, das

a) Tochterunternehmen eines in der Gemeinschaft  zugelassenen
Versicherungsunternehmens oder einer in der Gemeinschaft zugelassenen
Wertpap1erﬁrrna ist, :

b) Tochterunternehmen des Mutterunternehmens eines in der Gemeinschaft
zugelassenen Versicherungsunternehmens oder einer in der Gememschaft
zugelassenen Wertpaplerﬁrma ist, oder

c) von derselben natiirlichen oder juristischen Person kontrolliert wird wie ein in-
der Gemeinschaft zugelassenes Versicherungsunternehmen oder eine in der
Gemeinschaft zugelassene Wertpapierfirma.
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Die in den Absitzen 1 und 2 genannten zustéindigen Behorden konsultieren einander
insbesondere, wenn sie die Eignung der Aktionire und den Ruf und die Erfahrung
der Geschiftsleitung eines anderen Unternehmens derselben Gruppe iiberpriifen. Sie
-{ibermitteln einander alle Informationen hinsichtlich Eignung der Aktionire und Ruf
“und Erfahrung der Geschifisleitung, die fiir die anderen zustéindigen Behorden bei-
der Erteilung der Zulassung und der laufenden Uberpriifung der Einhaltung der
Zulassungsbedingungen von Nutzen sind."

, 45_ _..Artikel 16 Absatz 2 erhilt folgende Fassung;:

“ 2. Handelt es sich bei dem Erwerber der in Absatz 1 genannten Beteiligungen um -
ein in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Kreditinstitut, ein in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenes Versicherungsunternehmen ' oder eine in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassene Wertpapierfirma, das Mutterunternehmen eines solchen
Unternehmens oder eine natiirliche oder juristische Person, die ein solches
Unternehmen kontrolliert, und wiirde das Institut, an dem die Beteiligung erworben
werden soll, durch diesen Erwerb zu einem Tochterunternehmen des Erwerbers oder
fiele unter seine Kontrolle, so muss die Bewertung des Erwerbs im Rahmen der in
Artikel 12 genannten vorherigen Konsultatlon erfolgen

5) Artikel 34 Absatz 2 wird wie folgt geandert'
a) In Unterabsatz 1 erhalten die Nummem 12 und 13 folgende Fassung:

"12. Beteiligungen an anderen Kreditinstituten, Finanzinstituten, Versicherungs- und

~ Riickversicherungsunternehmen von mehr als 10v.H. ihres Kapitals sowie
nachrangige Forderungen und Kapitalbestandteile im Sinne von Artikel 35 und
Kapitalbestandteile im Sinne Artikel 16 Absatz 1 Unterabsatz 2 siebter und achter
Gedankenstrich der Richtlinie 73/239/EWG und Artikel 18 Unterabsatz 2 Nummer 1
finfter und sechster Gedankenstrich der Richtlinie 79/267/EWG, die das
Kreditinstitut in anderen Kreditinstituten, Finanzinstituten Veraicherungs- und
Ruckversmherungsuntemehmen besuzt an deren Kapital es zu Je mehr als 10 v.H.
beteiligt ist.

Werden voriibergehend Aktien eines anderen Kreditinstituts, Finanzinstituts,
Versicherungs- oder Riickversicherungsunternehmens gehalten, um das betreffende
Unternehmen zwecks Umstrukturierung und Rettung finanziell zu stiitzen, so kann
die zustindige Behoérde von einer Anwendung dieser Bestimmung absehen.

13. Beteiligungen an anderen Kreditinstituten, Finanzinstituten, Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen von maximal 10 v.H.  ihres Kapitals sowie
nachrangige Forderungen und Kapitalbestandteile im Sinne von Artikel 35 und

- Kapitalbestandteile im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 Unterabsatz 2 siebter und
achter Gedankenstrich der Richtlinie 73/239/EWG und Artikel 18 Unterabsatz 2
Nummer 1 flinfter und sechster Gedankenstrich der Richtlinie 79/267/EWG, die das

- Kreditinstitut in anderen als den unter Nummer 12 genannten Kreditinstituten,
Finanzinstituten Versicherungs- und Riickversicherungsuntemehmen besitzt, sofemn
diese Beteiligungen, nachrangigen Forderungen und Kapitalbestandteile
zusammengenommen 10 v.H. der Eigenmittel des Kreditinstituts {ibersteigen, die vor
Abzug der unter Nummer 12 und unter dieser Nummer genannten Bestandtelle
bsrechnet wurden.”
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b) in Unterabsatz 2 erhilt der erste Satz foloende Fassung:

"Die Mitgliedstaaten kénnen Kreditinstituten, die einer Beaufsichtigung auf
konsolidierter Basis oder der zusitzlichen Beaufsichtigung nach der Richtlinie
2001/.../EG unterliegen, die Mdoglichkeit einrdumen, fiir die” Berechnung  der
Eigenmittel auf Ebene des Einzelunternehmens von einem Abzug ihrer
Beteiligungen an anderen Kreditinstituten, Finanzinstituten, Versicherungs- oder
Riickversicherungsunternehmen abzusehen, wenn diese in die Konsohd1erun° oder

die zusatzhche Beaufsichtigung einbezogen smd " ) o
6) . Artikel 54 wird wie folgt geéindert:
a) In Absatz 1 wird ein Unterabsatz 3 angefligt:

"Besteht zwischen Unternelimen eine Beziehung im Sinne von Artikel 12 Absatz 1
der Richtlinie 83/349/EWG, so bestimmen die- zustand1gen Behorden, in welcher
Form die Konsohdlerung zu erfolgen hat "

b) In Absatz 4 Unterabsatz 1 wird der dntte Gedankenstnch gestnchen

7 Es wird folgender Artikel eingefiigt:

"Artikel 55a ,
Gruppeninterne Transaktionen mit gemischten Unternehmen

Unbeschadet der Bestimmungen des Titels V Kapitel 2 Abschnitt 3 gewihrleisten die
Mitgliedstaaten fiir den Fall, dass das Mutterunternehmen eines oder mehrerer
Kreditinstitute ein gemischtes Unternehmen ist, dass die fiir die Beaufsichtigung
dieser Kreditinstitute zustindigen Behoérden die Transaktionen zwischen dem

~ Kreditinstitut und dem gemischten Unternehmen und seinen Tochterunternehmen
einer allgememen Aufsicht unterziehen.

Die zustindigen Behorden schreiben den Kreditinstituten ein angemessenes
Risikomanagement und angemessene interne Kontrollmechanismen, einschlieBlich
eines soliden Berichtswesens und solider Rechnungslegungsverfahren vor, damit die
Transaktionen mit der Mutter, d.h. dem gemischten Unternehmen, und deren
Tochterunternehmen angemessen ermittelt, quantifiziert, {iberwacht und kontrolliert
werden konnen. Die zustdndigen Behorden schreiben den Kreditinstituten vor, iiber
Artikel 48 hinaus jede weitere bedeutende Transaktion mit diesen Unternehmen zu

‘melden. Diese Verfahren und bedeutenden Transaktlonen werden von den
zustédndigen Behoérden iiberwacht.

Gefdhrden - solche gruppeninternen Transaktionen die Finanzlage eines
Kreditinstitats, leitet die fiir d1e Beaufsmhtlgung des Instituts zustéindige Behdrde
angemessene Maflnahmen ein.”

8) In Artikel 56 Absatz 7 wird folgendér Satz angefiigt:

Wenn die ersuchende Behérde die Nachpriifung mcht selbst vornimmt, kann sie
darum bltten ihr belzuwohnen ,

9.) Es wird folgender Artikel eingeﬁigt’:r
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"Artikel 56a -
Mutterunternehmen aus Drittlandern

Unterliegt ein Kreditinstitut, dessen Mutterunternehmen ein Kreditinstitut oder eine
Finanz-Holdinggesellschaft mit Sitz auBerhalb der Gemeinschaft ist, nicht der in
Artikel 52 festgelegten Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis, so iiberpriifen die
zustindigen Behorden, ob das Kreditinstitut von der zustindigen Drittlandsbehéorde
auf konsolidierter Basis beaufsichtigt wird und diese Aufsicht den in Artikel 52
festgelegten Grundsitzen entspricht. Diese Uberpriifung wird von der Behorde
vorgenommen, die in dem in Unterabsatz 2 genannten Fall fiir die Beaufsichtigung
auf konsolidierter Basis zustindig wire. Der Mitgliedstaat. unterrichtet die
Kommission und die anderen Mitgliedstaaten iiber jede Beaufsichtigung, die er als
gleichwertig anerkannt hat oder anzuerkennen beabsichtigt. Erhebt ein Mitgliedstaat
oder die Kommission binnen zwei Monaten, nachdem der Mitgliedstaaten und die
Kommission entsprechend unterrichtet wurden, Einwidnde gegen eine- solche
Anerkennung, so wendet die Kommission auf diesen Fall das in Artikel 5 des
Beschlusses 1999/468/EG genannte Verfahren an. Der betreffende Mitgliedstaat trifft
die geeigneten MafBnahmen, um die nach diesem Verfahren gefassten Beschliissen
durchzufiihren. ' '

Ist eine entsprechende Aufsicht nicht geoeben ‘wenden die Mitgliedstaaten auf das
Kreditinstitut analo0 die Bestimmungen des Artikels 52 an.

Alternativ dazu kémnen die Mitgliedstaaten ihren zusténdigen Behorde gestatten, zu
anderen Aufsichtstechniken zu greifen, wenn diese angemessen sind und die
Erreichung der mit der Beaufsichtigung von Kreditinstituten auf konsolidierter Basis
verfolgten Ziele gewihrleisten. Alle beteiligten zustindigen Behdrden miissen diesen
Techniken zugestimmt haben. Die beteiligten zustindigen Beh6rden konnen
insbesondere die Griindung einer Finanz-Holdinggesellschaft- mit Sitz in der
Gemeinschaft verlangen und die Bestimmungen iiber die Beaufsichtigung auf
konsolidierter Basis auf den konsolidierten Abschluss dieser Holding anwenden. Die
Techniken miissen gewéhrleisten, dass die in diesem Kapitel festgelegten Ziele der
‘Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis erreicht werden und sind der Kommission
und den anderen Mitgliedstaaten mitzuteilen, woranfhin das im ersten Absatz
genannte Verfahren Anwendung findet. '

Kapitel V
Schlussbestimmungen

Artikel 26
- Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinie spétestens ab dem J....] nachzukommen Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis.
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Wenn die ’\/[1t°hedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme. :

Artikel 27
Inkrafitreten

Diese Richtlinie tritt-am 20. Tag nach threr Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften in Kraft. ' :

Artikel 28
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prisident , " Der Prisident
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ANHANG I

An emessene Eigenkapitalausstattung

. Die in- Artikel 5 Absaiz 1 genannten zusétzlichen Eigenkapitalanforderungen, die die - '

beaufsichtigten Unternehmen eines Fmanzkonglomerats erfiillen miissen, werden nach den in
diesem Anhang festgelegien Grundsédtzen und einer der hier beschriebenen Methoden
berechnet.

I Grundsitze
1. Umfang und Form der Berechnung der zusitzlichen Eigenkapitalanforderungen

Wird zur Ermittlung der zusétzlichen Eigenkapitalanforderungen fiir ein Finanzkonglomerat
die Methode 1-('Berechnung auf der Grundlage des konsolidierten Abschlusses') angewandt,

- so werden Eigenmittel und Solvenzanforderungen an die Unternehmen der Gruppe nach den
entsprechenden sektoralen Vorschriften iiber Form und Umfang..der Konsolidierung
errechnet, die insbesondere in Artikel 54 der Richtlinie 2000/12/EG und Anhang 1 Nummer 1
Buchstabe B der Richtlinie 98/7 8/EG festgelegt sind. :

Bei Anwendung von Methode2  oder3  (‘Abzugs- und Aggregationsmethode’,
‘ Anforderungsabzugsmethode’) ist bei der Berechnung der Anteil des Mutterunternehmens
oder des Unternehmens, das eine Beteiligung an einem anderen Unternehmen der Gruppe
hilt, zu beriicksichtigen. 'Anteil' bezeichnet den Anteil am gezeichneten Kapital, der direkt
oder indirekt von diesem Unternehmen gehalten wird. -

Handelt es sich bei dem: Unternehmen jedoch um ein Tochterunternehmen mit Solvenzdefizit
oder um ein unbeaufsichtigtes Unternehmen der Finanzbranche mit fiktivem Solvenzdefizit,
so ist unabhingig von der gewihlten Methode bei der Berechnung die Solvenzliicke des
Tochterunternehmens in voller Héhe zu beriicksichtigen. Beschrénkt sich die Haftung des
Mutteruntermehmens, das einen Kapitalanteil hilt, nach Auffassung der zustindigen Behérden
in.diesem Fall ausschlieBlich und unmissverstindlich auf diesen Kapitalanteil, so kénnen die
zustdndigen Beh6rden zulassen, dass das Solvenzdefizit des Tochterunternehmens anteilig
~ beriicksichtigt wird.

Wenn zwschen Unternehmen eines Finanzkonglomerats keine Kapitalbeziehungen bestehen
legen die zustindigen Behorden den zu beriicksichtigen Anteil anhand der Haftung fest, die
sich aus den vorhandenen Be21ehungen ergibt.

2. Unabhingig davon, Welche der unter Ziffer IT festgelegten Methoden zur Berechnung der
zusitzlichen  Eigenkapitalanforderungen an  beaufsichtigte  Unternehmen  eines
Finanzkonglomerats verwendet wird, sorgen die zustandlgen Behorden fiir die Einhaltung
folgender Grundsatze

1) Die Mehrfachnutzung, von Bestandteilen, die auf Ebene des Finanzkonglomerats als
Eigenmittel ausgewiesen werden kénnen (Mehrfachbelegung von Eigenkapital), und jede
unangemessene gruppeninterne Eigenkapitalschépfung sind auszuschlieBen.
Damit sowohl Melrfachbelegung von Eigenkapital als auch gruppeninterne
Figenkapitalsch6pfung mit Sicherheit ausgeschlossen werden koénnen, wenden die
zustindigen Behorden analog die einschldgigen Grundsitze der sektoralen Vorschriften an.
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i) Solange die sektoralen Vorschnften nicht weiter harmonisiert sind, werden zur Deckung
der Solvenzanforderungen fiir die in einem Finanzkonglomerat vertretenen Finanzbranchen
die Eigenkavitalbestandteile verwendet, die die entsprechenden sektoralen Vorschriften -
vorsehen; nur Bestandteile, die in allen sektoralen Vorschriften als Eigenkapital anerkannt
werden (‘brancheniibergreifendes Eigenkapital’), kommen in Frage, um die Erfiillung der
zusitzlichen Solvenzanforderungen auf Ebene des Finanzkonglomerats zu tiberpriifen. -

Konnen bestimmte Eigenkapitalbestandteile, die als brancheniibergreifendes Eigenkapital in
Frage kdimen, den sektoraien Vorschriften zufolge nur beschrinkt als Eigenkapital verwendet
werden, gelten: diese’ Beschrinkungen bei der Berechnung der Eigenmittel auf .
Fmanzkonglomeratsebene mutatis mutandis. '

Bei der Berechnung der Elgenmmel auf Finanzkonglomeratsebene beriicksichtigen die
zustindigen Behoérden dariiber hinaus, ob die Eigenmitte! den Zielen der
Eigenkapitalvo_rschriften entsprechend ohne weiteres von einer juristischen Person der
Gruppe auf die andere iibertragbar und in allen Teilen der Gruppe verfiigbar sind.

Wird fir ein unbeaufsichtigtes Unternehrnen -der Finanzbranche eine. fiktive
Solvenzanforderung anhand von ZifferIl errechnet, so entspricht diese der
_ Eigenkapitalanforderung, die ein solches Unternehmen den -einschligigen sektoralen
Vorschriften zufolge erfiillen miisste, wire es ein beaufsichtigtes Unternehmen dieser
Finanzbranche. Fiir eine gemischte Finanzholdinggesellschaft gelten die Vorschriften der im
Finanzkonglomerat am stérksten vertretenen Branche.

II. Berechnungsmethoden
Methode 1: 'Berechnung auf der Grimdlage’ des konsolidierten Abschlusses’

Die zusitzlichen Eigenkapitalanforderungeﬁ, die die beaufsichtigten Unternechmen eines
Finanzkonglomerats erfilllen miissen, werden auf der Grundlage des konsolidierten
Abschlusses berechnet. ' '

Die zustzlichen Eigenkapitalanforderungen ergeben sich aus-der Differenz zwischen

i) den aufgrund des konsolidierten Abschlusses errechneten Eigenmitteln des
Finanzkonglomerats, wobei die in den einschligigen sektoralen Vorschriften zugelassenen
Bestandteile verwendet werden kénnen, -

und

(ii) der Summe der Solvenzanforderungen, die die in der Gruppe vertretenen Finanzbranchen
jeweils erfiillen miissen; die Solvenzanforderungen an die emzelnen Finanzbranchen werden
nach den Jewelhgen sektoralen Vorschrifien errechnet.

Bei den genannten sektoralen Vorschrifien handelt es sich in Bezug auf Kreditinstitute
insbesondere um Titel V Kapitel 3 der Richtlinie 2000/12/EG, in Bezug auf
Versicherungsunternehmen insbesondere um die Richtlinie 98/78/EG und in Bezug auf
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen insbesondere um die Richtlinie 93/6/EWG. Bei
unbeaufsichtigten Unternehmen der Finanzbranche, die nicht in die oben erwihnten
Berechnungen der sekoralen Solvenzanforderumgen einbezogen werden, wird eine fiktive
Solvenzanforderung ermittelt. :

Die Differenz darf nicht neg‘__ativ sein.
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Methode 2: ‘Abzugs- und Aggregationsmethode’

Die zusitzlichen Eigenkapitalanforderungen, die die beaufsichtigten Unternehmen "eines
Finanzkonglomerats erfiillen miissen, werden auf der Grundlace der Emzelabschlusse aller
Untemehmen der Gruppe berechnet.

Die zusitzlichen E1genkap1talanforderungen ergeben sich aus der Differenz zwischen

1) der Summe der Eigenmittel jedes beaufsichtigten und unbeaufsichtigten Unternehmens des
Finanzkoglomerats, wobei die in den einschligigen sektoralen Vorschriften zugelassenen -
_Bestandteile verwendet werden kénnen, :

und
ii) der Summe aus

—  den Solvenzanfbrderungen die jedes beaufsichtigte und - linbeaufsichtigte
Unternehmen der Gruppe erfiillen muss, und die gemif den einschldgigen sektoralen
Vorschriften errechnet werden, und

- dem Buchwert der Beteiligungen an anderen Unternehmen der Gruppe.

Bei unbeaufsichﬁgten Unternehmen wird eine fiktive Solvenzanforderung -ermittelt.
Eigenmittel- und Solvenzanforderungen werden bei der Errmttlung ithres Antells gemélB
Ziffer I beriicksichtigt. :

Die Differenz darf nicht negativ sein.
Methode 3: 'Anforderungsabzugsmethode’

Die zusitzlichen Eigénkapitalanfordérungen die die beaufsichtigten Unternehmen eines
Finanzkonglomerats erfiillen miissen, werden auf der Grundlage der Emzelabschlusse aller
Unternehmen der Gruppe berechnet. '

Die zuséitzlichen Eigenkapitala.nforderungen ergeben sich aus der Differenz zwischen

i) den Eigenmitteln des Mutterunternehmens oder des Unternehmens an der Spitze des
Finanzkonglomerats, wobei die in den einschligigen sektoralen Vorschriften zugelassenen
Bestandteile verwendet werden konnen )

und
i) der Summe aus

- den Solvenzanforderungen, die das unter i bezeichnete ‘\/Iuttenmtemehmen oder
Unternehmen an der Spitze erfiillen muss, und

- dem hoheren Buchwert der Beteiligungen, die ersteres an anderen Unternehmen der
Gruppe hilt, und den Solvenzanforderungen, denen diese Unternehmen unterliegen;
die Solvenzanforderungen letzterer werden bei der Ermittlung ihres Anteils gemiB
Ziffer I beriicksichtigt. ' - :

Bei unbeaufsmhug’ten Unternehmen wird eine fiktive Solvenzanforderung ermittelt. Bei der
Bewertung der Bestandteile, die fiir die Berechnung des zusitzlichen Elgenkapltals zuldssig



- Drucksache 376/01

- sind, kénnen Beteiligungen nach der in Artikel 59 Absatz 2 Buchstabeb der Richtlinie
78/660/EWG wahlweise vorgesehenen Equity-Methode bewertet werden.

Die Differenz darf nicht negativ sein.
Methode 4: Kombination aus den Methoden 1,2 und 3
Die zustindigen Behoérden kdnnen die Metho&en 1, 2 ﬁnd 3 oder zwel dieser Methodern

_ miteinander kombinieren.
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ANHANG II

Einzelheiten der Anwendung der Bestimmungen zu gruppemnternen Transaktlonen und.
zur Rtszkokonzentratmn

Der Koordinator, -die auf Branchenebene fiir die gruppenweite Beaufsichtigung . der
aufsichtspflichtigen Unternehmen des Finanzkonglomerats zustindigen Behérden sowie
gegebenenfalls andere betroffene Behérden legen gemeinsam fest, welche Arten von -
Transaktionen und - Risiken von den beaufsichtigten Unternehmen eines bestimmten -
Finanzkonglomerats im Rahmen von - Artikel 5 Absatz3 zu melden sind. Dabei
beriicksichtigen die jeweils zustéindigen Behorden die Gruppenstruktur und das

- Risikomanagement des betreffenden Finanzkonglomerats. Um bedeutende gruppeninterne

Transaktionen und Risikokonzentrationen, die im Rahmen von Artikel 6 gemeldet werden
miissen, ermitteln zu konnen, legen die jeweils zustindigen Behorden auf der Basis der
aufsichtsrechtlich geforderten E1cenkap1talausstatt1mg ‘und/oder techmscher Bestimmungen
angemessene Schwellenwerte fest.

Bei der Uberwachuno der gruppeninternen Transaktionen und Risikokonzentrationen
iiberpriifen die fiir die zusdtzliche Beaufsichtigung zustindigen Behorden insbesondere das
mogliche Risiko eines Ubergreifens auf andere Teile des Finanzkonglomerats, das Risiko
eines Interessenkonflikts, das Risiko eines Umgehens der sektoralen Vorschriften und die
Hohe oder den Umfang der Risiken.

Um vor allem ein Umgehen der sektoralen Vorschriften zu vermeiden, konnen die
Mitgliedstaaten ihren zustindigen Behorden gestatten, die sektoralen Vorschrifien iiber
gruppeninterne  Transaktionen und Risikokonzentrationen auch auf Ebene = des
~ Finanzkonglomerats anzuwenden.
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F OLGENABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG.DER KLEINEN
UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die zusitzliche Beaufsichtigung-
der  Kreditinstitute, - Versicherungsunternehmen und  Wertpapierfirmen  eines
Finanzkonglomerats und zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG; 79/267/EWG,
92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG und 93/22/EWG des Rates und der Richtlinien
98/7 8/EG und 2000/ 12/EG des Européischen Parlaments und des Rates

DOKUMENTENNUMMER

DER VORGESCHLAGENE RECHTSAKT

-

1. Warum ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Sub51d1antatspnn21ps in diesem Bereich notwendig und welche Ziele werden in .

erster Linie verfolgt?

Im Finanzdienstleistungs-Aktionsplan™ der Kommission werden eine Reihe von

MaBnahmen genannt, die zur Vollendung des Binnenmarkts im
Finanzdienstleistungssektor erforderlich sind. So werden darin zusitzliche
_Aufsichtsvorschriften fiir brancheniibergreifend titige Finanzgruppen (die so
genannten Finanzkonglomerate) angekiindigt, die Liicken in den ‘derzeitigen
sektoralen Vorschriften schlieffen, fiir die Finanzaufsicht relevante zusitzliche
Risiken abdecken und fiir die Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und
Wertpapierfirmen solcher Konglomerate eine solide Aufsicht gewihrleisten sollen.

Die -~ derzeitigen Gemeinschaftsvorschrifien erfassen lediglich homogene.

Finanzgruppen und = weisen' hinsichtlich  der  Beaufsichtigung von
Finanzkonglomeraten erhebliche Uberschneidungen und Liicken auf, die-bereits zu
Wettbewerbsverzerrungen zwischen beaufsichtigten Unternehmen gefiihrt haben.

Ein einheitlicher Finanzmarkt wird die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen’ |

Wirtschaft erhshen. Die weitere Schliefung der Liicken der derzeitigen
Rechtsvorschrifien wird die Soliditdt der Aufsicht” und die Stabilitit der
Finanzmirkte erhéhen. Dies wird fiir alle Akteure auf-den Finanzmirkten von
Nutzen sein: fiir Finanzinstitute ebenso wie fiir Sparer, fiir Versicherungsnehmer und
fiir Anleger im Allgemeinen. : :

Da die Ziele der vorgeschlagenen Richtlinie, insbesondere die Einfiihrung von
Vorschriften iber die zusdtzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats- in
Anbetracht des Umfangs und der Auswirkungen der vorgeschlagenen MafBnahme auf

Ebene der Mitgliedstaaten nicht angemessen erreicht werden kénnen, sollten sie auf

Gemeinschafisebene verwirklicht werden. Die Richtlinie geht allerdmgs nicht tiber
das dazu erforderhche MindestmaB hinaus. - -



AUSWIRKUNG AUF DIE UNTERNEHMEN

2.

Wer wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein? -
Velche Wirtschaﬁszweige?

Betroffen:  sind  alle  Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen . und
Wertpapierfirmen, die einem Finanzkonglomerat angehdren, sowie deren

Mautterunternehmen, wenn es sich dabei um gemischte Finanzholdmggesell'schaftenr .

handelt. -

— Welche UntemehmensgroBen (welcher Anteil kleiner, inittlerer, grofBer
Unternehmen)? ' ’

Auch wenn die Richtlinie nicht nach GroBe unterscheidet, handelt es sich bei den
meisten Finanzkonglomeraten doch um international, in einigen Fillen sogar
weltweit tdtige Gruppen. . ' :

— Befinden sich diese Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten? :
Nein
Was werden die Unternehmen zu tun haben, um dem Rechtsakt nachzukommen ?

Die Unternchmen werden die Bestimmungen iiber Solvenz (das Finanzkonglomerat
sollte iiber eine angemessene Kapitalausstattung verfiigen), Risikokonzentration und
gruppeninterne Transaktionen (das Finanzkonglomerat sollte iiber ein angemessenes
Risikomanagement verfiigen) sowie iiber Zuverldssigkeit und fachliche Eignung der
Geschifisleitung einhalten miissen. Die Richtlinie fithrt Meldepflichten ein und gibt

‘den Aufsichtsbehérden die Moglichkeit, die fiir die zusitzliche Beaufsichtigung

notwendigen Informationen anzufordern und deren Richtigkeit zu iiberpriifen. Des
weiteren nimmt die Richtlinie technische Anderungen an den sektoralen Richtlinien

~vor, um diese in einigen Punkten mit der Finanzkonglomerats-Richtlinie in Einklang

Zu brincen

Welche w1rtschaﬁhchen Folgen wud der voroeschlagene Rechtsakt vorauss1chthch

haben?

" — Fiirdie Beschéiﬁigtmg

Keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Beschiftigung. Da die Richtlinie jedoch
zur Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes beltragt, wird es in diesem
Bereich indirekte positive Ausw1rkungen geben.

— Fiir Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen

’ Wie oben bereits erwihnt, wird ein Finanzbinnenmérld die Wettbewerbsfihigkeit der

europdischen Wirtschaft erhohen, zur Stabilitit des Finanzsystems beitragen und sich
dadurch positiv auf Investitionen und Untemehmensneugriindungen auswirken.

— Fiir die Wettbewerbsposition der Unternehmen

Gleiches gilt fiir die Wettbewerbsposition der Unternehmen. 7
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5. Enthalt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (wie reduzierte oder gesonderte
Anforderungen)?

Es gibt keine besonderen Bestimmungen fiir kleine und mittlere Unternehmen. Wie
oben bereits erldutert, sind Finanzkonglomerate. jedoch- das Ergebnis von
Konsolidierung und Globalisierung, so dass es sich in den meisten Fillen um grofie

* Gruppen handelt.
ANHORUNG
6. - Fithren Sie die Organisationen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt

konsultiert wurden, und stellen Sie deren wichtigste Auffassungen dar.

Die Dienststellen der Européischen Kommission haben ein Konsultationspapier iiber
die Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten und. einen ersten Arbeitsentwurf
dieser Richtlinie in der Branche verteilt. In den darauf eingegangenen
Stellungnahmen wurde allgemein die -Notwendigkeit eines angemessenen
Aufsichtsrahmens fiir Finanzkonglomerate anerkannt, wenngleich hinsichtlich des
Umfangs und des Zeitpunkts der Regulierung unterschiedliche Auffassungen
vertreten wurden. : '
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Beschluss
des BUndesrateé

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die zusatzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Ver-
sicherungsunternehmen und  Wertpapierfirmen eines Finanz-
konglomerats und zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG,
79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG,; 93/6/EWG und 93/22/EWG
des Rates und der Richtlinien 98/78/EG und 2000/12/EG des -
Europaischen Parlaments und des Rates

'KOM(2001) 213 endg.; Ratsdok. 8297/01

Der Bundesrat hat in seiner 767. SltZUHU am 27. September 2001 gemaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

" Der Bundesrat biitet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass dieser
Richtlinienvorschlag im Rat der Europaischen ‘Union und im Europiischen
Parlament frithestens dann beraten wird, wenn die iiberarbeiteten Eigenkapital-
anforderungen fiir Kreditinstitute (Basel II) verdffentlicht und in EU-Richtinien
umgesetzt sind. '

Eine EU-Richtlinie zur Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten sollte erst in
Angriff genommen werden, wenn auch auf internationaler Ebene entsprechende
Standards verbindlich vorgeschrieben werden, da nur die Schaffung von weltweit
geltenden Standards gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle” Beteiligten
gewihrleistet. Eine auf die EU beschrinkte Regelung fiihrt fiir die europdischen
Banken zu zusitzlichen Eigenkapitalanforderungen, erhéhten Meldepflichten und
internen’ Konirollregelungen. Dies fithrt zu Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber -
ihren Mitbewerbern auBerhalb der EU und einer Benachtelhgung ‘europaischer
Institute. '

Bei einem isolierten Regelwerk zu Finanzkonglomeraten auf EU-Ebene besteht
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zudem die Gefahr, dass dieses bald nach In-Kraft-Treten erneut iiberarbeitet werden
muss, denn es erscheint zweifelhaft, ob auBereuropiische Lander die'EU—Ans'éitze
bei einer kiinftigen Regelung dieses Bereichs iibernechmen werden.

Um zu Basel II konsistente Regeln 'Verabschieden und die AusWirkungen dieser
neuen Vorschriften auf die Eigenkapitalausstattung auch der-Finanzkonglomerate
sicher einschitzen zu kénnen, sollte das In-Kraft-Treten der gegenwirtig laufenden
Uberarbeitung der Baseler- und EU-Eigenkapitalvorschriften abgewartet werden.

Unbeschadet dessen ‘bittet der Bﬁndesrat die Bundesregierung, zu den einzelnen
Regelungen in dem Richilinienvorschlag in der Stellungnahme gegeniiber der
Kommission auf folgende Punkte hinzuweisen: '

1. Durch die starre Festlegung einer 10 %-Grenze als Schwelle fiir die Be-
stimrriuhg eines Finanzkoﬁglomerats,kénnén auch Unternehmensgruppen in den
Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags einbezogen' werden, die ihr
Angebot nur auf wenig risikobehaftete Dienstleistungen ausdehnen. So
erganzen sich V ersicherun;gsgruppen durch Bausparkassen, Hypothekenbariken

- oder Investmentgesellschaften. Zielgruppe fiir deren Angebote sind aber nur die
eigenen Versicherungsnehmer. Der Bundesrat hilt es fiir nicht Sachgerecht und
unverhilinism#Big, bei diesen Finanzgruppen die zusitzlichen Aufsichtsregeln
fiir Finanzkonglomerate anzuwenden. Dies gilt um so mehr, als von einem
solchen zusdtzlichen Aufsichtsaufwand vor allem mittelgroBe Gruppen
betroffen sind. C /

Fiir die in Artikel 3 vorgesehene Definition eines Finanzkonglomerats sollte die

N

Einfiihrung - einer Bagau_ellgrenze“\jon 150 Mrd. € Bilanzsumme vorgesehen
werden, um einen effizienten und zielgerichteten Einsatz “der  Auf-
sichtsressourcen zu erreichen und um eine nicht sachgerechte Uberregulierung -
zu vermeiden. ' ' '

3. Fiir die in Artikel 5 in Verbindung mit Anhang I aufgefiihrten besonderen
Eigenkapitalanforderungen an Finanzkonglomerate “wird die Vorlage von
Musterrechnungen an konkreten Beispielen erwartet, um die Auswirkungen
betriebswirtschaftlich korrekt beurteilen und eine sachgerechte Stellungnahme
-abgeben 'zu konnen. Aus dem Berechnungsverfahren "konnten weitere
M’ehrbelastungen entstehen, weil zum einen die Verwendung des Begriffs
"brancheniibergreifendes Eigenkapital” in dem Richtlinienvorschlag nicht klar
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definiert ist und zum anderen fiir die "zusétzlichen Solvenzanforderungen" der
Finanzkonglomerate = ausschlieBlich  das sektoriibergfeifend anerkannte
Eigénképital verwendet werden darf. Dadurch wiirden die bestehenden
sektoralen Richilinien in wichtigen Teilen auler Kraft gesetzt und damit in die
bestehenden Eigenmittelrichtlinien der EU fur Kreditinstitute,
Wertpapierfirmen und V ersicherungen eingegriffen. Der Verzicht_ auf
sektoriibergreifende Beteiligungen wire ~  aus internationalen
Wettbewerbserwagungen wie aus gesamtwirtschaftlichen Griinden nicht zu
vertreten, da dadurch wertvolle Synergievorteile im Finanzsektor nicht erzielt -
werden wiirden. : - ‘

Die in Artikel 6 vofgesehene Regelung, “wonach Aufsichtsbehérden auch
quantitdtive Grenzen fiir gruppeninterne Geschifie festlegen konnen, konnte im
Ergebnis darauf hinauslaufen, dass Aufsichtsbehorden unternehmerische
Entscheidungen an sich ziehen. Es sollte klargestellt werden, dass eine solch
massive Intervention in den Geschiftsbetrieb nur bei einem klar definierten
Missstand oder in einer akuten Gefahrdungssituation in Frage kommen kann.

Bei der in den Artikeln 7 und 9 vorgesehenen Koordination der Aufsicht iiber -

Finanzkoﬁglomerate und dem Informationsaustausch zwischen  Auf-
sichtsbehérden  sollte sichergestellt werden, dass der vorgesehene
Datenaustausch Geschéftsgeheimnisse ausreichend wahrt. Es sollte eine EU-
weit einheitliche Praxis des Informationsaustauschs in dem Richtlinien-

‘vorschlag vorgegeben werden. Grundsitzlich sollte der Nachweis erbracht

werden, dass der Informationsaustausch zweckdienlich und zur Erfiillung der

-Aufgaben des Koordinators unabdingbar notwendig ist.

Von der in den Artikeln 18, 19 und 25 vorgesehenen Einfithrung des Abzugs
von Versicherungsbeteiligungen von mehr als 10 % bei der Ermittlung des
aufsichtlichen Eigenkapitals des Kreditinstituts sollte abgesehen werden, denn
der Anwendungsbereich des Vorschlags der Finanzkonglomerats-Richtlinie
wiirde sonst deutlich ausgeweitet und der Richtlinienvorschlag in erheblichem
MaBe in die rein sektoralen Aufsichtsregelungen eingreifen. Im Ubrigen ist der

- vorgesehene Wert von 10 % fiir den Beteiligungsabzug zu niedrig, da

wirtschaftlich relevanie Beteiligungen erst bei einem Anteil von 25,1 %
beginnen. Der Abzug von Eigenkapital, sofern er nicht grundsitzlich verworfen
wird, sollte erst ab diesem Stellenwert greifen. '
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7. GemiB den Artikeln 16 und 17 des Richtlinienvorschlags soll der Kommission ’
das Recht eingeraumt werden, an der Finanzkonglomerats-Richtlinie im so
genannten Komitologieverfahren Anpassungen vorzunehmen. Sowohl die’
Bereiche, die im Rahmen des Komitologieverfahrens dnderbar sein sollen als
auch die Rechtfertigung etwaiger Anderungen sind ausgesprochen allgemein
formuliert. Da bei einém Korhitologieverfahren der Bundesrat praktisch kein
Mitspracherecht mehr haite, sollte davon abgesehen werden, die Kommission
zu Anpassungen zu erméachtigen. - ' |

Da es in diesem Richtlinienvorschlag unter anderem um die Vertéihing von
Befugnissen zwischen EU und den nationalen Aufsichtsbehdrden geht und nicht
nur um technische Details, sollte hier kein Komitologieverfahren vorgesehen
werden. | o 7



