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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Schiffshesetzungsverordnung (SchBesV)

Bundesministerium fur Verkehr,

Bau- und Wohnungswesen
Der Bundesminister Berlin, den 14. Mai 2001

An den
Prasidenten des Bundesrates

Anliegender Bericht wird unter Bezugnahme auf die BR-Drucksache 534/98 (Beschluss)

vom 10. Juli 1998 vorgelegt.

Im Berichtszeitraum hat sich aus Grinden, die nicht aus der Schiffsbesetzungsverordnung

resultieren, die deutsche Handelsflotte um 155 Schiffe verringert. Damit einher ging der

Abbau von 2.665 Seeleute-Arbeitsplatzen. davon 1.266 fur deutsche Seeleute.

Der vorzulegende Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass sich bei den verbleibenden
Bordarbeitsplatzen die Beschaftigungs- und Ausbiidungssituation unter der Geltung der
neuen Schiffsbesetzungsverordnung nicht verschlechtert hat, kunftig der Bedarf an
guaiifizierten deutschen Seeleuten aber schwer abzudecken sein wird, wenn nich
verstarkt von den Reedern Ausbildungsplatze auf Schiffen urniter der Bundesflagge zur

Verfugung gesteilt werden.
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Sollten die mit dem ,Schifffahrtskonzept” der Bundesregirerung verbundenen Moglichkeiten
zu Kostenreduzierungen ( u.a. auch durch die neue Schiffsbesetzungsverordnung) wieder
zurickgenommen werden, wére das im Hinblick auf den Erhalt von Bordarbeitsplatzen fur

deutsche Seeleute auf deutschen Schiffen au3erst kontraproqutiy.

Der Bericht ist inhaltlich mit den Bundesministern fur Arbeit und Sozialordnung, Bildung
und Forschung, Verbraucherschutz, Ern&hrung und Landwirtschaft sowie mit dem

Maritimen Koordinator abgestimmt.

Vb ooty

Kurt Bodewig
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Bericht der Bundesregierung liber die Auswirkungen der Schiffsbesetzungs-
verordnung auf die Beschaftigungs- und Ausbildungssituation deutscher Seeleute
fiir die Jahre 1999 und 2000

I. Einleitung:

Der Bundesrat hatte im November 1997 die Bundesregierung aufgefordert, ein schiff-
fahrtspolitisches Konzept zu entwickeln, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Handelsschifffahrt zu verbessern. Wesentliche Eckpunkte des Konzeptes soll-
ten sein:

- die EinfGhrung einer Tonnagesteuer

- eine Reduzierung der vom Reeder abzufitihrenden Lohnsteuer um 40 %

- die Anpassung von Schiffsicherheitsvorschriften an internationale Standards sowie

- eine Flexibilisierung der Vorschriften Uber die Schiffsbesetzung.

Die ersten drei Vorhaben wurden mit dem Seeschifffahrtsanpassungsgesetz vom Bun-
destag und Bundesrat am 29. Mai 1998 mit breiter Mehrheit beschiossen (BR-Drs. 518/98

Beschiuss).

Zur Durchfuhrung des vierten Vorhabens wurde die Schiffsbesetzungsverordnung wie folgt

neu geregelt:

Entscheidend ist, dass mit der Schiffsbesetzung ein sicherer Betrieb des Schiffes ge-
wahrleistet wird.

Hierzu wird nicht mehr wie bisher eine zahlen- und typenmafiig generell festgelegte Re-
gelbesatzung vorgeschrieben. Den Grundséatzen des Schiffssicherheitsrechts folgend, hat
der Reeder die Verantwortung fur die sichere Besetzung des Schiffes. Dies folgt der Tat-
sache, dass dem Reeder aufgrund des von der Internationalen Seeschifffahrts - Organisa-
tion - IMO - beschlossenen und nach dem SOLAS-Ubereinkommen Kapitel IX verbindli-
chen Internationalen Sicherheitsmanagement-Code (ISM-Code) die Verantwortung fir den

sicheren Schiffsbetrieb und die Einhaltung der Internationalen Vorschriften unter staatli-

cher Aufsicht (u.a. See-Berufsgenossenschaft - See-BG -) zugewiesen wird.
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Nach dem SOLAS-Ubereinkommen muss jedes Schiff ein ,Schiffsbesatzungszeugnis”
(Ddcument of Safe Manning) mitfithren. Hierzu hat die staatliche UbeMaChungsbehérde;
in Deutschland die See-BG, die Aufgabe, Schiffsbesatzungszeugniisse zu erteilen, die
u. a. auch der von der IMO angenommenen ,Grundséatze fur einé sichere Schiffsbeset-
zung* entsprechen miissen. Dieses Zeugnis dokumentiert weltweit bei der Hafenstaatkon-
trolle die Uberwachung, die der Flaggenstaat zur Sicherheit der Besetzung seiner Schiffe

-ausiibt.

Fﬁr die Erteilung des Schiffsbesatzungszeugnisses haf der Reéder der See- BG fiir jedes
Schiff einen BesetZungsvbrschlag zur Genehmigung vorzulegen. Die See- BG erteilt nur
dann das Schiffsbesatzungszeugnis (Genehmigung), wenn die maligeblichen Kriterien wie
Schiffssicherheit, sicherer Wachdienst, Arbeitsschutz und die sprachliche Verstandigung
der Besatzungsmltglleder untereinander sichergestellt sind.

Erfahrungsgemag fahren Reedereien oftmals fur bestimmte Vorhaben an Bord mehr Per-

sonal als im Schlffsbesatzungszeugms festgesetzt.

In seiner 728. Sitzung am 10. Juli 1998 hat der Bundesrat zur Umsetzung des noch feh-

lenden Elements des Konzeptes - Flexibilisierung der Vorschriften iiber die Schiffsbeset-

zuhg - beschlossen, dem Entwurf einer vom Bundesminister fiir Verkehr erarbeiteten

Schiffsbesefzungsverordnung mit Andérungen zuzustimmen (BR; Drs. 534/98 Beschluss).

Insbesondere sollten die vorgenommenen Anderungen den sicheren Schiffsbetrieb, ein-

 schlieRlich der Einhaltung nationaler und internationaler maritimer Umweltschutzbestim-

mungen, gewahrleisten. N '

Aus den Beratungen lasst sich zudem entnehmen, dass offenbar zusatzlich durch Auf-

nahme arbeitsrharktpolitischer Erwagungen auch der Wunsch bestand, Giber den reinen

Sicherheitsaspekt hinaus '

¢ die Beschaftigung deutscher Seeleute an Bord deutscher Schiffe abzusichern,

e dabei Wachoffizieren die Méglichkeit zu geben, die zum Erwerb héherer Beféhigdngen
~ erforderlichen Seefahrtzeiten abzuleisten und | |

» insofern wichtige Rahmenbedingungen fur die Ausbildung deutscher Seeleute — Nach-

- wuchssicherung — zu setzen.
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Der Bundesrat fasste zur Uberprifung der Auswirkungen der vorgenommenen Anderun-

gen die nachstehende Entschiielung:

Die Bundesregierung wird gebeten, die Auswirkungen der Schiffsbesetzungsver-
ordnung auf die Beschéftigungs- und Ausbildungssituation der deutschen Seeleute
zu iberpriifen und dem Bundesrat zwei Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung zu

berichten.

Die entsprechend den Anderungen des Bundesrates gefasste Schiffsbesetzungsverord-
nung (SchBesV) vom 26. August 1998 (BGBI. | S. 2577) ist am 1. Januar 1999 in Kraft
getreten; am 30. Dezember 1998 hat das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen (BMVBW) nach schriftlicher und mundlicher Anhérung der Beteiligten Allge-

meine Verwaltungsvorschriften an die See-Berufsgenossenschaft erlassen.

Ferner hat die See-Berufsgenossenschaft (See-BG) die von der Versammlung der Inter-
nationalen Seeschifffahrts-Organisation (IMO) unter dem 25. November 1999 angenom-
mene Entschliefung A.890(21) ,Grundséatze fur eine sichere Schiffsbesetzung® zu beach-
ten, durch welche die den gleichen Sachverhalt regelnde EntschlieRung A.481(12) vom
19. November 1981 grundlegend Uberarbeitet und aufgehoben wurde.

Diese Entschlieung wurde unter dem 16. Mdrz 2000 im Verkehrsblatt bekannt gemacht
(VKBI. 2000 S. 129).

Das BMVBW hat fur die Erstellung dieses Berichtes um Auskinfte und Informationen bei
folgenden Stellen gebeten:

- See-BG - Schiffssicherheitsabteitung -

- See-BG - Seemannsstatistik -

- Heuerstelle Hamburg - Fachvermittiungsstelle fir Seeleute -

- Wasser- und Schifffahrtsdirektionen Nord und Nordwest

- Seeamter

- Berufsbildungsstelle Seeschifffahrt e V.

- Standige Arbeitsgemeinschaft der Kiistenlander fur das Seefahrtbildungswesen - StAK -.
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Die See-BG fithrt mit den Sozialpartnern (Gewerkschaften OTV und DAG, Verband Deut-
scher Kapitane und Schiffsoffiziere sowie Verband Deutscher Reeder) einen regelmaRigen
Informationsaustausch iiber die praktischen Erfahrungen mit der Anwendung der _
SchBesV. Ihre diesbezuglichen Berichte sind - soweit sie die Ausbildungs- und Beschafti-
gungssituation betrafen - fiir den vorliegenden Bericht beriicksichtigt worden. Unter ande-

" rem ist das von den Reedern zu verwendende Antragsformular fir die Erteilung des

Schiffskiesatzungszeugnisses dort abgestimmt worden.

Aus diesen Berichten und aus den Mitteilungen der Wasser- und Schifffahrtsdirektionen
und der Seeamter geht hervor, dass nach dortigen Erkenntnissen durch die Schiffsbeset-
zungsverordnung weder eine Verrin_gerung der Schiffssicherheit noch eine Haufung von

Unféllen aufgetreten ist.

Die Bundesregierung hat die Auswirkungen der Schiffsbesetzungsverordnung auf die Be-

schéftigungs- und Ausbildungssituation deutscher Seeleute tiberprift.

Hiertiber berichtet sie dem Bundesrat wie folgt:

Ii. Uberpriifung der Auswirkungen:

1. Beschaftigungssituation:

Die Schiffsbesetzungsverordnung bezieht sich auf die unter der Bundesflagge verkehren-
den Seéschiffe. , - ,

Im Berichtzeitraum hat sich dié Zéhl derHandelsschiffe tiber 100 BRT/BRZ unter deut-
schef Flagge durch Ausflaggungen um 1 55 (18,3 %) verringert. Dadurch ist zWangsléuﬁg
éuch die Anzahl der Beéchéftigten auf Schiffen unter deutscher ,Flagée in dem Umfang

gesunken, wie er sich aus nachstehender zahlenmaRiger Aufschiusselung ergibt: -

- Abnahme der Gesamtbeschaftigten: 2.665 (18,4 % weniger als am 31.12. 98) davon
- Abnahme Deutscher: 1 266 (14,1 % weniger als am 31. 12.98) und
- Abnahme Auslander: 1.399 (25,1 % weniger-als am 31.12.98).
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Der Bericht kann nur auf die nach der Verringerung der Flottenstarke verbliebenen Bord-
arbeitsplatze Bezug nehmen. Eine aussagekraftige Berichterstattung iber die Auswirkun-
gen der Schiffsbesetzungsverordnung muss auf die Relation der Besatzungsstarke zu den

jeweils vorhandenen Schiffen abstellen.

Hiernach stelit sich die Beschaftigungssituation deutscher Seeleute wie folgt dar:

Auf Handelsschiffen unter deutscher Flagge war seit Inkrafttreten der neuen Schiffsbeset-
zungsverordnung am 1. Januar 1999 zu verschiedenen Stichtagen die aus der beigeflig-
ten Tabelle (Anlage 1 zum Bericht) ersichtliche Anzahl von Besatzungsmitgliedern be-
schaftigt. Diese Beschaftigtenzahlen beinhalten auch deutsche Seeleute, die auf

fremdflaggigen Schiffen mit deutscher Sozialversicherung beschéftigt waren.

Aus der Tabelle ergibt sich, dass sich sowohl im Verhélinis deutscher zu auslandischen
Seeleuten, als auch bezogen auf die Anzahl der Schiffe unter Geltung der Schiffsbeset-
zungsverordnung die Beschaftigungssituation deutscher Seeleute auf deutschen Schiffen

stabilisiert hat.

2. Arbeitsmarktsituation:

Nach Mitteilung der Heuerstelle Hamburg vom 24. November 2000 (Anlage 2 zum Bericht)
ist das Angebot an qualifizierten jungen Kraften ausgeschopft; die Bereitschaft der Reeder
hat zugenommen, auch altere und andere Bewerber, die bisher geringere Einstellungs-
chancen hatten, zu berlcksichtigen. Zusammenfassend hat die Heuerstelle festgestelit.
dass fur alle Positionen im Offiziers- und Mannschaftsbereich, insbesondere fur Allein-
steuerleute in der Kleinen Fahrt, nicht mehr ausreichend Bewerber zur Verflugung stehen.
Daraus ergibt sich. dass in zahireichen Fallen auch bisher schwerer vermittelbare Bewer-
ber wieder Arbeit auf deutschen Schiffen gefunden haben.

Die Heuerstelle weist des Weiteren in ihrem Bericht auch deutlich darauf hin, dass kunftig
der Bedarf an qualifizierten deutschen Seeleuten schwer abzudecken sein wird, wenn von
den Reedern nicht verstarkt Ausbildungsplatze auf Schiffen unter der Bundesflagge zur
Verfugung gestellt werden.

Obwohl die Vorsorge fur das Personal und deren Ausbildung Sache der Reeder ist, ge-

wahrt der Bund dafur finanzielle Unterstitzung.
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Die Zahl der beschéftigten thiffsmechanikér/ihnen betrug 1999 insgesamt 486.
Die Zahl fir 2000 liegt noch nicht vor; am 31. Oktober 2000 betrug die Zahl 489 Schiffs-

mechaniker/innen.

~ 3. Ausbildungssituation:

3.1 Auslastung der Fach- und Fachhqchschulen und Einsatzméglichkeiten der Absol-

venten:

Nach den vorliegenden Mitteilungen'd;er Sténdigen Arbeitsgemeinschaft dér Kustenlander ‘
fur das Seefahrtbildungswesen - StAK - fir den Berichtzeitraum sind die seemannlschen
Fachhoch- und Fachschulen im Berichtzeitraum ausgelastet gewesen.

Die Absolventen der Fachhoch- und Fachschulen haben zur Zeit keine Probleme, eine
Anstellung als Wachofﬁiier zu bekommen,; die Reeder bemuhen sich bereits im Ab-

7 schlusssemester um feste Zusagen der Studenteh.‘
3.2 Schiffsmechaniker/in:

Im Jahresbericht 2000 der Berufsbildungsstelle Seeschifffahrt e.V., die die zustandige
Stelle fur die Uberwachung der Berufsausbildung zum Schiffsmechaniker/zur Schiffsme-
chanikerin ist und die Durchfiihrung der praktischen Ausbildung der Offiziersassistenten

tberwacht, ergibt sich fiir den Berichizeitraum folgendes Bild:

Mehr als die Halfte der zur Verfigung stehenden 830 Ausbildungsplétze werden zur Zeit
nicht genutzt. Bewerber far die Berufsausblldung sind derzeit nicht gemeldet fur 25 Aus-

blldungsangebote kohnten keine Bewerber vermittelt werden.

1999 wurden 145 Ausbildungsvertrage zum Schiffsmechaniker/in neu abgeschlossen;

im Jahre 2000 durften es ca. 150 Ausbildungsvertrage sein. .

Im Jahre 1999 befanden sich 363 Auszubildende im 1. bis 3. Ausbildungsjahr zum
Schiffsmechaniker/in; im Jahre 2000 waren es 400. '

1999 wurden 187 Schiffsmechanikerbriefe ausgestelit; 2000 waren es 140.
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3.3 Offiziersassistenten:

Die Ausbildung zum Offiziersassistenten hat keine Bedeutung mehr; 1999 gab es nur vier
neue und im Jahre 2000 acht neue Offiziersassistenten.

An die Stelle dieser Ausbildung ist die Praktikantenausbildung getreten.
3.4 Praktikanten und Schiffsbetriebstechnische Assistenten:

Bei diesen Ausbildungen handelt es sich um eine Offiziersassistenten-Ausbildung in Form
eines Praxissemesters oder eines schulrechtlichen Praktikums.

Im Jahre 2000 haben nach Angabe des Verbandes Deutscher Reeder e. V. 143 Bewerber
(davon 116 als 1. Praxissemester und 27 als SBTA) mit dieser Ausbildung begonnen. Die

Gesamtzahl soll um 27 % geringer sein als 1999.

Ilf, Zusammenfassung:

Im Berichtszeitraum hat sich aus Grinden, die nicht aus der Schiffsbesetzungsverordnung
resultieren, die deutsche Handelsflotte um 155 Schiffe verringert. Damit einher ging der

Abbau von 2.665 Seeleute-Arbeitsplatzen, davon 1.266 fur deutsche Seeleute.

Der vorgelegte Bericht kommt zu dem Ergebnis. dass sich bei den verbleibenden Bordar-
beitsplatzen die Beschaftigungs- und Ausbildungssituation unter der Geltung der neuen
Schiffsbesetzungsverordnung nicht verschlechtert hat, kunftig der Bedarf an qualifizierten
deutschen Seeleuten aber schwer abzudecken sein wird. wenn nicht verstarkt von den
Reedern Ausbildungsplatze auf Schiffen unter der Bundesflagge zur Verfugung gestellt

werden.




-Anlage 1 zum Bericht

Bordpersonal auf Handelsschiffen iiber 100 BRT/BRZ unter deutscher Flagge

Stichtag

Deutsche
Anzahl [ %

Auslander
Anzahl | %

Insgesamt

Anzahl der

Handelsschiffe

- 31.12. 1998

8.916 /61,56 %

5.567 / 38,44 %

(davon EU: 311,

OECD: 441)

14.483

847

30. 09. 1999

8.356 /63,36 %

4.833/ 36,64 %

(davon EU: 306,

OECD: 395)

13.189

750

31.12. 1999

7.594 /65,6 %

3.983/34,4%

|(davon EU: 299,

OECD: 383)

11.577 .

77

30. 06. 2000

8.000 /64,2 %

4.463 / 35,8 %
(davon EU: 316,
OECD: 398)

12.463

722

30.11. 2000

7.762 /64,63 %

4.247 1 35,37 %
(davon EU: 316,
OECD: 398)

12.009

699

31.12.2000

7.650 /64,73 %

4.168 / 35,27 %
(davon'EU:
OECD: )

11.818

692

(Quelle: See- BG und BMVBW)
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Zusammenfassend ist festzusteiien, daB seit Inkrafttreten der Tonnagesteuer-
regeiung zundchst die Zah1 der Stellenangebote unter deutscher Flagge anstieg;
im Angebot sind abgesehen von vereinzelten Nachfragen nach Schiffsmechanikern
iberwiegend Positionen fir I.Naut. bzw. I.Techn.Offiziere, im 3.Quartal waren
auch zunehmend Angebote fiir II.Naut. und II.Techn.Offiziere zu verzeichnen.
Fir alle Positionen stehen aber nicht mehr ausreichend Bewerber zur Verfiigung,
der Mangel an Aljeinsteuerieuten fir die Kleine Fahrt ist besonders gravierend.
Die Ausbildunsbereitschaft der Reeder ist dennoch nicht gesiiegen. Dagegen hat
es den Anschein, als wolle man das Interessa der Reeder an einem Einsatz von
turopdern auch in runrungspos1u1onen ausweiten, und die entsprachende Bereit- .

schaft steigt.

Die Arbeitgeberseite befindet sich nun eigentiich in einem Dijemma, denn die
Tonnagesteuerregelung verlangt eine Besetzung der :cniffe entsprechend der
Schiffsbesetz ungcvefordnung, wegen der '’ ungun tigen” Personalpolitik der Tetzten -
Janhre steht aber das gewilinschte Personal kaum noch zur Verficung, veor ailem
nicht mehr lange. -
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Jahreszahien 1981-2000 (1=1381)
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