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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschnften
(Steueranderungsgesetz 2001 StAndG 2001)

A. . Problem und Ziel

Mit dem Gesetzentwurf sollen steuerrechtliche Vorschriften redaktionell und inhaltlich
bereinigt und an hdchstrichterliche Rechfsprechung sowie das Recht der Europaischen
"Union angepasst werden. Aulerdem dienen die Anderungen der Vereinfachung und der

Umstellung steuerrechtlicher Vorschriften auf den Euro.

B. Lésung
Umsetzung der notwendigen Gesetzesénderungen in einem Steuergesetz

C. Alternativen
keine
D. - Finanzielle Auswirkungen

Far die Haushalte der Gebietskdrperschaften ergeben sich in den Rechnungsjahren 2002 bis
2005 die nachfolgenden Auswirkungen:
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Finanzielle Auswirkungen éines Gesetzes zur /"\nderyng' steuerlicher Vorschriften
(Steuerénderungsgesetz 2001 - StAndG 2001)
in den Rechnungsjahren 2002 bis 2005

i - :

: . Steuermehr- (+) { Steuermindereinnahmen (-) in Mio. DM

Gebiets- in den Rechnungsjahren

kérper- -

schaften- 2002 2003 2004 2005
Bund -6 -6 -6 +7
Lander -5 -6 -6 +6
Gemeinden -1 -3 -3 -2
Insgesamt - 12 - 15 -5 + 11

Einzelheitén sind aus dem beigefiigten Finanztableau ersichtlich.
Der Vollzugsaufwand ist gering.
E.  Sonstige Kosten

7 nicht bezifferbar
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschrriften
(Steueranderungsgesetz 2001 - StAndG 2001)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 1. Juni 2001
. Der Bundeskanzler ,

022 (414) - 522 00 - Ste 265/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermif libersende ich gemaR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

~ Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschrifteri
(Steueranderungsgesetz 2001 — StAndG 2001)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen. -
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Entwurf eines Gesetzes ,
zur Anderung steuerlicher Vorschriften .
(Steuerdnderungsgesetz 2001 - StAndG 2001)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschiossen:

inhaltsiibersicht ' | : ‘ Artikel
Anderung des Einkommensteuergesetzes | 1
Anderung der Einkommehsteher—Durchﬁjhrungsverordnung 2
Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung 3
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes 7 4
Anderung des Solidaritdtszuschlaggesetzes 1995 5
Andérung des Umwandlungssteuergesetzes o 6
Anderung desGewerbesteuerge’setzes : 7
Anderung der Abgabenordnung S - 8
Anderung der Finanzgerichtsordnung / 9
Anderung deé Grunderwerbsteuergesetzes | ' 10
Anderung des Béwertungsgesetzes _ ' 11
AnderUng des Steuerberatungsgesetzes ; | 12
Anderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes , 7 - 13
Anderung des Umsatzsteuergesetzes _ _ S 14
Anderung der Umsatésteuer—Durchfl'.'lhrungsverordnung o 15
Anderung der Umsatzsteuererstattungsverordhung _ 16
Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes _ 17
Anderung der Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett-

und Lotteriegesetz ' 7 - 7 18
Anderuhg der Verordnung zur Vereinfachung

der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer ' 19
Anderung des Versicherungsteuergesetzes 1996 = 20

Anderung des Wohnungsbau-Prémiengeéetzes 21
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Anderung des Geset.zesrﬁber Kapitalanlagegesellschaften ' 22 -

Knderung des S'teuer-Eu‘rogIéttungsgesétzes - | 23

Neufassung geanderter Gesetze und Veror&nungen ) 24

Rdckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang ‘ 25

Inkrafttreten - 26
Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

" Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBI. | S. ...),

zuletzt geédndert durch ... (BGBL. I S. ...), wird wie folgt geandert:

1.

in § 2 Abs. 6 Satz 1 werden nach den Wértern ,die Nachsteuer nach § 10 Abé. 5" ein
Komma sowie die Worter ,die Steuer auf den Hinzurechnungsbetrag nach § 10 Abs. 2
des AuRensteuergesetzes” eingefligt.

a)

b)

-§ 3 wird wie folgt gééndertﬁ

~ In Nummer 28 werden die Wérter ,die Zuschlage auf Grund des § 6 Abs. 2 des
Bundesbesoldungsgesetzes® durch die Warter ,die Zuschlage, die
versicherungsfrei Beschéttigte im Sinne des § 27 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch zur Aufstockung der Beziige bei Altersteilzeit nach
beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsétzen erhalten” ersetzt.

Nummer 64 wird wie folgt gefasst:

,64. bei Arbeitnehmen, die zu einer inléndischen juristischen Person des
_ 6ffentlichen Rechts in einem Dienstverhéltnis stehen und dafiir Arbeitsiohr

aus einer inlandischen &ffentlichen Kasse beziehen, die Beziige fiir eine
Tatigkeit im Ausland insoweit, als sie den Arbeitslohn libersteigen, der dem:
Arbeitnehmer bei einer gleichwertigen Tatigkeit am Ort der zahlenden
offentlichen Kasse zustehen wiirde. Satz 1 gilt auch, wenndas
Dienstverhaltnis zu einer anderen Person besteht, die den Arbeitsiohn
entsprechend den im Sinne des Satzes 1 geltenden Vorschriften emittelt,

‘der Arbeitslohn aus einer 6ffentlichen Kasse gezahit wird und ganz oder im

wesentlichen aus &ffentlichen Mitteln aufgebracht wird. Bei anderen fir
einen begrenzten Zeitraum in das Ausland entsandten Arbeitnehmemn, die
dort einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt haben, ist der ihnen von
einem inlandischen Arbeitgeber gewahrte Kaufkraftausgleich steuerfrei,
soweit er den fiir vergleichbare Auslandsdienstbeziige nach § 54 des
Bundesbesoldungsgesetzes zuldssigen Betrag nicht {ibersteigt;”.

L
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§ 4 Abs. 4a wird wie folgt gedndert:

“a) InSatz 1 wird die Angabe ,Satze 2 bis 5° durch die Angabe Satze 2 bis 4*
ersetzt.

b)  Satz 3 wird gestrichen.

¢) Am Ende des neueh Satzes 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz angefiigt:

* ,bei der Ermittiung der Uberentnahme ist vom Gewinn ohne Beriicksichtigung der
nach MaRgabe dieses Absatzes nicht abziehbaren Schuldzinsen auszugehen.”

d) Im neuen Satz 6 wird die Angabe ,Satze 1 b|s 6“ durch die Angabe Satze 1
bis 5 ersetzt

§ 5 Abs. 4b Satz 1 wird wie folgt gefasst:

«Rickstellungen fiir Aufwendungen, die Anschaffungs- odei' Herstellungskosten fiir ein
kiinftig zu aktivierendes Wirtschaftsgut sind, dirfen nicht gebildet werden.*

§ 9b Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.

§ 19a wird wie folgt gefasst:
.3 19a
Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen an Arbeitnehmer

(1) Erhéalt ein Arbeitnehmer im Rahmen eines gegenwartigen Dienstverhéltnisses
unentgeltlich oder verbilligt Sachbeziige in Form von Vermégensbeteiligungen im
Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 bis 5 des Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes
in der Fassung des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790), so ist der
Vorteil steuerfrei, soweit er nicht héher als der halbe Wert der Vermégensbeteiligung
(Absatz 2) ist und insgesamt 154 Euro im Kalenderjahr nicht (ibersteigt.

(2) Als Wert der Vermdgensbeteiligung ist der gemeine Wert anzusetzen. Werden -
einem Arbeitnehmer Vermdgensbeteiligungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1
Buchstaben a, b und f des Fiinften Vermégensbildungsgesetzes iiberlassen, die am
 Tag der Beschlussfassung iiber die Uberlassung an einer deutschen Borse zum
amtlichen Handel zugelassen sind, so werden diese mit dem niedrigsten an diesem
Tag fiir sie im amtlichen Handel notierten Kurs angesetzt, wenn am Tag der
Uberlassung nicht mehr als neun Monate seit dem Tag der Beschlussfassung iiber die
Uberlassung vergangen sind. Liegt am Tag der Beschlussfassung {iber die
Uberlassung eine Notierung nicht vor, so werden diese Vermégensbeteiligungen mit
dem letzten innerhalb von 30 Tagen vor diesem Tag im amtlichen Handel notierten
Kurs angesetzt. Die Satze 2 und 3 gelten entsprechend fiir Vermogensbetelhgungen im
Sinne des § 2 Abs. 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, b und f des Fiinften
Vermdgensbildungsgesetzes, die im Inland zum geregelten Markt zugelassen oder in
den Freiverkehr einbezogen sind oder in einem anderen Staat des Europaischen
‘Wirtschaftsraums zum Handel an einem geregelten Markt im Sinne des Artikels 1

Nr. 13 der Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993 iiber

0

1
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-Wertpapierdienstleistungen (ABI. EG Nr. L 141 S. 27) zugelassen sind. Sind am Tag

der Uberlassung von Vermogensbeteiligungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1
Buchstaben a, b und f des Fiinften Vermégensbildungsgesetzes mehr als neun Monate
seit dem Tag der Beschlussfassung tiber die Uberlassung vergangen, so tritt an die
Stelle des Tages der Beschlussfassung iiber die Uberlassung im Sinne der Satze 2
bis 4 der Tag der Uberlassung. Der Wert von Vermégensbeteiligungen im Sinne des

§ 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ des Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes wird mit dem
Ausgabepreis am Tag der Uberlassung angesetzt. Der Wert von
Vermogensbeteiligungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben g, i, k und | des
Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes wird mit dem Nennbetrag angesetzt, wenn nicht
besondere Umsténde einen hdheren oder niedrigeren Wert begriinden.
Vermdégensbeteiligungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe h des Fiinften
Vennogensbtldungsgeseties sind mit dem Wert anzusetzen, der vor dem Tag der
Uberlassung zuletzt nach § 11 Abs. 2 Satz 2 des Bewertungsgesetzes festzustellen ist
oder war.“

§ 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Habén die Wertpapiere und Kapitalforderungen keine Emissionsrendite oder weist der
Steuerpflichtige sie nicht nach, giit der Unterschied zwischen dem Entgelt fiir den
Erwerb und den Einnahmen aus der VerauRerung, Abtretung oder Einlésung als
Kapitalertrag.”

§ 32b Abs. 1 Nr». 1 wird wie folgt geéndert:

a)  In Buchstabe a wird am Ende das Komma durch folgende Worter ersetzt:

,,soWie Leistungen nach § 10 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch, die dem
Lebensunterhalt dienen,”.

b) Buchstabé g wird wie folgt gefasst»:
.g) nach § 3 Nr. 28 steuerfreie AUfstockungsbetrége oder Zuschlage,”.

In § 33a Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,soweit* durch das Wort ,wenn* ersetzt.

§ 39a wird wie folgt gesindert:

a) InAbsatz 1 Nr.7 Satz 1 Werden die Wérter ,volle Deutsche Mark® durch die
Worter ,volle Euro” ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Woérter ,nach § 33a mal&gebend“ durch die Worter
,,nach den §§ 33a und 33b Abs. 6 mallgebend” ersetzt.

In § 39b Abs. 2 Satz 11 wird das Wort ,,Pfennigs“ durch das Wort ,Cents® ersetzt.
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§ 39d wird wie folgt geandert

a) In Absatz 2 Satz 1 wurd das Zitat ,§ 50 Abs. 1 Satz 6* durch das Zitat ,§ 50 Abs. 1
Satz 5“ ersetzt

b)  In Absatz 3 Satz 5 wird das Zitat ,§ 41b Abs. 1 Satz 2 bis 7 und Abs. 2 durch

das Zitat § 41b Abs. 1 Satz 2 bis 8 und Abs. 2° ersetzt.

In § 41 Abs. 1 Satz 5 und in § 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 werden jeweils die Worter ,, die
Aufstockungsbetrége nach dem Altersteilzeitgesetz sowie die Zuschlage auf Grund des
§ 6 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes® durch die Wérter ,sowie die nach § 3

Nr. 28 steuerfreien Aufstockungsbetrage oder Zuschlage® ersetzt.

In § 42b Abs. 1 Satz 4 Nr. 4 werden die Wérter ,,, Aufstockungsbetrage nach dem
Altersteilzeitgesetz oder Zuschidge auf Grund des § 6 Abs. 2 des
Bundesbesoldungsgesetzes” durch die Woérter ,oder nach § 3 Nr. 28 steuerfreie

“Aufstockungsbetrage oder Zuschlage” ersetzt.

In § 42d Abs. 2 wird das Komma am Ende der Nummer 2 durch einen Punkt ersetzt
und die Nummer 3 aufgehoben.

In § 45b Abs. 3 Satz 3 werden die Wérter ,zurlickzuzahlende Verglitung“ durch die
Worter ,zuriickzuzahlenden Betrage* ersetzt.

Iin § 45d Abs.. 1 Satz 1 Nr. 3 werden die Worter jeweils gesondert” gestrichen.

§ 49 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)  Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4.  Einkiinfte éus nichtselbsténdiger Arbeit (§ 19) , die” )
a) im Inland ausgeiibt oder verwertet wird oder worden ist,

b) aus inldndischen &ffentlichen Kassen einschliefllich der Kassen des
Bundeseisenbahnvermégens und der Deutschen Bundesbank mit
~ Riicksicht auf ein gegenwartiges oder fritheres Dienstverhaltnis
gewahrt werden, ohne dass ein Zahlungsanspruch gegeniiber der
inlandischen 6ffentlichen Kasse bestehen muss,

c) als Vergitung fiir eine Tatigkeit als Geschéftsfﬁhrér, Prokurist oder
Vorstandsmitglied einer Gesellschaft mit Geschéftsleitung im Inland
bezogen werden,

d) an Bord eines See- oder Binnenschiffs oder Luftfahrzeugs ausgeiibt
wird, das von einem Unternehmen mit Geschaftsleltung im Inland
betrieben wird;“.
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b)  In Nummer 5 Buchstabe a wird der letzte Halbsatz wie folgt gefasst:
.dies gilt auBer in den Fallen des § 44 Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb dieses Gesetzes nicht in den Fallen des § 37n, des § 38b
Abs. 1 bis 4 sowie der §§ 43a, 43¢, 44 Satz 1 bis 3, des § 50a und des § 50cin
Verbindung mit § 38b Abs. 1 bis 4 des Gesetzes tber
Kapitalanlagegeselischaften;*. -

§ 50 wird wie folgt geéndert:

a) InAbsatz3 Saiz 2 werden die Worter ,in den Féllen des Absatzes 1 Safz 6“.
durch die Wérter .in den Féllen des Absatzes 1 Satz 5° ersetzt.

b) Absatz5 Satz 2 Nr. 2 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

Absatz 1 Sat_z 6 ist nicht anzuwenden.*

§ 50a Abs. 7 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Absatz 5 gilt entsprechend mit der MaRgabe, dass die Steuer bei dem Finanzamt

anzumelden und an das Finanzamt abzufiihren ist, das den Steuerabzug angeordnet
hat.”

§ 52 wird wie folgt geandert:

. a) In Absatz 11 werden nach Satz 1 folgende Satze eingefiigt:

,Uber- und Unterentnahmen vorangegangener Wirtschaftsjahre bieiben
unberticksichtigt. Bei vor dem 1. Januar 1999 eréffneten Betrieben sind im Falle
der Betriebsaufgabe bei der Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern aus dem
Betriebsvermégen in das Privatvermégen die Buchwerte nicht als Entnahme
anzusetzen; im Falle der Betnebsveraul&erung ist nur der Verauerungsgewinn
als Entnahme anzusetzen.”

b) In Absatz 21a werden nach der Angabe ,§ 7 Abs. 2 Satz 2“ die Wérter ,,|n der
Fassung des Gesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433)" eingefiigt.

" ¢) Dem Absatz 34a wird folgender Satz angefiigt:

8§ 17 Abs. 2 Satz 4 in der Fassung des Gesetzes vom 24. Marz 1999 (BGBI. |
S. 402) ist auch fiir Veranlagungszeitraume vor 1999 anzuwenden.”

d)  Nach Absatz 37a wird folgender Absatz 37b eingefiigt:
(37b) § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 2 in der Fassung des Gesetzes vom.... ist fir
alle Veranlagungszeitrdume anzuwenden, soweit Steuerbescheide noch mcht
bestandskraftig sind.”

e) Der bisherige Absatz 37b wird Absatz 37c.
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f)  Absatz 44 wird wie folgt gefasst: |

+(44) § 32c in der Fassung des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI. |
S. 2601) ist letztmals fir den Veranlagungszeitraum 2000 anzuwenden.”

"g) Absatz 49a wird aufgehoben.
h) Absatz 50a wird wie folgt gefasst:
»(50a) § 35 ist erstmals fiir den Veranlagt_-mgszeitrau-m 2001 anzuwenden.”
i)  Absatz 53 Satz 3 wird ;Nie folgt gefasst:

.8 45d in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) ist erstmals im
Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden.”

) Dem Absatz 57a wird folgender Satz angefiigt:

LFur die Anwendung. des § 49 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a in der Faséung des
Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) gelten bei Kapitaleriragen, die nach dem
31. Dezember 2000 zufiieen, die Séatze 1 und 2 entsprechend.”

- k)  Nach Absatz 58 wird folgender Absatz 58a eingefﬁgt:

+(58a) § 50a Abs. 7 Satz 3 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) ist
erstmals auf Vergiitungen anzuwenden, fiir die der Steuerabzug nach dem ...
[Tag der Verkiindung des Gesetzes] angeor;!net worden ist.”

)] Nach Absatz 59¢ wird folgender Absatz 59d angefiigt:

»(59d) § 52 Abs. 8 in der Fassung des Artikels 1 Nr. 59 des
Jahressteuergesetzes 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGBI. | S. 1250) ist nicht
anzuwenden. § 52 Abs. 8 in der Fassung des Artikels 8 Nr. 5 des Dritten
Finanzmarktférderungsgesetzes vom 24. Marz 1998 (BGBI. | S. 529) ist in
folgender Fassung anzuwenden: :

.(8) § 6b Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 und Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 ist erstmals auf

Verauf3erungen anzuwenden, die nach dem Inkrafttreten des Artikels 7 des
Dritten Finanzmarktforderungsgesefzes vorgenommen werden.*

Artikel 2
Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... (BGBL I S. ...), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geéndert:

1. § 73e Satz 6 wird wie folgt gefasst:
.Die Satze 1, 2 und 4 gelten entsprechend fiir die Steuer nach § 50a Abs. 7 des :

Gesetzes mit der MalRgabe, dass die Steuer an das Finanzamt abzufithren und bei
dem Finanzamt anzumelden ist, das den Steuerabzug angeordnet hat.”



2. .§ 84 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

Absatz 3b wird wie folgt gefaést:
.(3b) § 56 ist anzuwenden

1.  inder Fassung des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790)
: fir den Veranlagungszeitraum 2002;

2.  fiir die Veranlagungszeitrdume 2003 und 2004 mit der MalRgabe, dass der
Gesamtbetrag der Eink{infte .

a) in Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a mehr als 14 925 Euro,
b) in Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a mehr als 7 462 Euro
betragt;

3. ab dem Veranlagungszeitraum 2005 mit der Maf3gabe, dass-der
Gesamtbetrag der Einkiinfte

a) in Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a mehr als 15 401 Euro,
b) in Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a mehr als 7 700 Euro
betragt.”

Absatz 3e wird wie folgt gefasst:

»(3e) § 70 in der Fassung des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | -
S. 1790) ist erstmals ab dem Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden.”

Nach Absatz 3e wird folgender neuer Absatz 3f eingefiigt:

(30 § 73e Satz 6 in der Fassung des Gesetzes vom .. (BGBI. | S. ...) ist erstmals
auf Verglitungen anzuwenden, fiir die der Steuerabzug nach dem ... [Tag der
Verkiindung des StSenkG] angeordnet worden ist.”

Der bisherige Absatz 3e wird Absatz 3g.

Artikel 3

Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Oktober 1989 (BGBI 18. 1848), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...

(BGBL. 1 S..

..}, wird wie folgt geandert:
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§ 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Steuerfreie Beziige mit Ausnahme der Vorteile im Sinne des § 3 Nr. 45 des
Einkommensteuergesetzes und der Trinkgelder, wenn anzunehmen ist, dass die
Trinkgelder 1 224 Euro im Kalenderjahr nicht Gbersteigen.

Die §§ 5, 6 und 7 werden aufgehoben.

. § 8 wird wie folgt gefasst:

38
Anwendungszeitraum

(1) Die Vorschriften dieser Verordnung in der Fassung des Artikels 3 des Gesetzes
vom ... (BGBI. | S. ...) sind erstmals anzuwenden auf den laufenden Arbeitslohn, der fiir
einen nach dem 31. Dezember 2001 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahit wird
und auf sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember 2001 zuflieRen.

(2) § 6 Abs. 3 und 4 sowie § 7 in der am 31. Dezember 2001 geltenden Fassung sind
weiter anzuwenden im Falle einer schadlichen Verfligung vor dem 1. Januar 2002. Die
Nachversteuerung nach § 7 Abs. 1 Satz 1 unterbleibt, wenn der nachzufordernde

- Betrag 10 Euro nicht {ibersteigt.” .

Artikel 4

Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. April 1999
(BGBL. | S. 817), zuletzt geéndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird
wie folgt geandert:

1.

§ 5 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Befreiungen nach Absatz 1 und nach anderen Gesetzen als dem
Kérperschaftsteuergesetz gelten nicht

1. fiir inlandische Einkiinfte, die dem Steuerabzug unterliegen,

2.  fur beschrankt Steuerpflichtige im Sinne des § 2 Nr. 1.°

In § 8 Abs. 4 Satz 3 werden die Worter ,verbleibenden Verlustabzug im Sinne des

§ 10d Abs. 3 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes” durch die Worter ,verbleibenden

Verlustvortrag im Sinne des § 10d Abs. 4 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes”
ersetzt. '
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Artikel 5

. Anderung des Solidarititszuschlaggesetzes 1995

Das Solidaritatszuschlaggesetz 1995 vom 23. Juni 1993 (BGBI. 944, 975), zuletzt geéndert
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt geéndert:

1. § 1 Abs. 2a wird gestrichen.

2. §3Abs. 2a wird wie folgt gefasst:

-»(2a) Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn ist Bemessungsgrundlage die Lohnsteuer;
beim Steuerabzug vom laufenden Arbeitslohn und beim Jahresausgleich ist die
Lohnsteuer maRRgebend, die sich ergibt, wenn der nach § 39b Abs. 2 Satz 6 des
Einkommensteuergesetzes zu versteuernde Jahresbetrag fiir die Steuerklassen |, lI
und Il im Sinne des § 38b des Einkommensteuergesetzes um den Kinderfreibetrag
von 6 912 Deutsche Mark und fiir die Steuerklasse IV im Sinne des § 38bdes
Einkommensteuergesetzes um den Kinderfreibetrag von 3 456 Deutsche Mark fiir
jedes Kind vermindert wird, fiir das eine Kiirzung des Kinderfreibetrages nach § 32
Abs. 6 Satz 5 des Einkommensteuergesetzes nicht in Betracht kommt. Bei der
Anwendung des § 39b des Einkommensteuergesetzes fiir die Emmittlung des

. Solidaritétszuschlages ist die auf der Lohnsteuerkarte elngetragene Zahl der
K|nderfre|betrage mangebend “

Artikel 6
Anderung des Umwandlungssteuergesetzes

Das Umwandlungssteuergesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3267), zuletzt geandert
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt geandert:

1. In§4 Abs.2Satz2, § 12 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 5 Satz 3, § 15 Abs. 4 Satz 1 und § 16
Satz 3 wird jeweils das Wort ,Verlustabzug® durch das Wort ,Verlustvortrag® ersetzt.

2.  § 20 Abs. 5 Satz 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

-Auf einen bei der Sacheinlage entstehenden Veraulerungsgewinn ist § 34 Abs. 1

und 3 des Einkommensteuergesetzes anzuwenden, wenn der Einbringende eine
‘natiriiche Person ist und soweit der Verau3erungsgewinn nicht nach § 3 Nr. 40
Buchstabe b und ¢ in Verbindung mit § 3c Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes
teilweise steuerbefreit ist; § 34 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes ist nicht
anzuwenden, wenn eine Beteiligung im Sinne des § 17 des Einkommensteuergesetzes
eingebracht wird. § 16 Abs. 4 oder § 17 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes sind in
den Féllen des Satzes 1 nur anzuwenden, wenn die Kapitalgesellschaft das
eingebracht Betriebsvermdgen oder die eingebrachte Beteiligung im Sinne des § 17
des Einkommensteuergesetzes mit dem Teilwert ansetzt.”
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3.  § 24 Abs, 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.§ 16 Abs. 4 und § 34 Abs. 1 und 3 des 'Einkommensteuérgesetzes sind nur
anzuwenden, wenn das eingebrachte Betriebsvermégen mit seinem Teilwert angesetzt
wird.” ,
4.  § 27 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4c wird wie folgt gefasst: 7
»(4c) § 20 Abs. 5 Satz 1 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. i S. ...) ist
-erstmals auf Einbringungen anzuwenden, die nach dem 31 Dezember 2000
erfolgen.”
~ b) Die bisherigen Absatze 4c und 4d werden die neuen Absatze 4d und 4e.
c)  Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 éngefﬁgt:
«(7) § 24 Abs. 3 Satz 2 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. 1 S. ...) ist

erstmals auf Einbringungen anzuwenden, die nach dem 31 Dezember 2000
erfolgen.”

Artikel 7
Anderung des Gewerbesteuergesetzes
Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mai 1999 (BGBI. |
S. 1010, 1491), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 19. Dezember 2000
(BGBL. | S. 1790), wird wie folgt geéndert:

1. § 9 Nr. 5 Satz 8 wird gestrichen.

2.  § 11 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
o(4) Der Steuermessbetrag betrigt beim Zweiten Deutschen Fernsehen, Anstalt des
- offentlichen Rechts, fiir das Geschéft der Veranstaltung von Werbesendungen 0,8 vom

Hundert der auf volle 1 000 Euro nach unten abgerundeten Entgelte (§ 10 Abs. 1 des .
Umsatzsteuergesetzes) aus Werbesendungen.”

Artikel 8 -
Anderung der‘ABgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 613, 1977 ] S. 269) zuletzt geandert
durch ... (BGBI. | 8. ...), wird wie folgt geandert
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1. * § 126 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Handlungen nach Absatz 1 Nr. 2 bis 5 kénnen bis zum Abschiuss der
Tatsacheninstanz eines finanzgerichtlichen Verfahrens nachgeholt werden.*

2; § 353 wird wie folgt gefasst:
-8 353
Einspruchsbefugnis des Rechtsnachfolgers
-Wirkt ein Feststellungsbescheid, ein Grundsteuermessbescheid oder ein Zerlegungs-
oder Zuteilungsbescheid Gber einen Grundsteuermessbetrag gegeniber dem
Rechtsnachfolger, ohne dass er diesem bekannt gegeben worden ist (§ 182 Abs. 2,

§ 184 Abs. 1 Satz 4, §§ 185 und 190), so kann der Rechtsnachfolger nur innerhalb der
fiir den Rechtsvorgénger maRgebenden Einspruchsfrist Einspruch einlegen.

Artikel 9
Anderung der Finanzgerichtsordnung
Dem § 102 der Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekannti‘nachung von 28. Méarz
2001 (BGBL. | S. 442), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. 1 S. ...)
geandert worden ist, wird folgender Satz angefiigt: .

,Die Finanzbehdrde kann ihre Ermessenserwéagungen hinsichtlich des Verwaltungsaktes bis
zum Abschluss der Tatsacheninstanz eines finanzgerichtlichen Verfahrens erganzen.”

Artikel 10
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes
Das Grunderwerbsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Februar 1997
(BGBI. | S. 418, 1804), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL. | S. ...),
wird wie folgt gedndert: : :
1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2a wird wie folgt geéndert:

. aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Anteile” die Wérter ,am
Gesellschaftsvermégen” eingefiigt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.rat die Personengesellschaft vor dem Wechsel des
Geselischafterbestandes ein Grundstiick von einem Geselischafter oder
einer anderen Gesamthand erworben, ist auf die nach § 8 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3 emmittelte Bemessungsgrundlage die Bemessungsgrundlage fiir den
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Erwerbsvorgang anzurechnen, fiir den auf Grund des § 5 Abs. 3 oder des
§ 6 Abs. 3 Satz 2 die Steuervergiinstigung zu versagen ist.”

b)  Absatz 7 wird aufgehoben.

In § 2 Abs. 1 Satz 2 wird nach Nummer 2 der Punkt durch ein Komma ersetzt und
folgende Nummer 3 angefiigt:

,3. das Recht des Grundstiickseigentiimers auf den Erbbauzins.”

Dem § 6 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

~Absatz 1 ist insoweit nicht entsprechend anzuwenden, als sich der Anteil des
Gesamthanders am Vermdgen der erwerbenden Gesamthand innerhalb von fiinf
Jahren nach dem Ubergang des Grundstlicks von der einen auf die andere
Gesamthand vermindert.”

in § 16 Abs. 4 werden die Wérter ,oder in den Féllen des § 5 Abs. 3" gestrichen.

In § 17 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a eingefiigt:

.(3a) In die gesonderte Feststellung nach Absatz 2 und 3 sind nicht die Werte im Sinne
des § 138 Abs. 2 und 3 des Bewertungsgesetzes aufzunehmen, wenn die Steuer nach
§ 8 Abs. 2 zu bemessen ist.”

§ 19 wird wié: folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geédndert: |
aaa) Nummer 3a wird wie folgt gefésst:

.3a. unmittelbare und mittelbare Anderungen des
Geselischafterbestandés einer Personengeselischaft, die
innerhalb von fiinf Jahren zum Ubergang von 95 v.H. der
Anteile am Gesellschaftsvermégen der Personengesellschaft
auf neue Gesellschafter gefiihrt haben, wenn zum Vermégen
der Personengesellschaft ein inldndisches Grundstiick gehort
(§ 1 Abs. 2a);".

bbb) Nach Nummer 7 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und -
folgende Nummer 8 angefiigt:

~ ,8. Entscheidungen im Sinne von § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3. Die
Anzeigepflicht besteht auch beim Wechsel im
Grundstiickseigentum auf Grund einer Eintragung im Handels-,
Genossenschafts- oder Vereinsregister.” :

bb) In Satz 2 wird das Wort ,iibrigen* gestrichen. '
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b)  Absatz 2 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

4. Anderungen im Gesellschafterbestand einer Gesamthand bei Gewahrung
der Steuerverglinstigung nach § 5 Abs. 1 und 2 oder § 6 Abs. 3 in
Verbindung mit § 6 Abs. 1.

In § 23 wird nach Absatz 6folgender Absatz 7 angefiigt:

7) § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, § 16 Abs. 4 und-§ 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 in der Fassung
des Gesetzes vom ... (BGBL. | S. ...) sind erstmals auf Erwerbsvorgénge anzuwenden,
die nach dem Tage der Verkiindung des Gesetzes verwirklicht werden. § 1 Abs. 2a
Satz 3, § 6 Abs. 3 Satz 2 und § 19 Abs. 2 Nr. 4 in der Fassung des Gesetzes vom .
(BGBI. | 8. ...) sind erstmals auf Erwerbsvorgange anzuwenden, die nach dem

31. Dezember 2001 verwirklicht werden. § 1 Abs. 7 ist letztmals auf Erwerbsvorgénge
anzuwenden, die bis zum Tage der Verkundung des Gesetzes vom ... (BGBI. 1 S. ...)
verwirklicht werden.” :

Artikel 11

Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Februar 1991 (BGBI. |
S. 230), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt
geandert :

1.

§ 12 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Noch nicht fallige Anspriiche aus Lebens-, Kapital- oder Rentenversmherungen
werden mif dem Riickkaufswert bewertet. Riickkaufswert ist der Betrag, den das
Versicherungsunternehmen dem Versicherungsnehmer im Falle der vorzeitigen

' . Aufhebung des Vertragsverhéltnisses zu erstatten hat. Die Berechnung des Werts,

insbesondere die Berticksichtigung von ausgeschiitteten und gutgeschriebenen
Gewinnanteilen kann durch Rechtsverordnung geregelt werden.”

8§ 19 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.
,b) In Absatz 4 wird die Angabe ,1 bis 3" durch die Angabe ,,1 und 3“ ersetzt.

§ 29 Abs. 3 Wird wie folgt gefasst:

»(3) Die nach Bundes- oder Landesrecht zusténdigen Behérden haben den
Finanzbehdrden die ihnen im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung bekannt gewordenen
rechtlichen und tatséchlichen Umstande mitzuteilen, die fiir die Feststellung von

 Einheitswerten des Grundbesitzes, fiir die Feststellung von Grundbesitzwerten oder fiir

die Grundsteuer von Bedeutung sein kénnen; mitzuteilen sind auch diejenigen

- Umsténde, die fiir die Erbschaftsteuer oder die Grunderwerbsteuer von Bedeutung

sein kénnen, sofern die Finanzbehorden dies anordnen: Den Behdrden stehen die
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Stellen gleich, die fiir die Sicherung der Zweckbestimmung solcher Wohnungen
zustandig sind, die mit Mitteln im Sinne der §§ 6, 87a und 88 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 1994
(BGBI. I S. 2137), zuletzt gedndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 16. Dezember
1997 (BGBI. | S. 2970), oder der §§ 4 und 38 des Wohnungsbaugesetzes fiir das
Saarland in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. November 1990 (Amtsblatt des
Saarlandes 1991 S. 273), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom

16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2970), geférdert worden sind.*

-15-

in § 32 Satz 1 wird die Angabe ,109a“ durch die Angabe .109" ersetzt.

§ 41 Abs. 2a wird Wie folgt gefasst:

«2a) Der Zuschlag wegen Abweichuhg des tatséchlichen Tierbestands von den
unterstellten regelméaRigen Verhaltnissen der Gegend ist bei Fortschreibungen (§ 22)
oder Nachfeststellungen (§ 23) um 50 vom Hundert zu vermindern.“

§ 51 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe Absatz 1 oder” gestrichen.

c) InAbsatz 5 wird die Angabe ,Absétze 1° durch die Angabe ,Absétze 12" ersetzt.

- §51a wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe d und in Nr. 2 Buchstabe b wnrd jewells die
Angabe ,Abs. 1 oder* gestrichen.

b) In Absatz 4 wird die Angabe »Abs. 1 oder* gestrichen.

in § 71 wird die Uberschrift wie folgt gefasst:

: Gebaude und Gebaudetelle fir den Zlvulschuiz“

in § 79 werden die Absétze 3 und 4 aufgehoben.

In § 81 Satz 1 werden die Wérter ,mit Ausnahme der in § 79 Abs. 3 und 4
bezeichneten Grundstiicke oder Grundstiicksteile” gestrichen.
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§ 92 wird wie folgt gedndert:

‘a) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Das Recht auf den Erbbauzins ist nicht als Bestandteil des Grundstiicks und
die Verpflichtung zur Zahlung des Erbbauzinses nlcht bei der Bewertung des
Erbbaurechts zu beriicksichtigen.”

b)  Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird jeweils die Angabe § 22 Abs. 1 Nr. 1* durch die Angabe -
.8 22 Abs. 1“ ersetzt. ; '
bb) In Satz 2 wird die Angabe »§ 30 Nr. 1 durch die Angabe ,§ 30" ersetzt.
§ 95 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird der zweite Halbsatz wie folgt gefasst:
»8 99 bleibt unberiihrt.”
b) Absatz 3 wird aufgehoben.
§ 97 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 werden in dem Klammerzusatz die Wérter ,, bergrechtliche -
Gewerkschaften” gestrichen.
" bb) Nummer 5 wird wie folgt gefasst: 7
»0. Gesellschaften im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3 oder § 18
Abs. 4 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes. Zum Gewerbebetrieb
einer solchen Gesellschaft gehdren auch die Wirtschaftsgiiter, die im
Eigentum eines Gesellschafters, mehrerer oder aller Geselischafter
stehen, und Schulden eines Gesellschafters, mehrerer oder aller
Gesellschafter, soweit die Wirtschaftsgiiter und Schulden bei der
steuerlichen Gewinnermittlung zum Betriebsvermdgen der
. Gesellschaft gehoren (§ 95); diese Zurechnung geht anderen
Zurechnungen vor.*
b) Absatz 1a wird wie folgt geéndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1.  Wirtschaftsgiiter und Schulden im Sinne des Absatzes 1 Nr. 5 Satz 2
sind dem jeweiligen Gesellschafter vorab mit dem Wert zuzurechnen.
mit dem sie im Wert des Betriebsvermégens enthalten sind.”
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bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. Die Kapitalkonten aus der Steuerbilanz der Gesellschaft mit
Ausnahme der Kapitalkonten aus den Sonderbilanzen sind dem
jeweiligen Gesellschafter vorweg zuzurechnen.*

cc) In den Nummeémn 3 und 4 werden jeweils die Angabe ,Nummer 1 Satz 1
und Nummer 2° durch die Angabe ,Nummern 1 und 2“ ersetzt.

c) In Absatz 3 wird der Klammerzusatz wie folgt gefasst: ,(§ 121 Nr. 3)“.
§ 98 wird aufgehoben.

In§ 103 Abs. 3 werden die Worter ,bei der Einheitsbewertung des Betriebsvermdgens®
durch die Worter ,bei der Bewertung des Betnebsven'nogens fiir Zwecke der
Erbschaﬁsteuer“ ersetzt. :

§ 104 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,wenn" die Wérter ,und sowelt“ eingefiigt und
Nummer 2 wie folgt gefasst:

.2. die Pensionszusage keine Pensionsieistungen in Abhéngigkeit von
kiinftigen gewinnabhangigen Beziigen vorsieht und keinen Vorbehalt
enthlt, dass die Pensionsanwartschaft oder die Pensionsleistung
gemindert oder entzogen werden kann, oder ein solcher Vorbehalt sich nur
auf Tatbesténde erstreckt, bei deren Vorliegen nach allgemeinen
Rechtsgrundsatzen unter Beachtung billigen Ermessens eine Minderung
oder ein Entzug der Pensnonsanwartschaft oder der Pensionsleistung
zulassig ist, und”

b) In Absatz 4 werden die Worter ,Artikel 91 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994,

BGBI. | S. 2911" durch die Worter ,Artikel 15 des Gesetzes vom 22. Dezember
1999, BGBI. 1 S. 2601“ erset=t.

In § 123 wird die Angabe ,und § 113a“ gestrichen.

§ 125 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 19 Abs. 1 Nr. 1" durch die Angabe ,§ 19
Abs. 1° ersetzt.

b) Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.

In § 126 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 22 Abs 1 Nr. 1“ durch die Angabe ,§ 22
Abs. 1¢ ersetzt

In § 128 wird die Angabe ,§ 30 Nr. 1“ durch die Angabe ,§ 30“ ersetzt.
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§ 136 wird aufgehoben.

§ 152 wird wie folgt gefasst: 7 :
§ 152

. Anwendung des Gesetzes

" Diese Fassung des Gesetzes ist erstmals zum ... [Tag des Inkrafttretens des Gesetfzes] '

anzuwenden.”

- Artikel 12

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

§ 56 des Steuerberatungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November
1975 (BGBI. | S. 2735), das zuletzt durch ... geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

Absatz 1 Satz 1 Wird wie fblgt gefasst:

~Steuerberater und Steuerbevollmachtigte diirfen sich zur gemeinschaftlichen
Berufsausiibung im Rahmen der eigenen beruflichen Befugnisse mit anderen
Steuerberatern und Steuerbevollmachtigten, Wirtschaftspriifern, Vereidigten
Buchpriifern, Mitgliedern einer Rechtsanwaltskammer und Mitgliedern der
Patentanwaltskammer értlich und berdrtlich zu einer Sozietat zusammenschlieRen.”

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Steuerberater und Steuerbevollméachtigte diirfen sich zur gemeinschaftlichen
Berufsausiibung im Rahmen der eigenen beruflichen Befugnisse mit anderen
Steuerberatern und Steuerbevollméchtigten, Wirtschaftspriifern, Vereidigten
Buchpriifern, Mitgliedern einer Rechtsanwaltskammer und Mitgliedemn der
Patentanwaltskammer zu einer Partnerschaftsgesellschaft zusammenschlieBen, die
nicht als Steuerberatungsgeselischaft anerkannt ist; § 53 Satz 2 gilt insoweit nicht.”

Absatz 3 Satz 1 wird wie fofgt gefasst:

.Steuerberater und Steuerbevoliméchtigte diirffen mit anderen Steuerberatern und :
Steuerbevoliméchtigten, Wirtschaftspriifern, Vereidigten Buchprufem Mitgliedern einer
Rechtsanwaltskammer, Mltglledem der Patentanwaltskammer sowie den in § 3 Nr. 2
und 3 genannten Vereinigungen eine Burogemelnschaft bilden.”
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Artikel 13

Ahderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes

In § 1a Abs. 4 des EG-Amtshilfe-Gesetzes vom 19. Dezember 1985 (BGBI. | S. 2436), das
zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433) geédndert -
worden ist, werden nach den Wértern fiir den Bereich der Umsatzsteuer*- dle Woérter ,,und
der direkten Steuern” eingefiigt.

-

Artikel 14
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1999 (BGBI. |
S. 1270), zuletzt geandert durch ... (BGBL. | S. ...), wird wie folgt geandert:

1.  § 4 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 8 Buchstabe c wird wie folgt gefasst:
.C) die Umsatze im Geschift mit Forderungen, Schecks und anderen
Handelspapieren sowie die Vermittlung dieser Umsétze, ausgenommen die -
_ Einziehung von Forderungen,”.
b)  In Nummer 22 Buchstabe a wird das Wort ,Unkosten“ durch das Wort .Kosten*
ersetzt. .
2. Dem § 9 wird .folgender Absatz 3 angefiigt:
«3) Der Verzicht auf Steuerbefreiung nach Absatz 1 ist bei Lieferungen von
Grundstiicken (§ 4 Nr. 9 Buchstabe a) im Zwangsversteigerungsverfahren durch den

~ Volistreckungsschuldner an den Ersteher bis zur Aufforderung zur Abgabe von
Geboten im Versteigerungstermin zuléssig.”

3.  § 13 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.Entstehung der Steuer®.
| b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Fiir die Einfuhrumsatzsteuer gilt § 21 Abs. 2.°

c) Absatz 3 wird aufgehoben.
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Nach § 13 werden die folgenden §§ 135 und 13b eingefiigt:

| §13a B

- Steuerschuldner

(1) Steuer'schuldner; ist in_den Féllen
1. dés § 1 Abs. 1 Nr. 1 und des § 14 Abs. 2 der Unternehmer;
2.  des§1Abs. 1Nr.5der vaerber;‘ |
3. des § 6a Abs. 4 der Abnehmer;
4. des§14 Abs. 3 der Aussteller der Rechnung;
5. des § 25b Abs. 2 der letzte Abnehmer

(2) Fir dle Einfuhrumsatzsteuer gilt § 21 Abs. 2.

§13b
Leistungsempfénger als Steuerschuldner

(1) Fir folgende steuerpflichtige Umsétze entsteht die Steuer mit Aussteliung der
Rechnung, spatestens jedoch mit Ablauf des der Ausfithrung der Leistung folgenden

. Kalendermonats:

1. Werklieferungen und sonstige Leistungen eines im Ausland ansassngen
Unternehmers;

2. Lieferungen sicherungsiibereigneter Gegensténde durch den Sicherungsgeber
an den Sicherungsnehmer auflerhalb des Insolvenzverfahrens;

3. Lieferungen \}on Grundstiicken im Zwangsversteigerungsverfahren durch den
Volistreckungsschuldner an den Ersteher.

§ 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Wird in den in den
Séatzen 1 und 2 genannten Féllen das Entgelt oder ein Teil des Entgelts vereinnahmt,
bevor die Leistung oder die Teilleistung ausgefiihrt worden ist, entsteht insoweit die
Steuer mit Ablauf des Voranmeldungszeitraums, in dem das Entgelt oder das
Teilentgelt vereinnahmt worden ist.

(2) In den in Absatz 1 genannten Fillen schuldet der Leistungsempfanger die Steuer,
- wenn er ein Unternehmer oder eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ist. Dies
gilt auch, wenn die Leistung fiir den nichtunternehmerischen Bereich bezogen wird.

(3) Die Absétze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn die Leistung des im Ausland
ansassigen Unternehmers in einer Personenbeférderung besteht, die der
Beforderungseinzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5) unterlegen hat oder die mit einer -
Kraftdroschke durchgefuhrt worden ist. ‘

(4) Ein im Ausland anséssiger Untemehmer ist ein Unternehmer, der weder im Inland
noch auf der Insel Helgoland oder in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete
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einen Wohnsitz, seinen Sitz, seine Geschéftsleitung oder eine Zweigniederiassung hat.
MaRgebend ist der Zeitpunkt, in dem die Leistung ausgefiihrt wird. Ist es zweifelhaft,
ob der Unternehmer diese Voraussetzungen erfiillt, schuldet der Leistungsempfanger
die Steuer nur dann nicht, wenn ihm der Unternehmer durch eine Bescheinigung des
nach den abgabenrechtlichen Vorschriften fiir die Besteuerung seiner Umsatze
zustandigen Finanzamts nachweist, dass er kein Unternehmer im Sinne des Satzes 1
ist. : ,

(5) Bei der Berechnung def Steuer sind die §§ 19 und 24 nicht anzuwenden.
(6) Das Bundesministerium der Finanzen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
 Rechtsverordnung bestimmen, unter welchen Voraussetzungen zur Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens in den Fallen, in denen ein anderer als der
Leistungsempféanger ein Entgelt gewahrt (§ 10 Abs. 1 Satz 3), der andere an Stelle des
Leistungsempfangers Steuerschuldner nach Absatz 2 ist.”
§ 14 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedindert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
!,,Fﬁhrt- der Untémehmer Lieferungen oder sonstige Leistungen nach § 1
Abs. 1 Nr. 1 aus, ist er berechtigt und, soweit er die Umsétze an einen
anderen Unternehmer fiir dessen Unternehmen oder an eine juristische
Person ausfiihrt, auf deren Verlangen verpflichtet, Rechnungen
auszustellen, die folgende Angaben enthalten miissen:
1. den Namen und die Anschrift des leistenden Unternehmers,
2. den Namen und die Anschrift des Leistungsempfangers,

3. die Menge und die handelsiibliche Bezeichnung des Gegenstandes
der Lieferung oder die Art und den Umfang der sonstigen Leistung,

4. den Zeitpunkt der Lieferung oder der sonstigen Leistung;

5. das Entgelt fiir die Lieferung oder sonstige Leistung (§ 10) und

6. denauf dés Entgelt (Nummer 5) entfallenden Steuerbetrag, der
gesondert auszuweisen ist, oder einen Hinweis auf die
Steuerbefreiung.” )

bb) Satz 2 wird aufgehbben.

cc) Im neuen Satz 4 werden die Wérter .gelten die Sétze 1 und 2° durch die
‘Worter ,gilt Satz 1 ersetzt.

b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»Als Rechnung gilt auch eine mit einer qualifizierten elektronischen Signatur mit

Anbieter-Akkreditierung nach § 15 Abs. 1 des Signaturgesetzes versehene -
elektronische Abrechnung.”
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In Absatz 5§ Satz 2 Nr. 3 wird die Angabe ,Satz 2* durch die Angabe ~Satz 1°
ersetzt. _

§ 14a wird wie folgt geénderf:

a)'-

b)

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Satz 1 gilt auch fiir Fahrzeuglieferer (§ 2a).”
bb) Die Séatze 4 und 5 werden aufgehobén.
Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze 4 und 5 angefigt:
«(4) Flihrt der Unternehmer Leistungen im Sinne des § 13b Abs. 1 aus, fir die der
Leistungsempfanger nach § 13b Abs. 2 die Steuer schuldet, ist er zur Ausstellung
von Rechnungen verpilichtet. In den Rechnungen ist auf die
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers hinzuweisen. Die Vorschrift
iiber den gesonderten Steuerausweis in einer Rechnung (§ 14 Abs. 1) findet
keine Anwendung.

(5) Der Unternehmer hat ein Doppel der Rechnung zehn Jahre aufzubewahren.

_ Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem die

Rechnung ausgestellt worden ist. Die Satze 1 und 2 gelten auch:
1. fir Fahrzeugliefe‘rer (§ 2a);

2. inden Fillen, in denen der letzte Abnehmer die Steuer nach-§ 13a Abs. 1
Nr. 5 schuldet, fiir den letzten Abnehmer;

3. inden Fallen, in denen der Leistungsempfanger die Steuer nach § 13b
Abs. 2 schuldet, fiir den Leistungsempfanger.”

§ 15 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende
Nummer 4 angefugt

4. die Steuerfiir Leistungen im Sinne des § 13b Abs. 1, die fiir sein
Unternehmen ausgefiihrt worden sind. Soweit die Steuer auf eine Zahlung
vor Ausfiihrung dieser Leistungen entféllt, ist sie abziehbar, wenn die
Zahlung geleistet worden |st “

Nach Absatz 4a W|rd folgender Absatz 4b eingefiigt:

«(4b) Fir Uhtemehmer die nicht im Gemeinschaftsgebiet anséssig sind und die
nur Steuer nach § 13b Abs. 2 schulden, gelten die Elnschrankungen des § 18

~ Abs. 9 Satz 6 und 7 entsprechend.”

In Absatz 5 Nr. 2 wird nach dem Wort skann® ein Komma eingefiigt.
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§ 17 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefassf‘ |

~Hat sich die Bemessungsgrundlage fiir einen steuerpflichtigen Umsatz im Slnne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 1 gedndert, haben

1. der Unternehmer, der diesen Umsatz adsgefﬁhrt hat, den dafir geschuldeten
Steuerbetrag und

2.  der Unternehmer, an den dieser Umsatz ausgefiihrt worden ist, den dafiir in
Anspruch genommenen Vorsteuerabzug '

entsprechend zu berichtigen; dies gilt in den Fallen des § 1 Abs. 1 Nr. 5 und des § 13b
smngemafs “

§ 18 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 4a Satz 1 wird wie folgt gefasst:

' .voranmeldungen (Absétze 1 und 2) und eine Steuererkldrung (Absatze 3 und 4)
haben auch die Unternehmer und juristischen Personen abzugeben, die
ausschlieBlich Steuer fiir Umsétze nach § 1 Abs. 1 Nr. 5, § 13b Abs. 2 oder § 25b
Abs. 2 zu entrichten haben, sowie Fahrzeuglieferer (§ 2a)."

b) - Absatz 8 wird aufgehoben.

§ 19 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst: ]

»Satz 1 gilt nicht fiir die nach § 13b Abs. 2, § 14 Abs. 3 und § 25b Abs. 2 geschuldete
Steuer.” '

§ 22 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

‘.Diese Verpflichtung gilt in den Féllen des § 13a Abs. 1 Nr. 2 und 5, des §13b
Abs. 2 und des § 14 Abs. 3 auch fiir Personen, die nicht Unternehmer sind.*

b) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 7 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende
Nummer 8 angefigt:

,8. inden Féllen des §' 13b Abs. 1 und 2 beim Leistungsempfanger die

Angaben entsprechend den Nummerm 1 und 2..Der Leistende hat die
Angaben nach den Nummemn 1 und 2 gesondert aufzuzeichnen.*

In§ ZZé Abs. 2 wird das Wort ,den” gestrichen.
§ 24 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

#2. fordie Lieferuhgen der in der Anlage nicht aufgefiihrten Sagewerkserzeugnisse
und Getranke sowie von alkoholischen Flissigkeiten, ausgenommen die
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Lieferungen in das Ausland und die im Ausland bewirkten Umsétze, und fiir
sonstige Leistungen nach § 3 Abs. 9 Satz 4, soweit in der Anlage nicht
aufgefiihrte Getranke abgegeben werden, auf sechzehn vom Hundert,”,

§ 25a Abs. 5 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

~Abweichend von § 15 Abs. 1 ist der Wiederverkaufer in den Fallen des Absatzes 2
nicht berechtigt, die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer, die gesondert ausgewiesene
Steuer oder die nach § 13b Abs. 2 geschuldete Steuer fiir die an ihn ausgefiihrie
Lieferung als Vorsteuer abzuziehen.*

Dem § 27 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) §§ 13b, 14 Abs. 1, § 14a Abs. 4 und 5 Satz 3 Nr. 3,§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und
Abs. 4b, § 17 Abs. 1 Satz 1,§18Abs.4a Satz 1,§ 19Abs. 1 Satz3,§ 22 Abs. 1
Satz 2 und Abs. 2 Nr. 8, § 25a Abs. 5 Satz 3 sind auch auf Umsétze anzuwenden, die
vor dem 1. Januar 2002 ausgefiihrt worden sind, soweit das Entgelt fiir diese Umsétze
erst nach dem 31. Dezember 2001 gezahit worden ist. Soweit auf das Entgelt oder
Teile des Entgelts fiir nach dem 31. Dezember 2001 ausgefiihrte Umsétze vor dem
1. Januar 2002 das Abzugsverfahren nach § 18 Abs. 8 in der bis zum 31. Dezember
2001 geltenden Fassung angewandt worden ist, mindert sich die vom ,
Leistungsempfanger nach § 13b geschuldete Steuer um die bisher im Abzugsverfahren
vom leistenden Unternehmer geschuldete Steuer.”

in § 28 Abs. 4 wird der Einleitungsteil wie foigt gefasst:

+§ 12 Abs. 2 Nr. 10 gilt bis zum 31. Dezember 2004 in folgender FaSsung:“.

Die Anlage zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 23 wird wie das Wort ,Futter” durch die Wérter verschledene zur
Futterung verwendete Pflanzen® ersetzt

b)  In Nummer 41 wird die Zahl ,3824 60" durch die Zahl ,2106 90" ersetzt.
c) ‘ Nummer 49 wird wie folgt gedndert:

'~ aa) Die'Wijrter ~der Drucke, die fiir die Werbezwecke eines Unternehmens
herausgegeben werden oder die iberwiegend Werbezwecken” werden
durch die Worter ,Veréffentlichungen, die Gberwiegend Werbezwecken*
ersetzt.

bb) Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

.a) Bicher, Broschiiren und dhnliche Drucke, ,
auch in Teilheften, losen Bogen oder Blattern,
zum Broschieren, Kartonieren oder Binden |
bestimmt, sowie Zeitungen und andere
periodische Druckschriften kartoniert,
gebunden oder in Sammlungen mit mehr als
einer Nummer in gemeinsamem Umschlag
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(ausgenommen solche, die Gberwiegend _ ,

Werbung enthalten), - aus Positionen
49.01, 97.05und
97.06".

cc) In Buchstabe f werden die Wérter ,vorphilatelistische Briefe und
- freigestempelte Briefumschiage® gestrichen.

Artikel 15
Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Umsatisteuer—Durchfﬁhmngsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom ...
(BGBI. 1 S. ...), zuletzt gedndert durch ... (BGBL I'S. ...), wird wie folgt geandert:

1. Nach § 30 wird folgender § 30a eingefiigt:
.§ 30a
Steuerschuldnerschaft bei unfreien Versendungen
Lasst ein Absender einen Gegenstand durch einen im Ausland anséssigen :
Frachtfiihrer oder Verfrachter unfrei zum Empféanger der Frachtsendung beférdern oder
eine solche Beférderung durch einen im Ausland anséssigen Spediteur unfrei
besorgen, ist der Empfanger der Frachtsendung an Stelle des Lelstungsempfangers
Steuerschuldner nach § 13b Abs. 2 des Gesetzes, wenn

1. erein Unternehmer oder eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ist,

2. erdie Entrichtung des Entgelts fiir die Beforderung oder fiir ihre Besorgung
tibernommen hat und '

3. ausder Rechnung' iiber die Beforderung oder ihre Besorgung auch die in
Nummer 2 bezeichnete Voraussetzung zu ersehen ist.

Dies gilt auch, wenn die Leistung fiir den nichtunternehmerischen Bereich bezogen

wird.”

2.  In§31Abs. 18atz 1, Abs. 2, 3 Satz 1 und Abs. 4 wird jewells die Angabe ,,Satz 2¢
- durch die Angabe ,,Satz 1“ ersetzt.

3. In § 33 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefugt:
,Die Satze 1 und 2 gelten nicht fiir Rechnungen dber Leistungen im Sinne des § 13b

des Gesetzes.”

4.  § 39asowie die §§ 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 und 58 werden aufgehoben.
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5.  § 59 wird wie folgt gefasst:
-8 59
Vergiitungsberechtigte Unternehmer -
Die Vergﬁtung der abziehbaren Vorsteuerbetrége (§ 15 des Gesetzes)- an im Ausland
anséassige Unternehmer (§ 13b Abs. 4 des Gesetzes) ist abweichend von § 16 und
§ 18 Abs. 1 bis 4 des Gesetzes nach den §§ 60 und 61 durchzufiihren, wenn der
Unternehmer im Vergutungszelfraum

1. im Inland keine Umsétze im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 5 des Gesetzes oder
nur steuerfreie Umsétze im Sinne des § 4 Nr. 3 des Geseizes ausgefiihrt hat,

2.  nur Umséatze ausgefiihrt hat firr die der Leistungsempfanger die Steuer schuldet -
(§ 13b des Gesetzes) oder die der Beforderungseinzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5
und § 18 Abs. 5 des Gesetzes) unterlegen haben, oder

3. im Inland nur innergemeinschaftliche Erwerbe und daran anschlieRende
Lieferungen im Sinne des § 25b Abs. 2 des Gesetzes ausgefiihrt hat.“

6. In §62 Abs. 1 wird die Angabe ,.§ 59 Abs. 1° durch die Angabe ,§ 59* ersetzt.

‘ Artikel 16
Anderung der Umsatzsteuererstaftungsverordriung

§ 3 der Umsatzsteuererstattungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Oktober 1988 (BGBI. | S. 1780), die durch Artikel 16 des Gesetzes vom 19. Dezember
2000 (BGBI. I S. 1790) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

-§3

(1) Die §§ 1 und 2 gelten nicht fiir den Erwerb von Lebensmitteln und Tabakerzeugnissen
sowie die Abgabe von Speisen und Getranken zum Verzehr an Ort und Stelle.

(2) Wird ein Gegenstand wahrend seiner gewohnlichen Nutzungsdauér nicht oder nur
zeitweise zu Zwecken im Sinne der §§ 1 und 2 genutzt, ist die Erstattung zu versagen oder .
der Erstattungsbetrag angemessen zu kirzen.” ,

Artikel 17

Anderung des Rennwett- und
Lotteriegeseizes ’

Das Rennwett- und Lotteriegesetz in der im Bundesgesetzblatt' Teil lll, Gliederungsnummer
611-14, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch .. (BGBI. 18...), wird
wie folgt geéndert:
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§ 18 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe b wird die Angabe ,1 200 Deutsche Mark® durch die
Angabe »050 Euro” ersetzt.

b) In Nummer 2 Buchstabe a wird dle Angabe 75 000 Deutsche Mark® durch die
Angabe ,40 000 Euro® ersetzt.

¢) In Nummer 2 Buchstabe b wird die Angabe ,320 Deutsche Mark* durch die
Angabe ,164 Euro” ersefzt.
§ 19 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefésst:
Dle_Steuer fur Oddset-Wetten istam 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums
fallig.”
§ 21 Abs. 1 und 2 wird wie folgt gefaéét:

»(1) Die Steuer fiir auslandische Lose und Ausweise iiber Spieleiniagen betragt 0,25
Euro fiir je einen Euro vom planméfiigen Preise; ein angefangener Euro wird fiir voll

- gerechnet.”

»(2) Auslandische Werte sind hach den Vorschriften {iber die Berechnung der
Umsatzsteuer in Euro umzurechnen.”

Artikel 18

I’inderung der Ausfiihrungsbestimmungen
zum Rennweti- und Lotteriegesetz

Die Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 611-14-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geéndert durch ... (BGBI. | S. ...), werden wie folgt geandert:

1.

§ 27 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Als éffentliche Lotterien sind auch ahzusehen: auf Jahrmarkien oder aus Anlass
offentlicher Volksbelustigungen veranstaltete Ausspielungen, bei denen Spielausweise
ausgegeben werden, sofern der Gesamtpreis der Spielausweise jeder einzelnen

hintereinander folgenden Ausspielung mehr als 164 Euro betragt.“

§ 31 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

~Wer in den Landern Lotterien oder Ausspielungen veranstalten will, bei denen der
Gesamtpreis der Lose oder Spielausweise (Lose) die Summe von 164 Euro lUbersteigt,
hat dem zustandigen Finanzamt spatestens am 30. Tage nach dem Empfang der
behérdlichen Erlaubnis nach Muster 8 schriftlich anzumelden:

Name, Gewerbe und Wohnung des Veranstalters, die planmaRige Anzahl (die
Nummern) und den planmaBigen Preis der Lose, den Zeitpunkt, von welchem ab
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mit dem Vertrieb der Lose begonnen werden soll, die Gegensténde, die Zeit und
den Ort der Ausspielung, die Namen und Wohnungen der unmittelbar von dem
Veranstalter mit dem Vertrieb der Lose betrauten Personen.

Veranstalter, die nicht Gewerbetreibende oder Reisegewerbetreibende im Sinne der
Gewerbeordnung sind, haben Sachausspielungen dem zustandigen Finanzamt nur
anzumelden, wenn der Gesamtpreis der Lose 650 Euro libersteigt (vgl. § 18 Nr. 1b
RennwLoftG).”

.3, § 37 wird wie-folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird die Angabe ,Pfennigbetrag” jeweils durch die Angabe
.Centbetrag” ersetzt.

b) "Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

LFur die Umréchnung fremder Wahrungen sind die fiir die Umsatzsteuer
geltenden Bestimmungen anzuwenden.”

4. In § 39 Satz 4 wird die Angabe ,fiinfhundert Deutsche Mark“ durch die Angabe
»250 Euro® ersetzt.

5. §44 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Ungestempelte Lose diirfen, sofern es sich nicht um Lotterien und Ausspielungen im
Betrage ven nicht mehr als 164 Euro handeit, oder die Oberfinanzdirektion zur
Abstempelung ungeelgnete Lose zugelassen hat (§ 41 Satz 2), nicht ausgegeben
werden

Artikel 19

Anderung der Verordhung zur Vereinfachung
der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer

In § 1 der Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer vom
1. Mérz 1961 (BGBI. | S. 138) wird die Angabe ,5 Deutsche Mark” durch die Angabe ,5 Euro®
ersetzt.

Artikel 20
- Anderung des Versicherungsteuergesetzes 1996

in § 4 Nr. 5 Satz 1 des Versicherungsteuergesetzes 1996 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Januar 1996 (BGBI. | S. 22), das zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...
geédndert worden ist, werden nach den Wértern ,der Krankheit,” die Worter ,der Berufs- oder
Erwerbsunfahigkeit bzw.” eingefiigt.
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Artikel 21

Anderung des Wohnungsbau-Primiengesetzes

' Das Wohnungsbau-Primiengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Oktober
1997 (BGBI. | S. 2678), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. 1 S. ...), wird wie folgt geéandert:

1.  In § 2 Abs. 2 Satz 2 wird am Ende der Nummer 4 das Wort ,oder” durch einen Punkt
ersetzt und Nummer S aufgehoben.

2. In§4 Abs."4 wird das Wort ,zweiten” durch das;Wort vierten® ersetzt.

3.  § 10 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Dieses Gesetz in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) ist erstmals fiir das Sparjahr 2002 anzuwenden.

Folgender Satz 3 wird angefiigt:

.8 4 Abs. 4 in der Fassung :des Artikels ... des Geseizes- vom ... (BGBL I S. ...) ist
erstmals bei nicht vertragsgeméaRer Verwendung nach dem 31. Dezember 1998
anzuwenden.” - .

Artikel 22

Anderung des Gesetzes
iiber Kapitalanlagegesellschaften

Das Gesetz (iber Kapitalanlagegeselischaften in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. September 1998 (BGBI. | S. 2726), zuletzt geédndert durch ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt

'geandert:

1. § 38b Abs. 5 Satz 1 zweiter Halbsatz wird wie folgt gefasst:

,soweit darin enthalten sind

1.

Ertrége im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sowie Satz 2 des
Einkommensteuergesetzes, die nicht nach § 40 Abs. 1 steuerirei sind,

der auf Erirage im Sinne der Nummer 1 entfallende Teil des Ausgabepreises fiir
ausgegebene Anteilscheine.” ’ ’

2.  In § 42 Satz 1 werden die Wérter ,§ 41 mit Ausnahme des Absatzes 1 Nr. 2
Buchstabe a und d” durch die Wérter ,§ 41 mit Ausnahme des Absatzes 1 Nr. 2
Buchstabe a, c, e und f* ersetzt.
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Dem § 43 wird folgender Absatz 15 angefiigt:

15) § 38b Abs. 5 Satz 1 ist erstmals fiir Ausschittungen auf Anteilscheine
anzuwenden, die nach dem ... [Tag der Verkiindung] zuflieRen. Dies gilt auch fiir die
nicht zur Ausschiittung oder Kostendeckung verwendeten Einnahmen des Wertpapier-

- Sondervermégens, die in dem Geschéftsjahr als zugeﬂossen gelten das nach dem ..

[Tag der Verkundung] endet.”

in § 43b Nr. 4 wird die Angabe ,§ 43 Abs. 6 - 14" durch die Angabe ,§ 43 Abs. 6 bis 15°
ersetzt,

Artikel 23

Anderung des Steuer-Eurogliittungsgesetzes

Das Steuer-EurogIattungsgesetz vom 19, Dezember 2000 (BGBL. | S. 1790) wird wie folgt
geéndert:

1.

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa wird aufgehoben. -
b) : Nummer 14 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) In-Absatz 1 Satz 4 wird die Angabe .50 000 Deutsche Mark” durch die
Angabe ,25 565 Euro” ersetzt”. ,

¢)  Nummer 23 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

»a) In Satz 1 wird die Angabe ,100 000 Deutsche Mark“ durch die Angabe
»01 200 Euro® ersetzt.” ,

d)  Die Nummerm 26 und 39 werden aufgehoben.

7e) Nummer 51 wird wie folgt gefasst:

. .51. In § 46c Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe a und Abs. 5 Satz'2
wird die Angabe ,100 Deutsche Mark"® jeweils durch die Angabe ,51 Euro”
ersetzt.

f) Nummer 54 wird aufgehoben.

g)  Nummer 57 wird wie folgt geandert:

‘aa) Buchstabe b wird wie folgt gefasst

.b) Die Absitze 7, 8, 12, 15Satz 1, 2, 4 und 5, Abs. 27 und 30 werden
aufgehoben.”
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bb) Buchstabe i wird wie folgt gefasst: | -
J)  Absatz 41 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Nummer 1 wird aufgehoben.

' ~ bb) Die bisherigen Nummem 2 und 3 werden zu den Nummern 1
und 2. - : )

<cc) In Buchstabe n wird § 52 Abs. 52 Nr. 2 wie folgt gefasst:
.2. ab dem Kalenderjahr 2005 mit der Mallgabe, dass in Absatz 2 Satz 8
an die Stelle der Zahlen ,19,9" und ,48,5" die Zahlen ,15* und ,42°

und an die Stelle der Angaben ,8 946 Euro® und ,27 306 Euro” die
Angaben ,9 144 Euro® und ,25 812 Euro® treten.” .

" Artikel 2 Nr. 7 wird aufgehoben.
Artikel 3 wird aufgehoben.

Artikel 4 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:
»1. In§9Abs. 1 Nr 2 Satz 4 wird die Angabe ,50.000 Deutsche Mark® dufch die
Angabe ,25 565 Euro® ersetzt.” :
Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) * In Nummer 1 wird folgender Buchstabe 0a eingefiigt:
.0a) In Absatz 2a werden die Angabe ,6 912 Deutsche Mark® durch die Angabe
' »3 564 Euro“ und die Angabe ,3 456 Deutsche Mark” durch die Angabe
»1 782 Euro® ersetzt. :
b)  Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. Dem § 6 wird folgender Absatz 6 angefiigt:
(6) Das Solidaritatszuschiaggesetz 1995 in der Fassung des Artikels 6 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790) ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden.*
Artikel 7 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. In§9Nr. 5 Satz 4 wird die Angabe ,,50 000 Deutsche Mark“ durch die
. Angabe ,25 565 Euro® ersetzt.”
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b)  Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt geédndert;

aa) Doppelbuchstabe aa wird wie folgt gefasst:

».aa) Die Angabe ,100 Deutsche Mark* wird durch die Angabe ,100 Euro‘
ersetzt.”

bb) Doppelbuchstabe cc wird wie folgt gefasst:

.cc) In Nummer 2 wird die Angabe .7 500 Deutsche Mark® durch die

Angabe ,3 900 Euro” ersetzt.”

Artikel 23 wird wie folgt geédndert:

a) Nummer 12 wird wie folgt gefasst:

»12. In § 340 Abs. 3. wird die Angabe ,40 Deutsche Mark" durch die Angabe

20 Euro® ersetzt.”

~b)  Nummer 14 wird aufgehoben.

¢) ~ Nach Nummer 21 wird folgende Nummer 22 angefiigt:

»22. Die Anlage zu § 339 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

Gegen Gebuhr Gegen Gebiihr
standswert | Euro | standswert Euro
bis ... Euro bis ... Euro

500 10 24 000 150

1 000 15 25 000 165

1500 20 26 000 160
2 000 25 27 000 165
2500 30 28 000 170

3 000 35 29 000 - 175

3500 40 30 000 180

4 000 45 31 000 185

4 500 . 50 32 000 190

5 000 55 33 000 195

6 000 - 60 34 000 200

7 000 65 35 000 205

8 000 70 36 000 210

9 000 75 37 000 215

10 000 80 38 000 220

11 000 85 39 000 225

12 000 90 40 000 230

13 000 95 41 000 235

14 000 100 42 000 240

15 000 105 43 000 245

16 000 110 | 44 000 250

17 000 115 45 000 255

18 000 120 46 000 260

19 000 125 47 000 265
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20 000 130 48 000 270
21 000 135 | 49000 275
. 22 000 140 50 000 280
23 000 145

Die Gebiihr erhéht sich bei Gegenstandswerten
von mehr als 50 000 Euro fiir jeden angefangenen
Betrag von weiteren 1 000 Euro um 5 Euro."’

Artikel 24
- Neufassung geénderter Gesetze und Verordnungen
Das Bundesministerium der Finanzen kann den Wortiaut der durch die Artikel 1 bis 8 und 10

bis 22 dieses Gesetzes gednderten Gesetze und Verordnungen in der vom Inkrafttreten der
;Rechtsvorschriften an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 25
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikein 2, 3, 15, 16, 18 und 19 beruhenden Teile der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung, der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung, der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung, der Umsatzsteuererstattungsverordnung, der
Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz und der Verordnung zur
"Vereinfachung der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer konnen auf Grund der
einschléagigen Ermachtigungsgrundiagen durch Rechtsverordnungen geéndert werden.

Artikel 26
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe g (§ 52 Abs.' 49a) und Artikel 20 treten ah 1. Januar 2001 in
Kraft. ’

(3) Artikel 1 Nr. 6 (§ 19a), 10 (§ 39a), 11 (§ 39b) und 15 (§ 42d), Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a
(§ 84 Abs. 3b), Artikel 3, 14, 15, 16, 17, 18 und 19 treten am 1. Januar 2002 in Kraft.

[ §
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Begriindung:

L Allgemeiner Teil

Mit dem Entwurf eines Steuerdnderungsgesetzes 2001 verfolgt die Bundesregierung
vorranglg folgende Ziele:

* Bereinigung steuerrechtlicher Vorschriften

* Anpassung des Steuerrechts an hochstrichterliche Rechtsprechung sowie das Recht der
Européischen Umon

* Vereinfachung

¢ Umstellung auf den Euro

1. Bereinigung steuerrechtlicher Vorschriften

Die redaktionelle und inhaltliche Bereinigung steuerrechtlicher Vorschriften bildet einen -
Schwerpunkt des Gesetzentwurfs. Neben zahireichen rein redaktionellen Korrekturen und
Folgeénderungen (z.B. im Bewertungsgesetz) sind auch inhaltliche Anpassungen
erforderlich. Ausdriicklich genannt sei hier die Anderung des § 3 Nr. 28 EStG: Nachdem
durch das Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetz 1998 vom 6. August
1998 die Altersteilzeit auch fiir Beamte und Richter eingefiihrt wurde, ist die Steuerfreiheit
auf die Zuschiage nach § 6 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes ausgedehnt worden.

. Altersteilzeit kann aber auch von anderen versicherungsfrei Beschatftigten mit
beamtenahnlichem Status vereinbart werden, die - wie z.B. Kirchenbeamte und Pfarrer -
nicht unter das Bundesbesoldungsgesetz fallen. Die Anpassung des § 3 Nr. 28 EStG stellt
zur steuerrechtlichen Gleichbehandlung sicher, dass auch bei diesem Personenkreis die
Zuschiége zur Aufstockung der Beziige bei Altersteilzeit steuerfrei bleiben.

Einer inhaltlichen Bereinigung dienen auch die Anderungen des § 49 EStG, durch die fiir
bestimmte Einkiinfte, die im Ausland ansassige Arbeitnehmer fiir ihre Tatigkeit fir
inlandische Unternehmen erhalten, Besteuerungsliicken geschlossen werden. Die
Gesetzesanderungen haben zum Ziel, dass die Bundesrepubilik Deutschiand ein ihr aufgrund
eines Doppelbesteuerungsabkommens zugewiesenes Besteuerungsrecht ausiiben kann.

Durch die Anderung des § 52 Abs. 44 EStG wird eine nicht beabsichtigte
Doppelbegiinstigung gewerblicher Einkiinfte im Veranlagungszeitraum 2001 durch die
gleichzeitige Steuerermafigung nach § 35 EStG und der Tanfbegrenzung nach § 32c EStG
vermleden

2. Anpassung des Steuerrechts an h6chstrichterliéhe Rechtsprechung und das Recht
der Europaischen Union

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzentwurfs ist die Anpassung steuerrechtlicher
Regelungen an hochstrichterliche Rechtsprechung und das Recht der Européischen Union:

* Als Reaktion auf ein Urteil des BFH vom 24. Oktober 2000 (BSfBI 2001 11 S. 97) wird der
gesetzgeberische Wille zur Erfassung von Ertrégen aus Kapitalaniagen mit variabler
Verzinsung deutlicher als bisher zum Ausdruck gebracht.
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Die Nichtanwendung des § 52 Abs. 8 EStG in seiner jeweiligen Fassung tragt einer
Entscheidung des Europaischen Gerichtshof vom 19. September 2000 (Rechtssache C-
156/98) Rechnung. Die durch das Jahressteuergesetz 1996 vom 11. Oktober 1995
(BGBI. | S. 1250) eingefiihrte Regelung ist mangels Genehmigung durch die Kommission
nie wirksam geworden. Die Klage der Bundesrepublik Deutschland gegen diese
Entscheidung hat der Europaische Gerichtshof mit Urteil abgewiesen.

Das nicht in vollem Umfang gemeinschaftskonforme Abzugsverfahren bei der
Umsatzsteuer wird aufgegeben und durch ein Verfahren mit einer Steuerschuldnerschaft
des Leistungsempfangers ersetzt. Dieses Verfahren folgt der Richtlinie 2000/65/EG vom
17. Oktober 2000 (Abl. EG 2000 Nr. L. 269 S. 44). Die Anderungen fiihren zu einer
Vereinheitlichung innerhalb der Europaischen Union, weil die Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers bislang schon in allen anderen EU-Staaten angewendet wird. :
Europaweit tatige Unternehmer (z.B. Spediteure) haben sich kiinftig nur noch mit einem
Verfahren auseinander zu setzen.

_ In Erwartung einer EU-einheitlichen Regelung zur Besteuerung innergemeinschaftlicher

Personenbeforderungen wird die Ubergangsregelung zum erméaRigten Steuersatz fiir die
Beférderung von Personen mit Schiffen (§ 28 Abs. 4 UStG) bis zum 31. Dezember 2004

verldngert.

2. Vereinfachung

Zahlreiche Anderungen.dienen der Vereinfachung:

durch den Wegfall der 6-jdhrigen Spem‘risf in § 19a ESIG wird der Vémaltungsaufwand
bei der steuerlichen Behandlung von Mitarbeiterbeteiligungen erheblich reduziert. Durch
Verweis auf den Katalog der im Fiinften Vermégensbildungsgesetz begiinstigten

" Vermdégensbeteiligungen wird die Vorschrift gestrafft und gleichzeitig der stete

Gleichklang von Einkommensteuergesefz und Vermdgensbildungsgesetz im
Anlagenkatalog sichergestellt.

Dem Ziel der Beseitigung steuerrechtlicher Vorschriften, die sich in der Anwendung nlcht
bewihrt haben oder die nicht praktikabel sind, dient die Streichung des § 4 Abs. 4a

Satz 3 EStG, weil die mit der Vorschrift verbundenen nachteiligen Auswirkungen auf das
Besteuerungsverfahren im Verhéltnis zu der angestrebten Verhinderung
missbrauchlicher Gestaltungen iiberwiegen.

Die Neuregelung des § 33a Abs. 1 Satz 2 EStG fihrt dazu dass fiir den Abzug von
Unterhaltsaufwendungen an gesetzlich unterhaltsberechtigte und an glelchgestellte
Personen ein einheitlicher Hochstbetrag gilt und damit das umstandliche
Kirzungsbescheidverfahren Giberfliissig wird.

In § 45d EStG wird die Pflicht zur gesonderten Mitteilung der emzelnen vom Steuerabzug
freigesteliten Kapitalertréige gestrichen. Damit wird unnétiger Verwaltungsaufwand bei
den zum Steuerabzug Verpflichteten (insbesondere Kreditinstitute) vermieden.

Durch eine Anderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes kénnen die umsténdlichen Dlenstwege
im internationalen Amtshilfeverkehr verkiirzt werden.

4. Umstellung auf den Euro

Die Anderungen des Rennwett- und Lotteriegesetzes sowie des Steuer-
Euroglattungsgesetzes dienen der erstmaligen Umstellung steuerrechtlichen Vorschriften auf
den Euro oder der Anpassung von Vorschriften mit Euro-Betragen an zwischenzeitlich
erfolgte Gesetzesanderungen (z.B. der durch das Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober
2000 - BGBI. | S. 1433 - geénderten Vorschrift des § 16 Abs. 4 EStG).
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ifd.
Nr. :
kdrper- | jahr® | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
schaft :
Artikel 1 (Anderung des EStG)
1 §4Abs. 4a ESIG Insg.
Die Nichteinbezishung von GewSt

Einlagen und Entnahmen innerhalb ESt

von 3 Monaten vor Ende des Wirt- SolZ
schaftsjahres, soweit sie innerhalb

von 3 Monaten nach Ende des Wirt- Bund -
schaftsjahres wieder riickgéingig GewSt
gemacht werden, wird gestrichen.? ESt

Linder

ESt

- ESt

2 §52Abs. 34aEStGi. V. m. insg. .
§ 17 Abs. 2 Satz 4 ESIG ESt
Rickwirkende Anwendung Solz
der im StEntlG neugefassten :
Verlustberiicksichtigung bei der Bund

VerduBerung von Anteilen an ESt
Kapitalgesellschatien. ¥ Solz
- Linder
© ESt
Gam.

- ESt



- Betriige in Mio. DM -
_ S’:n“‘;'  Entste- Rechnungsjahr
MaBnahme Gebiets-| hungs- ,
, korper- | jahr ¥ 2002 2003 2004 2005
schaft ,

§ 33a Abs. 1 Satz 2 ESIG insg.

Abzug von Unter- ESt

haltieistungen an eine gleich- - Solz

gestelite Person bereits dann,

wenn Sozialleistungen des Em- Bund

pféingers gekiirzt werden (auf . ESt

die Hohe der Kiirzung kommt Solz

es nicht mehr an), ¥

' Liinder

ESt
Gem.
ESt

§ 49 Abs. 1 ESIG insg. +20 +16 +20 +20 +20

SchiieRen von Besteuerungsliicken LSt +10 +11 +12 +12 +12

bei beschréinkt Steuerpflichtigen ®  ESt +10  +5 +8 +8 . +8
Solz - - - - -
Bund +8 T +7 +8 +8 +8
LSt .+ 4 +5 +5 +5 +5
ESt +4 +2 +3 +3  +3
Solz - - - - -
Linder +8 +7 +8 +8 +8-
LSt +4 +5 +5 +5 +5
ESt : +4 +2 +3 +3 +3
Gem. Y ) +2 +4 +4 , +4
LSt +2 - +19 - +2 +2 +2
ESt +2 +1 +2 - +2 +2

Artikel 5 (Anderung des UmwSIG)

§ 20 Abs. 5 Satz 1 UmwStG, " Insg.

§ 24 Abs. 3 Satz 2 UmwStG ESt

Redaktionelle Anpassung aufgrund SolZ

der Einfiihrung des halben Steuer-

satzes fiur BetriebsverduRerungen Bund
gem. § 34 Abs. 3EStGi.dF.des ESt

StSenkG. ¥ . Solz
 Liinder
ESt

ESt
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- Betriige in Mio. DM -
Steuer- : .
ifd. _ art/ Entste- Rechnungsjahr
Nr. MaBnahme Gebiets- | hungs-
- : korper- | jahr ¥ 2002 2003 2004 2005
schaft ]
Artikel 15 (Anderung des USIG) '
6 §§13b, 18 Abs. 8 USIGi.V.m. §51-
58 UStDV
Aufhebung des bisherigen Abzugs- USt
verfahrens nach § 18 Abs. 8 USIG  Insg. - - - - -
bei gleichzeitiger Einflihrung einer
Steuerschuldnerschaft des Lei-
- stungsempfangers nach § 13b UStG.
7 §12 Abs. 2 Nr. 10i.V.m. § 28 Abs. 4
UstG _
Verléngerung der bis zum 31.12.01 USt -
befristeten Ubergangsregelung zur  Insg. =30 - 26 -30 -30 -4
Anwendung des erméRigten Um-  Bund -15 -13 -15 -15 -2
satzsteuersatzes fiir die Personen- Liénder -14 -12 -14 -14 . -2
beférderung mit Schiffen biszum  Gem. -1 -1 -1 -1 -
31.12.04.
Artike] 2 B
Steuer-Euroglfttungsgeselzes)
8 Artikel 7 Nr. 3 Buchst. a | .
Doppelb. aa Insg. -5 -2 -5 -5 -5
Abrundung des Gewerbeertrages  GewSt - -7 -3 -7 -7 -7
auf volle 100 Euro gem. ESt +2 +1 +2 +2 +2
§11Abs. 1Satz3GewStG. =~  SolZz - - - - -
Bund *1 - +1 +1 +1
GewSt - - - - -
ESt +1 - +1 +1 +1
Solz - - - - -
Linder . . - . .
GewSt -1 - -1 -1 -1
ESt +1 - +1 +1 +1
Gem. -6 -2 -6 -6 -6
GewSt -6 -3 -6 -6 -6
ESt - +1 - - -




-39.-

- Betriige in Mio. DM -

ifd. St::?r Entste- "Rechnungsjahr
Nr. MaRnahme -Gebiets- | hungs- ' .
: kbrper- | jahr ¥ 2002 2003 2004 2005
schaft '
9 Finanzielle Auswirkungen der insg. -15 -12 -15 -15 + 11
MaBnahmen insgesamt GewSt -7 - -3 Y § -7 -7
: ; LSt 7 +10 +11 + 12 +12 +12
ESt +12 +6 +10 +10 +10
Ust -30 -26 -30 =30 -4
Solz - - - - - -
Bund - -6 -6 -6 -6 +7
GewsSt : .
LSt +4 +5 +5 +5 +5
ESt +5 +2  +4 - +4 +4
uUst -15 =13 -15 -15 -2
SolZ - - B - -
Linder -6 -5 -6 -6 +6
. GewSt -1 . -1 -1 -1
LSt +4 +5 +5 +5 +5
ESt +5 +2 +4 +4 +4
ust -14 -12 -14 -14 -2
Gem. -3 -1 -3 -3 -2
. GewSt -6 -3 -6 -6 -6
LSt +2 +1 +2 +2 +2
ESt +2 +2 - +2 +2 +2
uUst - =1 -1 =1 -1 -

An n: ) -
" Entstehungsjahr 2002, wenn nicht anders unter den jeweiligen Matnahmen vermerkt.
2 Entstehungsjahr 1999.
% Entstehungsjahr 2001.
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Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 6 Satz 1)

Mit dem Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433) ist die
Hinzurechnungsbesteuerung nach dem Aufiensteuergesetz insoweit umgestellt worden, als
der Hinzurechnungsbetrag nach § 10 AStG nicht mehr zu den Einkiinften gehort, sondern
einer 38%igen Steuer unterliegt, die der tariflichen Einkommensteuer oder
Kérperschaftsteuer hinzuzurechnen ist. Die Ergénzung in § 2 Abs. 6 tragt dieser Anderung ‘
kiarstellend Rechnung. .

Zu Nummer 2 (§ 3)
Zu Buchstabe a (Nummer 28)

Aufstockungsbetrage im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Altersteilzeitgesetzes
sind in § 3 Nr. 28 ES{G steuerfrei gestelit worden. Nachdem durch das Bundesbesoldungs-
und -versorgungsanpassungsgesetz 1998 vom 6. August 1998 Altersteilzeit auch fiir Beamte
~und Richter eingefiihrt wurde, ist die Steuerfreiheit auf die Zuschlage nach § 6 Abs. 2 des

- Bundesbesoldungsgesetzes ausgedehnt worden. Altersteilzeit kann jedoch auch von
anderen versicherungsfrei Beschéftigten mit beamtenahnlichem Status vereinbart werden,
die - wie z.B. Kirchenbeamte und Pfarrer - nicht unter das Bundesbesoldungsgesetz fallen.
Die Anderung stelit zur Gleichbehandlung sicher, dass auch bei allen Gibrigen
versicherungsfrei Beschéftigten im Sinne des § 27 des Dritten Sozialgesetzbuches, die wie
Beamte oder Richter nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsatzen bei Krankheit
Anspruch auf Fortzahlung der Beziige und auf Beihilfe haben, die Zuschlage zur
Aufstockung der Beziige bei Altersteilzeit steuerfrei bleiben, sofern die
Altersteilzeitregelungen beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsatzen entsprechen.

Zu den Beschéftigten im Sinne des § 27 des Dritten Sozialgesetzbuches gehéren auch
Beamte und Richter, die Zuschiéige nach § 6 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes
erhalten. Nach der vorgesehenen Anderung erubrlgt es sich, diese Personengruppe im
Gesetz ausdriicklich aufzufiihren.

Zu Buchstabe b (Nummer 64)

Fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Einrichtungen, die durch éffentliche Mittel finanziert
werden und die von einer éffentlichen Kasse besoldet werden (z.B. Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt e.V., der Max-Planck-_
Gesellschaft, des Goethe-Instituts, des Deutschen Akademischen Austauschdienstes, des
Deutschen Entwicklungsdienstes und der Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit) ist
durch die Einfligung des Absatzes 4 in § 50d durch das Jahressteuergesetz 1997 das
sogenannte Kassenstaatsprinzip fiir Bezilige aus 6ffentlichen Kassen eingefiihrt worden. Fir
diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bedeutet dies, dass nicht nur das Inlandsgehal,
sondern auch die Auslandsdienstbeziige - mit Ausnahme des Kaufkraftausgieichs - wie der
Auslandskinderzuschlag und der Mietzuschuss hatten versteuert werden miissen. Bei
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die zu einer inléndischen juristischen Person des
offentlichen Rechts in einem Dienstverhaltnis stehen und gleichfalls den Arbeitsiohn aus
einer inlandischen offentlichen Kasse beziehen, sind dagegen die gesamten
Auslandsdienstbeziige steuerfrei. Eine teilweise Versteuerung der Auslandsdienstbeziige
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von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern der vorgenannten Einrichtungen hétte das
Auslandsengagement der Stiftung und Vereine gefahrdet. Die Erganzung des § 3 Nr. 64

- stellt die steuerliche Gleichbehandlung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern her, die
Auslandsdienstbeziige aus einer Kasse einer juristischen Person des offentlichen Rechts
erhalten.
Einer riickwirkenden Anderung bedarf es nicht, da fiir die Vorjahre bereits im Billigkeitsweg
entsprechend der vorgesehenen gesetzlichen Regelung verfahren wird.

Zu Nummer 3 (§ 4 Abs. 4a)

Zu Buchstabe a (Satz 1)

Folgeénderungen aus der Streichung des Satzes 3
Zu Buchstabe b (Satz 3)

Der bisherige Satz 3 sieht zur Vermeidung von Missbrauchen vor, dass Einlagen und
Entnahmen innerhalb von drei Monaten vor Ende des Wirtschaftsjahrs in die Berechnung der
Entnahmen und Einlagen nicht einbezogen werden, soweit sie in‘den drei ersten Monaten
des Folgejahrs in der Summe riickgéngig gemacht werden. Die Regelung fiihrt dazu, dass
bei allen Steuerpflichtigen mit Gewinneinkiinften der Abschluss der Buchfiihrungsarbeiten
eines Wirtschaftsjahrs und damit vielfach auch die Abgabe der Steuererkidrung um drei
Monate verzégert wird. AuRerdem ist die Regelung nur bedingt geeignet, missbrauchliche
Gestaltungen zu verhindern. Die Regelung wird gestrichen, da die mit ihr verbundenen
nachteiligen-Auswirkungen auf das Besteuerungsverfahren im Verhaltnis zu der
angestrebten Verhinderung missbrauchlicher Gestaltungen iiberwiegen.

Zu Buchstabe ¢ (Satz 3 -neu-) -

- Satz 4 in seiner bisherigen Fassung bestimmt, dass die betrieblich veranlassten
Schuldzinsen pauschal in Héhe von 6 % der Uberentnahme des Wirtschaftsjahrs zuziiglich
der Uber- und Unterentnahmen vorangegangener ertschaftSJahre zu nicht abzugsfahigen
Betriebsausgaben umqualifiziert werden.

Satz 3 -neu- (= Satz 4 -alt-) wird klarstellend dahingehend ergénzt, dass es sich bei der
pauschalen Kiirzung lediglich um einen Berechnungsmodus handelt, bei dem die
Gewinnauswirkung der Rechtsfolge nicht zu beriicksichtigen ist.

Der bisherige Wortlaut der Vorschrift kniipft mit der Pauschalregelung an das Vorliegen einer
Uberentnahme an, lasst aber unberiicksichtigt, dass die Hohe dieser Uberentnahme durch
die angeordnete Rechtsfolge beeinflusst wird. Ergeben sich namilich durch eine

_ Uberentnahme nicht abziehbare Betriebsausgaben, erhéht sich hierdurch der Gewinn und
damit auch das Entnahmevolumen mit der Folge, dass sich der Betrag der Uberentnahme
und damit auch der nicht abziehbaren Schuldzinsen wieder vermindert. Durch diese
Verminderung verringert sich aber wiederum der Gewinn, so dass sich die Uberentnahme
und damit die nicht abziehbaren Schuldzinsen wiederum, allerdings in genngerem Ausmalle,
erhdhen. Diese erkungen setzen sich unbegrenzt fort. _

Diese - vom Wortlaut her vertretbare - Auslegung war vom Gesetzgeber nicht gewollt und
wird daher aus Griinden der Rechtsklarheit ausgeschlossen.
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Zu Buchstabe d (Sat}: 6 -neu-)

Folgeéhderungen aus der Streichung des Satzes 3

Zu Nummer 4 (§ 5 Abs. 4b Satz 1)

Nach Sinn und Zweck der Regelung in § 5 Abs. 4b Satz 1 sind Aufwendungen fiir

- Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines in kiinftigen Wirtschaftsjahren zu aktivierenden
Wirtschaftsguts oder fir kiinftig anfallende nachtragliche Anschaffungs- oder
Herstellungskosten auf bereits aktivierte Wirtschaftsgiiter nicht riickstellungsfahig.

Dagegen ist der Ansatz einer Riickstellung im Zusammenhang mit der Aktivierung eines
Wnrtschaftsguts zulassig, wenn im ertschaftSJahr der Aktivierung eine der Hohe nach
ungewisse Verbindlichkeit besteht (z.B. ein noch nicht in Rechnung gesteliter Kaufpreis fiir
ein nach Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten zu aktivierendes Geb&ude).

Zu Nummer 5 (§ 9b Abs. 1 Satz 2)

Nach § 9b Abs. 1 Satz 2 EStG kann deér nach § 15 UStG nichtabziehbare Teil eines
Vorsteuerbetrages als sofort abziehbare Betriebsausgabe behandelt werden,

1. wenner 25 vom Hundert des Vorsteuerbetrags und 500 Deutsche Mark nicht
Ubersteigt; oder .

- 2. wenn die zum Ausschiuss vom Vorsteuerabzug fiihrenden Umsétze nicht mehr als
' 3 vom Hundert des Gesamtumsatzes betragen.

Beide Regelungen haben fiir die Praxis nur eine geringe Bedeutung und kdnnen daher unter

dem Gesichtspunkt der Steuervereinfachung ersatzlos entfallen.

Durch die Streichung eriibrigt sich im Ubrigen auch eine klarstellende Anpassung der
Nummer 2 an die Anderungen des Vorsteuerabzuigs durch das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402): Die 3-vom-Hundert Umsatzgrenze
nach Nummer 2 ist nach ihrem Sinn und Zweck nicht auf einen Vorsteuerbetrag anwendbar,
der nach § 15 Abs. 1b UStG mit 50 v.H. vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen ist.

Zu Nummer 6 (§ 19a)

Durch Wegfall der 6-jahrigen Sperrfrist in § 19a EStG soll der Verwaltungsaufwand bei der
steuerlichen Behandlung von Mitarbeiterbeteiligungen erheblich reduziert werden. Auflerdem
soll die Vorschrift durch Verweis auf den Katalog der im Fiinften Verm&gensbildungsgesetz
begiinstigten Vermégensbeteiligungen gestrafft und gleichzeitig der stete Gleichkiang von
Einkommensteuergesetz und Vermogensblldungsgesetz im Anlagenkatalog sichergestelit
werden. _

Bisher setzt die steuerbegiinstigte Uberlassung von Vermégensbeteiligungen durch den
Arbeitgeber an den Arbeitnehmer die Vereinbarung und Einhaltung einer 6-jahrigen Sperririst
voraus. Eine schéadliche Verfiigung iiber die Vermdgensbeteiligungen im Laufe der Sperrfrist
fuhrt zur Nachversteuerung des steuerfreien geldwerten Vorteils. Die Nachversteuerung wird
durch Festlegungs-, Aufzeichnungs- und Anzeigepflichten sowie durch Verfahrens- und
Haftungsvorschriften sichergestelit. In bestimmien Fallen unterbleibt eine Nachversteuerung
(z.B. Annahme eines Abfindungsangebotes, weil Wertpapier wertlos geworden ist) und ist

01
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eine vorzeitige Verfiigung unschadhch (z.B. En/verbsunfamgkelt Arbeitslosigkeit des
Arbeitnehmers).

Bei schadlicher Verletzung der Sperrfrist wird ein geldwerter Vorteil von héchstens 154 Euro
jahrlich nachtraglich steuerpflichtig. Dies rechtfertigt nicht den durch die Sperrfrist ‘
entstehenden Verwaltungsaufwand. Die Sperrfrist wird deshalb gestrichen. Dabei wird davon
ausgegangen, dass der Arbeitnehmer aus eigenem wirtschaftlichen interesse die
Vermdgensbeteiligung behilf, solange dies vorteilhaft ist. In anderen Fallen kann eine
VerauRerung hingenommen werden, ohne dass dies - wie bisher - auf bestimmte
Ausnahmen beschrankt werden misste. Es darf (iberdies erwartet werden, dass Arbeitgeber
und Arbeitnehmer entsprechend dem Grundgedanken der Mitarbeiterbeteiligung zivilrechtlich
eine langere Haltedauer fiir die iberlassenen Vermégensbeteiligungen vereinbaren. Eine
starre gesetzliche Regelung ist daher nicht geboten und wird im Interesse der Flexibilitdt und
Vereinfachung aufgegeben. Kurzfristige VerdulRerungen von Wertpapieren innerhalb eines
Jahres kénnen aulRerdem als Einkiinfte aus privaten Verau[&erungsgeschaften erfasst
werden (§ 23 Abs. 1 Satz Nr. 2 EStG).

Die Aufhebung der Sperrfrist filhrt zu einer erheblichen Vereinfachung der gesetzlichen
Norm. Zur weiteren Entlastung der gesetzlichen Regelung wird der bisher in Absatz 3 der
Vorschrift geregelte Katalog der Vermdégensbeteiligungen durch Verweise auf den
deckungsgleichen Katalog in § 2 Abs. 1 des Funften Vermagensbildungsgesetzes ersetzt.
Fir die Steuerbegiinstigung ist wie bisher nicht Voraussetzung, dass Anspruch auf
Arbeitnehmer-Sparzulage besteht. - _

Zugleich wird Absatz 2 Satz 4 ausgeweitet auf Falle, in denen ein in der EU anséssiger
Arbeitgeber eigene Aktien, Wandelschuldverschreibungen oder Genussscheine an seine
Arbeitnehmer verbilligt abgibt. Damit wird Artikel 1 Nr. 13 der Richtlinie 93/22/EWG des’
Rates vom 10. Mai 1993 {iber Wertpaplerdlenst'elstungen (ABL.LEGNr. L 1418.27)
Rechnung getragen.

Zu Nummer 7 (§ 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 2)

Nach § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 1 wird der Gewinn aus der Veraufserung, Abtretung oder
Einlésung von Kapitalanlagen mit variabler Verzinsung (Finanzinnovationen) als
steuerpflichtiger Kapitalertrag erfasst, soweit er der rechnerisch auf die Besitzzeit
entfallenden Emissionsrendite entspricht. Weist der Steuerpflichtige die Emissionsrendite
nicht nach, ist nach Satz 2 der Verdufterungsgewinn nach der Marktrendite (Einnahmen aus
der VerauRerung abziiglich Entgelt fiir den Erwerb der Papiere) zu emmitteln
(Differenzmethode). Nach dem Urteil des BFH vom 24. Oktober 2000 Vil R 28/99 (BStBI
2001 1l 8. 97; Nichtanwendungserlass vom 7. Februar 2001 - BStBI | S. 149) ist die
Differenzmethode nur anwendbar, wenn die betreffenden Kapitalanlagen tatsachlich eine
Emissionsrendite haben. Haben die Papiere keine Emissionsrendite, diirfe ein
Veraulerungsgewinn nicht nach der Differenzmethode ermittelt werden. Im Ergebnis blleben
nach diesem Urteil VerduRerungsgewinne aus Wertpapieren und Kapitalforderungen mit der
Hohe nach ungewissen Ertrdgen und damit ohne Emissionsrendite unversteuert, obwohl sie
in § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ ausdriicklich genannt werden. Diese Auslegung
durch den BFH steht nicht im Einklang mit dem Willen des Gesetzgebers, der mit der
Neuregelung des § 20 Abs. 2 durch das Missbrauchsbekampfungs- und
Steuerbereinigungsgesetz vom 21. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2310) auch die im Kurs der
Papiere enthaltenen Ertrége besteuern wollte (BT-Drucksache 12/6078 Seite 117,

122 - 123). Die Neuregelung bringt den gesetzgebenschen Willen noch deutlicher zum
Ausdruck.
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Zu Nummer 8 (§ 32b Abs. 1 Nr. 1)
Zu Buchstabe a (Buchstabe a)

Durch die Anderung werden die Leistungen nach § 10 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,
die dem Lebensunterhalt dienen, wie de anderen steuerfreien Lohnersatzieistungen in den
Progressionsvorbehalt einbezogen.

'Zu Buchstabe b (Buchstabe g)

§ 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g unterwirft die in § 3 Nr. 28 genannten steuerfreien
Aufstockungsbetrage und Zuschlage dem Progressionsvorbehalt.

in § 3 Nr. 28 ist die Steuerfreiheit auf weitere Zuschiage bei Altersteilzeit ausgedehnt worden
(vgl. Anderung zu § 3 Nr. 28). Die Anderung in § 32b stellt sicher, dass auch die weiteren
nunmehr nach § 3 Nr. 28 steuerfreien Zuschlage zur Aufstockung der Bezlige bei
Altersteilzeit dem Progressionsvorbehalt unterliegen.

"Zu Nummer 9 (§ 33a Abs. 1 Satz 2)

Nach § 33a Abs. 1 Satz 1 kénnen Aufwendungen fir den Unterhalt und eine etwaige
Berufsausbildung einer dem Steuerpflichtigen oder seinem Ehegatten gegeniiber gesetzlich
unterhaltsberechtigten Person auf Antrag bis zu einem Hochstbetrag als auflergewthnliche
Belastung vom Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezogen werden. Gleiches gilt nach
bisheriger Regelung fiir den Unterhalt von Personen, die gesetzlich unterhaltsberechtigten
Personen gleichgestelit sind, soweit bei ihnen zum Unterhalt bestimmte inlandische '
offentliche Mittel mit Riicksicht auf die Unterhaltslelstungen des Steuerpflichtigen gekirzt
werden. }

Die bisherige Formulierung fiir die Anerkennung von Unterhaltsleistungen an eine
gleichgestellte Person (,soweit bei ihr ... inlandische 6ffentliche Mittel gekiirzt werden®) setzt
einen Bescheid z.B. der zusténdigen Sozial-/Arbeitsamter voraus, der den Betrag der _
Kiirzung der &ffentlichen Mittel ausweist. Dies hat in der Vergangenheit zu Schwierigkeiten
gefiihrt, da die Sozial-/Arbeitsédmter nicht verpflichtet sind, in Falien, in denen wegen der
Unterhaltsieistungen einer dritten Person kein Anspruch auf Sozialleistungen besteht oder
tberhaupt kein Antrag gestellt wurde, allein fiir steuerliche Zwecke die Hohe der Kirzung z.
berechnen. Eine eigenstandige Ermittlung des Kilrzungsbetrags durch die Finanzamter 1s
mangels der erforderlichen Kenntnisse insbesondere auf den Gebieten der Sozial- bzw.
Arbeitslosenhilfe nicht méglich.

Mit der gednderten Vorschrift des § 33a Abs. 1 Satz 2, die nach § 52 Abs. 1 bereits ab dem
Veranlagungszeitraum 2001 anzuwenden ist, wird eine erhebliche Vereinfachung erreicht
Einer gesetzlich unterhaltsberechtigten Person gleichgestellt ist eine Person bereits dann,
wenn bei ihr zum Unterhalt bestimmte 6ffentliche Mittel mit Riicksicht auf die )
Unterhaltsleistungen des Steuerpflichtigen gekiirzt werden. Auf die Hohe dieser Kiirzung
kommt es kiinftig nicht mehr an. Die Neuregelung fiihrt dazu, dass fiir den Abzug von
Unterhaltsaufwendungen an gesetzlich unterhaltsberechtigte und an gleichgestelite
Personen eln einheitlicher Hochstbetrag gilt.



Zu Nummer 10 (§ 39a)
Zu Buchstabe a (Absatz 1Nr.7Satz 1)

Es handelt sich um die Berichtigung eines-Redaktionsversehens im Zusammenhang mit der
Umstellung auf Euro durch das Steuer-Eurogiattungsgesetz vom 19. Dezember 2000
(BGBL. | S. 1790).

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 2)

Es handelt sich um die Berichtigung von Redaktionsversehen im Zusammenhang mit der
Einflihrung des Pflegepauschbetrags in das ErméRigungsverfahren bei Ehegatten durch das
Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juni 1988 (BGBI. | S. 1093).

Zu Nummer 11 (§ 39b Abs. 2 Satz 11)

Es handelt sich um die Berichtigung eines Redaktionsversehens im Zusammenhang mit der
Umstellung auf Euro durch das Steuer-EurogIattungsgesetz vom 19. Dezember 2000
- (BGBI. 1 S. 1790).

Zu Nummer 12 (§ 39d)

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Zitatanpassung.
Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 5)

Es handelt sich um eine redaktionelle Zitatanpassung.

Zu den Nummern 13 und 14 (§ 41 Abs. 1 Satz 5,§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 und § 42b
Abs. 1 Satz 4 Nr. 4)

Steuerfreie, aber dem Progressionsvorbehalt unterliegende Aufstockungsbetrége sind im
Lohnkonto aufzuzeichnen (§ 41 Abs. 1) und in der Lohnsteuerkarte zu bescheinigen (§ 41b
Abs. 1); fiir Arbeitnehmer mit diesen Beziigen darf der Arbeitgeber keinen Lohnsteuer-
Jahresausgleich durchfithren (§ 42b Abs. 1). Die Anderungen stellen sicher, dass diese
Pflichten und das Verbot auch fiir Aufstockungsbetrége gelten, die durch die Anderung in § 3
Nr. 28 und § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g erstmals unter Progressionsvorbehait steuerfrei
-gestellt werden.

Zu Nummer 15 (§ 42d Abs. 2)

. Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung. Der Wegfall der Nachversteuerung bei
vorzeitiger Verfiigung Uber steuerbegiinstigt iiberlassene Vermégensbeteiligungen in § 19a
(val. Neufassung von § 19a) macht den fiir diesen Fall in § 42d Abs. 2 Nr. 3 geregelten
Haﬂungsausschluss tberfliissig.



~46- Drucksache 399/01

Zu Nummer 16 (§ 45b Abs. 3 Satz 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderdng.

Zu Nummer 17 (§ 45d Abs. 1 Satz 1 Nr. 3)

Mit der Einfihrung des Halbeinkiinfieverfahrens bei Dividenden ab 2001 unterscheidet sich
die Besteuerung von Dividenden von der Besteuerung anderer Kapitalerirége. Deshalb sah

§ 45d auch eine gesonderte Mitteilung der einzelnen vom Steuerabzug freigesteliten
Kapitalertrage durch die Kreditinstitute vor. Das Bundesamt fiir Finanzen ist aber inzwischen .
in der Lage, auch bei einer Méldung aller Kapitalertrage in einer Summe die Héhe der
Dividenden zu ermitteln, die nur zur Halfte einkommensteuerpflichtig sind. Die Anderung
dient deshalb der Vereinfachung und vermeidet unnétigen Verwaltungsaufwand bei den zum
Steuerabzug Verpflichteten (insbesondere Kreditinstitute).

Zu Nummer 18 (§ 49 Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Nummer 4)

Die Einkinfte aus nichtselbsténdiger Arbeit filhren - soweit es sich nicht um Zahlungen aus
offentlichen Kassen handelt - bei in Deutschland nicht anséssigen Arbeitnehmern bisher nur
dann zu beschrankt steuerpflichtigen Einkiinften, wenn die Arbeit im Inland ausgeiibt oder
verwertet wird. Dadurch entstehen fiir bestimmte Einkiinfte, die im Ausland anséssige
Arbeitnehmer fiir ihre Tatigkeit fiir inléndische Unternehmen erhalten, Besteuerungsliicken.
Die Gesetzesanderungen haben zum Ziel, dass die Bundesrepublik Deutschland ein ihr
aufgrund eines Doppelbesteuerungsabkommens zugewiesenes Besteuerungsrecht ausiiben
kann. )

Zu § 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a

Der 1. Halbsatz der bisherigen Nummer 4 wird Nummer 4 Buchstabe a.

Zu § 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b_

Der 2. Halbsatz der bisherigen Nummer 4 wird Nummer 4 Buchstabe b.

Zu § 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe ¢

" In Buchstabe ¢ wird fur die Einkiinfte im Ausland ansassiger und tatiger Geschaftsfuhrer,
Prokuristen und Vorstandsmitglieder von inléndischen-Gesellschaften ein
Besteuerungstatbestand geschaffen. Bisher kann die Bundesrepublik Deutschland das ihr
nach einigen Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) zustehende Besteuerungsrecht
allenfalls Gber den Verwertungstatbestand ausiiben. Der Verwertungstatbestand wird durch
die Rechtsprechung aber einschrénkend ausgelegt. Durch die Anderung wird die Grundlage
dafiir geschaffen, dass die Einkiinfte in Deutschland besteuert werden wenn die
Bundesrepublik das Besteuerungsrecht hat.

Zu § 49 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe d

In Buchstabe d wird fiir die Einkiinfte des in der Bundesrepublik Deutschiand nicht
‘ansassigen Bordpersonals der Binnen- oder Seeschiffe und Luftfahrzeuge, die von
Unternehmen mit Geschéftsleitung im Inland betrieben werden, ein neuer
Besteuerungstatbestand geschaffen. ,
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- Nach geltendem Einkommensteuerrecht kénnen im Rahmen der beschrankten
Einkommensteuerpflicht anteilig nur die Einkiinfte aus nichtselbstandiger Tatigkeit des
Bordpersonals besteuert werden, die auf einer Ausiibung ihrer Tatigkeit im Inland beruhen.
Zwar gehéren Schiffe unter inlandischer Flagge auf hoher See zum Inland. Schiffe unter
inlandischer Flagge in internationalen Hafen und ausgeflaggte Schiffe inlandischer
Unternehmen in internationalen Hafen und auf hoher See gehéren jedoch nicht zum Inland,
so dass insoweit das Bordpersonal bisher keine inlandischen beschrankt steuerpflichtigen
Einkinfte erzielt. Entsprechendes gilt fiir die Einkiinfte des nicht in Deutschland ansassigen
Bordpersonals deutscher Luftfahrtbetriebe, soweit sich das Flugzeug nicht iber deutschem
Luftraum bzw auf deutschen Flugh&fen befindet.

Nach Artikel 15 Abs. 3 des OECD-Musterabkommens und der entsprechenden Regelung in
den Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) hat die Bundesrepublik Deutschland aber bei
dem Bordpersonal von Schiif- und Luftfahrtunternehmen, deren Geschéftsleitung sich im
Inland befindet, das Besteuerungsrecht, auch soweit die Tatigkeit nicht im Inland ausgetibt
wird. Der ausléndische Ansassigkeitsstaat stellt die Einkiinfte nach dem DBA von seiner
Besteuerung frei, wenn er die Doppelbesteuerung durch die Freistellungsmethode
vermeidet. Ohne die vorgesehene Anderung des § 49 Abs. 1 Nr. 4 blieben die Einkiinfte in -
diesen Fallen véllig steuerfrei. Eine Aufteilung der Einkiinfte in einen steuerpﬂlchtlgen und
einen steuerfreien Teil ist kiinftig entbehrlich.

-

Zu Buchstabe b (Nummer 5 Buchstabe a)

Zu den von Steuerauslandern erzielten inlandischen Einkiinften im Sinne der beschrankten
Einkommensteuerpflicht gehoren nach geltendem Recht Gewinnanteile (Dividenden) aus
Aktien (§ 20 Abs. 1 Nr. 1 EStG), nicht dagegen Zinsen aus Guthaben und Einlagen bei
Kreditinstituten und aus Anleihen sowie Ertrdge aus Investmentfonds, soweit sie dem
Zinsabschlag in Héhe von 30 % unterliegen (§ 20 Abs. 1 Nr. 7 EStG, § 38b KAGG i.V.m. .
§ 43 Abs. 1 Nr. 7 EStG). .

§ 38b KAGG, der bisher nur den Kapitalertragsteuerabzug (Zinsabschlag) von 30 %
bestimmte, ist aufgrund des Steuersenkungsgesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. |-

S. 1433) um einen Absatz 5 erganzt worden, der den Steuerabzug in Hoéhe von 20 % auf
weitergeleitete Gewinnanteile (Dividenden) durch Investmentfonds vorsieht. Damit diese
auch weiterhin der beschrankten Einkommensteuerpflicht unterliegen, muss § 38b KAGG i~
§ 49 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a EStG kiinftig entsprechend differenziert angefiihrt werden

Zu Nummer 19 (§ 50)
Zu Buchstabe a (Absatz 3 Satz 2)

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI. 1 S. 402) 15
'§ 50 Abs. 1 Satz 6 zu Satz 5 geworden.-§ 50 Abs. 3 Satz 2 bezieht sich aber immer noch au*
Satz 6. Dieses redaktionelle Versehen wird hiermit komglert

Zu Buchstabe b (Absatz 5 Satz 2 Nr.2Satz 5)

Durch das Steuerentlastungégesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402) st
Satz 7 des § 50 Abs. 1 zu Satz 6 geworden. Jedoch erklart § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 Satz 5
noch immer Absatz 1 Satz 7 fiir nicht anwendbar. Dieser redaktionelle Fehler wird hiermit
korrigiert.
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Zu Nummer 20 (§ 50a Abs. 7 Satz 3) .

Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1999 vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2601) wurde
in § 50a Abs. 7 (= Abs. 8 -alt-) Satz 1 die Zustandigkeit fur die Anordnung des Steuerabzugs
vom Finanzamt des Vergiitungsschuldners auf das Finanzamt des Vergiitungsglaubigers
verlagert. Es ist sachgerecht, dass die Steuer an das Finanzamt abgefiihrt und angemeldet
wird, das den Steuerabzug angeordnet hat. Die Anderung, die einem Wunsch der Lander 7
entspricht, stellt dies sicher (vgl. auch die entsprechende Anderung in § 73e Satz 6 EStDV).

Zu Nummer 21 (§ 52)
Zu Buchstabe a (Absatz 11)

Die Erganzung der Anwendungsregelung durch den neuen Satz 2 dient der Klarstellung. Die
Neuregelung des § 4 Abs. 4a ist erstmals fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden,-die nach dem

31. Dezember 1998 enden. Dies ist so zu verstehen, dass Uber- und Unterentnahmen in
Wirtschaftsjahren, die vor dem Jahre 1999 geendet haben, den Abzug von Schuldzinsen ab
dem Jahr 1999 nicht beeinflussen. Durch die Neuregelung ist der Schuldzinsenabzug auf

eine neue Grundlage gestelit worden. Die Ermittiung von Uber- und Unterentnahmen hat als
integrierter Bestandteil der Neuregelung erstmals ab 1999 zu erfolgen. )

Eine Beriicksichtigung von Uber- und Unterentnahmen frilherer Jahre stiefe auch auf
erhebliche rechtliche und praktische Bedenken. Der Ansatz von Uberentnahmen fritherer
Jahre wére unter dem Gesichtspunkt der Riickwirkung angreifbar. Bei der Ermittiung von
Unterentnahmen fritherer Jahre kénnte man sich nicht darauf beschrénken, das Kapitalkonto
zum Schluss des letzten vor dem 31. Dezember 1998 endenden Wirtschaftsjahrs
anzusetzen, da Verluste - bei einer zweckorientierten Auslegung der Neuregelung - nicht
unmittelbar zu Uberentnahmen fiihren. AuRerdem kénnten Gewinnermittier nach § 4 Abs. 3
- mangels Aufzeichnungen der Entnahmen und Einlagen - nicht auf ein solches Kapitalkonto
zurtickgreifen.

Mit der Ergénzung der Anwendungsregelung durch den neuen Satz 3 soll eine
Benachteiligung von Alt- gegeniiber Neubetrieben beseitigt werden. Bei Neubetrieben sind
die Wirtschaftsgiiter des Betriebsvermégens bei Betriebseréffnung als Einlage und bei
Betriebsaufgabe als Entnahme zu behandeln (bei Betriebsverdufterung sind sie Teil des
Veraulerungserloses). Da die vor dem 1. Januar 1999 eréffneten Betriebe mit einem Stand
der Unterentnahmen von 0 DM beginnen, ist es sachgerecht, bei diesen Betrieben im Falle
der Betriebsaufgabe oder -verauflerung die Buchwerte der Wirtschaftsgiiter des
Betriebsvermdgens nicht als Enthahme anzusetzen.

Eine notwendige Anderung von Artikel 1 Nr. 57 Buchstabe b des Steuer-
Euroglattungsgesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790) wurde im entsprechenden
Artikel dieses Geseizes vorgenommen

Zu Buchstabe b (Absatz 21a)

Korrektur eines redaktionellen Versehens im Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober 2000
(BGBL. | S. 1433) , : .

Zu Buchstabe c (Absatz 34a)
Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI. 1 S. 402) ist

der mit dem Jahressteuergesetz 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGBI. | S. 1250) eingefihrte
§ 17 Abs. 2 Satz 4 neu gefasst worden. Die Neufassung wurde im Hinblick auf die Intention
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des Gesetzgebers treffsicherer formuliert. In bestimmten Fallen, in denen kiinstliche oder
missbrauchliche Gestaltungen nicht vorlagen, konnte es nach dem Wortiaut des
urspriinglichen Gesetzestextes des Jahressteuergesetzes 1996 gleichwohl zum Ausschluss
. der Verlustberiicksichtigung kommen. Nunmehr beschrankt die Neufassung das

Abzugsverbot auf die eigentlichen Mlssbrauchsfalle und geht von der grundsétzlichen
Abziehbarkeit von Verlusten aus.

§17 Abs 2 Satz 4 i.d.F. des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 ist auf
Veraulerungsvergénge nach dem 31. Dezember 1998 anzuwenden (§ 52 Abs. 1 i.d.F. des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002). Um eine verfassungskonforme Anwendung
sicherzustellen, soll § 17 Abs. 2 Satz 4 bereits fiir die Veranlagungszeitraume 1996 bis 1998
angewandt werden. Durch die Anderung ist § 17 Abs. 2 Satz 4 i.d.F. des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 bereits fiir Veranlagungszeltraume vor 1999
anzuwenden.

~Zu Buchstabe d (Absatz 37b)

Die Anwendungsregel stellt sicher, dass die bisherige Besteuerungspraxis in der
Finanzverwaltung und bei den Kreditinstituten kontinuierlich fortgefiihrt wird.

Zu Buchstabe e (Absatz 37c)
redaktionelle Folgeénderung
Zu Buchstabe f (Absatz 44)

Die SteuererméaRigung nach § 35 soll nach der Intention des Gesetzgebers die
Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften nach § 32c ablésen. Aufgrund der unklaren
Formulierung der Anwendungsvorschriften kommt es aber in bestimmten Fallen zu einer
nicht gewollten Doppelbegiinstigung-der gewerblichen Einklinfte im Veranlagungszeitraum
2001 durch die gleichzeitige SteuerermaElgung nach § 35 und der Tarifbegrenzung nach

§ 32c. ' '

Aufgrund der bisherigen Anwendungsvorschrift (§ 52 Abs. 44) ist § 32c letztmals fir den
Veranlagungszeitraum anzuwenden, in dem Einkiinfte aus Gewerbebetrieb erzielt werden,
die aus Wirtschaftsjahren stammen, die vor dem 1. Januar 2001 beginnen.

Liegt ein abweichendes Wirtschaftsjahr vor, das in 2000 beginnt und in 2001 endet, findet

§ 32c¢ im Veranlagungszeitraum 2001 fiir alle erzielten gewerblichen Einkiinfte, also auch fir
die Einklinfte, bei denen das Wirtschaftsjahr dem Kaienderjahr entspricht, Anwendung. Da

§ 35 grundsatzlich ab dem Veranlagungszeitraum 2001 fiir alle in diesem Jahr erzielten
gewerblichen Einkiinfte gilt, kann es bei Steuerpflichtigen, die Einkiinfte aus mehreren

- Gewerbebetrieben mit unterschiedlichen Wirtschaftsjahren erzielen (Beispiel: 1.
Gewerbebetrieb: Wirtschaftsjahr = Kalenderjahr und 2. Gewerbebetrieb: Wirtschaftsjahr =

1. Juli 2000 bis 30. Juni 2001), zu einer ungewollten und unsystematischen
Doppelbericksichtigung kommen. Denn auf die Einkiinfte aus samtlichen Gewerbebetrieben
waren nach dem derzeitigen Wortlaut der Anwendungsvorschnft dann § 32c und § 35 '
nebeneinander zu beriicksichtigen.

- Diese nicht beabsichtigte Rechtsfolge wird durch die Regelung vermieden.

Da es sich bei § 32c um eine Tarifvorschrift handelt, muss der zeitliche Anwendungsbereich
veranlagungszeitraumbezogen und nicht wirtschaftsjahrbezogen ausgestaltet werden. Die
Umsetzung dieser steuersystematischen Erwagungen fithrt zur letztmaligen Anwendung des
§ 32c im Veranlagungszeitraum 2000 und zur erstmaligen Anwendung des § 35 im

- Veranlagungszeitraum 2001, ohne auf die einzelnen Wirtschaftsjahre abzustelien. Eine
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7 Uberschneidung und eine damit einhergehende Doppelbegunstlgung von gewerbllchen
Elnkunften wird damit vermieden.

Die Anderung ist zur Vermeidung einer glelchheltssatzmdngen Doppelbegunstlgung auch
- verfassungsrechtlich geboten.

Zu Buchstabe g (Absatz 49a)

§ 52 Abs. 49a ist durch das Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433)

. eingefiigt worden. Danach ist § 34c Abs. 7 entsprechend der Regelung in § 52 Abs. 4a
erstmals anzuwenden. Die Einfiigung des Absatzes 49a beruht auf einem :
Redaktionsversehen. § 34c Abs. 7 ist durch das Steuersenkungsgesetz nicht gedndert
worden.

Zu Buchstabe h (Absatz 50a)

siehe Begriindung zu § 52 Abs. 44

Zu Buchstabe i (Absatz 53 Satz 3)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung des geénderten § 45d Abs. 1 Satz 1 Nr. 3.
Zu BuChstabe j (Absatz 57a) |

Die Vdrschrift regelt die erstmalige Anwendung.

Zq Buchstabe k (Absatz 58a) ‘

Die Anderung des § 50a Abs. 7 Satz 3 gilt erstmals fiir Vergiitungen, fiir die der
Sicherungseinbehalt nach der Verkiindung des Gesetzes angeordnet worden ist.

VZu Buchstabe | (Absatz 59d)

Die mit dem Jahressteuergesetz 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGBI. | S. 1250) eingefiihrte
und mit dem Dritten Finanzmarktforderungsgesetz vom 24. Marz 1998 (BGBI. | S. 529)
fortgeschriebene Regelung des § 52 Abs. 8 sah eine befristete Ubertragungsméglichkeit von
Verdulierungsgewinnen in voller Héhe auf Anteile an kleinen und mittleren
Kapitalgesellschaften mit Sitz und Geschéftslieitung in den neuen Landern vor.

Die Regelung stand seit ihrer Einfiihrung unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch die
Kommission (vgl. BMF-Schreiben vom 2. Januar 1996, BStBI | S. 2 unter Nummer 1
Buchstabe b) und ist nie wirksam geworden, weil die Kommission die Regelung nicht
genehmigt hat. Sie hat entschieden, dass die Regelung des § 52 Abs. 8 in Verbindung mit

§ 6b in der Fassung des Jahressteuergesetzes 1996 (BSiBI | S. 438) eine mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfe darstelit (Schreiben vom 21. Januar
1998; Entscheidung der Kommission 98/476/EG). Die Klage der Bundesrepublik
Deutschland gegen diese Entscheidung der Kommission hat der EuGH mit Urteil vom

19. September 2000 (Rechtssache C- 156/98) abgeW|esen Danach ist die v.g. Entscheidung
der Kommission rechtskraftig.

Die Nichtanwendung der jeweiligen Gesetzesfassungen des § 52 Abs. 8 tragt der
Entscheidung des Europaischen Gerichtshofes Rechnung. Die Nichtanwendung bzw. die
Anwendung der Fassung in anderer Form der bisher in § 52 Abs. 8 enthaltenen Regelung
hat wegen des von Beginn an bestehenden Genehmigungsvorbehalts nur deklaratorische
Bedeutung.
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Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402)
wurde § 6b und die dazu gehérige Anwendungsregelung des § 52 Abs. 18 (frither § 52
Abs. 8) neu gefasst. Wegen der zeitlichen Befristung des § 52 Abs. 8 fiir Verduflerungen
nach dem 31. Dezember 1995 und . vor dem 1. Januar 1999 entfiel die mit dem
Jahressteuergesetz 1996 eingefithrte Begilnstigung fiir nachfolgende
Veranlagungszeitrdume.

Zu Artikel 2 (Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1 (§ 73e Satz 6)

Durch das Steuerberelnlgungsgesetz 1999 vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2601)-wurde
in § 50a Abs. 7 (= Abs. 8 -alt-) Satz 1 EStG die Zustandigkeit fiir die Anordnung des -~ =
. Steuerabzugs vom Finanzamt des Vergitungsschuldners auf das Finanzamt des
Vergiitungsglaubigers verlagert. Es ist sachgerecht, dass die Steuer an das Finanzamt
abgefuhrt und angemeldet wird, das den Steuerabzug angeordnet hat. Die Anderung, die
einem Wunsch der Lénder entspricht, stellt dies sicher (vgl. auch die entsprechende
Anderung in § 50a Abs. 7 Satz 3 EStG).

Zu Nummer 2 (§ 84)
Zu Buchstabe a (Absatz 3b)

§ 56 in der Fassung des Steuer-Euroglattungsgesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. |
S. 1790) ist ab dem Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden. Aufgrund der Anderung des
Grundfreibetrags in § 32a EStG ist die Vorschrift des § 56 in den Veranlagungszeitrdumen
2003 und 2004 und ab dem Veranlagungszeitraum 2005 entsprechend in der

~ Anwendungsvorschrift anzupassen. , '

Zu Buchstabe b (Absatz 3e)

Die Regelung_stammtraus dem Steuer-Euroglattungsgesetz vom 19. Dezember 2000
(BGBI. | S. 1790) und muss an dieser Stelle neu aufgenommen werden, weil die komplette
Nummer 7 in Artikel 2 des Steuer-Euroglattungsgesetzes aufgehoben wird.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz> 3f)

Anwendungsregelung. Die Anderung des § 73e Satz 6 gilt erstmals fiir Steuern von
Vergiitungen, fiir die der Steuerabzug nach der Verkiindung des Steuersenkungsgesetzes
vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433) angeordnet worden ist.

- Zu Buchstabe d (Absatz 3g)

rein redaktionelle Folgednderung
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Zu Artikel 3 (Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Allgemeines

Die Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung-ist mit Wirkung ab 2002 durch das Steuer-
-Euroglattungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790) geandert worden. Die
vorgesehene Anderung des § 19a EStG erfordert ebenfalls eine Anderung der Lohnsteuer-
Durchfithrungsverordnung mit Wirkung ab 2002. Dabei sind auch Vorschriften betroffen, die
durch das Steuer-Euroglétiungsgesetz geéndert worden-sind. Aus Griinden der
Ubersichtlichkeit werden die ab 2002 erforderlichen Anderungen der Lohnsteuer-
Durchfilhrungsverordnung in diesem Artikel zusammengefasst und die Anderung der
Lohnsteuer-Durchfithrungsverordnung durch das Steuer-Euroglattungsgesetz aufgehoben.

Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1)

_ Die Anderung tibernimmt die bereits im Steuer-Euroglattungsgesetz vom 19. Dezember
2000 (BGBI. I S. 1790) vorgesehene Umrechnung des Trinkgeldfreibetrags von 2.400 DM in
1.224 Euro. :

AuRerdem wird die Folgerung aus der Neuregelung des § 3 Nr. 45 EStG gezogen. § 3 Nr. 45
EStG stellt die Vorteile des Arbeitnehmers aus der privaten Nutzung von betrieblichen :
Personalcomputemn und Telekommunikationsgeraten steuerfrei. Wegen der Steuerfreiheit ist
die Aufzeichnung der geldwerten Vorteile aus der privaten Nutzung des Arbeitnehmers von
betrieblichen Personalcomputern und Telekommunikationsgeraten im Lohnkonto nicht
erforderlich. ' :

Zu Nummer 2 (§§ 5, 6 und 7)

Die Aufhebung dieser Vorschriften steht im Zusammenhang mit der Streichung der Sperrfrist
in § 19a EStG, durch die Festlegungs-, Aufzeichnungs- und Anzeigepflichten sowie

“Verfahrensvorschriften fiir die Nachversteuerung des steuerfreien geldwerten Vorteils
entbehrlich werden. Die Anderung betrifft Neu- und Altanlagen.

Zu Nummer 3 (§ 8)

Absatz 1 sieht die Anwendung der geanderten Lohnsteuer-Durchfithrungsverordnung ab
2002 vor.

Absatz 2 gewahrleistet, dass die Pflichten zur Anzeige vorzeitiger Verfiigungen tber
steuerbegiinstigt iberiassene Vermdgensbeteiligungen und die damit zusammenhangenden
Regelungen zur Nachversteuerung trotz der Aufhebung der Sperririst in § 19a EStG fur die
Falle weiter anzuwenden sind, in denen Uber die Vermégensbeteiligung noch vor dem

1. Januar 2002 schéadlich verfiigt worden ist. Dies ist erforderlich, weil § 19a EStG die
Nachversteuerung in Altféllen nur aufhebt, wenn nach dem 31. Januar 2001 schéadlich
verfiigt wird (vgl. Begriindung zum Inkraftireten dieses Gesetzes).
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Zu Artikel 4 (Korperschaftsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 2) -

Persénliche und sachliche Befreiungen von der Kérperschaftsteuer sind vor allem in § 5
Abs. 1, vereinzelt aber auch in anderen Gesetzen vorgesehen. Die in § 5 Abs. 2
vorgeschriebenen Ausnahmen von der Befreiung hinsichtlich der Abzugssteuern gelten nicht
nur in den Fallen der Befreiung nach § 5 Abs. 1, sondern auch in diesen anderen Fallen. Zur
Vermeidung von Zweifeln an dieser Rechtsauffassung |st eine gesetzhche Klarstellung
vorgesehen. .

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 4 Satz 3}

" redaktionelle Anpassung an die gednderte Ausdrucksweise in § 10d EStG

Zu Artikel 5 (Solidaritatszuschlaggesetz 1995)

Im Rahmen des Gesetzes zur Regelung der Bemessungsgrundlage fiir Zuschlagsteuern
vom 21. Dezember 2000 (BGBI.-2001 | S. 38) solite die Bemessungsgrundlage beim -
Steuerabzug vom Arbeitslohn an das Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBI. |
S. 1433) angepasst werden (vgl. Beschluss und Bericht des Finanzausschusses; BT- —
Drucksache 14/4546). Durch die nun vorgenommene Korrektur wird die Anpassung aus § 1
Abs. 2a herausgenommen und systematisch zutreffend in § 3 Abs. 2a eingefiigt.

Zu Artikel 6 (Umwandlungssteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 2 Satz 1, § 12 Abs. 3Satzz und Abs. 5 Satz 3, § 15 Abs. 4 Satz
1 und § 16 Satz 3) : )

redaktionelle Anpassung an die gednderte Ausdruckweise im § 10d EStG

Zu Nummer 2 (§ 20 Abs. 5 Satz 1 und 2)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen fiir die im Umwandlungssteuergesetz
geregelten Falle der Betriebseinbringung aufgrund der Wiedereinfiihrung des halben
durchschnittlichen Steuersatzes (§ 34 Abs. 3 EStG) ab dem Jahre 2001.

Bei der Wiedereinfiihrung des halben durchschnittlichen Steuersatzes (§ 34 Abs. 3 EStG)
‘durch das Steuersenkungserganzungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1812)
wurden die Falle des § 17 EStG von der Anwendung des § 34 Abs. 3 ESIG ausgeschlossen.
Dies soll auch fiir die Einbringung von Beteiligungen im Sinne des § 17 EStG in eine
Kapitalgeselischait gemal& § 20 des Umwandlungsteuergesetzes gelten.
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Zu Nummer 3 (§ 24 Abs. 3 Satz 2) ' '
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung fir die im Umwandlungssteuergesetz

geregelten Falle der Betriebseinbringung aufgrund der Wiedereinfiihrung des halben -
- durchschnittlichen Steuersatzes (§ 34 Abs. 3 EStG) ab dem Jahre 2001.

Zu Nummer 4 (§ 27)

Anwendungsregelung zu den redaktionellen Folgeanderungen

Zu Artikel 7 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 9 Nr. 5 Satz 8)

Die Regelung im blshengen Satz 8 steht im Widerspruch zu Satz 5, in dem der N
Zehnjahreszeitraum festgelegt ist, auf den sich Satz 7 bezieht. Satz 8 bezieht sich ebenfalls
auf den Zehnjahreszeitraum des Satzes 7 und legt einen davon abweichenden
Zehnjahreszeitraum fest. Dieses Redaktionsversehen ist durch Streichung des Satzes 8 zu
beheben.

Zu Nummer 2 (§ 11 Abs. 4)

Die Abrundung der Entgelte auf volle 1.000 bei Anwenduhg' des Faktors 0,8 zur Emittiung
des Steuermessbetrags gewahrleistet, dass der Steuermessbetrag nach Anwendung der
Steuermesszahl aus Vereinfachungsgriinden keine Nachkommastellen ausweist.

Zu Artikel 8 (Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (§ 126 Abs. 2)

§ 126 Abs. 2 AO wnrd an die Regelungen in § 45 Abs. 2 VWVIG und § 41 Abs. 2 SGB X
angeglichen.

Zu Nummer 2 (§ 353)

Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1999 vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2601) wurde

§ 182 Abs. 2 um eine Regelung ergénzt, nach der bei sich erst spater auswirkenden
Feststellungen nach der Verordnung zu § 180 Abs. 2 ein Rechtsnachfolger grundsétzlich an-
den Bescheid gebunden ist. Durch die vorgeschiagene Neufassung des § 353 soll die bisher -
unterbliebene redaktionelle Anpassung dieser Vorschrift an die En/velterung des § 182 Abs 2
nachgeholt werden.



Zu Artikel 9 (Finanzgerichtsordnung)

Durch die Ergénzung wird die Vorschrift an § 114 VwGO angeglichen (siehe auch
Neufassung von § 126 Abs. 2 AO).

Zu Artikel 10 (Grunderwerbsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 1)
Zu Buchstabe a (Absatz 2a)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass mit dem Begriff ,Anteil* die vermdgensméRige
Beteiligung am Gesamthandsvermégen und nicht die Gesellschafterstellung als dingliche
_ Mitberechtigung gemeint ist.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Die Anderung dient der Korrektur einer sprachlichen Ungenauigkeit, da es sich bei § 5 Abs. 3
" nicht um einen Besteuerungstatbestand, sondern um die Einschrankung einer
Vergilinstigungsregelung handelt. Weiterhin wird § 1 Abs 2a Satz 3 an die Neurege!ung des
§ 6 Abs. 3 Satz 2 angepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 7)

Der Bundesfinanzhof hat in seinem Beschluss vom 12. April 2000 (Az. il B 133/99,

BStBI 2000 11 S. 433) bekraftigt, dass der Erbbauzinsanspruch grunderwerbsteuerlich nicht
Teil des belasteten Grundstiicks ist. Da folglich der auf den Erbbauzinsanspruch entfallende
Teil der Gegenleistung nicht zur grunderwerbsteuerlichen Bemessungsgrundlage gehért,
kommt es insoweit nicht zu einer Doppelbelastung Damlt entfélit die wesentliche Zielsetzung
des § 1 Abs. 7.

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und 3)

Durch die Negativabgrenzung wird gesetzlich normiert, dass der Erwerb des
Erbbauzinsanspruchs als einer reinen Geldforderung keinen Grundstiicksumsatz darstellt
und folglich nicht der Grunderwerbsteuer unterliegt, obwohl dieses Recht gemag § 96 des
Birgerlichen Gesetzbuches Bestandteil des erbbaubelasteten Grundstiicks ist. Damit
werden die Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesfinanzhofs vom 30. Januar 1991

(Az. Il R 89/87, BStBI 1991 11 S. 271) sowie aus seinem Beschluss vom 12. April 2000

(Az. 11 B 133/99, BStBI 2000 Ii-S. 433) gezogen (vgl. Begriindung zu Nummer 1 Buchstabe b
-§1Abs. 7). ,

Zu Nummer 3 (§ 6 Abs. 3)

Die Regelung betrifft den Fall, dass sich nach der Ubertragung eines Grundstiicks von einer
Gesamthand auf eine andere Gesamthand die Beteiligung eines Gesamthanders an der
erwerbenden Gesamthand vermindert. Bisher wurden die von der Rechtsprechung zu § 5 in
seiner bis zum 31. Dezember 1999 giiltigen Fassung entwickelten Grundsétze zur
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Versagung der Steuerbeglinstigung auf § 6 Abs. 3 entsprechend angewandt (vgl. Urteil des
Bundesfinanzhofs vom 24. April 1996 - Az. |l R 52/93, BStBI 1996 Il S. 458). Nachdem durch
das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 402) eine
Behaltensregelung in § 5 Abs. 3 normiert wurde, ist auch § 6 anzupassen.

Zu Nummer 4 (§ 16 Abs. 4)

Die Félle des § 5 Abs. 3 wurden durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom
24. Marz 1999 (BGBI. 1| S. 402) in den Anwendungsbereich des § 16 Abs. 4 eingefiigt.
Dadurch haben sich Abweichungen von den Regeln der Abgabenordnung liber
Festsetzungsfristen ergeben, die nunmehr wieder zur Geltung gebracht werden.

Zu Nummer 5 (§ 17 Abs. 3a)

Um unnétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, wird durch die neue Regelung davon
abgesehen, Bedarfswerte i.S.d. § 138 Abs. 2 oder 3 BewG in die gesonderte Feststellung
aufzunehmen. Denn in den Fallen des § 8 Abs. 2, in denen die Bedarfswerte von Bedeutung
sind, kann die Ermittlung dieser Besteuerungsgrundlage vom Festsetzungsfinanzamt
veranlasst werden. Es wird in der Regel ohnehin fiir die Feststellung der Grundbesitzwerte
zustandig sein.

Zu Nummer 67(§ 19) 7

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Zﬁ Dreifachbuchstabe aaa (Nummer 3a)

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird das mégliche Missversténdnis beseitigt, nur solche
Anderungen von mindestens 95 v.H. der Anteile am Gesellschaftsvermégen seien
anzuzeigen, die sich in einem Rechtsakt voliziehen. Anzeigepflichtig sind jedoch alle
Anderungen des Gesellschafterbestandes einer Personengeselischaft, wenn dadurch der
Tatbestand des § 1 Abs. 2a erfiillt wird.

Zu Dreifachbuchstabe bbb (Nummern 7 und 8)

Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (Urteil vom 16. Februar 1994, BStBI li

S. 866) schiiefdt die Anzeigepflicht der Gerichte, Behérden und Notare nach § 18 eine eigene
Anzeigepflicht der Beteiligten gem. § 19 Abs. 1 Satz 2 aus mit der Folge, dass die

- Nichtanzeige zu keiner Anlaufhemmung nach § 170 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AO fiihrt. Auf Grund -
dieser Rechtsprechung kann in Einzelfllen, in denen eine Anzeige nach § 18 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 unterbleibt, der Steueranspruch wegen Festsetzungsverjahrung nicht mehr gegeniiber

~ dem Steuerpflichtigen geltend gemacht werden. Zur Vermeidung dieser Rechtsfolgen,
insbesondere der damit verbundenen Steuerausfalle, sieht § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 in diesen
Féallen nunmehr auch eine Anzeigepflicht der Steuerschuldner vor.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2)
In§ 19 Abs. 1 Satz 2 sind sowohl Félle geregelt, in denen eine Anzeigepflicht der Gerichte,

Behdrden und Notare nach § 18 besteht, als auch Félle, in denen keine Anzeigepflicht nach
§ 18 besteht. Die Streichung des Wortes ,iibrigen” dient der Klarstellung.



Zu Buchstabe b (Absatz 2 Nr. 4)

Die Anderung dient der Uberwachung der in § 6 Abs. 3 -neu- eingefiigten Behaltensfrist.

“Zu Nummer 7 (§ 23 Abs. 7)

Der durch dieses Gesetz in § 17 eingefiigte Absatz 3a ist ab dem Inkraftireten auf alle noch
nicht bestandskréaftig veranlagten Falle von Grundstiickserwerben anzuwenden und bedarf
daher keiner besonderen Anwendungsregelung. Dasselbe gilt fiir § 1 Abs. 2a Satz 1 sowie
§ 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a in ihren gednderten Fassungen, die Iedlghch der sprachlichen
Prazisierung dienen.

Zu Artikel 11 (Bewertungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 12 Abs. 4)

Fir die Bewertung noch nicht falliger Anspriiche aus Lebens-, Kapital- oder
Rentenversicherungen soll nur noch der Riickkaufswert maflgebend sein. Angesmhts der
Fortschritte in der EDV kdnnen die Versicherungsunternehmen einen aktuellen
Rickkaufswert jederzeit ohne Schwierigkeiten berechnen. Der bisher alternativ mégliche
Ansatz von zwei Dritteln der eingezahlten Prémien oder Kapitalbeitrage gibt demgegentiber
nicht den tatsachlichen Wert der Anspriiche wieder und fiihrt dariiber hinaus zu
ungerechtfertigten Bewertungs- und damit Steuervorteilen.

Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 2 und 4)

Einheitswerte werden hauptsachlich noch fiir die Grundsteuer benétigt, dabei unterliegt nur
- der inlandische Grundbesitz der Besteuerung. Die Feststellung eines Einheitswerts, der
sowohl den inléndischen als auch den ausléndischen Teil einer wirtschaftlichen Einheit
umfasst, ist nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 3 (§ 29 Abs. 3)

Im Rahmen der bestehenden Mitteilungspflichten sollen auch solche rechtlichen und
tatsachlichen Umstande mitgeteilt werden, die fiir die Feststellung der Grundbesitzwerte
(Bedarfsbewertung) von Bedeutung sein kénnen. Diese Mitteilungen gehen an die fiir die
Feststellung der Grundbesitzwerte zusténdigen Lagefinanzémter. Dariiber hinaus scllen
entsprechende Mitteilungen auch die Finanzamter erhalten, die fiir die Festsetzung der
Erbschaftsteuer bzw. der Grunderwerbsteuer zustandig sind; um lberfliissige Mitteilungen
zu vermeiden, sollen sie jedoch nur in einem von den Finanzbehdrden besonders
bestimmten Umfang erfolgen. Dartiber hinaus handelt es sich um redaktionelle Anpassungen
der Gesetzeszitate an die letzten Anderungen des Zweiten Wohnungsbaugesetzes und des
Wohnungsbaugesetzes fir das Saarland.
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Zu Nummer 4 (§ 32 Satz 1)

redaktionelle Anderung als Folge der Aufhebung des § 109a durch das Gesetz zur
Fortsetzung des Unternehmenssteuerreform vom 29. Oktober 1997 (BGBI. | S. 2590)

Zu Nummer 5 (§ 41 Abs. 2a)

Durch das Gesetz zur Férderung der bauerlichen Landwirtschaft vom 12. Juli 1989 (BGBI. |
S. 1435) wurde der Zuschlag wegen Abweichung des tatsachlichen Tierbestands von den
unterstellten regeimaRigen Verhaltnissen der Gegend mit Wirkung ab 1. Januar 1989 um
50 vom Hundert vermindert. Die zeitliche Bestimmung ist zwischenzeitlich Gberholt.

~ Zu Nummer 6 (§ 51 Abs. 1, 2 Satz 1 und Abs. 5)

In Absatz 1 ist die Zugehérigkeit von Tierbesténden zur land- und forstwirtschaftliichen

Nutzung bis zum 31. Dezember 1998 geregelt. Ab 1. Januar 1999 geiten fiir die

Zugehdrigkeit der Tierbesténde zur land- und forstwirtschaftlichen Nutzung die

Bestimmungen des Absatzes 1a, der durch das Gesetz zur Anpassung steuerlicher

Vorschriften der Land- und Forstwirtschaft vom 29. Juni 1998 (BGBI. | S. 1692) eingefligt

worden ist. Die bisherige Regelung des Absatzes 1 ist durch die Neuregelung des
Absatzes 1a zeitlich Giberholt.

Zu Nummer 7 (§ 51a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe d, Nr. 2 Buchstabe b und Abs. 4)

-redaktionelle Anpassung an die Andefung des § 51

Zu Nummer 8 (§ 71)

Das Schutzbaugesetz vom 9. September 1965 (BGBI. | S. 1232) ist durch das
Zivilschutzneuordnungsgesetz vom 25. Marz 1997 (BGBI. | S. 726) ersetzt worden. Es
handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Bezeichnung des neuen Gesetzes.

Zu Nummer 9 (§ 79 Abs. 3 und 4)

Zu 79 Abs. 3

Der Zeitraum fiir die grundsteuerliche Vergiinstigung nach dem Zweiten _
Wohnungsbaugesetz und dem Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland ist Ende des Jahres
1999 abgelaufen (vgl. Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juii 1988, BGBI. | S. 1093).
Zu§79 Abs. 4

Die Regelung sieht eine Erhéhung der Jahresrohmiete in den Féllen vor, in denen bei
Arbeiterwohnstétten Beihilfen nach § 35 des Grundsteuergesetzes gewéhrt worden sind. Sie
ist durch Zeitablauf iiberholt. , -

Zu Nummer 10 (§ 81 Satz 1)

redaktionelle Anpassung an die Aufhebung des § 79 Abs. 3 und 4 .
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Zu Nummer 11 (§ 92)

Zu Buchstabe a (Absatz 5)
Die Erfassung des Rechts auf den Erbbauzins und der Verpflichtung zur Zahlung des
Erbbauzinses sind nach Wegfall der Gewerbekapitalsteuer nicht mehr erforderlich. Fir die
Erbschaftsteuer und Grunderwerbsteuer enthélt § 148 Abs. 5 eine eigene Regelung.

Zu Buchstabe b (Absatz 7 Satz 1 und 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Gesetzeszitate.

Zu Nummer 12 (§ 95)

- Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Erbbauzinsanspriiche und Erbbauzinsverpflichtungen werden in der Steuerbllanz nicht
angesetzt. Der Hinweis auf § 92 Abs. 5 ist (iberholt.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die Vorschrift ist zeitlich Gberholt, nachdem Einheitswerte des Betnebsvermogens ab
1. Januar 1997 nicht mehr festgestellt werden.

Zu Nummer 13 (§ 97)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 1)

Die bergrechtlichen Gewerkschaften sind in andere Kapitalgesellschaften umgewandelt oder
aufgeldst. Der Hinweis auf die bergrechtlichen Gewerkschaften ist daher zu streichen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 5)

Im ersten Halbsatz wird klargestellt, dass es sich auch bei den Gesellschaften im Sinne des
§ 15 Abs. 1 Nr. 2 und des § 18 Abs. 4 Satz 2 EStG bewertungsrechtlich um
Gewerbebetriebe handelt. Der bisherige Satz 3 wird gestrichen. Er fiihrt bisher dazu, dass
Verbindlichkeiten zwischen einem Geselischafter und der Gesellschaft, die nicht durch die
Gesellschafterstellung veraniasst sind und daher ertragsteuerlich kein negatives -
Sonderbetriebsvermégen sind, abweichend hiervon bewertungsrechtlich wie negatives
Sonderbetriebsvermdgen in das Betriebsvermdgen einbezogen werden. Nach der
Streichung des Satzes 3 werden derartige Verbindlichkeiten eines Gesellschafters nicht
mehr als Betriebsvermégen des Gesellschafters behandelt.

Zu Buchstabe b (Absatz 1a Nr. 1 bis 4)

redaktionelle Anpassung an die Anderung des Absatzes 1 sowie Vereinfachung der
bestehenden Regelungen
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Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

redaktionelle Anpassung eines Gesetzeszitats

Zu Nummer 14 (§ 98)

Eine besondere bewertungsrechthche Regelung fur Arbeitsgemeinschaften ist nicht mehr
erforderiich.

Zu Nummer 15 (§ 103 Abs. 3)

Einheitswerte des Betriebsvermdgens werden wegen des Wegfalls der
Gewerbekapitalsteuer fiir Stichtage ab 1. Januar 1997 nicht mehr festgestellt; eine
Bewertung des Betriebsvermégens erfolgt gegenwartig nur noch fiir Zwecke der
Erbschaftsteuer.

Zu Nummer 16 (§ 104 Abs. 2 und 4)
" .redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des § 6a Abs. 1 EStG sowie die Anderung des

Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung durch das
Steuerbereinigungsgesetz 1999 vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | 8. 2601)

Zu Nummer 17 (§ 123)

redaktionelle Anpassung an die Authebung des § 113a durch das Gesetz iur Fortsetzung
der Unternehmenssteuerreform vom 29. Oktober 1997 (BGBI. 1 S. 2590)

Zu Nummer 18 (§ 125 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 Satz 3)

Das Gesetz (iber die Alterssicherung der Landwirte gilt nunmehr auch in den neuen Léndern.

Der einschrankende Hinweis, wonach § 51a Abs. 1 Buchstabe c bei der Bewertung des land-
und forstwirtschaftlichen Vermdgens in den neuen Landern nicht gilt, ist damit dberholt. Im
Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung eines Gesetzeszitats.

Zu Nummer 19 (§126 Abs. 1 Satz 2)

redaktionelle Anpassung eines Gesetzeszitats

Zu Nummer 20 (§ 128)

redaktionelle Anpassung eines Gesetzeszitats

Zu Nummer 21 (§ 136)

§ 136 wurde durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform vom
29. Oktober 1997 (BGBI. I'S. 2590) nur mit Wirkung fir das Jahr 1997 in das
Bewertungsgesetz eingefiigt. Die Aufhebung der Bestimmung dient der Rechtsbereinigung.
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Zu Nummer 22 (§ 152)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung.

Zu Artikel 12 (§ 56 Steuerberatungsgesetz) 7

Die Neufassung des § 56 durch das 7; ‘StBANdG hat dazu gefiihrt, dass Steuerberater und
Steuerbevolimachtigte sich nicht mehr mit allen Mitgliedern einer Rechtsanwaltskammer zu
einer Sozietét oder Blirogemeinschaft zusammenschlieen dlrfen.

Um fiir die verkammerten Rechtsbeisténde (§ 209 BRAO) und die ausléndischen
Rechtsanwalte (§ 206 BRAO) die Méglichkeit, mit Steuerberatern und
Steuerbevoliméchtigten wie bisher Sozietdten und Bilirogemeinschaften bilden zu kénnen,
wieder herzustellen, werden § 56 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 StBerG daher

. entsprechend erweitert.

Zusétzlich ergibt sich zukiinftig die Notwendigkeit, neben Patentanwalten auch dem
ausléndischen Patentanwalt (§ 154a PatAnwO) die Mdglichkeit zur Bildung einer Sozietat
oder Birogemeinschaft mit Steuerberatern oder Steuerbevoliméchtigten zu geben.
AuBerdem ist der Kreis derjenigen, mit denen Steuerberater und Steuerbevollméchtigte gem
§ 56 Abs. 2 StBerG eine Partnerschaftsgesellschaft, die nicht ais
Steuerberatungsgeselischaft anerkannt ist, bilden diirfen, um die verkammerten
Rechtsbeisténde und die auslédndischen Rechtsanwalte sowie die Mitglieder der
Patentanwaliskammer zu erweitern.

Zu Artike!l 13 (EG-Amtshilfe-Geset2)

Durch die Einfiigung wird die Befugnis zur Ubertragung des Auskunftsverkehrs auf eine
Landesbehdrde iber den Bereich der Umsatzsteuer hinaus auf den Bereich der direkten
Steuern ausgedehnt. Mit dem Vorschlag wird eine Empfehlung des Bundesrechnungshofes
(Prufbemerkungen 2000, Tz. 65.8.2., S. 208) umgesetzt, der die umsténdlichen Dienstwege
im internationalen Amtshiifeverkehr geriigt hatte. '

Nach derzeitiger Rechtslage erméachtigt § 1a Abs. 4 das Bundesministerium der Finanzen 1~
Abstimmung mit den zustandigen obersten Landesbehérden den Auskunftsaustausch .fur
den Bereich der Umsatzsteuer” auf eine Landesbehdrde zu {ibertragen. Von der Méglichker:
wurde.in Absprache insbesondere mit der franzdsischen Steuerverwaitung Gebrauch’
gemacht. Der Auskunftsverkehr auf lokaler Ebene hat sich im Bereich der Umsatzsteuer
bewahrt. - .

Die zunehmende grenziiberschreitende Wirtschafts- und Berufstatigkeit - vor allem im
Rahmen des EU-Binnenmarkies - macht es.erforderlich, auch fiir den Bereich der direkten
Steuern (z.B. Kérperschaft-, Einkommen- und Lohnsteuer) eine entsprechende Regelung zu
treffen. Insbesondere in missbrauchsgeféhrdeten Bereichen (z.B. bei der illegalen
grenziiberschreitenden Arbeitnehmeriiberiassung im Baugewerbe), in denen die
Steuerpflichtigen ihrer Mitwirkungspflicht regelmaRig nicht nachkommen, hat sich in der
Vergangenheit der mitunter duRerst langwierige Dienstweg liber Oberfinanzdirektion/oberste
Landesfinanzbehdrde/Bundesministerium der Finanzen als sehr hinderlich bei der
Sachverhaltsaufkiarung erwiesen. :
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Mit der Gesetzesanderung wird die Delegationsméglichkeit des Bundesministeriums der
Finanzen erweitert. Die Entscheidung, in welchem Umfang hiervon Gebrauch gemacht wird,
ist im Einzelfall nach wie vor in Abstimmung mit den jeweiligen Landesbehérden und den
zustandigen ausiandischen Steuerbehérden zu treffen.

Zu Artikel 14 (Umsatzsteuergesetz) |

Aligemeines

Schwerpunkt der Anderungen ist die Aufhebung des bisherigen Abzugsverfahrens bei
gleichzeitiger Einfihrung der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers

‘Nach dem seit 1. Januar 1980 gelienden Abzugsverfahren (§ 18 Abs. 8 UStG §§ 51 blS
58 UStDV) ist der Leistungsempfanger, soweit er Unternehmer oder juristische Person des
6ffentlichen Rechts ist, verpflichtet, bei Werklieferungen und sonstigen Leistungen im
Ausland ansassiger Unternehmer sowie bei bestimmten Inlandslieferungen - von
sicherungsiibereigneten Gegenstanden und von Grundstiicken im
Zwangsversteigerungsverfahren - von der Gegenleistung die Steuer elnzubehalten und an -
das Finanzamt abzufiihren. Dieses Verfahren hat in der Vergangenheit zu
Anwendungsproblemen gefihrt.

Neben Kritik des Bundésrechnungsﬁofs, der zum Teil Rechnung getrageh werden konnte,
begegnet das derzeitige Abzugsverfahren auch gemeinschaftsrechtlichen Bedenken:

- Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe b der 6. EG-Richtlinie sieht vor, dass bei den sog.
Katalogleistungen des Artikel @ Abs. 2 Buchstabe e der 6. EG-Richtlinie (= § 3a Abs. 4
UStG) und bei Leistungen i.S. von Artikel 28b Teile C bis F der 6. EG-Richtlinie '
(innergemeinschaftliche Giiterbeférderungen und selbsténdige Nebenieistungen hierzu,
Vermittlungsleistungen, Arbeiten an beweglichen kérperlichen Gegensténden) regelmafiig
der Leistungsempfanger Steuerschuldner ist, wenn dieser Unternehmer bzw. fiir
umsatzsteuerliche Zwecke erfasst ist; die EU-Mitgliedstaaten kénnen den leistenden
_Unternehmer lediglich zum Gesamtschuldner machen. Das derzeitige Abzugsverfahren
sieht aber regelmalig den leistenden Unternehmer als Steuerschuldner und den
Leistungsempfanger als Haftungsschuldner (= Gesamtschuldner i. S. von Artikel 21 der
6. EG-Richtlinie) an.

- Nach Auffassung der Europaischen Kommission ist die sog. Nuli-Regelung (§ 52 Abs. 2
UStDV) von den Vorschriften der 6. EG-Richtlinie nicht gedeckt und fiihrt bei den -
~ Leistungsempfangern zu Liquiditatsvorteilen, die insbesondere bei Messeveranstaltungen
Vorteile zugunsten deutscher Messestandorte bewirken. Ein von der Komm:ssnon
eingeleitetes Vertragsverletzungsverfahren ruht zur Zeit.

- Zwar kénnen die EU-Mitgliedstaaten bestimmen, dass eine andere Person als der
Steuerschuldner die Steuer gesamtschuldnerisch zu entrichten hat. Es ist aber darauf
hinzuweisen, dass die Gesamtschuldnerschaft nur dann mdglich ist, wenn dadurch im
EU-Ausland anséssige Leistungserbringer nicht diskriminiert werden. Das
Diskriminierungsverbot ergibt sich bereits aus dem EG-Vertrag und wurde deshalb i der
Richtlinie selbst nicht aufgenommen. Nach neuerer Auffassung der Europaischen
Kommission liegt eine Diskriminierung eines EU-Auslénders dann vor, wenn ein
inlandischer Unternehmer bei Leistungsaustausch mit einem EU-Auslander mit
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zusatzlichen (potentiellen) Verpflichtungen belastet wird, nicht aber, bei
Leistungsaustausch mit einem inlandischen Unternehmer.

Durch die Richtlinie 2000/65/EG vom 17. Oktober 2000 (ABI. EG 2000 Nr. L 269 S. 44)
‘wurden mit Wirkung vom 1. Januar 2002 die Regelungen der Steuerschuldnerschaft in
Artikel 21 der 6. EG-Richtlinie neu gefasst, ohne die oben dargestellten Grundsétze zu
andern.

Deshalb soll das nicht unproblematische und nicht in vollem Umfang gemeinschaftskonforme
Abzugsverfahren aufgegeben und durch ein Verfahren mit einer Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers ersetzt werden. Die vorgeschlagenen Regelungen fiihren die Vorteile
des Abzugsverfahrens weiter, dass sich im Ausland anséssige Unternehmer in den
genannten Fillen nicht im Inland fiir Umsatzsteuerzwecke erfassen lassen miissen und
gleichzeitig das Umsatzsteueraufkommen gesichert bleibt. Dariiber hinaus ist eine
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempféngers weniger verwaitungsaufwendig, weil die
Verwaltung nur noch einen Steuerschuldner in Anspruch nimmt.

Die vorgeschlagenen Regelungen fiihren auch zu einer Vereinheitlichung innerhalb der -
Europaischen Gemeinschaft, weil die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers
bislang schon in allen anderen EU-Mitgliedstaaten angewendet wird. Somit haben sich
europaweit tatige Unternehmer, wie z.B. Spediteure, nur noch mit einem Verfahren
auseinander zu setzen.

Die Steuerschuldnerschaft des Lelstungsempfangers bei inlandischen Lleferungen von
sicherungsiibereigneten Gegenstanden bzw. von Grundsticken im
Zwangsversteigerungsverfahren muss noch EU-rechtlich als Maltnahme zur Vermeidung
von Steuerumgehungen abgesichert werden. Einen entsprechenden Antrag hat die
Bundesregierung inzwischen der Europdischen Kommission zugeleitet.

Zu Nummer 1 (§ 4)
Zu Buchstabe a (Nummer 8 Buchstabe ¢)

Bislang fallen unter die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 8 Buchstabe ¢ UStG lediglich die
Umsétze im Geschéaft mit Geldforderungen und die Vermittlung dieser Umsétze,
ausgenommen die Einziehung von Forderungen. Durch die Anderung soll klargestellt
werden, dass der Anwendungsbereich der Befreiung auch Umséatze von Forderungen in
Form anderer Handelspapiere, insbesondere Geschéfte mit Warenforderungen

(z.B. Optionen im Warentermingeschéft), umfasst. Daneben soll durch die Anderung der
Wortlaut der Vorschrift an Artikel 13 Teil B Buchstabe d Nr. 3 der 6. EG-Richtlinie angepasst
werden.

Zu Buchstabe b (Nummer 22 Buchstabe a)

redaktionelle Anderung

Zu Nummer 2 (§ 9 Abs. 3)

Bei der Durchfilhrung des Abzugsverfahrens in den Fallen der Lieferung von Grundstiicken
im Zwangsversteigerungsverfahren (§ 51 Abs. 1 Nr. 3 UStDV) sind in der Praxis haufig
Schwierigkeiten aufgetreten. Bislang kann die Option zur Umsatzsteuerpflicht bis zur
Bestandskraft der Steuerfestsetzung erfolgen (§ 9 UStG). Die fehlende zeitliche Ankniipfung
an den Zuschlag fihrte dazu, dass eine nachtrégliche Option beim Meistgebot nicht
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beriicksichtigt werden konnte. Dies kann fiir den Ersteher zu unerwarteten finanziellen
Mehrbelastungen fiihren. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist es deshalb erforderiich, die
Optionsméglichkeit zeitlich so zu begrenzen, dass eine etwaige Belastung mit Umsatzsteuer
bereits bei der Abgabe von Geboten feststeht. Dies wird durch die Ergénzung der Vorschrift
-erreicht.

Zu den Nummern 3 und 4 (§§ 13 und 13a)

§ 13 UStG wird formal entzerrt, d.h. die Regelungen zur Entstehung der Steuer bleiben in
§ 13 UStG erhalten und in einem neuen § 13a UStG werden die aligemeinen Vorschriften
zum Steuerschuldner aufgenommen. Diese Struktur lehnt sich an die 6. EG-Richtlinie an
(Artikel 21 - Steuerschuldner gegeniiber dem Fiskus, Artikel 6 - Steuertatbestand und
Steueranspruch) und wird zur Klarstellung fiir das nationale Recht nachvollzogen.

Zu Nummer 4 (§ 13b)

Die neue Vorschrift regelt die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers. Durch sie
sollen Umsatzsteuerausfélle verhindert werden, die dadurch eintreten kdnnen, dass
bestimmte Leistungen von Unternehmerm nicht oder nicht vollsténdig im allgemeinen
Besteuerungsverfahren erfasst werden bzw. der Fiskus den Steueranspruch beim -
Leistenden nicht realisieren kann.

Die Regelungen treten an die Stelle des bisherigen Abzugsverfahrens in § 18 Abs. 8 UStG,
§§ 51 bis 58 UStDV, nach denen der Leistungsempfanger verpflichtet war, von der
Ge_genleistung_die Steuer einzubehalten und an das Finanzamt abzufithren.

Zu 8§ 13b Abs. 1

Die Vorschrift definiert die Umsétze, bei denen der Leistungsempféanger Steuerschuldner ist.
Hauptanwendungsfall sind Werklieferungen und alle sonstigen Leistungen auslandischer
Unternehmer. Daneben werden - wie bisher beim Abzugsverfahren - zur Sicherung des

~ Steueraufkommens auch bestimmte Lieferungen inldndischer Unternehmer einbezogen.

Der Anwendungsbereich entspricht weitestgehend dem des bisherigen Abzugsverfahrens
(val. & 51 Abs. 1 UStDV).

Die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers gilt dartiber hinaus uneingeschrénkt
auch beim Tausch und bei tauschahnlichen Umsétzen, bei denen das bisherige
Abzugsverfahren nicht oder ggf. nur eingeschrankt anwendbar war.

Zu § 13b Abs. 2

Die Vorschrift bestimmt, wer als Leistungsempfanger die Steuer schuldet. Sie wird
beschrankt auf Leistungsempfanger, die fiir Umsatzsteuerzwecke bereits erfasst sind bzw.
denen eine solche Erfassung zur Sicherstellung des Umsatzsteueraufkommens zugemutet
werden kann. Die Steuerschuldnerschaft erstreckt sich dabei sowohl auf Umsétze, die fiir
das Unternehmen bezogen werden als auch auf Umsétze, die fiir den
nichtunternehmerischen Bereich des Unternehmers bestimmt sind. Ausgeschlossen von der
“Steuerschuldnerschaft sind damit - wie bisher - nur Privatpersonen.

Die Vorschrift entspricht insoweit inhaltlich der blshengen Regelung des Abzugsverfahrens
(§ 51 Abs. 2 Satz 1 USIDV). :
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Zu § 13b Abs. 3

Die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers ist bei bestimmten
Beférderungsleistungen ausgeschiossen. In den Féllen der Beférderungseinzelbesteuerung
nach § 16 Abs. 5 UStG bedarf es keiner Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers,
weil durch die Erhebung der Steuer an den Aufengrenzen zum Drittland durch die
Zoliverwaltung beim ausléndischen leistenden Unternehmer bereits eine Besteuerung sicher
gestellt wird. Bei Beférderungsleistungen mit Kraftdroschken wiirde die
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers zu erheblichen Problemen bei der

* Abwicklung fithren. Deshalb bleibt in diesen Fallen der leistende Unternehmer

* Steuerschuldner. :

Die vorgenannten Umsatze waren auch schon bisher vom Abzugsverfahren ausgeschlossen
(§ 52 Abs. 1 UStDV). .

Zu § 13b Abs. 4

Die Vorschrift definiert den im Ausland ansassigen Unternehmer i.S. von Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 UStG. ) ) . ,

AuBerdem enthalt die Vorschrift eine Regelung, dass der Leistungsempfanger in Fillen, in -
denen es zweifelhaft ist, ob der leistende Unternehmer im Ausland anséssig ist, nur dann die -
Steuer nicht schuldet, wenn der leistende Unternehmer ihm durch eine Bescheinigung des
zustandigen inléndischen Finanzamtes nachweist, dass er kein im Ausland ansassiger
Unternehmer ist. Die Regelung soll verhindern, dass der Leistungsempfanger auf Grund
unzutreffender Angaben des Leistenden falschlicherweise davon ausgeht, dass er die Steuer
nicht schuldet. . '

~ Die Iiegelungen entsprechen insoweit denen des bisherigen Abzugsverfahrené (§ 51 Abs. 3
UStDV).

Zu§ 13b Abs. 5

Absatz 5 stellt klar, dass der Leistungsempfanger die geschuldete Steuer nach den
allgemeinen umsatzsteuerlichen Vorschriften zu berechnen hat. Die
Kleinunternehmerregelung des § 19 USHG, bei der bis zu einem Umsatz von 16.620 Euro
(bis 31. Dezember 2001: 32.500 DM) auf eine Steuererhebung verzichtet wird, ist bei -
ausldndischen Unternehmem nicht anwendbar. Auch die Sonderregelung fiir land- und
forstwirtschaftliche Umsétze nach § 24 UStG kann - ebenso wie beim bisherigen
Abzugsverfahren nach § 53 Abs. 1 Satz 2 UStDV - keine Anwendung finden.

Zu § 13b Abs. 6

Durch die Vorschrift wird das Bundesministerium der Finanzen ermachtigt, durch
Rechtsverordnung nihere Bestimmungen tber die Anwendung der Steuerschuldnerschaft
zu treffen in Falien, in denen ein anderer als der Leistungsempfanger ein Entgelt gewéhrt. In
derartigen Fallen soll es erméglicht werden festzulegen, dass derjenige, der das Entgeit
gewahrt, auch die Steuer schuldet. Von dieser Erméachtigung wird durch die neue Vorschrift
des § 30a UStDV fur Falle der unfreien Versendung Gebrauch gemacht.
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Zu Nummer 5 (§ 14)
"Zu Buchstabe a (Absatz 1)
~ Die Anderungen dienen der Umsetzung von EG-Recht.

Nach Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe a der 6. EG-Richtlinie besteht eine
Rechnungslegungsverpflichtung auch bei steuerfreien Leistungen an andere Unternehmer
sowie bei Leistungen an eine nicht steuerpflichtige juristische Person. Eine entsprechende
Verpflichtung enthielt § 14 Abs. 1 UStG bislang nicht.

Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe b Unterabsatz 1 der 6. EG-Richtlinie sieht vor, dass in der
Rechnung ggf. ein Hinweis auf eine Steuerbefreiung aufzunehmen ist. Durch die Erganzung
in §-14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 UStG wird diese Verpflichtung umgesetzt. Hierdurch wird auch
gewahrleistet, dass in den Fallen des § 13b Abs. 1 UStG der Leistungsempfanger Kenntnis
Uber eine Steuerbefreiung erlangt.

AufRerdem wird Absatz 1 redaktlonell tberarbeitet, die bisherigen Satze 1 und 2 werden
zusammengefasst : .

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderung des Signaturgesetzes
vom 22. Juli 1997 (BGBI. | S. 1870, 1872).

Das Signaturgesetz vom 22, Juli 1997, auf den § 14 Abs. 4 Satz 2 UStG alte Fassung Bezug
genommen hat, ist durch ein neues Signaturgesetz (SigG) vom 16. Mai 2001 (BGBI. |-

S. 876) abgel6st worden. § 2 SigG n.F. sieht verschiedene Arten von elektronischen
Signaturen vor, die sich vor allem im Sicherheitsniveau voneinander unterscheiden. Die
qualifizierte elektronische Signatur mit Anbieter-Akkreditierung im Sinne des SigG n.F.
entspricht im Sicherheitsniveau dem der digitalen Signatur nach dem Signaturgesetz a.F.

(s. Begriindung zu § 15 Abs. 1 SigG n.F., BT-Drs. 14/4662 S. 28). Bei Verwendung der
qualifizierten elektronischen Signatur mit Anbieter-Akkreditierung kann davon ausgegangen
werden, dass die Rechnung mit dem Signaturschliissel des im zugrunde liegenden
qualifizierten Zertifikat angegebenen Signaturschlilssel-inhabers erzeugt wurde und dass die
signierten Daten danach nicht verédndert wurden (s. Begriindung zu § 15 Abs. 1 SigG n.F.,
BT-Drs. 14/4662 S. 28).

Zu Buchstabe c (Absatz 5 Satz 2 Nr. 3)

redaktionelle Anpassung aufgrund der Zusammenfassung der Sitze 1 und 2 in Absatz 1

Zu Nummer 6 (§ 14a) -

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu den Doppelbuchstabén aa und bb (Satze 3, 4 und 5) |

Die in den bisherigen Satzen 3 und-4 enthaltenen AUfbewahmngspﬂichten fiir Rechnungen
sind in den neuen Absatz 5 aufgenommen worden. Der neue Satz 3 weist darauf hin, dass

die Verpflichtung zur Ausstellung von Rechnungen auch fiir Fahrzeuglieferer gilt; insoweit -
entspricht diese Vorschrift dem bisherigen Satz 5. :



Zu Buchstabe b (Absétze 4 und 5)

Zu § 14a Abs. 4

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung des leistenden Unternehmers zur Ausstellung von
Rechnungen auch in den Féllen, in denen nicht er, sondern der Leistungsempfanger
Steuerschuldner ist. Die Rechnung muss zur Rechtssicherheit der Betroffenen neben den
allgemeinen Angaben nach § 14 Abs. 1 Satz 1 UStG auch einen Hinweis auf die
Steuerschuldnerschaft enthaiten (vgl. Satz 2). Ein gesonderter Steuerausweis ist nach
Satz 3 nicht zuléssig. Bei einem gesonderten Steuerausweis durch den leistenden
Unternehmer wiirde diese Steuer von ihm nach § 14 Abs. 2 UStG geschuldet.

Zu § 14a Abs. 5

Die Satze 1 und 2 zu den Aufbewahrungspflichten sind aus den bisherigen Satzen 3 und 4
des Absatzes 1 unverandert {ibernommen worden. Satz 3 Nr. 1 betrifft die
Aufbewahrungspflichten des Fahrzeuglieferers (§ 2a UStG) und entspricht inhaltlich dem
bisherigen Satz 5 des Absatzes 1. Satz 3 Nr. 2 und 3 stellt sicher, dass die
Aufbewahrungspflichten fiir Rechnungen auch in den Fallen gelten, in denen beim
innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschéft der letzte Abnehmer die Steuer fiir die Lieferung
an ihn schuldet oder der Leistungsempfanger Steuerschuldner nach § 13b Abs. 2 UStGrist.

Zu Nummer 7 (§ 15)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1 Nr. 4)

§ 15 Abs. 1 Nr. 4 UStG ermdglicht dem Leistungsempfanger den Vorsteuerabzug fiir die

- Steuer, die er als Leistungsempfanger nach § 13b Abs. 2 UStG schuidet. Die auf
Anzahlungen entfallende Steuer kann bereits in dem Voranmeldungszeitraum als Vorsteuer
abgezogen werden, in dem die Zahlung geleistet worden ist. Damit wird eine Entlastung des
Unternehmers in dem Voranmeldungszeitraum erreicht, in dem die geschuldete Steuer vom
Leistungsempfénger angemeldet wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 4hb)

Soweit an nicht im Gemeinschaftsgebiet anséssige Unternehmer Umsétze ausgefihrt
werden, fiir die sie Steuerschuidner nach § 13b Abs. 2 UStG sind, haben sie die fiir
Vorleistungen in Rechnung gestellte Steuer im allgemeinen Besteuerungsverfahren und
nicht im Vorsteuer-Vergitungsverfahren geltend zu machen. Die Vorschrift stelit sicher, dass
fiir die nicht im Gemeinschaftsgebiet anséssigen Unternehmer die im Vorsteuer- '
Vergltungsverfahren geltenden Beschrankungen und Ausschliisse - wie bisher - auch im
allgemeinen Besteuerungsverfahren Anwendung finden, soweit sie keine inlandische
Umsétze bewirken. : : '

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5 Nr. 2)

redaktionelle Anderung

Zu Nummer 8 (§ 17 Abs. 1 Satz 1)

Die Anderung in § 17 Abs. 1 Satz 1 UStG soll sicher stellen, dass der Leistungsempfanger
- die angemeldete Steuer und Vorsteuer berichtigt, wenn sich die Bemessungsgrundlage fir
einen Umsatz andert, fir den er Steuerschuldner nach § 13b Abs. 2 USIG ist.
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Zu Nummer 9 (§ 18)
Zu Buchstabe a (Absatz 4a Satz 1)

Durch die Anderung wird der Personenkreis, der Voranmeldungen und eine Steuererkldrung
abzugeben hat, erweitert. Damit haben auch Unternehmer und juristische Personen ’
Umsatzsteuer-Voranmeldungen und eine Steuererklarung abzugeben, soweit sie als
Leistungsempfanger ausschlieRlich eine Steuer nach § 13b UStG zu entrichten haben. Die
Anderung beruht auf Artikel 22 Abs. 7 der 6. EG-Richtlinie in der ab 1. Januar 2002
geltenden Fassung.

Zu Buchstabe b (Absatz 8)

Die Steuerschuldnerschaft bei Umsatzen ausléndischer Unternehmer und bei bestimmten
inlandischen Umsatzen, fiir die bislang das Abzugsverfahren gilt, wird durch § 13b UStG
geregelt. Das bisherige Abzugsverfahren entféllt; einer Erméchtigung zur Einfiihrung eines
solchen Verfahrens durch eine Rechtsverordnung bedarf es nicht mehr.

Zu Nummer 10 (§ 19 Abs. 1 Satz 3)

Durch die Neufassung wird klargestellt, dass der Kieinuntemehmer dle Steuer, fiir die er
nach § 13b UStG Steuerschuldner ist, auch abzufiihren hat.

* Zu Nummer 11 (§ 22)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)

Durch die Ergénzung in Satz 2 der Vorschrift wird ausdriickiich geregelt, dass
Aufzeichnungen auch beim innergemeinschaftlichen Erwerb von Gegenstanden durch den
Erwerber, bei innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschéften durch den letzten Abnehmer und
in den Fallen der Steuerschuldnerschaft des Lelstungsempfangers durch diesen gefiihrt
werden missen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1 Nr. 8)

Durch die Neuregelung werden besondere Aufzeichnungspflichten fiir den -
Leistungsempfanger festgelegt, die dieser zu erfiillen hat, soweit er als Leistungsempfanger
Steuerschuldner nach § 13b Abs. 1 und 2 UStG ist. Wie beim bisherigen Abzugsverfahren
muss der Leistungsempfanger Aufzeichnungen (iber den leistenden Unternehmer, dessen
Leistung (Art, Umfang, Zeitpunkt), die Bemessungsgrundlage, die darauf entfallende Steuer
sowie den Zeitpunkt der Vereinnahmung des Entgelts fiihren. Dariiber hinaus hat der
Leistende zusatzlich zu den allgemeinen Aufzeichnungen die Bemessungsgrundlage fur
seine Leistung gesondert aufzuzeichnen.

Zu Nummer 12 (§ 22a Abs. 2)

redaktionelle Anderung
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Zu Nummer 13 (§ 24 Abs. 1 Nr. 2)

Es handelt sich um die Beseitigung eines Redaktionsversehens bei der Anderung des §3
Abs. 9 UStG durch das Gesetz vom 23. Juni 1998 (BGBI. | S. 1496). Durch diese Anderung
wurden Restaurationsleistungen aufgrund der Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs nicht mehr als Lieferungen, sondern als sonstige Leistungen definiert. Eine
materielle Auswirkung sollte damit nach der Begriindung des Gesetzes nicht verbunden sein.
Die Abgabe von bestimmten - insbesondere alkoholhaltigen - Getranken.im Zusammenhang
mit Restaurationsleistungen im Rahmen eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs nach

§ 24 UStG (z.B. in StrauBwirtschaften) unterlag vor der Anderung des § 3 Abs. 9 UStG als
Lieferung einem Durchschnittssatz in Hohe des allgemeinen Umsatzsteuersatzes. Da der
Grund (Wettbewerbsneutralitat - vgl. zu BT-Drs. V/1581, S. 18) hierfiir fortbesteht und bei der
~ Abgabe von Getranken Lieferungen und sonstige Leistungen nicht unterschiedlich besteuert
werden sollen, bedarf es der Anpassung der Vorschrift.

Zu Nummer 14 (§ 25a Abs. 5 Satz 3)

Die Anwendung der Differenzbesteuerung ist mit einem- Ausschluss des Vorsteuerabzugs
verbunden. Durch die Erganzung des § 25a Abs. 5 Satz 3 UStG wird erreicht, dass auch die
nach § 13b Abs. 2 UStG geschuldete Steuer im Rahmen der Differenzbesteuerung nicht als
Vorsteuer abgezogen werden kann.

Zu Nummer 15 (§ 27 Abs. 4)

Gesetzesanderungen finden nach § 27 Abs. 1 USté grundsétzlich auf Umsétze Anwendung,
die nach dem Inkrafitreten der Anderung ausgefiihrt wurden.

Die Anwendung des Abzugsverfahrens ging von der Besteuerung nach vereinnahmten
Entgelten aus, wahrend bei der Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers die .
Besteuerung nach vereinbarten Entgelten erfolgt. Durch diesen Systemwechsel konnten sich
zum einen Besteuerungsliicken bei vor dem Inkrafttreten der Neuregelung bewirkten
Umsétze ergeben, soweit die Zahlung des Entgelts nach diesem Zeitpunkt erfolgt. Nach den
allgemeinen Regeln wiirde weder das bisherige Abzugsverfahren noch die Regelung zur
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers Anwendung finden. Es ist deshalb
erforderlich, die Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers auch fiir Umséatze vor dem
Inkrafttreten der Neuregelung festzulegen, soweit der Umsatz in der Vergangenheit noch
nicht durch das Abzugsverfahren vollsténdig besteuert wurde. Eine entsprechende Regelung
enthalt Absatz 4 Satz 1.

Zum anderen kénnte eine Doppelbesteuerung auftreten, wenn die Leistung nach dem
Inkrafttreten bewirkt wird und Zahlungen des Entgelts oder von Teilen des Entgelts (z.B.
Anzahlungen) bereits vor diesem Zeitpunkt geleistet wurden. Nach den allgemeinen Regein
waren Anzahlungen sowohl in den Kalenderjahren vor dem 1. Januar 2002 als auch in den
Jahren nach dem 31. Dezember 2001 zu versteuern. Die Neuregelung in Absatz 4 Satz 2
sieht deshalb vor, dass sich die Steuerschuld des Leistungsempfangers nur insoweit
mindert, wie in der Zeit vor dem Inkraftireten das Abzugsverfahren tatséchlich durchgefiihrt
worden ist. Wurde in der Vergangenheit das Abzugsverfahren-durch den
Leistungsempféanger - entgegen den gesetzlichen Bestimmungen - nicht oder fehlerhaft
angewandt, verbleibt es insoweit bei der Steuerschuld des Leistungsempfangers. Auf diese
Weise wird eine Doppelbesteuerung vermieden. :
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Zu Nummer 16 (§ 28 Abs. 4)

Nach geltendem Recht gilt fiir die Zeit bis zum 31. Dezember 2001 der erméaRigte Steuersatz:
fir die Befoérderung von Personen mit Schiffen. Durch die Anderung wird diese
Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 2004 veridngert.

Eine endgiiltige EU-einheitliche Regelung zur Besteuerung innergemeinschaftlicher
Personenbeférderungen steht weiterhin noch aus. Nach Artikel 28 Abs. 5 der 6. EG-
Richtlinie sollen derartige Beférderungen in dem Mitgliedstaat besteuert werden, in dem die
Befoérderung beginnt (Ausgangsland). Entsprechende Richtlinienvorschldge waren von der

- Européischen Kommission 1992 bzw. 1994 vorgelegt worden. Sie hat diese Vorschiage
jedoch im Zusammenhang mit ihren Uberlegungen zur Ausgestaltung des endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems nach dem Ursprungslandprinzip im Jahr 1996 wieder zuriick
genommen. Im Zusammenhang mit der Vorlage ihrer Uberlegungen zum endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems nach dem Ursprungslandprinzip hat sie einen neuen Vorschlag fiir
die endgiiltige Besteuerung von Personenbeforderungen entsprechend Artikel 28 Abs. 5 der
6. EG-Richtlinie angekiindigt, dem Rat aber bisher nicht vorgelegt.

Die Mitgliedstaaten hatten bisher mehrheitlich erklart, bei einer Besteuerung der
Personenbeférderungsleistungen am Abgangsort miisse aus Wettbewerbsgriinden ein
weitgehend angenéaherter Steuersatz angewendet werden. Aufgrund der bisherigen
Beschliisse des Rates der Wirtschafts- und Finanzminister kommt hierfiir nur ein ermaRigter -
Steuersatz in Betracht. Bei Verwirklichung dieser Vorstellungen wiirde sich ohne eine
Verldngerung der Ubergangsregelung der Steuersatz fiir die Befdrderung von Personen mit
Schiffen innerhalb weniger Jahre mehrmals dndern. Die hiermit fiir die -

- Schifffahrtsunternehmer verbundenen Schwierigkeiten (z.B. bei der Gestaltung der
Fahrpreise) sollen vermieden werden.

Im Zuge einer endgdiltigen Besteuerung von Personenbeférderungen entsprechend

Artikel 28 Abs. 5 der 6. EG-Richtlinie miisste § 28 Abs. 4 UStG ggf. an das zukunftlge
Europalsche Recht angepasst werden

Zu Nummer 17 (Aﬁlage zu§ 12 Abs; 2 Nr.1und 2)

Zu Buchstabe a (laufende Nﬁmmér 23)

redaktionelle Klarstellung zur besseren Abgrenzung iur laufenden Nurﬁmer 37 der Anlage

7 Zu Buchstabe b (laufende Nummer 41)

redaktionelle Anderung (Anpassung der Anlage an den Zolltarif)

Zu Buchstabe ¢ (laufende Nummer 49)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (Anpassung der Anlage an den Zolltarif); der
Umfang der SteuerermaRigung fiir Druckerzeugnisse bleibt unverandert. Die Begriffe

" vorphilatelistische Briefe” und freigestempelte Briefumschldge® sind im Hinblick auf den
Begriff ,Ganzsachen*® entbehrlich.
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Zu Artikel 15 (Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Allgemeines

Die Anderungen stehen weitgehend im Zusammenhang mit der Aufhebung des bisherigen
Abzugsverfahrens (§ 18 Abs. 8 UStG) bei gleichzeitiger Einfiihrung einer
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers. Vgl. hierzu im Einzeinen die aligemeine
Begriindung zum UStG.

Zu Nummer 1 (§ 30a)

Grundsétzlich ist Leistungsempfanger derjenige, der aus den zivilrechtlichen Vertragen
berechtigt und verpflichtet ist. Ihm gegeniiber erfolgt auch die Abrechnung des Leistenden.
In den Fallen der unfreien Versendung oder Besorgung einer solchen (§§ 453 ff HGB) erfoigt
die Abrechnung nicht gegeniiber dem Auftraggeber, sondern gegentiiber dem Empfanger der
Warensendung. Aus Vereinfachungsgriinden ist es deshalb sinnvoll, den
Rechnungsempfanger an Stelle des Auftraggebers zum Steuerschuldner zu bestimmen. Er
darf auch - entsprechend den bisheriger Regelungen im § 40 UStDV - den Vorsteuerabzug
vornehmen.

Entsprechend der Regelung in § 13b Abs. 2 UStG gilt der Wechsel der Steuerschuld in der
Vereinfachungsregelung nur, wenn der Rechnungsempfanger ein Unternehmer oder eine
juristische Person des Gffentlichen Rechts ist. Der Rechnungsempfanger erkennt die
besondere Konstellation anhand der Angaben in der Rechnung (§ 14a UStG und § 30a Nr. 3
UStbv).

Zu Nummer 2 (§ 31)

redaktionelle Folgeénderungen zur Anderung des § 14 Abs. 1 UStG

Zu Nummer 3 (§ 33 Satz 3)

Durch den neuen Satz 3 soll die Vereinfachungsregeiung des § 33 UStDV fir Rechnungen
Uber Kleinbetrége bei Leistungen im Sinne des § 13b UStG ausgeschlossen werden. Dies ist
notwendig, weil diese Rechnungen nicht alle im Zusammenhang mit einer
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempféangers erforderlichen Angaben (Benennung des
Leistungsempféngers, Hinweis auf die Steuerschuldnerschaft) enthalten.

Zu Nummer 4 (§ 39a und §§ 51 bis 58)
Zu § 39a

Folge&nderung aus dem Wegfall des bisherigen Abzugsverfahrens und der Einfithrung der
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfiangers nach § 13b UStG

Zu §8§ 51 bis 58

Das bisherige Abzugsverfahren entfélit und wird durch die Steuerschuldnerschaft des
7Le|stungsempfangers nach § 13b UStG ersetzt
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Zu Nummer 5 (§ 59)

§ 59 Abs. 2 UStDV ist als Folgednderung durch den Wegfall des Abzugsverfahrens und
Aufnahme des § 13b UStG nicht mehr erforderlich und deshaib aufzuheben. Die weiteren
Anderungen der Vorschrift sind ebenfalls Folgeanderungen auf Grund des Wegfalls des
Abzugsverfahrens und der Neuregelung der Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfangers nach § 13b Abs. 1 und 2 UStG.

Zu Nummer 6 (§ 62 Abs. 1)

Folgeénderung aus der Anderung des § 59 UStDV

Zu Artikel 16 (Umsatzsteuererstattungsverordnung)

Durch die Anderung des § 3 Abs. 1 UStErstV wird klargestelit, dass der Verzehr an Ort und
Stelle nicht unter die Beglinstigung falit.

Bei wdrtlicher Auslegung von § 3 Abs. 1 UStErstV ist fraglich, ob der Ausschiuss der
Erstattung auf die Abgabe von Speisen und Getranken an Ort und Stelle ab dem 27. Juni
1998 weiterhin zum Tragen kommt. Ab diesem Zeitpunkt stellen"aufgrund der Ergdnzung von
§ 3 Abs. 9 UStG durch Artikel 4 Nr. 1 des Gesetzes vom 23. Juni 1998 (BGBI. | S. 1496)
diese Leistungen sonstige Leistungen und keine Lieferungen mehr dar. Mit dieser Anderung
war allerdings nicht beabsichtigt, § 3 UStErstV inhaltlich zu &ndern. Nach Sinn und Zweck
der Vorschrift sollte der Kreis der Beglinstigten nicht nur beim Kauf von Lebensmitteln,
sondern auch bei deren Verzehr an Ort und Stelle nicht entlastet werden. Die Einbeziehung
dieses Bereichs in die Begiinstigung wiirde eine nicht gewollte Ausdehnung des derzemgen _
Umfangs der Begiinstigung zur Folge haben.

§ 3 Abs. 2 UStErstV regelt die Frage der Kiirzung der Steuererstattung, wenn ein
Gegenstand wahrend der gewdhnlichen Nutzungsdauer nicht oder nur zeitweise zu
begiinstigten Zwecken im Sinne der §§ 1 und 2 UStErstV verwendet wird. Bislang wurde der
dabei ermittelte Kiirzungsbetrag von dem Erstattungsbetrag fiir einen Ersatzgegenstand
abgezogen. Dies hat in der Vergangenheit zu ungerechtfertigten Entlastungen der
Begiinstigten gefiihrt, wenn der. Kiirzungsbetrag fiir den alten Gegenstand den
Erstattungsbetrag fiir den neuen Gegenstand iiberstieg. Durch die Anderung der Vorschritt
wird nunmehr ausdriicklich festgelegt, dass der urspriingliche Erstattungsbetrag zu
berichtigen ist. Dadurch kommt es zu einer gleichmaRigen Entlastung beim Erwerb von
Gegensténden fir den amtlichen bzw. persénlichen Gebrauch durch privilegierte Mitgliede+
der diplomatischen Missionen und der berufskonsularischen Vertretungen.

Zu Artikel 17 (Rennwett- und Lotteriegesetz)

Allgemeines

Die Anderungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz, zu den Ausfilhrungsbestimmungen zum
Rennwett- und Lotteriegesetz und zur Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhebung
bei der Lotteriesteuer enthalten redaktionelie Anpassungen und die Umrechnung und
Glattung steuerlicher Euro- Betrége. Letztere sollte urspriinglich im Rahmen einer
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Novellierung des Rennwett- und Lotteriegésetzes vorgenommen werden, zu der es
allerdings nicht gekommen ist. Die nichtsteuerlichen Teile des Rennwett- und
Lotteriegesetzes werden mit dem Fiinften Euro-Einflinrungsgesetz umgestelit.

Zu Nummer 1 (§ 18)
Zu Buchstabe a (Nummer 1 Buchstabe b)

Die-Steuerbefreiung gilt fiir nichtgewerbliche Ausspielungen, bei denen der Gesamtpreis der
Lose den Wert von 1.200 Deutsche Mark - umgerechnet 613,55 Euro - nicht ibersteigt. Aus
Praktikabilitatsgriinden wurde der Betrag auf 650 Euro erhdht.

Zu Buchstabe b (Nummer 2 Buchstabe a)

Die Steuerbefreiung gilt fiir Lotterien und Ausspielungen zu ausschiieflich gemeinniitzigen,
mildtétigen oder kirchlichen Zwecken, bei denen der Gesamtpreis der Lose 75.000 Deutsche
Mark - umgerechnet 38.346,89 Euro - nicht iiberschreitet. Die Aufrundung ist gerechtfertigt,
da die Freigrenze i.H.v. 75.000 DM seit 1985 nicht angehoben worden ist.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 2 Buchstabe b)

Der bisherige Wert leitet sich von der Spielverordnung (§ 5a SpielV) ab. Danach sollen auf
jeden Fall die nach dem Gewerberecht nicht genehmigungspflichtigen-Spiele auch _
steuerbefreit sein. Die Anlage zu § 5a SpielV weist die Grenze fiir die Gestehungskosten der
Gewinne mit 80 DM (Umstellung voraussichtlich auf 41 Euro — vgl. Entwurf Neuntes Euro-
Einfihrungsgesetz) aus.

- Der - nach dem amtlichen Kurs umgeréchnete und auf den vollen Euro nach oben -
geglattete Wert entspricht wie bisher dem Vierfachen der Gestehungskostenobergrenze.

Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 2 Satz 2)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes vom 17. Mai 2000

(BGBI. I, 715) werden seit dem 1. April 2000 sog. Oddset-Wetten der Lotteriesteuer

unterworfen. Aufgrund eines Versehens liegt der Steuerentrichtungstermin derzeit vor dem
" Abgabetermin der Steueranmeldung. Dieses Versehen wird durch die Anderung behoben.

Zu Nummer 3 (§ 21 Abs. 1 und 2)
Zu § 21 Abs. 1

Von einer rein betragsmaRigen Umrechﬁung wurde abgesehen, da dies nicht praktikabel ist.
- Es wurde jedoch das gleiche Verhaltnis von planméaRigem Preis zu Steuer gewahit.

Zu§ 21 Abs. 2

Bisher wurde zur Umrechnung auslandischer Werte auf die Vorschriften der Wechselsteuer

verwiesen, die bereits zum 1. Januar 1992 abgeschafft worden ist. Die Umrechnung fiir die

Umsatzsteuer richtet sich nach § 16 Abs. 6 UStG. Die Durchschnittswerte, die aus den von

der Europaischen Zentralbank téglich veroffentlichten Euro-Referenzkursen gebildet werden,
- werden monatlich im Bundessteuerblatt bekannt gegeben.
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Der bisherige Satz 2 entflit. Er ist seit Jahren gegenstandslos.

Zu Artikel 18 (Ausfijhrungsbestimniungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz)

Allgemeines

siehe allgemeine Begriindung zum Rennwett- und Lotteriegesetz

Zu Nummer 1 (§ 27 Abs. 1)

Die Vorschrift erlautert - ergénzend zu den §§ 17, 18 Rennwett- und Lotteriegesetz - den
Begriff der steuerpflichtigen Lotterie. Mit der Neufassung der Vorschrift wird die Anpassung
an den heutigen Wortlaut des § 18 Rennwett- und Lotteriegesetz erreicht.

Zu Nummer 2 (§ 31 Abs. 1)

Die Vorschrift erlautert, wann und mit welchem Inhalt die Lotterie bzw. Ausspielung dem
Finanzamt anzumelden-ist. Dabei wird auf die Anmeldungen kleiner nichtgewerblicher
Ausspielungen sowie kleiner gewerblicher Lotterien und Ausspielungen im Hinblick auf den
Verwaltungsaufwand verzichtet.

Durch die Neufassung der Vorschrift wird die Anpassung an den heutlgen Wortlaut des § 18
Rennwett- und Lotteriegesetz errelcht

Zu Nummer 3 (§ 37)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Es handelt sich um eine Klarstellung, denn ab 1. Januar 2002 geiten Bezugnahmen auf die
nationale Wahrung automatisch als Bezugnahmen auf den Euro.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 2)

Bisher wurde zur Umrechnung ausléndischer Werte auf die Vorschriften der Wechselsteuer
verwiesen, die bereits zum 1. Januar 1992 abgeschafft worden ist. Die Umrechnung fiir die
Umsatzsteuer richtet sich nach § 16 Abs. 6 UStG. Die Durchschnittswerte, die aus den von
der Europaischen Zentralbank taglich verdffentlichten Euro-Referenzkursen gebildet werden,
werden monatlich im Bundessteuerblatt bekannt gegeben (vgl. § 21 Abs. 2 Rennwett- und
Lotteriegesetz).

Zu Nummer 4 (§ 39 Satz 4) -

Der DM-Betrag wurde im Verhaltnis 2 DM : 1 Euro gegléttet.
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Durch die Neufassung der Vorschrift wird die Anpassung an den heutigen Wortlaut des § 18
Rennwett- und Lottenegesetz erreicht.

Zu Arfikel 19 (Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhebung bei der
Lotteriesteuer)

Aligemeines

siehe allgemeine Begriindung zum Rennwett- und Lotteriegesetz

Zu§1i

Eine Glattung auf.5 Euro erscheint gerechtfertigt, da der Betrag seit Inkrafttreten der
Verordnung nicht angehoben worden ist (vgl. auch Giéttung zu'§ 6 Kleinbetragsverordnung)

Zu Artikel 20 (Versicherungsteuergesetz 1996)

Die Vorschrift nimmt die Zahlung des Versicherungsentgeltes fiir Versicherungen, durch die
bestimmte Anspriiche auf Kapital-, Renten- oder sonstige Leistungen begriindet werden, von
der Versicherungsteuer aus, wobei insoweit die private Vorsorge mit der gesetzlichen

" Vorsorge gleichgestelit ist. :

Durch Artikel 15 des Gesetzes zur Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsféhigkert
vom 20. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1827) wurden mit Wirkung ab 1. Januar 2001 die in § 4
Nr. 5 urspriinglich enthaltenen Wérter ,Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit* durch ,verminderten
Erwerbsfahigkeit* ersetzt. In der Begriindung (BT-Drucksache 14/4230, S. 35) ist ausgefuhrt
. dass es sich um eine Anpassung an die Reform der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit handele. B

Dadurch ist vielfach der Eindruck entstanden, dass die bisher bestehende Befreiung der
privaten Berufs- oder Erwerbsunfahigkeitsversicherungen von der Versicherungsteuer ab

1. Januar 2001 entfallen sei. Dies war jedoch nicht bezweckt. Die Ergdnzung des -
Gesetzeswortlautes dient insoweit der Klarstellung.

© Zu Artikel 21 (Wohnungsbau-Pramiengesetz)
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 2 Satz 2)

Die bisher in Nummer 5 enthaltene Regelung kann aufgehoben werden, da sie infolge
Zeitablaufs gegenstandslos geworden ist.
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Zu Nummer 2 (§ 4 Abs. 4) | )

Nach geltendem Recht erlischt ein Riickforderungsanspruch, wenn er nicht bis zum Ablauf
des zweiten Kalenderjahres geltend gemacht worden ist, das auf das Kalenderjahr folgt, in
dem der Pramienberechtigte die Pramie pramienschéadlich verwendet hat. Die Mitteilung {iber
die zuriickzufordernde Prémie nach § 4a Abs. 4 Satz 5 WoPG erreicht die Finanzéamter in
einer Vielzahl von Fallen erst nach Eintritt dieser Verjahrung. So hat ein Finanzamt
gemeldet, dass von ca. 120 Miteilungen nach § 4a WoPG bereits 40 Falie im Zeitpunkt des
Eingangs der Mitteilung verjahrt waren und weitere 55 Falle zu verjahren drohten. '

Die Anderung hat den Zweck, den dem Grunde nach bestehenden Riickforderungsanspruch
auch verwirklichen zu kénnen und damit Riickfliisse zu Gunsten des Bundeshaushalts zu
sichern. Es ist auch gepriift worden, ob anstelle einer allgemeinen Verléngerung der
Festsetzungsfrist eine an § 171 Abs. 8 AO angelehnte Ablaufhemmung der Festsetzungsfnst
(ein Jahr nach Kenntmserlangung der zustdndigen Finanzbehdrde von der
pramienschadlichen Verwendung aufgrund der Mitteilung des Anlageinstitutes) vorgesehen
werden sollte. Eine solche Ablaufhemmung wiirde allerdings dazu fihren, dass auf Jahre
hinaus kein endgiiltiger Rechtszustand erreicht wiirde. Daher wird dies nicht vorgeschlagen.
Es erscheint derzeit ausreichend, die Festsetzungsfrist auf vier Jahre zu verlangern, um
Verjahrungen zu vermeiden.

Zu Nﬁmmer 3(§10 Abs. 1)

Zu Buchstabe a (Satz 1)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung.

' Zu Buchstabe b (Satz 3)

Die Vofschrift regelt die erstmalige Anwendung der verléngerten Festsetiungsfrist fur den
Riickforderungsanspruch fiir schéadliche (nicht vertragsgemafe) Verwendungen ab-1. Januar -

1999. Sie soll damit fiir Falle gelten, in denen die bisher geltende Festsetzungsfrist erst am
31. Dezember 2001 ablaufen wiirde. Bereits verjahrte Falle werden folglich nicht erfasst.

2y Artikel 22 (Gesetz iiber Kapitalanlagegesellschaften)

Zu Nummer 1 (§ 38b Abs. 5 Satz 1)

Soweit der Teil des Ausgabepreises fiir ausgegebene Anteilscheine auf ausgeschiitiete oder

thesaurierte Zinsen und Dividenden entfllt, ist er seit jeher in die Bemessung fir den

Steuerabzug einzubeziehen (vgl. auch § 38b Abs. 1). Dies gilt auch fiir Dividenden, die

kinftig dem Halbeinkiinfteverfahren unterliegen. Die Ergdnzung stellt lediglich die im bisher
geltenden Recht bereits enthaltene Regelung wieder her.

Zu Nummer 2 (§ 42 Satz 1)
Es handelt sich um die Berichtigung eines Redaktionsversehens. §41,aufdenin §42

Bezug genommen wird, ist im Gesetzgebungsverfahren geandert worden, ohne dass § 42
entsprechend angepasst worden ist. Dies wird hierdurch nachgeholt.



Zu Nummer 3 und 4 (§§ 43 und 43b)

Die Vorschriften regeln die Anwendung des geanderten § 38b Abs. 5 Satz 1.

Zu Artikel 23 (Steuer-Euroglittungsgesetz)

Zu Nummer 1 (Artike! 1; Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Buchstabe a (Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa)

Es handélt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchstabe b (Nummer 14 Buchstabe a) |

Es handelt sich beri der Andefung' dm die Berichtigung eines Redaktionsversehens.

Durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung von Stiftungen vom 14. Juli 2000
(BGBI. 1 S. 1192) wurde in § 10b Abs. 1 ein neuer Satz 3 eingefiigt. Der bisherige Satz 3
wurde zu Satz 4. Die Umrechnung auf Euro muss somit im Satz 4 - nicht im Satz 3-
erfolgen

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 23 Buchstabe a)

Durch Artikel 1 Nr. 9 des Steuersenkungsgesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433)
wurde der Freibetrag fiir die Veriduflerung eines Gewerbebetriebs in § 16 Abs. 4 Satz 1 von
60.000 Deutsche Mark auf 100.000 Deutsche Mark angehoben. Im Steuer-
Euroglattungsgesetz ist diese Anderung nicht beriicksichtigt. Der Freibetrag von 100.000
Deutsche Mark entspricht umgerechnet 51.129,188 Euro. Aus Prakttkablhtatsgrunden wird
auf 51.200 Euro aufgerundet. -

Zu Buchstabe d (Nummermn 26 und 39)

§ 19a EStG wird durch dieses Gesetz (hler Inkrafttreten 1.1 2002) neu gefasst Die
Anderung durch das Steuer-Eurogléttungsgesetz (auch hier Inkrafttreten: 1.1.2002) ist
insoweit (berholt und wird aufgehoben. '

§ 36d wurde durch das Steuerser{kungsgesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBI. | S. 1433)
aufg_ehoben; es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe e (Nummer 51)

redaktionelle Anpassung

Zu Buchstabe f (Nummer 54) .

» § 50c¢ EStG wurde durch das Steueréenk_ungsgesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBI. |
S. 1433) aufgehoben, wobei ,Altfalle” auch noch nach 2001 unter den urspriinglichen

Regelungsbereich der Vorschrift fallen kdnnen.

Dieses beschréankte Fortgelten macht es aber nicht notwendig, den im bisherigen Absatz 9
enthaltenen DM-Betrag in Euro umzurechnen, denn die insoweit erforderliche Priifung, ob
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ein Sperrbetrag zu bilden ist, hat in den ,Alif4ilen” nur fiir die Jahre bis 2001 Bedeutung.
Artikel 1 Nr. 54 des Steuer-Euroglattungsgesetzes kann daher aufgehoben werden.

Zu Buchstabe g (Nummer 57)
Zu Doppelbuchstabe aa (chhstabe b)

§ 52 Abs. 11 ESIG wird durch dieses Gesetz erganzt. Der Absatz wird deshalb nicht zum
1. Januar 2002 aufgehoben.

§ 52 Abs. 25 Satz 2 EStG wurden sowohi durch das Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober .
2000 (BGBI. | S. 1433) als auch durch das Steuer-Euroglattungsgesetz aufgehoben.

Artikel 1 Nr. 57 Buchstabe b wird - nunmehr ohne die Aufhebung von § 52 Abs. 11 und des
Satzes 2 in § 52 Abs. 25 EStG - neu gefasst.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe i) -
redaktionelle Anpéséung -
Zu Doppelbuchstabe cc (Buchstabé n)

Durch das Steuersenkungserganzungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1812)
sind der Spitzensteuersatz mit Wirkung ab 2005 auf 42 % abgesenkt und die erforderlichen
Folgeénderungen fiir die Steuerberechnung in Steuerklassen V und VI in § 39b EStG
vorgenommen worden. Das Steuersenkungserganzungsgesetz ist am 1. Januar 2001 in
Kraft getreten. :

Das am gleichen Tage ausgefertigte Steuer-Eurogiéttungsgesetz (BGBL. | S. 1790) sieht
hingegen fiir § 39b EStG mit Wirkung ab 2005 noch eine Fassung auf der Grundlage des
Spitzensteuersatzes von 43 % vor. Das Steuer-Euroglattungsgesetz ist zwar in der -
Reihenfolge vor dem Steuersenkungsergénzungsgesetz verkiindet worden. Da es aber erst
zum 1. Januar 2002 in Kraft tritt, wiirde die notwendige Anderung des § 39b EStG wieder
aufgehoben. Um dies zu vermeiden, wird durch eine Anderung des Steuer-
Euroglattungsgesetzes mit Wirkung ab 2005 die Fassung des § 39b EStG hergestellt, die
den tariflichen Vorgaben des Steuersenkungserganzungsgesetzes entspricht.

Zu Nummer 2 (Artikel 2 Nr. 7; Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung) ' :

Redaktionsversehen im Steuer-Euroglattungsgesetz werden durch Artikel 2 dieses Gesetzes
berichtigt. ‘

Zu Nummer 3 (Artikel 3; Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Im Steuer-Euroglattungsgeseiz werden Vorschriften der Lohnsteuer-
Durchfiihrungsverordnung ab 2002 geéndert, die infolge des Wegfalls der Sperrfristen in

§ 19a EStG (vgl. Artikel zur Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung) mit
Wirkung ab 2002 aufgehoben werden miissen. Die Anderungen im Steuer-
Euroglattungsgesetz werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit aufgehoben und - soweit
wegen der Umstellung auf den Euro noch erforderlich - zusammen mit den durch den
Wegfall der Sperrfrist in § 19a EStG bedingten Anderungen mit Wirkung ab 2002 im Artlkel
zur Anderung der Lohnsteuer—Durchfuhrungsverordnung geregelt.
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Zu Nummer 4 (Artikel 4 Nr. 1; Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes)
Es handelt sich bei der Anderung um die Berichtigung eines Redaktionsversehens.

Durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung von Stiftungen vom 14. Juli 2000
(BGBI. 1 S. 1192) wurde in § 9 Abs. 1 Nr. 2 ein neuer Satz 3 eingefiigt. Der bisherige Satz 3
wurde zu Satz 4. Die Umrechnung auf Euro muss somit im Satz 4 - nicht im Satz 3 -
erfolgen. -

Zu Nummer 5 (Artikel 6; Anderung des Solidarititszuschiaggesetzes 1995)
Zu Buchstabe a (Nurﬁmer 1 Buchstabe 0a)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus Artikel 1 Nr. 31 Buchstabe b
Doppelbuchstabe aa StEuglG.

Zu Buchstabe b (Nummer 3)

Im Solidaritdtszuschiagsgesetz 1995 wurde in § 6 sowohl durch das Gesetz zur Regelung
der Bemessungsgrundlage fiir Zuschiagsteuern vom 21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1978)
als auch durch das Steuer-Euroglattungsgesetz ein neuer Absatz 5 angefiigt. Dieses
Redaktionsversehen wird beseitigt, indem die Anwendung des Solidaritatszuschiaggesetzes
1995 in der Fassung des Steuer-Euroglattungsgesetzes nunmehr im Absatz 6 geregelt wird.

Zu N‘ummer 6 (Artikel 7; Anderung des Gewerbesteuergesetzes)
Zu Buchstabe a (Nummer 2)
Es handelt sich bei der Anderung um die Berichtigung eines Redaktionsversehens.

Durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung von Stiftungen vom 14. Juli 2000
(BGBI. | S.-1192) wurde Satz 3 in § 9 Nr. 5 durch mehrere neue Satze ersetzt. Die
Umrechnung auf Euro muss nunmehr im Satz 4 - nicht im Satz 3 - erfoigen. .

Zu Buchstabe b (Nummer 3 Buchstabe a)
Zu Doppelbuchstabe aa (Doppelbuchstabe aa)

Die bisher in § 11 Abs. 1 Satz 3 GewStG vorgesehene Abrundung des Gewerbeertrags auf
volle 100 DM soll bewirken, dass der Steuermessbetrag nach Anwendung der
Steuermesszahl aus Vereinfachungsgriinden keine Nachkommastellen ausweist. Diese
Wirkung soll auch nach Umsteliung der Steuerfestsetzung auf Euro eintreten. Es ist deshalb
erforderlich, den Gewerbeertrag k(inftig auf volle 100 Euro abzurunden.

' Zu Doppelbuchsfabe bb (Doppelbuchstabe cc)

Der bisher in § 11 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 in vollen Hundert DM bemessene Freibetrag von
7.500 Deutsche Mark bewirkt, dass nach Anwendung der Steuermesszahl auf den um den
Freibetrag gekiirzten Gewerbeertrag aus Vereinfachungsgriinden keine Nachkommastellen
"beim Steuermessbetrag aufireten. Diese Wirkung soll auch nach Umstellung der
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Steuerfestsetzung auf Euro beibehalten werden. Es ist deshalb erforderlich, den Freibetrag
kiinftig in H6he von 3.900 Euro zu gewahren.

Zu Nummer 7 (Artikel 23; Anderung der Abgabenordnung) ’
Zu Buchstabe a (Nummer 12)

Durch Artikel 2 Abs. 9 des Gesetzes zur Neuordnung des Gerichtsvollzieherkostenrechts
(GvKostRNeuOG) vom 19. April 2001 (BGBI | S. 623) wurde § 339 Abs. 4 AO mit Wirkung
ab 1. Mai 2001 neu gefasst. Der Anderungsbefehl in Artikel 23 Nr. 12 StEuglG ist damit
hinfallig geworden.

Durch Artikel 2 Abs. 9 Nr. 2 GvKostRNeuOG wurde § 340 Abs. 3 AO neu gefasst und eine
Wegnahmegebiihr von 40 DM eingefiihrt. Der Betrag soll im Verhaltnis 2 DM = 1 Euro neu
festgesetzt werden.

Zu Buchstabe b (Nummer 14)

§ 343 AO wurde durch Artikel 2 Abs. 9 Nr. 3 GvKostRNeuOG bereits mit Wirkung ab 1. Mai -
2001 aufgehoben. Der Anderungsbefehl in Artikel 23 Nr. 14 StEugIG ist damit hinfallig
geworden. :

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 22)

Die durch das Gesetz zur Neuordnung des Gerichtsvollzieherkostenrechts mit Wirkung ab
1. Mai 2001 eingefiigte Anlage zu § 332 Abs. 4 AO soll im Verhaitnis 2 DM = 1 Euro
umgerechnet werden.

Zu Artikel 24 (Neufassung geédnderter Gesetze und Verordnungen) -

E_rméchtigungsnorm zur Neufassung der genannten Gesetze und der Verordnung.

Zu Artikel 25 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Um zu vermeiden, dass die im Rahmen dieses Gesetzes vorgenommenen Anderungen der
Einkommensteuer-Durchfiinrungsverordnung, der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung,
der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung, der Umsatzsteuererstattungsverordnung, der
Ausfihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz und der Verordnung zur
Vereinfachung der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer kiinftig nur noch durch Gesetz,

aber nicht mehr vom Verordnungsgeber spateren Erfordernissen angepasst werden kénnen, '

ist eine besondere Bestimmung erforderlich, die dies gestattet.

Zu Artikel 26 (Inkrafttreten)

Allgemeines

Die Vorschrift regelt das Inkraftireten des Gesetzes.

(. ‘D
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Zu Absatz 3

' Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19a) und Artikel 3

Die Anderungen in Artikel 1 Nr. 6 (§ 19a EStG) und dem damit zusammenhangenden
Artikel 3 (LStDV) sollen zum 1. Januar 2002 in Kraft treten. Ab diesem Zeitpunkt gilt fir
steuerbeglinstigt iiberlassene Vermégensbeteiligungen keine Sperrfrist mehr. Das gilt ab
diesem Zeitpunkt sowohl fiir Vermdgensbeteiligungen, die vor-dem 1. Januar 2002
Uberlassen worden sind, als auch fiir Vermdgensbeteiligungen, die nach dem 31. Dezember .
2001 liberlassen werden. Aus dem Inkrafttreten zum 1. Januar 2002 folgt aber auch, dass
die Sperrfrist bis zum Jahr 2001 noch zu beachten ist. Wird vor dem 1. Januar 2002 diber
steuerbeglinstigt liberlassene Vermégensbeteiligungen schadlich verfiigt, hat dies die
Nachversteuerung zur Folge. indem die Nachversteuerung an den Zeitpunkt der Verfligung
“anknlipft, werden Arbeitnehmer gleichbehandelt, unabhangig davon, wann die schadliche
- Verfiigung angezeigt bzw. festgestellt wird.
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13.07.01

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf einésGesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Steueranderungsgesetz 2001 - StAndG 2001) -

Der Bundesrat hat in seinerr'76-6. Sitzung am 13. Juli 2001 beschlossen, zu dem
- Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: '

1. Zu Artikel 1 Nr. 4

" In Artikel 1 ist Nurhmer 4 zu streichen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Anderung fiihrt zu Missverstindnissen.
Nicht riickstellungsfihig sind beispielsweise auch kiinftig anfallende
Aufwendungen, die ein bereits aktiviertes Wirtschaftsgut betreffen und zu
nachtriglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiihren. Daher bezieht
sich das Riickstellungsverbot nach § 5 Abs. 4b EStG nicht nur - auf
Aufwendungen, die Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir ein kiinftig zu
aktivierendes Wirtschaftsgut sind. Es wumfasst auch alle anderen
Aufwendungen, die kiinftig Anschaffungs- oder Herstellungskosten sein
werden. ’ ’

Dagegen sollte der Ansatz einer Riickstellung zuldssig sein, wenn
Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu aktivieren sind und - im
Wirtschaftsjahr der Aktivierung eine der Hohe nach ungewisse Verbindlichkeit
besteht (z.B. ein noch nicht in Rechnung gestellter Kaufpreis fiir ein nach
Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten zu aktivierendes Gebiude).

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlzgsgesellschaft mbH, Postiach 1320, 530602 Bonn‘
Telefon: 02283820840, Telejax: 0228/3820344
ISSN 0720-2246
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2. Zu Artikel 1 Nr. 4a - neu - und 21

Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:
a) Nach Nummer 4 ist folgende Nummer 4a einzufiigen:
| ,da.  §7g wird wie folgt gedindert:
| é) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
" aa) Nummer 1 Buchst. a wird wie folgt gefasst:

»a) das Betriebsvermogen des Gewerbebetriebs oder des
der selbstindigen Arbeit dienenden Betriebs, zu dessen
Anlagevermégen das Wirtschaftsgut gehort, zum
Schluss des Wirtschaftsjahrs der Anschaffung oder
Herstellung des Wirtschaftsguts nicht mehr als
204 517 Euro betrdgt; diese Voraussetzung gilt bei
Betrieben, die den Gewinn nach § 4 Abs. 3 ermitteln,
als erfiillt;“

bb) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 wird Satz 3 Nr. 2 wie folgt gefasst:

»2. der Betrieb am Schluss des Wirischaftsjahres der Bildung
der Riicklage das in Absatz 2 genannte GréBenmerkmal
erfi-lut;““ .

b) In Nummer 21 ist nach Buchstab(_e b folgender Buchstabe b1 einzufiigen:
,b1)  Absatz 23 wird wie folgt gefasst:

,(23) § 7g Abs. 2 in der Fassung des Geseizes vom ... (BGBL I S.
... ) [StAndG 2001] ist vorbehaltlich des Satzes 2 erstmals bei
Wirtschaftsgiitern anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2000
angeschafft oder hergestellt werden. § 7g Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a in
der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... ) [StAndG
2001] ist erstmals fiir nach dem 31. Dezember 2001 angeschaffte
oder hergestellte Wirtschaftsgiiter anzuwenden. § 7g Abs. 3 Satz 3
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Nr. 2 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBLIS. ... )
[StAndG 2001] ist erstmials fiir Riicklagen anzuwenden, die in nach
dem 31. Dezember 2001 beginnenden Wirtschaftsjahren gebildet
werden. Bei Riicklagen, die in vor dem 1. Januar 2002 beginnenden
Wirtschafisjahren gebildet worden sind, ist § 7g Abs. 1 bis 8 in der
Fassung des Gesetzes vom 23. Oktober 2000 (BGBI. I S. 1433).
weiter anzuwenden. § 7g Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 ist vorbehaltlich
des Satzes 6 erstmals fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2000 beginnen. Bei Riicklagen, die vor dem
01. Januar 2001 begihnenden Wirtschaftsjahren gebildet worden
sind, ist § 7g Abs. 1 bis 8 in der Fassung des Gesetzes vom
'22. Dezember 1999 (BGBL I S. 2601) weiter anzuwenden. § 7g
Abs. 8 Satz 2 Nr. 5 in der Fassung des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 2000 (BGBL. I S. 1850) ist erstmals bei Riicklagen nach § 7g
Abs. 7 anzuwenden, die im nach dem 31. Dezember 1999
beginnenden Wirtschaftsjahr gebildet werden.**

Begrindung:
Zu Nummer 4a - neu -

Der bisherige Wortlaut des § 7g Abs. 2 Nr.1 Buchst. a ldsst
. Sonderabschreibungen nach § 7g Abs. 1 nur dann zu, wenn das
Betriebsvermégen zum Schluss des Wirtschaftsjahres, das dem Wirtschaftsjahr
der Anschaffung oder Herstellung des begilinstigten Wirtschaftsguts vorangeht,

nicht mehr als 400.000 DM (ab 2002: 204.517 Euro) betrigt.

Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs im Urteil vom 21. Juli 1999 — I R
57/98 — konnen Betriebe im Wirtschaftsjahr der Betriebseroffnung die
Vergiinstigungen nach § 7g mangels Betriebsvermdgen zum Schluss des
vorangegangenen Wirtschaftsjahres auch dann in Anspruch nehmen, wenn das
‘Betriebsvermogen des Griindungsjahres das in § 7g Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a
genannte BetriebsgroBenmerkmal® {iberschritten hat. Dies widerspricht dem
Sinn und Zweck des § 7g, der ausdriicklich die Forderung von kleinen und
mittleren Betrieben zum Ziel hat.

Zur Sicherstellung einer sachgerechten Ausgestaltung der Vergiinstigung nach
§ 7g wird nunmehr bei der Priifung des Betriebsgréenmerkmals nach § 7g
Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a auf den Schluss des Wirtschaftsjahres der Anschaffung
oder Herstellung des begiinstigten Wirtschaftsguts abgestellt.

Es ist sachlich mit der Zielsetzung des § 7g nicht vereinbar, die
Inanspruchnahme einer Sonderabschreibung nach § 7g Abs. 1 davon abhéngig
zu machen, dass fiir die Anschaffung oder Herstellung des betreffenden
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Wirtschaftsguts zuvor eine Riicklage nach § 7g Abs. 3 bis 7 gebildet worden
ist: Das Riicklagenerfordernis kann von Existenzgriindern nicht eingehalten
werden und versperrt damit Existenzgriindern die Inanspruchnahme von
Sonderabschreibungen. Es- fithrt dariiber hinaus auch dann zu unbilligen
Hérten, wenn eine Riicklage nach § 7g Abs. 3 bis 7 nur deshalb nicht gebildet
wurde, weil die Anschaffung oder Herstellung des betreffenden
Wirtschaftsguts zunédchst nicht beabsichtigt war, dann aber aufgrund eines
unvorhergesehenen Ereignisses erforderlich wird. Auch hier ist die
Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen mangels Riicklagenbildung
versperrt. Schlielich erdffnet die bisherige Fassung des § 7g Abs. 2 Nr. 3
Umgehungsmdglichkeiten. Da bereits eine Riicklage in Hohe von einer DM
das Riicklagenerfordernis erfiillt, macht die Regelung insgesamt keinen Sinn.

Die bisherige Regelung des § 7g Abs. 2 Nr. 3 ist daher zu streichen.

Der bisherige Wortlaut des § 7g Abs. 3 Nr. 2 lisst die Bildung von Riicklagen
(Ansparabschreibung) nur dann zu, wenn das Betriebsvermdgen zum Schluss
des Wirtschaftsjahres, das dem Wirtschaftsjahr der Bildung der Riicklage
vorangeht, nicht mehr als 400.000 DM (ab 2002: 204.517 Euro) betrigt
(Bezugnahme auf § 7g Abs. 2.Nr. 1 Buchstabe a).

Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs im Urteil vom 21. Juli 1999 — I R
57/98 — konnen Betriebe im Wirtschaftsjahr der Betriebseroffnung die
Vergiinstigungen nach § 7g mangels Beétriebsvermdgens zum Schluss des
vorangegangenen Wirtschaftsjahres auch dann in Anspruch nehmen, wenn das
Betriebsvermogen des Griindungsjahres das in § 7g Abs. 3 Nr. 2 in Verbindung
mit Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a genannte Betriebsgrolenmerkmal iiberschritten
hat. Dies widerspricht dem Sinn und Zweck des. § 7g, der ausdriicklich die
Férderung von kleinen und mittleren Betrieben zum Ziel hat.

Zur Sicherstéellung einer sachgerechten Ausgestaltung der Vergiinstigung nach
§ 7g wird nunmehr bei der Priifung des Betriebsgrolenmerkmals nach § 7g
Abs. 3 Nr. 2 auf den Schluss des Wirtschaftsjahres der Bildung der Riicklage
abgestellt. ' S

Durch die Bezugnahme des § 7g Abs. 3 Nr. 2 auf § 7g Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe
a gelten die zur Ermittlung des Betriebsgrolenmerkmals getroffenen Aussagen
zu § 7g Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a entsprechend. '

Zu Nummer 21:

Die Anderungen zum maBgeblichen Wirtschaftsjahr bei Priifung des
Betriebsgroflenmerkmals sollen erstmals gelten

*  bei der Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen nach § 7g Abs. 1: fiir

nach dem 31. Dezember 2001 angeschaffte und hergestellte
Wirtschaftsgiiter
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e bei der Bildung von Riicklagen: fiir Riicklagen, die in Wirtschaftsjahren
gebildet werden, die nach dem 31. Dezember 2001 beginnen. Das
bedeutet, die neue Regelung zu den BetriebsgroBenmerkmalen gilt bei
Wirtschaftsjahren, die dem Kalenderjahr entsprechen, erstmals fiir das
Wirtschaftsjahr 2002 und bei vom Kalenderjahr abweichendem
Wirtschaftsjahren erstmals fiir das Wirtschaftsjahr 2002/2003.

Riicklagen, die zuldssigerweise nach den Regelungen gebildet worden sind, die
vor der Gesetzesinderung durch das Steuerinderungsgesetz 2001 galten, -
werden von der Neuregelung nicht beriihrt. Sie diirfen daher auch weiterhin
bestehen bleiben, wenn nach der Anderung durch das Steuerinderungsgesetz
2001 ihre Bildung nicht mehr zuldssig wire.

Die Regelung des § 7g Abs. 2 Nr. 3, die die Inanspruchnahme -einer
Sonderabschreibung nach § 7g Abs. 1 davon abhingig machte, dass fiir die
kiinftige Anschaffung oder Herstellung des betreffenden Wirtschaftsguts zuvor

" eine Riicklage nach § 7g Abs. 3 bis 7 gebildet worden war, entfllt -
riickwirkend.

. Zu Artikel 1 Nr. 4a - neu -

In Artikel 1 ist in der neuen Nummer 4a Buchst. a nach Doppel_bﬁéhstabe aa
folgender Doppelbuchstabe aal einzufiigen: '

"aal) Nummer 1 Buchst. b wird wie folgt gefasst:

"b) der Einheitswert ohne Wohnungswert des- Betriebs der Land- und

Forstwirtschaft, zu dessen Anlagevermdgen das ertschaftsgut

_ gehort, im Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung des Wirt-

schaftsguts nicht mehr als 122.710 Euro [240.000 Deutsche Mark]
betrdgt und""

Begriindung:

Nach der Vorschrift des § 7g EStG sollen kleine und mittlere Betriebe
‘gefordert werden. Da der Wohnungswert, der im Einheitswert von Betrieben
der Land- und Forstwirtschaft enthalten ist, keinen Bezug zur Betriebsgrof3e
hat, ist es folgerichtig, als Betriebsgréenmerkmal auf den Einheitswert ohne
den Wohnungswert abzustellen. Diese Anderung ist umso mehr gerechtfertigt,
als seit dem Wegfall der Nutzungswertbesteuerung zum 31.12.1998 die
Wohngebiude bei der Land- und Forstwirtschaft (eigengenutzte Wohnung und

* Altenteilerwohnung) im  Einkommensteuerrecht  grundsitzlich  dem
Privatvermdgen zugerechnet werden.

Dariiber hinaus wird mit dieser Anderung érreicht, dass der Wohnungswert
bundesweit gleichermaBen ohne Einfluss auf das BetriebsgroBenmerkmal



Drucksache 399/01 (Beschluss) -6-

bleibt. In den jungen Lindern ist schon bisher statt des Einheitswerts der
Ersatzwirtschaftswert maBgeblich, der gem. § 125 Abs. 3 Satz 1 BewG nicht
die- Wohngebédude einschlieflich des dazugehorigen Grund und Bodens
umfasst.

4. Zu Artikel 1 Nr. 4b - neu -

In Artikel 1 ist nach der neuen Nummer 4a folgende Nummer 4b einzufiigen:
"4b. -§9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~ "Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fiir jeden Arbeitstag, an dem
der Arbeitnehmer die Arbeitsstétte aufsucht, eine Entfernur.gspauschale -
fiir jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung und
Arbeitsstétte von 0,36 Euro fiir die ersten 10 Kilometer und 0,40 Euro
fiir jeden weiteren Kilometer anzusetzen, hochstens jedoch 5 112 Euro
im Kalenderjahr; ein hdherer Betrag als 5 112 Euro ist anzusetzen,
soweit der Arbeitnehmer einen eigenen oder ihm zur Nutzung -
iiberlassenen Kraftwagen benutzt.""

Begriindung:
Durch das Gesetz zur Einfithrung einer Entfernungspauschale wurde § 9 Abs.1
Satz 3 Nr. 4 Satz 2 EStG wie folgt gefasst:

~Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fiir jeden Arbeitstag, an dem der
Arbeitnehmer die Arbeitsstitte aufsucht, eine Entfernungspauschale
anzusetzen, hochstens jedoch 10 000 Deutsche Mark; ...*

Der Héchstbetrag von 10.000 DM (5.112 Euro) ist ein Jahresbetrag. Dies ldsst
der Wortlaut des Satzes 2 jedoch nicht erkennen. Vielmehr ergibt sich aus dem
Textzusammenhang, dass es sich dabei um einen Tagesbetrag handelt. Hieraus
kann sich das Problem ergeben, dass die Rechtsprechung die gewollte
Begrenzung auf einen Jahreshdchstbetrag nicht anerkennt. Die Ergidnzung in
§9 Abs.1 Satz 3 Nr. 4 Satz 2 EStG dient in diesem Zusammenhang der
Klarstellung.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 5a - neu -

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5a einzufiigen:
»5a.  §17 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird das Wort "wesentlich" durch die
Woérter "im Sinne von Satz 1" ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 4 Buchst. b wird wie folgt gefasst:

"b) die entgeltlich erworben worden sind und nicht innerhalb
der gesamten letzten fiinf Jahre zu einer Beteiligung des
Steuerpflichtigen im Sinne von Absatz 1 gehort haben.
Dies gilt nicht fiir innerhalb der letzten fiinf Jahre

~ erworbene Anteile, deren Erwerb zur Begriindung einer
Beteiligung des Steuerpflichtigen im Sinne von Absatz 1
gefiihrt hat oder die nach Begriindung der Beteiligung im
Sinne von Absatz 1 erworben worden sind.““

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung. In § 17 Abs. 1 Satz 4 wurde der Begriff der
»wesentlichen“ Beteiligung ersetzt. :

In § 17 Abs. 2 Satz 4 Buchstabe b EStG wurde das Erfordernis der
~wesentlichen“ Beteiligung nach der Streichung des Zusaizes ,,wesentlich®
durch den Zusatz ,,im Sinne von Absatz 1* ergénzt.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 7a - neu - und 21

Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:

a)

b)

Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufiigen:

,7a.  In § 21 Abs. 2 werden die Worter ,,50 vom Hundert® durch die

"~ Worter ,,66 2/3 vom Hundert” ersetzt.”

In Nummer 21 ist nach Buchstabe e folgender Buchstabe el einz:fiigen: -

7,,e1)r * Nach Absatz 37¢ wird folgender Absatz 37d eingefiigt:

»(37d) § 21 Abs. 2 in der Fassung des Gesetzes vom ... ist erstmals
fiir den Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden. Fiir Mietvertrége,
die vor dem 1. Januar 2002 abgeschlossen wurden, ist § 21 Abs. 2
in der Fassung des Gesetzes vom .. erstmals fiir den

& &

Veranlagungszeitraum 2006 anzuwenden.

Begriindung:
Zu Nummer 7a

Aufgrund der neueren Rechisprechung des Bundesfinanzhofs (Urteile vom
19.10.1999 — BStBI 2000 II S. 223, 224), die von der Finanzverwaltung
angewendet wird, ist ein Mietvertrag - zwischen Eltern und ihrem
unterhaltsberechtigten  (studierenden) "Kind nicht bereits deshalb
rechtsmissbriuchlich, weil das Kind die Mietzahlungen aus von den Eltern
zuvor geleistetem Barunterhalt erbringt.

Eltern, die in diesen Féllen eine ihnen gehérende Wohnung an ihr Kind
vermieten, kénnen zudem noch die vom Kind zu zahlende Miete auf 50 v.H.
der tatséchlich erzielbaren ortsiiblichen Marktmiete begrenzen, ohne dass dies
nach derzeitiger Rechtslage zu einer entsprechenden Kiirzung der
Werbungskosten fiihrt. -

Um derartige verlustbringende Gestaltungsmoglichkeiten einzuschrénken, wird
die in § 21 Abs. 2 EStG enthaltene 50 v.H.-Grenze auf 66 2/3 v.H. angehoben,
mit der Folge, dass kiinftig eine Werbungskostenkiirzung bereits vorzunehmen
ist, wenn die vereinbarte Miete weniger als 66 2/3 v.H. der ortsiiblichen
Marktmiete betrigt. :

Zu Nummer 21 '
Durch Einfiigung des neuen Absatzes 37d in § 52 EStG wird fiir die erstmalige
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Anwendung der Neuregelung der Veranlagungszeitraum 2002 bestimmt. Zur
Anpassung der vereinbarten Miete an den neuen Prozentsatz der ortsiiblichen
Miete wird fiir bereits bestehende Mietvertrige eine Ubergangsfrist
vorgesehen, weil die Anhebung der vereinbarten Miete auf 66 2/3 % nur
innerhalb der zuldssigen Mieterhdhung zur Angleichung an eine ortsiibliche
Miete vorgenommen werden darf (§ 558 BGB, in der Fassung des
Mietrechtsreformgesetzes vom 19.06.2001, BGBI. I S. 1149). '

7. Zu Artikel 1 Nr. 9a - neu

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a einzufiigen:

,292. In § 34 Abs. 1 wgrden in Satz 1 vor den Wortern "auf alle im
Veranlagungszeitraum bezogenen auBerordentlichen Einkiinfte" die
Worter "auf Antrag" gestrichen.” ‘

Begriindung:

Bei der maschinellen Steuerberechnung der Fiinftelregelung wird stets gepriift,
ob die normale Besteuerung oder die ermiBigte Besteuerung giinstiger ist.
Wegen des Gesetzeswortlauts (,auf Antrag®) muss der Finanzamtsbearbeiter
ggfs. einen Antrag des Steuerpflichtigen anregen und darf ihn nicht
unterstellen. Eine programmgesteuerte Beriicksichtigung des giinstigeren
Berechnungsergebnisses wird dadurch verhindert. Dieser Verwaltungsaufwand
ist tiberfliissig und vermeidbar.

8. Zu Artikel 1 Nr. 17

In Artikel 1 ist die Nummer 17 wie folgt zu fassen:
,17.  §45d Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geéindert:

a) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Freistellungsauftrag” die
Worter ,oder eine Nichtveranlagungs-Bescheinigung® eingefiigt
und die Woérter ,jeweils gesondert” gestrichen.

b) In Nummer 4 wird dér Punkt durch ein Komma ersetzt.
c) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

»5. Namen und Anschrift des. Empféangers der Nichtveranlagungs-

(113

Bescheinigung.
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Begriindung:

Anders als bei einem Freistellungsauftrag miissen die Kreditinstitute im Fall

einer Nichtveranlagungs-Bescheinigung keine Mitteilung iiber die freige-
~ stellten Ertridge an das Bundesamt fiir Finanzen machen. Im Hinblick auf das

Bankgeheimnis (§ 30a AO) besteht die Gefahr, dass Missbritche bei NV-

Bescheinigungen -nicht kontrolliert werden konnen. Diese Liicke im .

Mitteilungsverfahren sollte geschlossen werden.

9. Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchst. f und h
In Artikel 1 ist Nummer 21 wie folgt zu indern:
a) In Buchstabe f ist § 52 Abs. 44 wie folgt zu fassen:

»(44) § 32c in der Fassung des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI. 1
S.2601) ist letztmals fiir diejenigen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
anzuwenden, die aus Wirtschaftsjahren stammen, die vor dem
1. Januar 2001 beginnen. § 35 ist insoweit nicht anzuwenden.“ '

b) In Buchstabe h ist Absatz 50a wie folgt zu fassen:

»(50a) § 35 ist erstmals fiir diejenigen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb

anzuwenden, die aus Wirtschaftsjahren stammen, die nach dem

31. Dezember 2000 beginnen. § 32c¢ in der Fassung des Gesetzes vom
. 22. Dezember 1999 (BGBL. I S. 2601) ist insoweit nicht anzuwenden.“

Begriindung:

Die Regelung stellt die im Steuersenkungsgesetz gewollte Anwendung von
- §32c und § 35 EStG Kklar. Sie vermeidet die fiir den Veranlagungszeitraum
2001 behauptete Doppelbegiinstigung. Gleichzeitig treten die mit dem
Gesetzentwurf verursachten erheblichen Mindereinnahmen aus dem Vorziehen
der Begiinstigung nach § 35 EStG nicht ein. '
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10. Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchst. k1 - neu -

In Artikel 1 Nr. 21 ist nach Buchstabe k folgender Buchstabe k1 einzufﬁgeﬁ:
»k1)  In Absatz 59 wird nach Satz 1 folgender Satz angefiigt:

"Satz 1 ist nur in den Fillen anzuwenden, in denen fiir die
Gewinnausschiittung, auf die die Gewinnminderung zuriickzufiihren ist,
nach § 34 Abs. 10a KStG i. d. F. des Gesetzes vom 23.10.2000
(BGBL I S. 1433) die Vorschriften des Vierten Teils des KStG i. d. F.
der Bekanntmachung vom 22.04.1999 (BGBI. 1 S. 817), zuletzt
geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14.07. 2000 (BGBL 1 S.
1034) anzuwenden sind.““

: Begrundung

Nach § 50c EStG a. F. war in Fillen, in denen ein zur Anrechnung von
Korperschaftsteuer Berechtigter Anteile an einer Kapitalgesellschaft tiber dem

- Nennwert der Anteile erworben hat, weil in der Kapitalgesellschaft nicht
ausgeschiittete Gewinne vorhanden waren, ein Sperrbetrag zu bilden, wenn die
VeriuBerung beim Rechtsvorginger nicht steuerpflichtig war. In Hoéhe des
‘Sperrbetrags war eine Gewinnminderung beim Erwerber z. B. auf Grund einer
ausschiittungsbedingten Teilwertabschreibung in der Gewinnermittlung nicht
zu beriicksichtigen um sicherzustellen, dass die in der Kapitalgesellschaft
erwirtschafteten Gewinne trotz der Anrechnung von Korperschaftsteuer
letztlich einmal der Besteuerung unterworfen werden. § 50c ist durch die
Einfiihrung des Halbeinkiinfteverfahrens aufgehoben worden, jedoch gemaf
§ 52 Abs. 59 EStG i. d. F. des StSenkG fiir "Altfille", in denen nach alter
Rechtslage ein Sperrbetrag zu bilden war und in denen die Zehnjahresfrist des
§ 50c EStG a. F. noch nicht abgelaufen ist, bis zum Ablauf dieser Frist weiter
anzuwenden. Das fiihrt dazu, dass in Fillen, in denen noch ein Sperrbetrag
vorhanden ist, die Gewinnausschiittung aber durch die Abschaffung des
Anrechnungsverfahrens nicht mehr zur Anrechnung von Korperschaftsteuer
fithrt, gleichwohl in Hohe des Sperrbetrags keine Gewinnminderungen zu
beriicksichtigen sind. Dies erscheint nicht sachgerecht, da die Gewinne bei der
Kapitalgesellschaft der Besteuerung unterlegen haben und diese Besteuerung
durch den Wegfall des Anrechnungsverfahrens nicht mehr riickgéngig gemacht
werden kann. Die vorgeschlagene Ergédnzung in § 52 Abs. 59 EStG wiirde die
doppelte Versteuerung dieser Gewinne vermeiden.
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1%. Zu Artikel 4 Nr. 1 und 3 - neu -

Artikel 7 Nr. 01 - neu - und 3 - neu -

a) Artikel 4 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Nr. 2 werden die Worter ,Hessische
Landesentwicklungs-  und  Treuhandgesellschaft — mit
beschrinkter Haftung® durch die Worter ,InvestitionsBank
Hessen AG* ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) ... < wie Regierungsentwurf >""

bb) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3. In § 34 Abs. 2 werden nach der Jahreszahl "1996" das Wort "und"
durch ein Komma ersetzt und nach der Jahreszahl "1998" die
Worter "und fiir die InvestitionsBank Hessen AG erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2000" eingefiigt.”

b) Artikel 7 ist wie folgt zu &ndern:

aa) Vor Nummer 1 ist folgénde Nummer 01 'einzufﬁgen:

"01.

- ».In § 3 Nr. 2 werden die Worter ,Hessische

Landesentwicklungs- und  Treuhandgesellschaft mit
beschrinkter Haftung® durch -die Worter ,InvestitionsBank
Hessen AG* ersetzt.”
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bb) Nach Nummer 2 ist folgénde Nummer 3 anzufiigen:
"3. In § 36 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefiigt:

- "(1a) § 3 Nr. 2 ist fiir die InvestitionsBank Hessen AG erstmals
fir den Veranlagungszeitraum 2000 anzuwenden.""

Begriindung:

Der Kreis der nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 von der Korperschaftsteuer befreiten
offentlich-rechtlichen Kreditanstalten des Bundes und der Linder soll nunmehr
die durch einen Formwechsel mit anschlieBenden Umfirmierungen aus der
Hessischen Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft mit beschrénkter
Haftung hervorgegangene InvestitionsBank Hessen AG umfassen.

Im Rahmen einer formwechselnden Umwandiung wurde die Hessische
Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft mit beschrankter Haftung in
eine Aktiengesellschaft umgewandelt. Die Firma dieser Aktiengesellschaft
wurde in InvestitionsBank Hessen AG gedndert. Gleichzeitig mit der
Umfirmierung wurde auch der Geschiftsbereich geédndert. Nach den
Bestimmungen der Satzung ist die InvestitionsBank Hessen AG ein Instrument
zur Umsetzung der wirtschafts- und strukturpolitischen Ziele des Landes. Die
InvestitionsBank Hessen AG iibernimmt die staatlichen Férderaufgaben. Auch
nach Anderung der Satzungsbestimmungen erfiillt die InvestitionsBank Hessen
AG im Wesentlichen die gleichen Aufgaben wie die bisher steuerbefreite
Hessischen Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft mit beschrinkter
Haftung.

Hinsichtlich der Satzung und des Tétigkeitsbereichs der InvestitionsBank
Hessen AG ist bereits vorab eine Uberpriifung im Bundesministerium fiir
Finanzen erfolgt. Gegen die Aufnahme der InvestitionsBank Hessen AG in die
Befreiungsvorschrift des § 5 Abs. 1 Nr. 2 bestehen keine Bedenken.

Die Anderungen des Gewerbesteuergesetzes entsprechen grundsitzlich den
Anderungen des Korperschaftsteuergesetzes und stellen sicher, dass die
InvestitionsBank Hessen AG auch von der Gewerbesteuer befreit ist.

Die Umfirmierung wurde am 07. Januar 2000 in das Handelsregister
eingetragen. Die Steuerbefreiungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG und § 3 Nr. 2
GewStG gelten deshalb fiir die InvestitionsBank Hessen AG erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2000.
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12. Zu Artikei 4 Nr. 3 - neu -
Artikel 26 Abs. 4 - neu -

a_) In Artikel 4 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 anzufiigen:
»3. Dem § 34 Abs. 6d werden folgende Sétze angefiigt:

»Bei der Gewinnermittlung der Wirtschaftsjahre, die nach dem [Tag
der Beschlussfassung des Finanzausschusses des Deutschen
Bundestages] enden, gilt folgendes:

§ 8b Absatz 2 des Korperschaftsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. April 1999 (BGBL. I S. 817), zuletzt gedndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. Juli 2000 (BGBI. I S. 1034), ist
mit der MafBgabe anzuwenden, dass iiber Satz 2 der Vorschrift
hinausgehend auch Gewinnminderungen aus Teilwertabschreibungen
nicht zu beriicksichtigen sind, soweit die Anteile von einem
verbundenen Unternehmen (§ 15 des Aktiengesetzes) erworben worden
sind. Die Wertminderung von Anteilen an Kapitalgesellschaften, die die .
Voraussetzungen fiir die Anwendung des § 8b Absatz 2 des
"Korperschaftsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
- 22. April 1999 (BGBL 1 S. 817), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 14. Juli 2000 (BGBL I S. 1034), im Zeitpunkt der
, Wertmihderung nicht oder nicht mehr erfiillen, ist in Hohe des Teils der
Anschaffungskosten der Anteile nicht zu beriicksichtigen, der bei der
VeriduBerung der Anteile durch einen fritheren Anteilseigner nach § 8b
Absatz 2 Satz 1 des Koérperschaftsteuergesetzes in der Fassung der
- Bekanntmachung vom 22. April 1999 (BGBL. I S. 817), zuletzt gedndert
~ durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. Juli 2000 (BGBL. I S. 1034), oder
nach § 8b Abs. 2 Satz 1 dieses Gesetzes bei der Ermittlung des
Einkommens auBler Ansatz gebliecben ist. Die Wertminderung von
Anteilen an inldndischen oder ausldndischen Kapitalgesellschaften ist
nicht zu beriicksichtigen, soweit sie auf eine Wertminderung im Sinne
~der Sdtze 4 oder 5 von Anteilen an nachgeordneten

(1144

Kapitalgesellschaften zuriickzufiihren ist.
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b) In Artikel 26 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

»(4) Artikel 4 Nr. 3 (§ 34 Abs. 6d) tritt am ... [Tag der Beschlussfassung
des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages] in Kraft.“

rBegrﬁndung:

Zu Artikel 4 (Anderung des K('iggerschaftéteuergesetzes'}
Zu Nummer 3 (§ 34 Abs. 6d)

§ 8 KStG aF. kann im Zuge der .Systemumstellung auf das

Halbeinkiinfteverfahren verstirkt zu Gestaltungen mit erheblichem

Steuersparpotenzial genutzt werden. Alleine schon in zwei einzelnen vorab

bekannt gewordenen Fillen zeichnen sich jetzt mogliche Steuerausfille in der
- GréBenordnung von insgesamt 5 Mrd. DM ab. :

Beispiel 1: Die M-AG bringt eine 10%ige Beteiligung an der auslindischen A-
SA zum Wert von 100 in eine deutsche Tochtergesellschaft, die T-GmbH ein.
Die M-AG hatte ihre A-Beteiligung bei Griindung der A-SA fiir 30 erworben.
Der Einbringungswert von 100 ist unter Ausschopfung von Schwankungen der .
Borsenkurse und der natiirlichen Unschérfen von Unternehmensbewertungen
moglichst hoch angesetzt. Die M-AG nimmt fiir den Einbringungsgewinn von
100~ 30 = 70 die Steuerbefreiung nach § 8b Abs. Z KStG a.F. in Anspruch.

Zu einem spiteren Bilanzstichtag (noch unter der Herrschaft des alten KSt-
Systems) wird geltend gemacht, dass der Wert der A-Beteiligung auf 60
verfallen sei. Deshalb schreiben die T-GmbH ihre A-Beteiligung und die M-
AG ihre T-Beteiligung jeweils um 40 auf den niedrigeren Teilwert ab. Im
Folgejahr verkauft die T-GmbH die A-Beteiligung an die E-AG fiir 60.

Nach dem derzeitigen Gesetzeswortlaut miissen die Abschreibungen bei M und
T von jeweils ./. 40 steuerlich abgezogen werden, obwohl sich fiir den
Unternehmensverbund M/T kein Verlust, sondern insgesamt ein Gewinn von +
30 ergeben hat. § 8b Abs. 2 Satz 2 KStG a.F. steht dem nicht entgegen, weil
diese Vorschrift nicht fiir die Teilwertabschreibungen (auf die A- und T-
Beteiligung) gilt und zudem auf Inlandsbeteiligungen (T-Bete111gung) nicht
-anwendbar ist.

Der Abzug dieser virtuellen steuerlichen Verluste ist unter dem Gesichtspunkt
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit nicht zu
rechtfertigen. Dies gilt um so mehr, als die Wertminderung bei der T-GmbH
gem. § 8b Abs. 2 Satz 2 KStG a.F. auBler Ansatz bleiben miisste, sofern sie-
nicht im Wege der Teilwertabschreibung, sondern als VerduBerungsverlust
realisiert wird. Der Verkauf nach Teilwertabschreibung darf steuerlich nicht
besser gestellt: werden als der Verkauf ohne vorausgegangene
Teilwertabschreibung.

Daher schliefit § 34 Abs. 6d Satz 4 KStG-E die T ellwertabschrelbung bei der
T-GmbH von der steuerlichen Beriicksichtigung aus.

§ 34 Abs. 6d Satz 6 KStG-E schlieft die Teilwertabschreibung auf die T-
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Anteile der M-AG in dem Umfang aus, in dem zuvor eine nach § 8b KStG a.F.-
steuerfreie Aufstockung erfolgt war, also bis zur Hohe von 70. § 34 Abs. 6d
Satz 6 KStG-E betrifft i.e.L. Inlandsbeteiligungen und nicht ,§ 8b-fihige“
“Auslandsbeteiligungen, deren Wertminderung im Zusammenhang mit einer
vorgeschalteten Inanspruchnahme der Steuerbefreiung nach § 8b Abs. 2 KSitG
a.F. steht. Wire auf die T-Beteiligung eine noch héhere T eilwertabschreibung
von 90 vorzunehmen, blieb¢ diese im Umfang von 70 gem. § 34 Abs. 6d Satz 6
KStG-E aufler Ansatz und wire in Hohe der iibersteigenden 20 nach
aligemeinen Regeln grundsitzlich abziehbar. Auf diese Weise bleibt eine dem
tatsdchlichen Wertverlust entsprechende Besteuerung sichergestellt.

Der Begriff ,,Wertminderung® umfasst alle Betriebsvermégensminderungen,
die im Wege der Teilwertabschreibung auf die Anteile oder als Verlust aus der -
VeriuBerung der Gesellschaftsanteile, aus der Auflésung, Kapitalherabsetzung
oder Umwandlung der Gesellschaft oder aus verglelchbaren Vorgidngen in
Erscheinung treten.

Beispiel 2: Wie Beispiel 1, aber die A-Beteiligung erfiillt im Zeitpunkt des
Wertverlusts die Voraussetzungen des § 8b Abs. 2 KStG a.F. nicht mehr, weil
die Beteiligungsquote durch Teilverkdufe wunter die Grenze fiir
Schachtelbeteiligungen des Doppelbesteuerungsabkommens bzw. des § 8b
Abs. 5 KStG a.F. gesunken ist. Die T-GmbH veriuBert die A-Beteiligung noch
unter der Herrschaft des alten KSt-Systems fiir 60 an die E-AG und macht den
VerduBerungsverlust von 60 - 100 = ./. 40 steuerlich geltend. Die E-AG, ein
konzernverbundenes Unternehmen, kann die Anteile einige Jahre spéter unter
Herrschaft des neuen KSt-Systems fiir 110 am Markt weiterverkaufen.

Der Verduflerungsgewinn der E-AG von 110 - 60 = 50 ist gem. § 8b Abs. 2
KStG n.F. steuerfrei. Die’ Nachversteuerungsklausel des § 8b Abs. 2 Satz 2
KStG n.F. greift grundsdtzlich nicht ein, weil bei der E-AG keine
Abschreibung auf die Anteile stattgefunden hat.

Im Ergebnis hat der Unternehmensverbund M/T/E w1rtschafthch einen Gewinn
von 110 - 30 = 80 erzielt. Steuerlich wiren nach derzeitigem Gesetzeswortlaut
allerdings Verluste von ./. 40 + ./. 40 = ./. 80 bei M und T zu berticksichtigen.
Um dieses unbillige Ergebnis auszuschlieBen, nimmt § 34 Abs. éd Satz 5
KStG-E die Wertminderung der nicht mehr ,,§ 8b-fihigen“ A-Beteiligung bei
der T-GmbH von der steuerlichen Beriicksichtigung aus. § 34 Abs. 6d Satz 6
KStG-E regelt Entsprechendes fiir die T-Beteiligung der M-AG. -

Die Bezugnahme in Satz 5 auf § 8b Absatz 2 Satz 1 KStG neuer Fassung
verhindert vergleichbare Umgehungsmoglichkeiten insbesondere aus der
differenzierten Anwendung von altem und neuem Korperschaftsteuerrecht
nach § 34 Absatz 1 und 1a des Korperschaftsteuergesetzes.

Zu Artikel 26 (Inkrafttreten)
Zu Absatz4 -
Der neue Absatz 4 regelt das Inkrafttreten der § 34 Abs 6d Satz 3 ff KStG
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13. Zu Artikel 6 Nr, 1a - neu -

In Artikel 6 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
»1a.  § 8 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) In den Fillen des Absatzes 1 sind § 17 Abs. 3, § 22 Nr. 2 und § 34
Abs. 1 und 3 des Einkommensteuergesetzes nicht anzuwenden.““

Begriindung:
Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuergesetzes)
~ Zu Nummer 1a (§ 8 Abs. 2 UmwStG)
Redaktionelle Folgednderung aufgrund der W iedereinfﬁhruhg des halben

durchschnittlichen Steuersatzes in § 34 Abs. 3 EStG durch das
Steuersenkungsergdnzungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI.I S. 1812).

14. Zu Artikel 6 Nr. 2 und 4 Buchst. a

Artikel 6 ist wie folgt zu dndern:
a)  In Nummer 2 ist § 20 Abs. 5 Satz 1 und 2 wie folgt zu fassen:

"Auf einen bei der Sacheinlage entstehenden VerduBerungsgewinn sind '
§16 Abs. 4.oder § 17 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes nur

~ anzuwenden, wenn der Einbringende eine natiirliche Person ist und die
Kapitalgesellschaft das eingebrachte Betriebsvermégen oder die
eingebrachte Beteiligung im Sinne des § 17 des Einkommensteuergesetzes
mit dem Teilwert ansetzt. § 34 Abs. 1 und 3 des Einkommensteuergesetzes

sind in den Fillen des Satzes 1 nur anzuwenden, soweit der
VeréiuBerungsgéwinn nicht nach § 3 Nr. 40 Satz 1 Buchstabe b und ¢ in
Verbindung mit § 3¢ Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes teilweise
steuerbefreit ist." |

b) InNummer 4 Buchst. a ist § 27 Abs. 4c wie folgt zu fassen:

,(4c) § 20 Abs. 5 Satz 1 und 2 in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL. I
S. ... ) sind erstmals auf Einbringungen anzuwenden, bei denen der bei
der Sacheinlage entstehende Verduferungsgewinn nach dem 31. Dezember
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2001 erzielt wird. Auf Einbringungen, bei denen der bei der Sacheinlage -
entstehende VerduBerungsgewinn nach dem 31. Dezember 2000, aber vor
dem 1. Januar 2002 erzielt wird, ist § 34 Abs. 1 <des
Einkommensteuergesetzes auch anzuwenden, wenn die Kapitalgesellschaft
das eingebrachte Betriebsvermdgen oder die Beteiligung im Sinne des § 17
des Einkommensteuergesetzes nicht mit dem Teilwert ansetzt, der
Einbringende eine  natiirliche Person ist und soweit der
VeréiuBefungsgewinn nicht nach § 3 Nr. 40 Satz 1 Buchstabe b und c in
Verbindung mit § 3c Abs. 2 des ‘Einkommensteuergesetzes teilweise
steuerbefreit ist. In den Fillen, in denen nach dem 31. Dezember 2001 mit
zuldssiger steuerlicher RﬁckWirkung eine Vermégehsﬁbertragung nach dem
Umwandlungssteuergesetz erfolgt oder ein VeriuBSerungsgewinn erzielt
wird, gilt der bei der Sacheinlage entstehende VerduBerungsgewinn als
nach dem 31. Dezember 2001 erzielt.” '

Begriindung:
Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuergesetzes) -

Zu Nummer 2 (§ 20 Absatz 5 Satz 1 und 2 UmwSiG)

Die Vergiinstigungen des § 34 Abs. 1 und 3 EStG sollen nach ihrem Sinn und
Zweck die Progessionswirkung des Einkommensteuertarifs ir. den Fillen
mildern, in denen alle stillen Reserven auf einmal aufgedeckt werden. Diese
Regelungen finden daher ebenso wie die Freibetragsregelungen nach § 16 Abs.
4 oder § 17 Abs. 3 EStG in allen anderen Fillen, in denen nur ein Teil der
stillen Reserven aufgedeckt wird, keine Anwendung.

§ 20 Abs. 5 Satz 1 UmwStG a.F. war eine systemwidrige Ausnahme, da der
halbe durchschnittliche Steuersatz nach § 34 EStG auch dann zu gewéhren war,
wenn keine Teilwerte, sondern nur Zwischenwerte angesetzt und nicht alle
stillen Reserven aufgedeckt wurden. Die Wiedereinfilhrung des halben
durchschnittlichen  Steuersatzes nach § 34  Abs. 3 des
Einkommensteuergesetzes durch das Steuersenkungsergédnzungsgesetz vom 19.
Dezember 2000 (BGBIL. 1 S. 1812) rechtfertigt es nicht, an dieser
systemwidrigen Ausnahme festzuhalten. Dies gilt umso mehr, als der Grosse
Senat des Bundesfinanzhofs in seinem Beschluss vom 18. Oktober 1999 GrS
2/98 (BStBL. IT 2000 S. 123) jiingst nochmals bestitigt hat, dass eine
begiinstige Versteuerung der nur teilweise aufgedeckten stillen Reserven der
eingebrachten Wirtschaftsgiiter nach dem einheitlichen Grundkonzept der §§
16, 34 EStG nicht gerechtfertigt ist.

Zu Nummer 4 Buchst. a (§ 27 Abs. 4c UmwStG):

Mit Riicksicht auf § 20 Abs. 5 Satz 1 UmwStG a.F. ist es nicht gerechtfertigt,
die Vergiinstigungen des § 34 EStG riickwirkend zu versagen. -
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15. Zu Artikel 6 Nr. 2a - neu - 7
In Artikel 6 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

»2a. In § 21 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 wird die Angabe »§ 30 Abs. 2 Nr. 4% durch die
Angabe .§ 27 ersetzt.” '

Begriindung: ,
, Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuergesetzes)
- Zu Nummer 2a (§ 21 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 UmwStG)
Redaktionelle Folgednderung aus der Anderung des -

Korperschaftsteuergesetzes durch das Steuersenkungscesetz vom 23 Oktober
2000 (BGBI. 1 S. 1433).

16. Zu Artikel 6 Nr. 3
In Artikel 6 Nr. 3 ist § 24 Abs. 3 Satz 2 wie folgt zu fassen: ;

»3 16 Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes ist nur anzuwenden, wenn das

eingebrachte Betriebsvermégen mit seinem Teilwert angesetzt wird; in diesen

Fillen sind § 34 Abs. 1 und 3 des Einkommensteuergesetzes anzuwenden,

soweit der VerduBerungsgewinn nicht nach § 3 Nr. 40 Satz 1 Buchstabe b in |

Verbindung mit § 3c Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes teilweise
- steuerbefreit ist.“ '

Begriindung: .
Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuer,qesetzeg

Zu Nummer 3 (§ 24 Abs. 3 Satz 2 UmwStG)

Die Begiinstigungen des § 34 EStG sind ebenso wie in den Fillen des § 20
Abs. 5 UmwStG und des § 34 Abs. 2 Nr. 1 EStG nicht zu gewéhren, soweit der
Einbringungsgewinn bereits dem Halbeinkiinfteverfahren unterfillt. Wird also
z.B. ein Betrieb, Teilbetrieb -oder Mitunternehmeranteil nach § 24 UmwStG
zum Teilwert eingebracht und befindet sich in dem eingebrachten
Betriebsvermogen bzw. dem Betriebsvermégen der Mitunternehmerschaft, an
der der eingebrachte Mitunternehmeranteil besteht, eine bereits dem
Halbeinkiinfteverfahren unterfallende Beteiligung, ist der Einbringungsgewinn
insofern nicht auch noch nach § 34 EStG begiinstigt.

Da sich diese Einschrinkung nicht aus den in § 24 Abs 3 Satz 2 in Bezug
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genommenen Regelungen des § 34 Abs. 1 und 3 EStG ergibt, ist eine § 20 Abs.
5 UmwStG wie auch § 34 Abs. 2 Nr. 1 EStG entsprechende Einschrinkung
_erforderlich.

17. Zu Artikel 8 Nr. 01 - neu - -

In Artikel 8 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:
"01. In § 42 wird der bisherige Text Absatz 1 und folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Absatz 1 ist anwendbar, wenn seine Anwendbarkeit gesetzlich nicht '

(1413

ausdriicklich ausgeschlossen ist.

Begriindung: o

Absatz 2 stellt klar, dass die Regelungen des Absatz 1 zur Anwendung
gelangen, wenn nicht ihre Anwendbarkeit ausdriicklich durch Gesetz
ausgeschlossen ist. :

Die Klarstellung ist erforderlich, weil der 1. Senat des Bundesfinanzhofs in
seinen Urteilen vom 15.12.1999 — I R 29/67 (,,Dividendenstripping”) und vom
19.01.2000 — I R 94/97 — (,,Dublin-Docks*) die Auffassung vertreten hat, dass
§ 42 neben spezialgesetzlichen Regelungen keine Anwendung findet. Die
Verwaltung wendet die Urteile des Bundesfinanzhofs vom 15.12.1999 — I R
29/67 — und vom 19.01.2000 — I R 94/97 nicht iiber die entschiedenen
Einzelfille hinaus an (BMF-Schreiben vom 06.10.2000, BStBI I S. 1392 und
vom 19.03.2001, BStBI I S. 243). '

Die o.g. Rechisprechung des Bundesfinanzhofs fithrt dadurch zu teils
erheblichen Rechtsfolgeliicken, dass in Einzelfillen weder § 42 AO noch
spezialgesetzliche Regelungen zur Anwendung kommen. Sie beriicksichtigt
nicht, dass missbriuchliche Gestaltungen nicht vorhersehbar sind, einem
raschen Wandel unterliegen und u.U. nicht (mehr) erfasst werden. Ein
Riickgriff auf die allgemeine Missbrauchsvorschrift des § 42 AO ist daher zur
Vermeidung von Rechtsfolgeliicken erforderlich. Dem dient die vorstehende
klarstellende Gesetzesinderung.



- 217— ~ Drucksache 399/01 (Beschluss)

18. Zu Artikel 8a --neu -

Nach Artikel 8 ist folgender Artikel einzufiigen:

»Artikel 8 a
Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung |

Dem Artikel 97 § 18a des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom
14. Dezember 1976 (BGBL I S. 3341, 1977 1 S. 667), das zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 20.12.2000 (BGBI. I-S. 1850) gedndert worden ist,
werden folgende Absitze 4 bis 11 angefiigt:

»(4) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 eingelegten Einépruch die
Verfassungswidrigkeit der fiir Veranlagungszeitraume vor 2000 geltenden
Regelungen des Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit von
Kinderbetreuungskosten geriigt, gilt der Einspruch mit Wirkung vom 1. Januar
2002 ohne Einspruchsentscheidung insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt' auch,
wenn der Einspruch unzuléssig ist. Abweichend von § 47 Abs. 1 und § 55 der
Finanzgerichtsordnung endet die Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2002.
Satze 1 und 2 gelten nicht, soweit die Kiirzung der Kinderbetreuungskosten um
die zumutbare Belastung nach § 33 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes
geriigt wird.

(5) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 auBerhalb eines Einspruchs- oder
Klageverfahrens gestellten Antrag auf Aufhebung oder Anderung einer
Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der fiir Veranlagungszeitrdume vor
2000 geltenden Regelungen des Einkommensteuergesetzes iiber die
Abzichbarkeit von Kinderbetreuungskosten geriigt, gilt der Antrag mit Wirkung
vom 1. Januar 2002 insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, ‘wenn der
Antrag unzuldssig ist. Abweichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der
Abgabenordnung endet die Frist fiir einen Einspruch gegen die Zuriickweisung
des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember 2002. Sdtze 1 und 2 gelten nicht,
soweit die Kiirzung der Kinderbetreuungskosten um die zumutbare Belastung
nach § 33 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes geriigt wird.

~ (6) Wurde mit -einem vor dem 1. Januar 2002 eingelegten Einspruch die
Verfassungswidrigkeit der fiir Veranlagungszeitriume vor 2001 geltenden
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Regelungen des Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit eines
Haushaltsfreibetrages geriigt, gilt der Einspruch mit Wirkung vora 1. Januar
2002 ohne Einspruchsentscheidung insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch,
wenn der Einspruch unzuldssig ist. Abweichend von § 47 Abs. 1 uad § 55 der
Finanzgerichtsordnung endet die Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2002.

(7) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 auBerhalb eines Einspruchs- oder
Klageverfahrens gestellien Antrag auf Aufhebung oder Anderung einer
Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der fiir Veranlagungszeitriume vor
2001 geltenden Regelungen des Einkommensteuergesetzes tber die
Abziehbarkeit eines Haushaltsfreibetrages geriigt, gilt der Antrag mit Wirkung
vom 1. Januar 2002 insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, wenn der
‘Antrag unzuldssig ist. Abweichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der
Abgabenordnung endet die Frist fiir einen Einspruch gegen die Zuriickweisung
des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember 2002. |

(8) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 eingelegten Einspruch. die
Verfassungswidrigkeit der fir V eranlagungszeitrdume vor 2001 geltenden
Regelungen des Einkommensteuergesetzes iiber die- Abziehbarkeit eines
Kinderfreibetrages geriigt und bis zum 31. Dezember 2002 die
Einkommensteuer nicht nach § 53 des Einkommensteuérgesetfzes in der
Féssung des Artikels 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2552)
neu festgesetzt, gilt der Einspruch mit Wirkung vom 1. Januar 2003 ohne
Einspruchsentscheidungr insoweit als zurﬁckgewiesen,' soweit nicht der
Einspruchsfiihrer nach dem 31. Dezember 2001 und vor dem 1. Januar 2003
ausdriicklich eine Entscheidung beantragt. Der Antrag auf Entscheidung ist
schriftlich bei dem fiir die Besteuerung nach dem Einkommen zustindigen
Finanzamt zu stellen. Ist nach Einspruchseinlegung ein anderes Finanzamt
zustandig geworden, kann der Antrag auf Entscheidung fristwahrend auch bei
dem Finanzamt gestellt werden, das den angefochtenen Steuerbescheid erlassen
hat; Artikel 97a § 1 Abs. 1 bleibt unberiihrt. Die Sitze 1 bis 3 gelten auch, wenn
der Einspruch unzulidssig ist. Gilt nach Satz 1 der Einspruch als
zuriickgewiesen, endet abweichend von § 47 Abs. 1 und § 55 der
Finanzgerichtsordnung die Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2003.

(9) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 auf3erhalb eines'Einspruchs— oder
Klageverfahrens gestellten Antrag auf Aufhebung oder -Anderung einer
Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der fiir Veranlagungszeitrdume vor
2001 geltenden Regelungen des Einkommensteuergesetzes iiber die
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Abziehbarkeit eines Kinderfreibetrages geriigt und bis zum 31. Dezember 2002
die Einkommensteuer nicht nach § 53 des Einkommensteuergesetzes in der
Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 1999 (BGBL. I S. 2552)
neu festgesetzt, gilt der Antrag mit Wirkung vom 1. Januar 2003 insoweit als
zuriickgewiesen, soweit nicht der Steuerpflichtige nach dem 31. Dezember
- '2001 und vor dem 1. Januar 2003 ausdriicklich eine Entscheidung beantragt.

"Der Antrag auf Entscheidung ist schriftlich bei dem fiir die Besteuerung nach
dem Einkommen zustindigen Finanzamt zu stellen. Ist nach Erlass des
Steuerbescheides ein anderes Finanzamt zustindig geworden, kann der Antrag
auf Entscheidung fristwahrend auch bei dem Finanzamt gestellt werden, das
den Steuerbescheid erlassen hat, dessen Aufhebung oder Anderung begehrt
- wird; Artikel 97a § 1 Abs. 1 bleibt unberiihrt.- Die Sitze 1 bis 3 gélten,auch,
wenn der Antrag auf Aufhebung oder Anderung der Steuerfestsetzung -
unzulissig ist. Gilt nach Satz 1 der Antrag auf Aufhebung oder Anderung einer
Steuerfestsetzung als zuriickgewiesen, endet abweichend von § 355 Abs. 1
Satz1 der Abgabenordnung - die Frist fiir einen Einspruch gegen die
Zuriickweisung des Antfags mit Ablauf des 31. Dezember 2003.

(10) Die Absitze 5, 7 und 9 gelten sinhgeméiﬁ fir Antriige auf abweichende
Festsetzung von Steuern aus Billigkeitsgriinden (§ 163 der Abgabenordnung)
und fiir Erlassantrige (§ 227 der Abgabenordnung).

(11) Wurde mit einem vor dem 1. Januar 2002 eingelegten Einspruch gegen die
Festsetzung eines Kindergeldes die Verfassungswidrigkeit der Regelungen zur
Hoéhe des Kindergeldes nach dem X. Abschnitt des Einkommensteuergesetzes
geriigt, gilt der Einspruch mit Wirkung vom 1. Januar 2002 ohne
Einspruchsentscheidung insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, wenn der
Einspruch unzuléssig ist. Gilt nach Satz 1 der Einspfuch als zuriickgewiesen,
endet abweichend von § 47 Abs. 1 und § 55 der Finanzgerichtsordnung die
Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2002.““

Begriindung: _
Zu Artikel 8a (Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung)

Die vorgeschlagenen [Erginzungen des Einfilhrungsgesetzes  zur
Abgabenordnung sollen eine Rechtsgrundlage fiir eine rationelle Abwicklung -
der bei den Finanzimtern und Familienkassen zu den Vorschriften des
Familienleistungsausgleichs anhdngigen »Masseneinspriiche® - und
»Massenantrige® schaffen.
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Zu den Absitzen 4 bis 7

Nach Veréffentlichung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom
10. November 1998 (Bundessteuerblatt 1999 Teil II Seite 182) zur

- Verfassungswidrigkeit der Regelungen iiber den Haushaltsfreibetrag und die
Abziehbarkeit von Kinderbetreuungskosten sind bei den Finanzimtern
massenhaft Einspriiche eingegangen, ungeachtet der mit Gesetzeskraft
getroffenen Fesistellung des Bundesverfassungsgerichts, dass die fiir
verfassungswidrig erkannten Regelungen bis zum 31. Dezember 2999 bzw. bis
zum 31. Dezember 2001 anwendbar bleiben. Hinsichtlich der
Kinderbetreuungskosten wurde mit dem Gesetz zur Familienf¢rderung vom
22. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2552) eine verfassungskonforme Neuregelung
getroffen; hinsichtlich des Haushaltsfieibetrages soll dies mit dem Zweiten
Gesetz zur Familienforderung geschehen. Von einer Riickbeziehung auf
Veranlagungszeitrdume vor 2000 bzw. 2002 wurde bzw. wird zuldssigerweise
abgesehen. -

Die vorgeschlagenen Vorschriften lehnen sich an bisher schon in Artikel 97
§ 18a EGAO bestehende Regelungen an. Sie dienen nicht nur der dringend
erforderlichen Entlastung der Finanzverwaltung, sondern sind auch aus der
Sicht der ‘betroffenen Steuerpflichtigen gerechtfertigt, da diese insoweit kein
Interesse an einer formlichen Entscheidung iiber ihre Einspriiche bzw.
Anderungsantrige mehr haben diirften (vgl. den Beschluss der 3. Kammer des
Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 23. November 1999
- 2 BvR 1455/98 -). Im Hinblick auf Artikel 19 Abs. 4 GG bleibt aber - mit auf
ein Jahr verlingerten Rechtsbehelfsfristen - der Weg zu den Finanzgerichten
eroffnet.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Beschluss vom 10.11.1698 (BStBI II
1999 S. 182, 190; B II. 1.c letzter Absatz) ausgefiihrt, dass die Vereinbarkeit
des. § 33c Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung des
Jahressteuergesetzes 1997 mit dem Grundgesetz nicht Gegenstand des
" Verfahrens war. Das Finanzgericht Berlin hat mit Vorlagebeschluss vom
14.09.2000 (EFG 2001 S. 72) eine entsprechende Entscheidung des -
Bundesverfassungsgerichts eingeholt. Die Entscheidung liegt noch nicht vor.
Von der vorgeschlagenen Form der Erledigung sollen daher
Einspriiche/Antrdge ausgenommen werden, soweit die Kiirzung der
Kinderbetreuungskosten um die zumutbare Belastung nach § 33 Abs. 3 des
Einkommensteuergesetzes geriigt wird.

Zu den Absﬁtzeﬁ 8und 9

Nach Bekannt werden der Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts vom 29,
Mai 1990 (Bundessteuerblatt Teil II Seite 653) und vom 12. Juni 1990
(Bundessteuerblatt Teil II Seite 664) sind bei den Finanzimtern massenhaft
Einspriiche und Anderungsantriige eingegangen, mit denen geltend gemacht
wird, die Kinderfreibetriige seien zu niedrig bemessen. Die Finanzverwaltung -
hatte die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 1990 zum
Anlass genommen, kiinftig Einkommensteuerfestsetzungen hinsichtlich der
Hohe der Kinderfreibetrige fiir vorldufig zu erkldren. Der ,Einspruchsflut®
konnte hierdurch aber nur unzureichend begegnet werden, zumal viele Steuer-
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pflichtige (insbesondere ahfgrund ~ der Beschliisse des
Bundesverfassungsgerichts vom 10. November 1998, Bundessteuerblatt 1999
Teil II Seiten 174, 193 und 194) befiirchteten, ein Vorldufigkeitsvermerk
wiirde ihre Interessen nicht ausreichend wahren. Von den Steuerpflichtigen
weitgehend unberiicksichtigt blieb auch, dass nach den vorgenannten
Beschliissen des Bundesverfassungsgerichts die Regelungen zum
Kinderfreibetrag nicht in allen Fillen verfassungswidrig waren, sondern erst ab
einem bestimmten Grenzsteuersatz - der von vielen Steuerpflichtigen nicht-
erreicht wird - in die Verfassungswidrigkeit hineinwuchsen.

Artikel 1 des Gesetzes zur Familienférderung vom 22. Dezember 1999 (BGBI.
I S. 2552) erginzte das Einkommensteuergesetz um eine Sondervorschrift zur
Steuerfreistellung des  Existenzminimums eines Kindes™ in den
Veranlagungszeitriumen 1983 bis 1995 (§ 53 EStG). Diese Riickbeziehung auf
weit zuriickliegende Zeitrdume stellt die Finanzverwaltung vor erhebliche
organisatorische Probleme. Eine Vielzahl von Anderungsbescheiden bzw.
Einspruchsentscheidungen kann ohne weitere Ermittlungstitigkeiten der
Finanzdmter nicht bekannt gegeben werden, weil aufgrund des Zeitablaufs z.B.
die Anschrift und/oder die Kontoverbindung nicht mehr zutreffend ist oder eine
Ehe nicht mehr besteht. Hinzu kommt, dass ,,Massenemspruche teilweise
nicht in die Rechtsbehelfslisten eingetragen wurden.

Die vorgeschlagenen Regelungen sehen fiir die ,Masseneinspriiche® und
»Massenantrige® zu den Kinderfreibetrigen eine Zuriickweisungsfiktion vor,
falls nicht das Finanzamt bis zum 31. Dezember 2002 nach § 53 EStG einen
Anderungsbesche1d erlisst (und damit dem . Einspruch bzw. dem
Anderungsantrag abhilft) und der Steuerpflichtige bis zum 31. Dezember 2002
nicht erneut durch eine weitere Antragstellung tétig wird.

Von dieser Zuriickweisungsfiktion kénnen auch Einspriche und
Anderungsantriige erfasst werden, die erfolgreich sein miissten, weil nach
Mafigabe des § 53 EStG ,,nachzubessern” wire. Wegen der oben dargestellten
auBBergewdhnlichen und fiir alle Beteiligten einmaligen Situation muss dies
aber ausnahmsweise hingenommen werden. Die Finanzverwaltung wird nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes durch Presseverlautbarungen auf die
vorgesehenen Regelungen hinweisen.

Zu Absatz 10 :

Statt und hiufig auch neben Einspriichen bzw. Anderungsantrigen wurden bei
den Finanzimtern ferner massenhaft Antriige auf abweichende
Steuerfestsetzung (§ 163 AO) bzw. auf Erlass (§ 227 AO) aus
Billigkeitsgriinden gestellt. Absatz 10 bestimmt, dass derartige Antrige
sinngemiB nach den fiir Anderungsantrige vorgesehenen Regelungen
abgewickelt werden.

Zu Absatz 11

Bei den Familienkassen sind- ebenfalls massenhaft Einspriiche eingegangen.
Ziel dieser Einspriiche ist es, ein héheres als das vom Gesetz vorgesehene
Kindergeld bewilligt zu bekommen. Mit der vorgeschlagenen Regelung soll
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daher auch fiir die ,Masseneinspriiche® zum Kindergeld eine rationelle
Anwicklung erméglicht werden. Eine derartige Vorschrift dient nicht nur der
Entlastung der Familienkassen, sondern ist auch aus der Sicht der betroffenen
Kindergeldberechtigten gerechtfertigt, '
Die fiir Zeitrdume ab 1. Januar 1996 geltenden Regelungen iiber den
Familienleistungsausgleich entsprechen den in den Beschliissen des
Bundesverfassungsgerichts vom 10. November 1998 (Bundessteuerblatt 1999
Teil II Seiten 174, 193 und 194) aufgestellten Vorgaben zur Steuerfreistellung
des Existenzminimums eines Kindes. Abweichend von den fiir die Einspriiche
und Anderungsantrige zum Kinderfreibetrag vorgesehenen Regelungen
" (Absiitze 8 und 9) wird daher darauf verzichtet, die Zuriickweisungsfiktion
davon abhingig zu machen, dass der. Kindergeldberechtigte innerhalb eines
bestimmten Zeitraums keinen ausdriicklichen Antrag auf Entscheidung stellt.
Zudem kann nur im Einkommensteuer-Veranlagungsverfahren - nicht aber im
Kindergeldverfahren - letztlich dariiber entschieden werden, ob das
Existenzminimum eines Kindes  ausreichend von der’ Einkommensteuer
freigestellt wird. Der Rechtsweggarantie wird durch die Klagemdglichkeit (mit
einer auf ein Jahr verlingerten Klagefrist) hinreichend Rechnung getragen.

19. Zu Artikel 9

Artikel 9 ist wie folgt zu fassen:

" Artikel 9

Anderung der Finanzgerichtsordnung

Die Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachﬁng vom 28: Mirz
2001 (BGBL. I S. 442), zuletzt gedindert durch Artikel ... des Geseizes vom ....
(BGBL. IS. ..), wird wie folgt geéindert:

1. §76 ABs. 3 wird wie folgt gefasst:

,Erklirungen und Beweismittel, die nach § 364b der Abgaberiordnung im
Einspruchsverfahren” nicht zu beriicksichtigen sind, bleiben auch im
finanzgerichtlichen Verfahren ausgeschlossen.”
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2. Dem § 102 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Finanzbeh6rde kann ihre Ermessenserwidgungen hinsichtlich des
Verwaltungsaktes bis zum Abschluss der Tatsacheninstanz eines
finanzgerichtlichen Verfahrens ergénzen.""

Begriindung:
ZuNr. 1:

Der Gesetzgeber wollte mit den Vorschriften des § 364b AO und des § 76 Abs.
3 FGO dem Missbrauch des auBergerichtlichen und gerichtlichen
Rechtsbehelfsverfahrens zu rechtsbehelfsfremden Zwecken (insbesondere als
~Fristverlingerungsverfahren® zur  Abgabe von  Steuererkldrungen)
entgegenwirken. Die zwischenzeitlich vorliegende Rechtsprechung zur
Auslegung des § 76 Abs. 3 FGO. bewirkt demgegeniiber, dass Klagen
»provoziert“ werden, da auf diesem Weg in vielen Fillen eine nach Ablauf
-einer Ausschlussfrist gemid § 364b AO eingereichte Steuererklirung noch
beriicksichtigt werden kann.

Nach Auffassung des IV. Senats des BFH (Urteil vom 10. Juni 1999, BStBI I
S. 664) ist das Finanzgericht auch bei einer nach Versdumen einer
Ausschlussfrist nach § 364b AO erhobenen Klage verpflichtet, die miindliche
Verhandlung nach Maf3gabe des § 79 Abs. 1 FGO vorzubereiten und alle
prozessleitenden MaBnahmen zu ergreifen, um den Rechtsstreit nach
Mboglichkeit bis zur miindlichen Verhandlung zur Entscheidungsreife zu
bringen. Zu einer (die Fortwirkung der Priklusion im Klageverfahren
rechtfertigenden) Rechtsstreitverzogerung konne es keinesfalls kommen, wenn
eine Erledigung des Rechtsstreits in der ersten vom Finanzgericht nach
pflichtgemédBem Ermessen terminierten miindlichen Verhandlung méglich sei.
Unter Zugrundelegung dieses Verzdgerungsbegriffs geben Finanzgerichte
‘hidufig den nach Fristsetzungen gemi8 § 364b AO erhoberien Klagen statt.

Die vorgeschlagene Neufassung des § 76 Abs. 3 FGO soll sicherstellen, dass
der vom Gesetzgeber beabsichtigte Zweck der Priklusionsvorschrift auch
tatsachlich erreicht wird.

Die Rechtméfigkeitskontrolle des Gerichts soll sich deshalb nur noch darauf
erstrecken, ob die Voraussetzungen des § 364b AO vorgelegen haben. Kommt
das Gericht zu dem Ergebnis, dass die Finanzbehdrde bei der Entscheidung
iiber das ,,Ob“ oder die Dauer der Fristsetzung ihr Ermessen unzutreffend
ausgeiibt hat (§ 102 FGO), dem Belehrungsgebot nach § 364b Abs. 3 AO nicht
nachgekommen ist oder Wiedereinsetzungsgriinde (§ 364b Abs. 2 Satz 3 AO)
zu Unrecht verneint hat, hat es das im Einspruchsverfahren nach § 364b AO
prikludierte Vorbringen zu beriicksichtigen. Stellt das Gericht demgegeniiber
fest, dass die Entscheidung der Finanzbehorde, aufgrund des § 364b Abs. 2 AO
nachtrigliche Erklirungen und Beweismittel nicht zu beriicksichtigen,
rechtmiiBig war, bleibt dieses Vorbringen auch im finanzgerichtlichen
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Verfahren ausgeschlossen.

ZuNr. 2: ,
Wie zum bisherigen Artikel 9.

20. Zu Artikel 11 Nr. 21a - neu -, 21b - neu - und 22

Artikel 11 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Nummer 21 sind folgende Nummern 21a und 21b einzufiigen: -

"21a. In § 139 werden die Worter "'tausend Deutsche Mark"” durch die
Worter "fiinfhundert Euro" ersetzt. '

21b.  § 142 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Der Betriebswert setzt sich zusammen aus den
Einzelertragswerten fiir Nebenbetriecbe (§ 42), das *Abbauland
(§ 43), die gemeinschafiliche Tierhaltung (§ 51 a) und die in
Nummer 5 nicht genannten Nutzungsteile der sonstigen land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung, sowie den folgenden Ertragswerten:

1. landwirtschaftliche Nutzung:

a) landwirtschaftliche Nutzung ohne Hopfen und
Spargel:

- Der Ertragswert ist auf der Grundlage der
Ergebnisse der Bodenschitzung nach dem
Bodenschitzungsgesetz zu ermitteln. Er betrdg:
0,35 Euro je Ertragsmesszahl.

b) Nutzungsteil Hopfen - | 57 Euro je Ar;
¢) Nutzungsteil Spargel ' 76 Euro je Ar;
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2. forstwirtschaftliche Nutzung:

a) NutzungsgroBen bis zu 10 H_ektér, 7 0,26 Euro je Ar;
Nichtwirtschaftswald, Baumartengruppe Kiefer,
Baumartengruppe Fichte bis zu 60 Jahren,
Baumartengruppe Buche und sonstiges Laubholz
bis zu 100 Jahren und Eiche bis zu 140 Jahren

b) Baumartengruppe Fichte iiber 60 Jahren bis zu 80 7,50 Euro je Ar;

Jahren
und Plenterwald

c) Baumartengruppe Fichte iiber 80 biszu 100 15 Euro je Ar;
Jahren 7 '

d) Baumartengruppe Fichte tiber 100 Jahre : 20 Euro je Ar;
¢) Baumartengruppe Buche und sonstiges Laubholz 5 Euro je Ar;
iiber 100 Jahre | o
f) Eiche iiber 140 Jahre : 7 ‘ 10 Euro je Ar;

3. weinbauliche Nutzung: 7
a) ‘Traubenerzeu gung und Fassweinausbau:

aa) in den Weinbaugebieten Ahr, Franken und 36 Euro je Ar;
Wiirttemberg

bb) in den iibrigen Weinbaugebieten - 18 Euro je Ar;
b) Flaschenweinausbau:

aa) In den Weinbaugebieten Ahr; Baden, - 82 Euro je Arj
Franken, Rheingau und Wiirttemberg

bb) in den iibrigen Weinbaugebieten 36 Euro je Ar;’

4. girtnerische Nutzung;

a) Nutzungsteil Gemiise, Blumen- und
Zierpflanzenanbau:

aa) Gemiisebau:
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- Freilandfléchen 56 Euro je Ar;
- Flachen unter Glas und :Kunststoffen 7 511 Euroje Ar;r

bb) Blumen- und Zierpflanzenanbau:

- Freilandflichen | 184 Euro je Ar;
" - beheizbare F!éichén unter Glas und 1 841 Euro je Ar;
Kunststoffen '
- ﬁichtbeheizbare Fliachen unter Glas und 920 Euro je Ar;
Kunststoffen
'b)  Nutzungsteil Obstbau ' ' 20 Euro je Ar; |
¢) Nutzungsteil Baumschulen:

- Freilandfldchen S | 164 Euro je Ar;
- Fliichen unter Glas und Kunststoffen 1 329 Euro je Ar;

5. sonstige land- und forstwirtschaftliche Nutzung:

a) Nutzungsteil Wanderschéferei 10 Euro
7 7 _ ' je Mutterschaf
b) Nutzungsteil Weihnachtébaumkultur 133 Euro je Ar;

6. Geringstland:
Der Ertragswert fiir Geringstland betragt 0,26 Euro je Ar;""

b) In Nummer 22 ist § 152 wie folgt zu fassen:

n § 1 52
Anwendung des Gesetzes
(1) Diese Fassung des Gesetzes ist erstmals zum ... [Tag des
Inkraftiretens des Gesetzes] anzuwenden, soweit Absatz 2 nichts anderes
bestimmt ist.
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sind erstmals zum 1. Januar 2002 anzuwenden."

Begriindung:

Die §§ 139 und 142 BewG enthalten Betrige in Deutscher Mark, deren
Umstellung auf Euro-Betrige bisher -weder durch das Steuer-
Euroglittungsgesetz noch durch andere Vorschriften vorgesehen ist. Die
Betrige miissten nach der allgemeinen Umstellungsregelung centgenau
umgerechnet werden.

Zu § 139 BewG:

Dies macht insbesondere bei der Abrundungsregelung keinen Sinn, da der
Abrundungsbetrag dann 511,29 Euro bzw. ein Mehrfaches hiervon lauten
wiirde. Die mit der Abrundungsregelung  beabsichtigte
Verwaltungsvereinfachung und héhere Transparenz fiir die Betroffenen wiirde
damit zunichte gemacht. Eine Abrundung auf 500 Euro oder ein Mehrfaches
dieses Betrags vereinfacht die Durchfihrung und Uberpriifung der
Berechnung.

Zu § 142 BewG:

Die in Deutscher Mark ausgewiesenen Ertragswerte bei der Land- und
Forstwirtschaft wurden, soweit sie bisher auf volle DM-Betrige lauteten, auf

- volle Eurobetrige umgestellt (Ausnahme: § 142 Abs.'2 Nr. 2 Buchst. b wegen-
der sonst bei dem geringen Betrag erheblichen Abweichung), um die
Berechnung zu erleichtern. Soweit schon bisher Dezimalbetrige ausgewiesen
sind, erfolgt die Umrechnung auf Euro nach der allgemeinen Regelung.

21. Zu Artikel 11 Nr. 210a - neu - und 21c - neu -
Artikel 11 ist wie folgt zu dndern:
a) Vor der neuen Nummer 21a ist folgende Nummer 21,a einzufiigen:

"21pa. ,In § 138 werden die Absétze 5 und 6 aufgehobe'n.“

b) Nach der neuen Nummer 21b ist folgende Nummer 21c einzufiigen:

"21c. Nach § 150 wird folgender Fiinfter Abschnitt eingefiigt:

,Funfter Abschnitt

Gesonderte Feststellungen
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§ 150a
Gesonderte Feststellungen

(1) Grundbesitzwerte (§ 138) sind gesondert festzustellen, wenn sie fiir
die Erbschaftsteuer, die Grunderwerbsteuer oder fiir eine weitere
Feststellung im Sinne dieser Vorschrift von Bedeutung sind. In dem
Feststellungsbescheid fiir Zwecke der Erbschaftsteuer oder eine weitere
Feststellung sind auch Feststellungen zu treffen '

1. iiber die Art der wirtschaftlichen Einheit, bei Betriebsgmndstiickeh,
die zu einem - Gewerbebetrieb gehoren (wirtschaftliche
Untereinheiten), auch iiber den Gewerbebetrieb;

2. iiber die Zurechnung der wirtschaftlichen Einheit und bei mehreren
Beteiligteh iiber die Hohe des Anteils, der fiir die Besteuerung oder
eine andere Feststellung von Bedeutung ist; beim E:werb durch
eine Erbengemeinschaft erfolgt die Zurechnung auf die
Erbengeméinschaft. '

'(2) In den Fillen des Absaizes 1 ist der fiir eine vorangegangene
Feststellung ~ ermittelte ~ Grundbesitzwert einer  nachfolgenden
Feststellung unverdndert zugrunde zu legen, wenn der
Feststellungsieitpunkt fiir die vorangegangene Feststellung nicht mehr
als ein Jahr zuriickliegt und an dem Grundstiick keine wesentlichen
Anderungen tatsdchlicher -~ Art eingetreten sind. Der
ErkléirungSpﬂichtige kann eine von diesem Wert abweichende
Feststellung des Grundbesitzwerts nach den Verhilinissen im
Besteuerungszeitpunkt -durch Abgabe einer Feststellungserklirung
beantragen. ) :

~ (3) Der Wert des Betriebsvermogens (§ 95) oder des Anteils am
Betriebsvermogen (§ 97 Abs. 1a) ist gesondert festzustellen, wenn er
fiir die Erbschaftsteuer oder fiir eine weitere Feststellung im Sinne
dieser Vorschrift von Bedeutung ist.

(4) Der Wert von Anteilen an Kapitalgesellschaften im Sinne des § 11
Abs. 2 ist gesondert festzustellen, wenn er fiir die Erbschaftsteuer oder
fiir eine weitere Feststellung im Sinne dieser Vorschrift von Bedeutung

ist.
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(5) Der Wert von Wirtschaftsgiitern, die nicht zu den
Vermdgensgegenstéinden im Sinne der Absitze 1, 3 und 4 gehéren, und
- von Schulden ist gesondert festzustellen, wenn die Wirtschaftsgiiter und
Schulden mehreren Personen zuzurechnen sind und die Feststéllung fiir
die Erbschaftsteuer oder fiir eine weitere Feststellung im Sinne dieser
Vorschrift von Bedeutung ist.

§ 150b "
Ortliche Zustandigkeit

Fiir die gesonderten Feststellungen ist érilich zustindig

1. in den Fillen des § 150a Abs. 1 das Finanzamt, in dessen Bezirk das
Grundstiick, das Betriebsgrundstiick oder der Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft oder, wenn sich das Grundstiick, das
Betriebsgrundstiick oder der Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
auf die Bezirke mehrerer Finanzéimter erstreckt, der wertvollste Teil
liegt;

2. in den Fillen des § 150a Abs. 3 das Finanzamt, in dessen Bezirk sich
die Geschiftsleitung des Gewerbebetriebs, bei Gewerbebetrieben

- ohne Geschiftsleitung im Inland das Finanzamt, in dessen Bezirk
eine Betriebsstitte - bei mehreren Betriebsstitten die wirtschaftlich
bedeutendste - unterhalten wird, und bei freiberuflicher Tatigkeit das
Finanzamt, von dessen Bezirk aus die ‘Berufstitigkeit vorwiegend -
ausgeiibt wird; |

3. in den Fillen des § 150a Abs. 4 das Finanzamt, in dessen Bezirk sich
die Geschifisleitung der Kapitalgesellschaft befindet;

4. in den Fillen des § 150a Abs. 5 das Finanzamt, von dessen Bezirk
die Verwaltung des Vermdgens ausgeht, oder, wenn diese im Inland
nicht feststellbar ist, das Finanzamt, in dessen Bezirk sich der
wertvollste Teil des Vermégens befindet. '

- §150c
Erklidrungspflicht

(1) Das Finanzamt kann von jedem, fiir dessen Besteuerung eine
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gesonderte Feststellung von Bedeutung ist, die Ab-gabe ‘einer
Feststellungserkidrung verlangen.. Die Frist zur Abgabe der
- Feststellungserkldrung muss mindestens einen Monat betragen. )

(2) Ist der Gegenstand der Feststellung mehreren Personen oder einer
Personengesellschaft oder Kapitalgesellschaft zuzurechnen, ‘kann das
Finanzamt auch von der Gemeinschaft oder Gesellschaft die Abgabe
einer Feststellungserklirung verlangen. Dies gilt auch, wenn

~ Gegenstand der Feststellung ein Anteil am Betriebsvermdgen (§ 97
Abs. 1a) ist.

(3) In den Fillen des § 150a Abs. 4 kann das Finanzamt nur von der
Kapitalgesellschaft die Abgabe einer Feststellungserklidrung verlangen.

(4) Der Erklirungspflichtige hat die Erklirung eigenhindig zu
unterschreiben.

§ 150d
Beteiligte am Feststellungsverfahren
(1) Am Feststellungsverfahren sind beteiligt
1. diejenigen, denen der Gegenstand der Feststellung zuzurechnen ist,

2. diejenigen, die das Finanzamt zur Abgabe einer
Feststellungserkldrung aufgefordert hat.

~ (2) In den Fillen des § 150c Abs. 3 ist der Feststellungsbescheid auch .
der Kapitalgesellschaft bekannt zu geben.

» §150e
Rechtsbehelfsbefugnis
Zur Einlegung von Rechtsbehelfen gegen den Feststellungsbescheid sind

die Beteiligten im Sinne des § 150d Abs. 1 befugt. § 352 der
Abgabenordnung und § 48 der Finanzgerichtsordnung gelter. nicht.

§ 150f
AuBenpriifung

Eine AuBenpriifung zur Ermitt'lung, der Besteuerungsgrundlagen ist bei
jedem Beteiligten (§ 150d Abs. 1) zuldssig.““
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Begriindung: ) '
Zu Nummer 21¢a (§ 138 Abs. 5 und 6)

Die Aufhebung der Absiitze 5 und 6 steht in unmittelbarem Zusammenhang
mit Nr. 21c, s. die dortigen Ausfiihrungen. ,

Zu Nummef 21c¢ (Vorschriften des Fiinften Abschnitts (neu) - §§ 150a bis .
- 1501) '

Die Vorschriften erweitern die bisher in § 138 Abs. 5 und 6 BewG geregelte
gesonderte Feststellung steuerlicher Werte fiir Zwecke der Erbschaftsteuer und
der Grunderwerbsteuer. ,

Im Jahressteuergesetz 1997 wurden gesonderte Feststellungen nur fir
Grundbesitzwerte  eingefiihrt, die fir die Erbschaftsteuer und
Grunderwerbsteuer erforderlich sind (§ 138 Abs. 5 Satz 2 BewG). Diese
Regelung erméglicht fiir Zwecke der Erbschaftsteuer nur die gesonderte
Feststellung von Grundbesitzwerten, die unmittelbar Besteuerungsgrundlagen
sind. Die Ubrigen Besteuerungsgrundlagen fiir die Erbschaftsteuer sind vom
Erbschaftsteuer-Finanzamt zu ermitteln. Das Erbschaftsteuer-Finanzamt ist
wegen der Ermittlung des Werts des Betriebsvermogens (§ 95 BewG) oder des
Anteils am Betriebsvermdgen einer Personengesellschaft (§ 97 Abs. 1a BewG)
und des Werts nichtnotierter Anteile an einer Kapitalgesellschaft (§ 11 Abs. 2
BewG) auf die Amishilfe des Betriebsfinanzamts angewiesen. Dieses
wiederum ldsst bei Grundstiicken im Betriebsvermbgen die jeweiligen
Grundbesitzwerte im Wege der Amtshilfe durch das Lagefinanzamt ermitteln.
Ein Erbfall oder eine Schenkung kann deshalb eine komplizierte ,,mehrstufige®
Wertermittlung auslésen. Bislang kann die Steuerfestsetzung bis zum
Vorliegen - der Besteuerungsgrundlagen nur vorldufig (§ 165 Abs. 1 AO)
erfolgen; ggf. muss sie bis zum Zuliefern der Besteuerungsgrundlagen iiber die
verschiedenen Stufen zuriickgestellt werden. In vielen Fillen droht deshalb die
- Festsetzungsverjihrung nach § 169 AO. Hinzu kommt, dass eine
Erkldrungspflicht nur beim Steuerpflichtigen besteht; die Personen- oder
Kapitalgesellschaften, an denen der Steuerpflichtige beteiligt ist, kdnnen
allenfalls als Mitwirkungspflichtige in Anspruch genommen werden.

Die Durchfilhrung von gesonderten Feststellungen auf allen Stufen der
* Wertermittlung ermdglicht eine unverziigliche Steuerfestsetzung, ggf. zunéchst
im Weg der Schitzung. Der Steuerbescheid ist nach Vorliegen der
Grundlagenbescheide nach § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO zu #ndern. Auch die
Grundlagenbescheide konnen, soweit - sie ihrerseits auf gesondert
festzustellenden Feststellungsgrundlagen beruhen, nach § 175 Abs. 1 Nr. 1 AO
gedndert werden. In. der Praxis kann eine Ermitilung der
Besteuerungsgrundlagen ,,von unten nach oben® erfolgen.

Beispiel:
Der Erblasser war an einer Holding beteiligt, die wiederum an mehreren
Tochtergesellschaften  beteiligt ~ ist. ~Im  Betriebsvermégen  der
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Tochtergesellschaften befinden sich Grundstiicke.

Das Finanzamt kann die Steuer gegen den Erben E unverziiglich festsetzen.
Wegen der  Beteiligungsverhiltnisse  werden auf .jeder  Stufe
Feststellungsverfahren durchgefiihrt, die von ,,unten nach oben“ abgeschlossen
werden (Feststellungsbescheide der Lagefinanzimter fiir die Grundbesitzwerte
bei den Tochtergesellschaften, Feststellungsbescheide der Betriebsfinanzimter
fiir das Betriebsvermdgen der Tochtergesellschaften und fiir die Werte der
Anteile an den Tochtergesellschaften, Feststellungsbescheide =~ des
Betriebsfinanzamts fiir den Wert des Betriebsvermogens der Holdmg und die
Bewertung der Antelle an der Holding). :

§ 150a

Nach Absatz 1 werden Grundbesitzwerte nur festgestellt, wenn sie fiir die
Festsetzung der Erbschaftsteuer und Grunderwerbsteuer oder fiir weitere
Feststellungen im Sinne dieser Vorschrift von Bedeutung sind. Zu diesen
weiteren Feststellungen gehdren die Feststellung des - Werts des
Betriebsvermdgens (§ 95 BewG) bzw. des Anteils am Betriebsvermdgen (§ 97
Abs. 1a BewG) im Sinne des Absatzes 3 des neuen § 150a BewG.

In dem Feststellungsbescheid iiber den Grundbesitzwert sind nach Absatz 1
Satz 2 Nr. 1 auch Feststellungen iiber die Art der wirtschaftlichen Einheit zu
treffen, bei Betriebsgrundstiicken, die zu einem Gewerbebetrieb gehoren, auch
iiber den Gewerbebetrieb. Dies entspricht der bisherigen Regelung in § 138
Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 BewG. :

Bei der Zurechnung der wirtschaftlichen Einheit sind folgende Fallgruppen zu
unterscheiden:

- Der Erblasser/Schenker war an einer Grundstiicksgemeinschaft beteiligt.

- Dieser Anteil wird auf einen. Erwerber iiberiragen. Der
Feststellungsbescheid enthdlt neben der Angabe des Werts der
wirtschaftlichen Einheit den fiir die Besteuerung maBgeblichen anteiligen
Grundbesitzwert.

- Der Grundbesitz bzw. der Anteil am Grundbesitz geht auf mehrere
Erwerber iiber. Beim Ubergang des - ggf. anteiligen - Grundbesitzes auf
mehrere  Erben erfolgt die °Zurechnung insgesamt auf die

 Erbengemeinschaft. Die Neufassung trigt dem Umstand Rechnung, dass
nicht das Lagefinanzamt, sondern das Erbschaftsteuer-Finanzamt die zur
Verteilung des Grundbesitzwerts auf die einzelnen Erben -erforderliche
Erbquote ermittelt.

Die Regelung in Absatz 2 dient der Verwaltungsvereinfachung und erspart
Wertermittlungen mit erheblichem Erkldrungsaufwand der Steuerpflichtigen :
Vorbild ist die bisherige Verwaltungsregelung (Basiswerte nach R 124 Abs. 5
ErbStR).
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Absatz 3 regelt die gesonderte Feststellung des Werts des Betriebsvermogens
(8§ 95, 96 BewG) oder des Anteils am Betriebsvermégen von gewerblich
titigen oder gewerblich geprigten Personengesellschaften (§ 97 Abs. 1la
BewG). Sie ist durchzufiihren, wenn der Wert fiir die Erbschaftsteuer oder fiir
eine weitere Feststellung im Sinne dieser Vorschrift von Bedeutung ist. Das ist
der Fall, wenn der Wert fiir die Feststellung des Betriebsvermdgen bzw. des
Anteils am Betriebsvermdgen einer anderen Gesellschaft, die am Unternehmen
beteiligt ist, oder fiir die Feststellung des Werts nichtnotierter Anteile an einer
Kapitalgesellschaft nach § 11 Abs. 2 BewG ben6tigt wird.

Absatz 4 regelt die gesonderte Feststellung des Werts von Anteilen an
Kapitalgesellschaften im Sinne des § 11 Abs. 2 BewG, wenn dieser fiir die
Erbschaftsteuer oder eine weitere Feststellung im Sinne des Absatzes 3 des
neuen § 150a von Bedeutung ist. Demnach ist auch dann eine gesonderte
Feststellung durchzufithren, wenn sich die Anteile im Vermdgen eines
Einzelunternehmens, einer Personengesellschaft oder einer anderen
" Kapitalgesellschaft befinden. o

Absatz 5 betrifft die anteiligen tibrigen Wirtschaftsgiiter und Schulden von
vermbgensverwaltenden Personengesellschaften und Gemeinschaften. Die
Werte der Wirtschaftsgiiter und die Schulden werden gesondert festgestellt,
wenn sie fiir die Erbschaftsteuer oder eine weitere Feststellung im Sinne dieser
Vorschrift von Bedeutung sind. ‘

§ 150b

Die Vorschrift regelt die ortliche Zustindigkeit der Finanzamter fiir gesonderte
Feststellungen.-Ortlich zustdndig ist

- fiir Feststellungen der Grundbesitzwerte das Lagefmanzamt (Nr. 1),

- fur Feststellungen des Werts des Betriebsvermogens oder des Anteils am
Betriebsvermdgen das Betriebsfinanzamt (Nr. 2),

- fir Feststellungen des Werts der nichtnotierten  Anteile an
Kapitalgesellschaften das Finanzamt, in dessen Bezirk sich die
Geschiftsleitung der Kapitalgesellschaft befindet (Nr. 3),

- fiir Feststellungen des Werts der anteiligen iibrigen Wirtschaftsgiiter und-
der Schulden das Finanzamt, von dessen Bezirk die Verwaltung des
Vermogens ausgeht, oder wenn diese im Inland nicht feststellbar ist, das
Finanzamt, in dessen Bezirk sich der wertvollste Teil des Vermogens
befindet (Nr. 4).

§ 150c

Nach Absatz 1 kann das Finanzamt die Feststellungserkldrung von jedem
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verlangen, fir dessen Besteuerung die gesonderte Feststellung von Bedeutung
ist. Davon ausgenommen sind die Fille der Bewertung von nichtnotierten
Anteilen an Kapitalgesellschaften (Absatz 3).

In den Fillen, in denen der Gegenstand der Festsiellung mehreren Personen,
einer Personengesellschaft oder einer Kapitalgesellschaft zuzurechaen ist, kann
das Finanzamt kann auch von der Gemeinschaft oder Gesellschaft die Abgabe
einer Feststellungserkldrung verlangen (Absatz 2). Gleiches gilt fiir die

- Feststellung des anteiligen Werts des Betriebsvermdgens nach § 97 Abs. la
BewG.

In den Fiéllen der Bewertung von nichtnotierten Anteilen an
Kapitalgesellschaften kann nach Absatz 3 -die Erklirung nur von der
Kapitalgesellschaft angefordert werden.

Nach Absatz 4 hat der Erklirungspflichtige die Erklirung eigenhéindig u
unterschreiben (analog § 28 Abs. 3 Satz 2 BewG).

§ 150d

Absatz 1 regelt, wer Beteiligter des Feststellungsverfahrens ist. Dies ist nach
Nummer 1 derjenige, dem der Gegenstand der Feststellung (z.B. der
Grundbesitz oder der anteilige Grundbesitz) zuzurechnen ist. Nummer 2 stellt
sicher, dass der Erkldrungspflichtige in jedem Fall Beteiligter und damit auch
zur Einlegung eines Rechtsbehelfs befugt ist. »

Absatz 2 enthilt eine Sonderregelung fiir die Bekanntgabe der gesonderten
Feststellung des Anteilswerts nach § 150a Abs. 4 BewG. Der Bescheid ist auch
der Kapitalgesellschaft bekannt zu geben. Im Ubrigen richtet sich die
Bekanntgabe fiir alle gesonderten Feststellungen im Sinne des § 150a BewG
nach den Regelungen der Abgabenordnung (§ 122 AO)

§ 150e

Die Rechtsbehelfsbefugnis steht sdmtlichen Beteiligten im Sinne des § 150d
BewG zu. Die in § 352 AO und in § 48 FGO geregelte
Anfechtungsbeschrinkung gilt insoweit nicht. Dies entspricht der Rechtslage
nach der fritheren Anteilsbewertungsverordnung. Soweit der Gegenstand der
Feststellung einer Erbengemeinschaft zuzurechnen ist (§ 150a Abs. 1 Nr. 2
BewG), ist die Erbengemeinschaft grundsitzlich nur gemeinschaftlich befugt,
"den Feststellungsbescheid anzufechten (vgl. BFH-Urteil vom 16. Dezember
1997, BStB1 1998 I S. 319). '
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§ 150f

Die' Vorschrift ldsst eine  AuBenpriifung zur  Ermittlung  der
Besteuerungsgrundlagen bei jedem Beteiligten zu.

22. Zu Artikel 122 - neu -

Nach Artikel 12 ist folgender Artikel 12a einzufiigen;

"Artikel 12a

Anderung des Erbschaftsteuergesetzes

§ 13a des Erbschaft- und Schenkungsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Februar 1997 (BGBIL. 1 S. 378), zuletzt gedndert
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...) wird wie folgt geéndert:

In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter "beim Erwerb im Wege der
vorweggenommenen Erbfolge" durch die Woérter "bei Schenkung .unter
Lebenden" ersetzt."

Begriindung: ,

Der Freibetrag von 500 000 DM sollte.nach Auffassung des Gesetzgebers nicht
nur den Ubergang des Unternehmens auf den oder die Nachfolger im Todesfall
erleichtern, sondern auch die Ubertragung des Betriebsvermégens zu Lebzeiten
des bisherigen Unternehmers auf die Nachfolger. Dementsprechend hat die
Finanzverwaltung den Freibetrag stets gewihrt, wenn durch Schenkung
Betriebsvermégen auf potentielle Nachfolger iiberging. Der Bundesfinanzhof
hat im Urteil vom 25. Januar 2001 — II R 52/98 - entschieden, ein Erwerb im
Weg der vorweggenommenen Erbfolge im Sinne von § 13 Abs. 2a Satz 1 Nr. 2
ErbStG (der insoweit entsprechenden Vorgingervorschrift des § 13a) liege nur
vor, wenn er dem Ubergang durch Erbanfall materiell vergleichbar sei,
insbesondere nicht mit Rechten des Zuwendenden belastet oder nur als
Unterbeteiligung ausgestaltet ist. Da in der Unternehmenspraxis ein
"schrittweises Hineinwachsen" der Betriebsnachfolger verbreitet ist, ist der
Gesetzeswortlaut der bisherigen Verwaltungspraxis anzugleichen. '
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~ 23. Zu Artikel 14 Nr. 01 - neu -

In Artikel 14 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

»01.

In § 3 wird nach Absatz 9a folgender Absatz 9b eingefiigt:

»(9b) Unternehmer, die bei der Erbringung von sonstigen Leistungen
im eigenen Namen, aber fiir Rechnung Dritter titig werden, werden so
behandelt, als ob sie diese Leistungen selbst erhalten und erbracht
htten. '

11313

Begriindung: ,
Zu Artikel 14 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Zu Nummer 01 (§ 3 Abs. 9 b USIG):

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie

(Dienstleistungskommission). Das- deutsche Umsatzsteuergesetz kennt eine
dem Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie entsprechende Regelung bisher
allein fiir das Kommissionsgeschift bei Lieferungen (§ 3 Abs. 3 und Abs. 1 des
Umsatzsteuergesetzes - UStG - ). Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs in -
seinem Urteil vom 07.10.1999 — VR 79, 80/98 miisse bei richtlinienkonformer
Auslegung  § 3 Abs. 3 UStG auf sonstige Leistungen (§ 3 Abs. 9 UStG)

- entsprechend angewandt werden. Diese Auffassung des Bundesfinanzhofs ist

im Hinblick auf die den Mitgliedstaaten durch Artikel 28 Abs. 3 Buchst. e der
6. EG-Richtlinie eingerdumte Moglichkeit, von Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-

' Richtlinie abzuweichen, umstritten. Aus Griinden der Rechissickerheit fiir die

betroffenen Steuerpflichtigen wird durch den neuen § 3 Abs. 9 b UStG die
Konzeption des § 3 Abs. 3 UStG mit Wirkung ab dem 01.01.200Z ausdriicklich
auf sonstige Leistungen ausgedehnt. Es wird damit kiinftig auch insoweit stets
auf das Handeln des Unternehmers im eigenen Namen (AuBenverhiltnis)
abgestellt; es kommt nicht mehr darauf an, ob der Unternehmer fiir elgene oder
fiir fremde Rechnung tatig wird. :
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24. Zu Artikel 14 Nr. 1 Buchst. al - neu - und Buchst. ¢ - neu _

Artikel 14 Nr. 1 ist wie folgt zu sndern:
a) Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe al einzufiigen:'
»al)  Nummer 14 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird gestrichen.

bb) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3, und der Einleitungstext sowie
der Buchstabe a werden wie folgt gefasst:

"Satz 1 gilt nicht
a) fiir die Umsétze aus der Tatigkeit als Tierarzt,““
b) Nach Buchstabe b ist folgender Buchstabe ¢ anzufiigen:
»¢) Nach Nummer 27 wird folgende Nummer 27a eingefiigt:

"27a. die gegen Kostenerstattung ausgefiihrten sonstigen Leistungen
" von Gemeinschaften gegeniiber ihren Mitgliedern, soweit diese
Leistungen  unmittelbar zur  Ausfilhrung "von  nicht

unternchmerischen oder steuerfreien Leistungen verwendet
werden;““

Begriindung:
Zu Artikel 14 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 4 UStG):
Zu Buchstabe al (§ 4 Nr. 14 UStG)

‘Redaktionelle Anpassung an ~die Einfilhrung einer allgemeinen
Umsatzsteuerbefreiung fiir den Zusammenschluss steuerbefreiter Unternehmer
(§ 4 Nr. 27a). Die bisherige spezialgesetzliche Regelung fiir &rztliche
Gemeinschaftspraxen kann entfallen.

Zu Buchstabe c (§ 4 Nr. 27a UStG)

Durch die Neuregelung wird die fiir die Mitgliedstaaten obligatorische
Steuerbefreiung in Art. 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe f der 6. EG-Richtlinie
(Dienstleistungen von selbstindigen Zusammenschliissen von Personen, die
eine Titigkeit ausiiben, die steuerfrei ist oder fiir die sie nicht Steuerpflichtige
sind, gegen Kostenerstattung) in umfassender Weise in nationales Recht -
umgesetzt. S
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Bisher sind nach deutschem Umsatzsteuergesetz (§ 4 Nr. 14 Satz 2 UStG)
allein entsprechende Leistungen von drztlichen und anderen heilberuflichen
Gemeinschaftspraxen an ihre Mitglieder befreit. Kiinftig werden in Erfillung
der Vorgaben der 6. EG-Richtlinie auch in anderen Bereichen sonstige
Leistungen von Zusammenschliissen von Unternehmern (z.B. in Form einer
Gesellschaft biirgerlichen Rechts) befreit, die nicht unternehmerische oder
steuerfreie Leistungen erbringen. Die derzeitige Besteuerung dieser Leistungen
filhrt dazu, dass wirtschaftliche Einsparungspotentiale durch derartige
Kooperationen (z.B. im Bereich der Krankenhiuser) ganz oder teilweise
aufgezehrt werden.

Es wird ebenfalls die EG-rechthche Vorgabe erfiillt, dass d1e Befreiung nlcht
zu  Wettbewerbsverzerrungen  fihren darf. Eine  unangemessene
Wettbewerbsbeeintrichtigung ist durch die Voraussetzungen ausgeschlossen,
an die die Steuerbefreiung gekniipft ist. Die Steuerbefreiung kann nur fiir
Leistungen in Anspruch genommen werden, die unmittelbar zur Ausfithrung

~ von nicht unternehmerischen oder steuerfreien. Leistungen verwendet, auf
Kostenbasis abgerechnet und ausschlieBlich an die Mitglieder der Kooperation
erbracht werden.

Die Steuerbefreiung gilt auch fiir Kooperationsleistungen einer aus juristischen
Personen des offentlichen Rechts bestehenden Gesellschaft biirgerlichen
Rechts, die unmittelbar fiir Tétigkeiten einer dieser Gesellschefterinnen in -
deren hoheitlichem und damit nichtunternehmerischem Bereich erbracht
werden.

25. Zu Artikel 14 Nr. 4

In Artikel 14 Nr. 4 ist in § 13 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 der Punkt durch ein
Semikolon zu ersetzen und folgende Nummer 4 anzufiigen:

~4. Werklieferungen und sonstige Leistungen, die der Herstellung,
Instandsetzung, Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von
Bauwerken dienen, soweit diese Leistungen nicht die Voraussetzungen fiir
ein Absehen vom Steuerabzug bei Baulelstungen nach § 48 Abs. 2
Einkommensteuergesetz erfiillen.”

Begriindung:

Die Umsitze, fiir die der Leistungsempfianger Steuerschuldner ist. werden auf
solche inldndischen Bauleistungen ausgedehnt, die dem Steuerabzug nach § 48
EStG unterliegen. Bauleistungen werden hiufig — insbesondere wegen der
Missbrauchsanfilligkeit der Baubranche - nicht oder nicht vollstindig im
allgemeinen Besteuerungsverfahren erfasst bzw. der Fiskus kann den
Steueranspruch bei den Leistenden nicht realisieren. Fiir Bauleistungen ohne
Freistellungsbescheinigung nach § 48b Abs. 1 Satz 1 EStG gelten deshalb
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dieselben Motive zur umgekehrten Steuerschuldnerschaft wie fiir die im
Gesetzentwurf bereits aufgefiihrten Umsétze. In diesen Féllen hat das
Finanzamt die Freistellungsbescheinigung verweigert, weil der Steueranspruch
gefihrdet erscheint.

Die umgekehrte Steuerschuldnerschaft dient in diesen Fillen iiberdies der
Vereinfachung und Absicherung des Besteuerungsverfahrens fiir den
Leistungsempfinger. Denn derzeit droht bei einer unbeabsichtigten
Beauftragung eines Scheinunternehmens bzw. einer Strohmannfirma die
Versagung des Vorsteuerabzugs. '

Die Einbeziehung von inlindischen Leistenden aus dem Bereich der
Baubranche ist, soweit diese nicht bereits unter § 13 b Abs. 1 S. 1 Nr. 1 UStG-
E fallen, gegenwirtig nicht mit Gemeinschaftsrecht vereinbar. Es ist deshalb
ebenso wie fiir die in Nr. 2 und 3 genannten Umsitze ein Antrag nach Art. 27
der 6. EG-Richtlinie zu stellen.

Die Erweitérung der umgekehrten Steuerschuldnerschaft auf das inlandische
Baugewerbe stellt damit eine folgerichtige und notwendige Ergidnzung des
Gesetzes zur Einddmmung illegaler Betitigung im Baugewerbe dar.

26. Zu Artikel 14 Nr. 7 Buchst. 0a - neu -

In Artikel 14 Nr. 7 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe 0a einzufiigen:
,02)  §15Abs. 1 Satz1 Nr.1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»die geschuldete Steuer fiir Lieferungen und sonstige Leistungen, die
von anderen Unternehmern fiir sein Unternehmen ausgefithrt worden
sind, soweit diese Steuer in Rechnungen im Sinne des § 14 gesondert

(1114

ausgeresen ist.

Begrundung
Zu Artikel 14 (Anderung des Umsatzsteuer,qesetzes)

Zu Nummer 7 Buchstabe 0a) (§ 15 Abs.1 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 UStG):

Die Anderung dient der klarstellenden Anpassung an Art. 17 Abs. 2 der 6. EG-
Richtlinie, der nach dem BFH-Urteil vom 02.04.1998, BStBI II S. 695, bereits
nach geltendem Recht dazu fiihrt, dass nur die fiir die Leistung geschuldete

" Steuer als Vorsteuer abziehbar ist, nicht jedoch die fiir eine Leistung zu
Unrecht ausgewiesene und vom Rechnungsaussteller nach § 14 Abs. 2 oder 3
UStG geschuldete Steuer (siehe auch Abschn. 192 Abs. 6 UStR).

Diese bisher aus einer richtlinienkonformen Auslegung des § 15 Abs. 1 UStG
abgeleitete, fiir den Rechnungsempfinger negative Rechtsfolge wird aus
Griinden der Rechtssicherheit ausdriicklich in den Wortlaut dieser Vorschrift
aufgenommen. Dadurch wird erreicht, dass die Hohe des Steueranspruchs in -
derartigen Fillen unmittelbar dem Gesetz entnommen Vserden kann, ohne die
Regelungen der 6. EG Richtlinie heranzuziehen.
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27. Zu Artikel 14 Nr. 7a - neu - und 15

Ariikel 14 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufiigen:
»7a.  §15a Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Andern sich bei einem Wirtschaftsgut innerhalb von 5 Jahren ab

dem Zeitpunkt der erstmaligen Verwendung die fiir den

Vorsteuerabzug mafigebenden Verhiltnisse im Vergleich mit dem
Vorsteuerabzug, zu dessen Vornahme der Unternehmer fiir das
Wirtschaftsgut berechtigt war, ist fiir jedes Kalenderjahr der
Anderung ein Ausgleich durch eine Berichtigung des Abzugs der
auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten entfallenden

(1113

Vorsteuerbetrige vorzunehmen.

b) Nummer 15 ist wie folgt zu fassen:
"15. In § 27 werden nach Absatz 3 folgende Absétze 4 und 5 angefiigt;
"(4) ... < wie Regierungsentwurf >

(5) § 152 Abs. 1 Saiz 1 in der Fassung des StAndG 2001 vom . . .,

BGBLIS. ... ,istauf alle ersimaligen und nach den Vorschriften
der Abgabenordnung dnderbare ~  Steuerfestsetzungen
anzuwenden.“ :

Begriindung:

Zu Artikel 14 (Anderung des Umsatzéteugéesetzeg) ’
Zu Nummer 7 a (§ 15a Abs. 1 Satz 1 UStG):

Die Anderung dient der klarstellenden Anpassung an Artikel 20 der 6. EG-
Richtlinie.

Nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs — EuGH — (u.a. in der
Rechtssache C—-400/98 ,Breitsohl”, Urteil vom 08.06.2000) reicht fiir die
Gewihrung des Vorsteuerabzugs die objektive und nachpriifbare Absicht des
Unternehmers aus, die bezogene Leistung fiir Zwecke von steuerpflichtigen -
Umsiétzen zu verwenden. '

Wird die bezogene  Leistung in einem spédteren Besteuerungszeitraum
abweichend von der urspriinglichen Absicht des Unternehmers tatsdchlich
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nicht zur Ausfithrung steuerpflichtiger Umsitze verwendet, so fiihrt dies nach
Auffassung des EuGH zu einer Vorsteuerberichtigung nach Artikel 20 Abs. 2
und 3 der 6. EG-Richtlinie. Dies wird durch die Neufassung des § 15a Abs. 1 -
Satz 1 UStG klargestelit.

Nach der bisherigen Besteuerungspraxis ist auf Grund der erstmaligen
Verwendung des Gegenstandes eine Berichtigung des gesamten
Vorsteuerabzugs nach § 164 Abs. 2, § 165 Abs. 2 oder § 175 Abs. 1 Nr. 2 AO
vorzunehmen, wenn die tatsdchliche Verwendung von der Prognose abweicht
(vgl. Abschnitt 203 Abs. 4 US(R).

Kiinftig wird die Berichtigung des Vorsteuerabzugs nicht mehr durch eine
Anderung der Steuerfestsetzung der Inanspruchnahme des Vorsteuerabzugs
nach den AO-Vorschriften, sondern nach § 15a UStG — verteilt auf 5 bzw. 10
Jahre — pro rata temporis vorgenommen, wenn die tatsdchliche Verwendung -
von der Prognose abweicht bzw. die urspriingliche Verwendungsabsicht
vorsteuerabzugsrelevant gedindert wird. Der Berichtigungszeitraum des § 15a
- UStG soll — wie bisher — mit der tatsidchlichen erstmaligen Verwendung des
Gegenstandes beginnen. Auf diese Weise wird — bei der Absicht einer
insgesamt steuerpflichtigen Nutzung und einer tatsdchlich insgesamt
steuerfreien Nutzung — der gesamte Vorsteuerabzug wieder riickgéingig
gemacht.

Die Regelung gilt auch zu Gunsten des Steuerpflichtigen, wenn zunichst eine
steuerfreie Nutzung beabsichtigt ist, tatsdchlich jedoch eine zum
Vorsteuerabzug berechtigende Nutzung erfolgt.

Zu Nummer 15 (§ 27 UStG
Zu Nummer 15 Buchstabe a) (§27 Abs. 4 UStG)

Redaktionelle Folgednderung aus der Anfiigung des § 27 Abs. 5 UStG (vgl
Begriindung zu Nummer 15 Buchstabe b). -

'Zu Nummer 15 Buchstabe b) (§27 Abs. 5 UStG)

Die Neufassung des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG ist bereits fiir
Besteuerungszeitraume vor Inkrafttreten des StAndG 2001 anzuwenden.

" Die klarstellende Anderung des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG in Anpassung an
Artikel 20 der 6. EG-Richtlinie ist Konsequenz der EuGH-Rechtsprechung,
dass eine spitere, von der urspriinglichen Absicht des Steuerpflichtigen
abweichende tatsichliche Verwendung eines angeschafften oder hergestellten
Wirtschaftsguts nicht zu einer Aberkennung des Vorsteuerabzugs im
- Besteuerungszeitraum des Leistungsbezugs fithrt. Fiir nachfelgende
Besteuerungszeitriume der Anderung der Verhiltnisse ist eine
~ Vorsteuerberichtigung sicherzustellen, auch wenn diese vor dem Inkraftireten

des StAndG 2001 liegen. § 15a Absatz 1 Satz 1 ist deshalb auch anzuwenden
auf erstmalige Umsatzsteuerfestsetzungen sowie auf vorldufige und unter dem
Vorbehalt der Nachpriiffung stehende Umsatzsteuerfestsetzungen fir
Besteuerungszeitiume, die vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Gesetzesinderung (Artikel 27) enden, fiir die die Festsetzungsfrist jedoch noch
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nicht abgelaufen ist. Gleiches gilt im Rahmen des § 177 AO, wenn die
Umsatzsteuerfestsetzung fiir den Besteuerungszeitrum der Anderung der
Verhiltnisse aus anderen Griinden nach §§ 172 ff. geandert oder nach § 129
AO berichtigt wird.

28. Zu Artikel 15a - neu -
Nach Artikel 15 ist folgender Artikel 15a einzufiigen:

»Artikel 15a

Anderung der Veroi‘dnung iiber die értliche Zustindigkeit fiir die
Umsatzsteuer im Ausland ansissiger Unternehmer

§ 1 der Verordnung iiber die ortliche Zustindigkeit fiir die Umsatzsteuer im
Ausland anséssiger Unternehmer in der Fassung der Bekanntmachung vom
~21. Februar 1995 (BGBIL. I S. 225), zuletzt gééindert durch Ariikel 2 des
Gesetzes zur Eindimmung illegaler Betitigung im Baugewerbe vom ......
(BGBL. I...) wird wie folgt gedndert:

1. Nummer 11 wud wie folgt gefasst:

,11.  das Finanzamt Kassel-GoethestraBe fiir in der Republik Kroatien
ansdssige Unternehmer,”

2. Nummér 21 wird wie folgt gefasst:

»21. das Finanzamt Kassel-GoethestraBe fiir in der Portugiesischen
Republik ansdssige Unternehmer,“

3. Nummer 27 wird wie folgt gefasst:

»27.  das Finanzamt Kassel-GoethestraBe fiir im Konigreich Spanien
~ anséssige Unternehmer,““

Begriindung:

Die Zustindigkeit des Finanzamtes Frankfurt am Main I fiir die Besteuerung
von in Kroatien, Portugal und Spanien ansédssigen Unternehmen soll aus
organisatorischen Griinden auf das Finanzamt Kassel-Goethestrafe iibertragen
werden.
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29. Zu Artikel 22 Nr. 1a - neu - und 1b - neu -

In Artikel 22 sind nach Nummer 1 folgende Nummern 1a und 1b einzufiigen:
»1a. ~ §40 Abs. 2 wird wie folgt gefass:

»(2) Auf ausgeschiittete und nicht zur Ausschiittung oder

Kostendeckung verwendete inldndische und ausldndische Einnahmen

des Wertpapier-Sondervermégens im Sinne des § 38b Abs. 5 sind § 3

Nr. 40 des Einkommensteuergesetzes und die §§ 8b Abs. 1 und 37 Abs.
* 3.des Korperschaftsteuergesetzes anzuwenden.“

1b. In § 41 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefiigt:

.§ 37 Abs. 3 Satz 3 und 4 des Korperschaftsteuergesetzes gilt
entsprechend.“* ' '

Begriindung: ) - '
Zu Artikel 22 (Anderun,q des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften)
Zu Nummer 1a (§ 40 KAGG):

Erhdlt eine Korperschaft Beziige, die nach § 8b Abs. 1
Korperschaftsteuergesetz aufler Ansatz bleiben und bei der leistenden
Korperschaft zu einer Minderung der Korperschaftsteuer gefiihrt haben, erh6ht
sich entsprechend ihre Korperschaftsteuer und das Kérperschaftsteuerguthaben
(§ 37 Abs. 3 KStG). Bezieht eine Kapitalanlagegesellschaft die entsprechenden
Beziige erfolgt nach der geltenden Rechislage keine Durchleitung der
Koérperschaftsteuer und des Kérperschaftsteuerguthabens auf eine Kérperschaft
als Inhaber der Beteiligung, wenn die Kapitalanlagegesellschaft die
entsprechenden Beziige ausschiittet oder diese als ausgeschiittet gelten. Damit

- wird das Transparenzprinzip verletzt. Uber den Umweg einer Beteiligung an
einer Kapitalanlagegesellschaft (etwa in der Ausgestaltung eines Spezialfonds)
kann daher eine. Nachversteuerung gem. § 37 Abs. 3 KStG vermieden werden.
Bei einem Beteiligungsvermogen in Spezialfonds konnen Steuerausfille in
Milliardenhdhe eintreten. '

Durch die gesetzliche Neuregelung wird diese Besteuerungsliicke geschiossen
und entsprechende Gestaltungsmdglichkeiten verhindert.

Zu Nummer 1b (§ 41 KAGG):

Durch die Neureglung wird die Nachbesteuerung des § 37 Abs. 3 KStG (siehe
Begriindung zu Nummer 1a)-sichergestellt. ’




