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Antra-g

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrateé fiir ein MaBnahmenpaket zur
Begrenzung der BSE-Risiken und far eine Qualltatsoffenslve
landwirtschatftlicher Erzeugnisse

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 23. Januar 2001

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersachsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage
beigefiigten Antrag fr eme

EntschlieBung des Bundesrates fiir ein MaBnahmenpaket . zur
Begrenzung der. BSE-Risiken und fiir eine Qualititsoffensive
landwirtschaftlicher Erzeugnisse
mit der Bitte zuzuleiten, diesen geméaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 16. Februar 2001 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

L 'm(w«f

Slginar Gabftigl

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschait mbH, Postfach 1320, 5303 Bonn
Telefon: 0228i3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2245
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates fiir ein MaBnahmenpaket zur Begren-
zung der BSE-Risiken und fiir eine Qualitatsoffensive landwirtschaft-
licher Erzeugnisse )

Der Bundesrat sieht mit Sorge, dass die Feststellung von BSE-infektionen in Deutschland Unsicher-
heit und Befiirchtungen um die Sicherheit unserer Nahrungsmittel ausgelost hat. Verunsicherung und
Angst bei Verbraucherinnen sowie Verbrauchern gefahrden bauerliche Betriebe, den Landhandel und
die Lebensmittelindustrie. Der Bundesrat ist der Auifassung, dass das Vertrauensverhéltnis zwischen
der Landwirtschaft und den Verbrauchérn auf einer neuen soliden Basis wiederhergestellt werden
muss. Dazu miissen die Qualitit und die Sicherheit der Lebensmittel zum vorrangigen Ziel der Land-
wirtschaftspolitik werden. Der Bundesrat unterstreicht die hohe Sensibilisierung der Verbraucher fir
eine nachhaltige, umweltschonende und tierartengerechte. Landwirtschaft, die gesUndheitlich unbe-
denkliche und wertvolle Lebensmittel erzeugt. Dem muss in der Praxis durch eine neue Gewichtung in
der Landwirtschaftspolitik Deutschiands und der Européischen Union entsprochen werden. '

Der Bundesrat hélt es fir erforderlich, folgende MaBnahmen fiir eine Begrenzung der BSE-Risiken zu

ergreifen und fir ihre Realisierung auch bei den Partnern in der Europaischen Union einzutreten:

1) Das bestehende auf 6 Monate befristete EU-weite Verbot der Verfitterung von proteinhalti-
gen tierischen Erzeugnissen sollte mit dem Ziel der Harmonisierung auf Dauer ausgespro-
chen und auf fetthaltige tierische Erzeugnisse, von denen ein vergleichbares BSE-Risiko

ausgeht, erweitert werden.

2) Erkenntnisse-tber den BSE-Verseuchungsgrad von Tiermehl sollten zwischen den Partnern
in der EU ausgetauscht werden. ‘

3.) Solange keine Klarheit Gber die infektionswege besteht, sollte ein Verbot von protein- und
fetthaltigen tierischen Bestandteilen — einschlieslich der Knochen — auch fiir den Diingemit-

telbereich erfolgen.

4) Umgehend muss die offene und liickenlose Deklaration der Inhaltsstoffe von Futtermittein
verpflichtend eingefiihrt werden. Damit solite die Darlegung einer Positivliste von Futtermit-
teln verbunden werden. Der Bundesrat erinnert, dass die vorhandene nationale Rechts-
grundlage durch die Gesetzgebung der EWG 1976 aufgehoben wurde und 1988 nur unvoll-
standig wieder eingefiihrt wurde.
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Ein tierartenunabhangiger Herstellungs- und Vermarktungsstopp flir Separatorenfleisch
sollte herbeigefiihrt werden — zumindest bis das Ausma8 der BSE-Verseuchung erkannt und
die Risiken nachprifbar eingegrenzt werden.

Vorsatzliche VerstéBe gegen Vorschriften des § 3 Abs. 1 oder 3 der Lebensmittel- und
Kennzeichnungsverordnung nach 8 52 Abs. 1 des Lebensmittel- und Bedarfgegenstandege-
setzes sollten als Straftat geahndet werden kénnen.

Ein MaBnahmenkatalog fiir Schlachtbetriebe ist.aufzustellen, um Kontaminationen mit BSE-
Erregern zu vermeiden — wie z.B. durch ein geeignetes Abtrennen des Risikomaterials oder
den Verzicht auf die Bolzenschussbetdubung. Auf Gewebe des zentralen Nervensystems
solite tierartenunabhéangig in der Fleischwarenproduktion verzichtet werden.

Der Bundesrat empfiehlt, umgehend die vorgeschlagenen BSE-risikobegrenzenden MaB-
nahmen fir den Futter- und Diingemittelbereich sowie Schlachtung und Tétung in einem
BSE-Bekampfungsgesetz einschlieBlich eines BSE-Bekdmpfungsplans zu regein.

Das nationale Verbot fiir Nahrungserganzungsmittel wie z.B. Kreatin-, Protein- oder L-
Carnithin-Produkte flr Sportler solite durchgesetzt und nicht durch Ausnahmeverfligungen
nach § 47a LMBG durch die zustandigen Bundesministerien erlaubt werden. Dies dient we-
der dem Verbraucherschutz noch ist dies den deutschen Unternehmen verstandlich zu ma-
chen, die sich an das Verbot halten. -

Die seit langem erdrterie Kennzeichnungspilicht flr die regionale Herkunft von Fleisch sollte

endlich eingefiihrt werden.

Eine Gen-Datenbank, die das genetische Material alle neu geborenen Rinder speichert, ist

aufzubauen.

Schafe und Ziegen soliten im Interesse einer zuverlassigen epidemiologischen Bewertung
des Seuchenstatus mit einem geeigneten Schnelltest auf BSE und Scrapie dberpriit wer-
den. '\

Der Bundesrat weist darauf hin, dass dieser MaBnahmenkatalog seine volle Wirksamkeit nur entfalten

kann, wenn es gelingt, bei den Partnern im Rahmen der Européischen Union fir Akzeptanz zu werben

und Mehrheiten fir entsprechende EU-administrative sowie legislative Schritte zu gewinnen. Der Bun-

desrat bittet die Bundesregierung; fir diese MaBnahmen im EU-Ministerrat einzutreten und sichert die

Unterstitzung der Lander zu.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundsregierung, angesichts der nahezu EU-weit auftretenden

BSE-Problematik mit den Parinern in der EU zu erdértern und abzustimmen, mit welchen zuséatzlichen
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finanziellen Hilfen die landwirtschaftlichen und fleischverarbeitenden Betriebe unterstiitzt werden kén- .
nen, deren Existenz nachweislich durch die BSE-Krise bedroht wird und die bereits sind, den darge-
legten risikobegrenzenden MaBnahmen in vollem Umfang zu entsprechen.

Der Bundesrat stellt fest, dass Ursache, Infektionswege, Ausléseschwellen und Ubertragungsrisiken
der BSE-Erreger weitgehend unerforscht sind. Er spricht sich fiir eine zielgerichtete Verstarkung und
bessere Koordinierung der BSE-Forschung einschlieBlich der humanmedizinischen Seite auf regio-
naler, nationaler und EU-weiter Ebene aus. Der Bundesrat begriiBt die Anstrengungen zur Erstellung
eines nach Priorititsgesichtspunkten gegliederten nationalen BSE-Forschungsplans unter Berlick-
sichtigung der Forschungsaktivitdten auf EU-Ebene aus. Vorrangiges Ziel ist dabei die EntWicklung
von am lebenden Tier routineméagBig einsetzbaren Tests, mit denen BSE-Infektionen festgestellt wer-
den kénnen

.

Der Bundesrat begriiBt, dass Bund und Lander durch die Einschaltung externen, interdisziplindren
wissenschaftlichen Sachverstandes unterstiitzend dazu beitragen, den Pfad einer Ausrichtung der
Landwirtschaftspolitik auf einen verbesserten Verbraucherschutz vorzubereiten. Der Bundesrat ist der
Auffassung, dass die Qualitatsoffensive fiir landwirtschaftliche Produkte eine starkere Béachtung des
Umwelt-, Natur- und Tierschuizes einschlieBen muss. Dazu zahlen:

1)  Arigerechte und flachengebundene Tierhaltung sollte besonders geférdert werden. Dazu
’ tragen die Neufestsetzung von betrieblichen Obergrenzen fiir Viehbesatzdichten als Grund-
lage fiir die Abgrenzung bauerlicher und gewerblicher Tierhaltung und eine verstérkie Forde-
rung von Investitionen fir artgerechte Haltungsvorgaben bei allen Tierarten bei. Ziel ist die
Abkehr von der Massentierhaltung ohne Futterbasis im Betrieb — dies auch im Interesse des
Trink- und Gewésserschutzes durch Verminderung von Belastungen durch den anfalienden
Wirtschaftsdiinger. Die regiohale Vermarktung von Qualitatsprodukten bietet neue Chancen.
Regionale Giltesiegel bei Nahrungsmittein sollien auch kinftig eingesetzt werden konnen.

2.)  Der Anbau von EiweiBfutterpflanzen ist zu verstirken und zu férdern Er wird im Ubrigen dem
erheblich gestiegenen Nachfragepotenzial durch die Umstellung in der Futtermittelherstel-
lung Rechnung tragen.

3.) Die Einfihrung einer neuen Grinlandpramie solite die Fléchénbindung in der Tierhaltung
verstarken, die Landschaftspflege verbessern und das Pramiensystem bei der Rinderhaltung
verschlanken.

4.)  Im Ubrigen sollte insgesamt das Flachen- und Tierpramiensystem darauf hin Gberpriift wer-
den, die Moglichkeiten fiir eine Qualitatsoffensive in der landwirtschaftlichen Erzeugung mit
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dem Ziel, hdhere Standards im Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutz zu erreichen, auszu-
schopfen. Agrarsubventionen, die Anreize fir Umweltbelastungen ausldsen, sind abzu-
schaffen.

5)  Ein Okolandbaugesetz sollte verabschiedet werden, in dem die Kennzeichnung fiir Okoer- '
zeugnisse, die Uberwachung der Okobetriebe -sowie die Forderung des Anbaus und der
Vermarktung dkologischer Erzeugnisse geregelt werden.

V.

Der Bundesrat begriiBt, dass mit den Beschliissen zur Agenda 2000 eine Kurskorrektur in der EU-
Agrarpolitik eingeleitet wurde. Im Hinblick auf die WTO-Verhandlungen und die Osterweiterung der EU
muss der Reformkurs mit der fiir 2003 vorgesehenen Zwischenbewertung vertieft werden.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, das die Bundesregierung eine erhebliche Steigerung der 6kologi-
schen Landwirtschaft beabsichtigt. Der Bundesrat unterstatzt diese Zielsetzung. Fir die konventionell
arbeitende Landwirtschaft verbleibt selbst bei einer Realisierung dieses Ziels der tibergroe Anteil der
- Produktion. Schon deshalb ist die Qualitatsoffensive fiir landwirtschattliche Erzeugnisse in dem Be-
reich der konventionellen Landwirtschaft mit der Zielsetzung hoherer Standards im Verbraucher-,
Umwelt- und Tierschutz effizient angesetzt. '

VL

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Durchsetzung der hohen Standards des Verbraubher-, Tier-
und Umweltschutzes erhebliche politische, wirtschaftliche und finanzielle Kraftanstrengungen voraus-
setzt und gemeinsam mit den Partnern in der Europaischen Union nur mittel- bis langfristig realisierbar
sein wird. Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, dass der Reformkurs einer neu ausgerichteten
EU-Agrarpolitik abgesichert‘ werden muss in den laufenden WTO-Vernandlungen. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung, darauf mit den EU-Parinerlandern und der EU-Kommission hinzuwirken.
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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates fiir ein MaBnahmenpaket zur
Begrenzung der BSE-Risiken und fiir eine Qualitatsoffensive
landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Dr. jur. Helmut Holl Berlin, den 24. Januar 2001

Staatssekretar
Bevolimachtigter des Landes Niedersachsen
beim Bund

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck ]

- Sehr geehrter Herr Préasident,

bezugnehmend auf das Schreiben des niederséchsischen Ministerprasidenten vom 23.01.2001
méchte ich Sie abweichend bitten, die

Enfschliel&ung des Bundesrates fiir ein MaBnahmenpaket zur Begrenzung der
BSE-Risiken und fiir eine Qualitatsoffensive landwirtschaftlicher Erzeugnisse

gemap § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung umgehend den Ausschiissen zuzuweisen. ‘

Damit kénnte u.a. eine Beratung bereits in der Sondersitzung des Agrarausschusses am
29.01.2001 erfoigen.

Mit freundlichen GriiRen

It
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