K, In

Bundesrat | " Drucksache 403/1/01

03.07.01

Empfehlungen  K-AS-FJ-Fz-In
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 766. Sitzung des Bundesrates am 13. Juli 2001

Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderuhg des Hochschulrahmen-

“gesetzes und anderer Vorschriften (5. HRGAndG).

A.
Der federfiihrende Ausschuss fiir Kulturfragen (K),
der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ),
der Finanzausschuss (Fz) und

der Innenausschuss (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zur Einganésformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:"

Begriindung:

Das Gesetz bedarf gemifl Art. 84 Abs. 1 des Grundgesetzes der Zustimmung
des Bundesrates, da es in einer Reihe von Bestimmungen das Verwaltungsver-
fahren der Léander regelt. '
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(noch Ziff. 1)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Vorschriften
itber das Verwaltungsverfahren gesetzliche Bestimmungen, die die Titigkeit
der Verwaltungsbeh6rden im Blick auf die Art und Weise der Ausfiihrung des
Gesetzes einschlieBlich ihrer Handlungsformen, die Form der behordlichen
Willensbildung, die Art der Priifung und Vorbereitung der Entscheidung, deren
Zustandekommen und Durchsetzung sowie verwaltungsinterne Mitwirkungs-
und Kontrollvorginge in ihrem Ablauf regeln (BVerfGE 75, 108/152). '

Danach stellen insbesondere die folgenden Bestimmungen zustimmungsbe-
diirftige Regelungen des Verwaltungsverfahrens dar:

1.

Artikel 1 Nr. 8 (§ 21 HRG) schreibt die Einschreibung von Abéolventin-
nen und Absolventen eines Hochschulstudiums vor, die eine Doktorarbeit
anfertigen.

Die Bestimmungen iiber die Mitgliedschaft (Mitgliedschaft von Doktoran-
dinnen und Doktoranden) und die Mitwirkung von Mitgliedergruppen
(insbesondere korporationsrechtliche Stellung von Juniorprofessorinnen
und Juniorprofessoren) in Artikel 1 Nrn. 19 und 20 (88 36, 37 HRG) sind
verfahrensrechtliche Regelungen fiir das Zustandekommen von Entschei-
dungen in Hochschulgremien und als Festlegung fiir die Zusammen-
setzung von Hochschulgremien zugleich Regelungen der Organisation,
somit der Einrichtung von Landesbehorden.

Artikel 1 Nr. 24 (§ 44 HRG) enthilt in seiner Gesamtheit verfahrensrecht-
liche Regelung fiir die Feststellung der Qualifikation fiir die Berufung auf
eine Professur (zusitzliche wissenschaftliche Leistungen sollen nicht Ge-
genstand eines Priiffungsverfahrens sein, umfassende Priifung der Qualitit
der zusitzlichen Leistungen im Berufungsverfahren).

FJ 2. Zu Arikel 1 Nr. 19 Buchstabe a und Nr. 20 Buchstabe c (§§ 36 Abs. 1 Satz 1,

37 Abs. 1 Satz 4 HRG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Nummer 19 Buchstabe a sind in § 36 Abs. 1 Satz 1 die Wérter "sowie
die Doktorandinnen und Doktoranden" durch die Worter ", die Doktoran-
dinnen und Doktoranden sowie die an der Hochschule titigen
Forschungsstipendiatinnen und Forschungsstipendiaten" zu ersetzen.

In Nummer 20 Buchstabe c sind in § 37 Abs. 1 Satz 4 nach den Wértern
"Doktorandinnen und Doktoranden" die Worter ", der Forschungsstipen-
diatinnen und Forschungsstipendiaten” einzufiigen.
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Begriindung

Auch unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit sind die Einfithrung des
Mitgliederstatus fiir alle Dokiorandinnen und Doktoranden, die Betreuungs-
pflicht durch die Universititen und die Verpflichtung zu forschungsorientierten
Studienangeboten sehr zu begriifen (§§ 21, 36). Allerdings sollte die Auf-
nahme der Doktorandinnen und Doktoranden in die Mitgliedschaft der Hoch-
schule um die Aufnahme von Postdoktorandinnen und Postdoktoranden und
anderen Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftlern, die
im Rahmen von Studienprogrammen geférdert werden, ergénzt werden.

3. Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 44 Abs. 2 HRG)

In Artikel 1 Nr. 24 ist § 44 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die zusdtzlichen wissenschaftlichen Leistungen nach Absatz 1 Nr. 4

Buchstabe a sollen in der Regel im Rahmen einer Juniorprofessur erbracht .
werden. Satz 1 gilt nur bei der ersten Berufung in ein Professorenamt. Die
Qualitdt der fiir die Besetzung einer Professur etforderlichen zusitzlichen
wissenschaftlichen Leistungen = wird unabhiéngig von vorausgegangenen
Bewertungsverfahren umfassend im Rahmen des Berufungsverfahrens
bewertet."

Als Folge ist
Artikel 1 Nr. 39 Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) In Absatz 1 wird nach Satz 6 folgender Satz eingefiigt:

"Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten des Fiinften Gesetzes zur
Anderung des Hochschulrahmengesetzes vonm.......... [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Anderungsgesetzes] sind den
Vorschriften des Artikels 1 dieses Gesetzes entsprechende Landesgesetze
mit der MaBgabe zu erlassen, dass das Regelerfordernis der Juniorprofessur
in § 44 Abs. 2 Saiz 1 ab dem 1. Januar 2010 zu erfiillen ist."
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Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung ist die Juniorprofessur in der
Regel Einstellungsvoraussetzung fiir Professoren an Universititen. Die
Bundesregierung geht in der Begriindung des Gesetzentwurfs davon aus, dass
zur Deckung des Bedarfs an Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern etwa
6.000 Juniorprofessuren erforderlich sind. Durch die stringente Festlegung der
Juniorprofessur als Einstellungsvoraussetzung fiir Professoren an Universititen
gibt der Bund mittelbar quantitative Vorgaben fiir die Einrichtung von
Juniorprofessuren. Die Linder werden verpflichtet, Juniorprofessuren in dem
Umfang einzurichten, dass das Regelerfordernis nach dem Ende der
Ubergangsfrist (1. Januar 2010) erfiillt werden kann. Die Linder werden durch
die Einrichtung von Juniorprofessuren massiv finanziell belastet.

Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren sollen ein eigenes Budget erhalten;
ebenso ist ihnen nach der Begriindung zu dem Gesetzentwurf eine
drittmittelfahige Grundausstattung zu gewidhren. Die Ausstattung von
Juniorprofessuren ist die verfassungsrechtlich gebotene Folge der Aufgaben
(Selbstindigkeit in Forschung und Lehre) und Rechtsstellung von
Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren als Hochschullehrer. Das vom
Bund beabsichtigte Programm zur Forderung der Ausstattung von
Juniorprofessuren in den Jahren 2002 bis 2005 wird die Linder allenfalls
temporar und partiell finanziell unterstiitzen.

Weitere finanzielle Belastungen fiir die Linder ergeben sich im Rahmen der
Einrichtung von Juniorprofessuren durch den Wegfall von wissenschaftlichen
Dienstleistungen bei den Lehrstiihlen, Instituten u.a., der mit der Umwandlung
von bisherigen Stellen uv.a. fiir Wissenschaftliche Assistenten (C 1) und fiir
Oberassistenten (C 2) in Stellen fiir Juniorprofessorinnen und
Juniorprofessoren (W 1) verbunden ist. Dieser Wegfall von Dienstleistungen -
kann - ebenso wie die Ausstattung von Juniorprofessuren - nicht ausschlielich
durch Umschichtungen innerhalb der Hochschulen aufgefangen werden.

Die Jjuniorprofessur als Regeleinstellungsvoraussetzung fiir Professoren an
Universitdten ist angesichts der finanziellen "Auswirkungen, aber auch im
Hinblick auf die Beriicksichtigung von qualifizierten Bewerbern, die auf
alternativen Wegen (Qualifizierung aufgrund beruflicher Titigkeit in der
Wirtschaft, wissénschaftliche Qualifizierung im Ausland, Qualifizierung durch
wissenschaftliche Titigkeit oder im Rahmen eines Habilitationsverfahrens) die
Qualifikation fiir eine Berufung auf eine Universitdtsprofessur erworben haben,
nur als ,,Soll“~Vorschrift vertretbar.

§ 44 Abs. 2 Satz 3 HRG-Entwurf entwertet dariiber hinaus die im Rahmen
eines Habilitationsverfahrens erbrachten zusitzlichen wissenschaftlichen
Leistungen. Die Bestimmung, dass zusétzliche wissenschaftliche Leistungen
nicht Gegenstand eines Priifungsverfahrens sein sollen, ist angesichts des
Regelungszusammenhangs mit den Einstellungsvorausseizungen  fiir
Professoren als grundsitzlicher Ausschluss der Beriicksichtigung von in
Habilitationsverfahren erbrachten wissenschaftlichen Leistungen im Rahmen
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des Berufungsverfahrens zu verstehen. Die Begriindung des Gesetzentwurfs,
die ausdriicklich vom Verzicht auf die Habilitation ausgeht, unterstreicht dies;
hiernach sind Ausnahmen von der ,Soll“-Vorschrift des § 44 Abs. 2 Satz 3
HRG-Entwurf nur in begriindeten Féllen zuldssig (z.B. Bewerber aus dem
Ausland, sofern dort Priifungsverfahren durchgefiihrt werden).

Der grundsitzliche Ausschluss von in Habilitationsverfahren erbrachten
wissenschaftlichen Leistungen im Rahmen der Berufung von Professoren ist
mit dem  Leistungsprinzip als  hergebrachtem  Grundsatz  des
Berufsbeamtentums (Art. 33 Abs. 2 und 5 des Grundgesetzes) unvereinbar. Der
Weg iiber ein Habilitationsverfahren darf nicht durch ein verstecktes Verbot
der Habilitation gegeniiber den sonstigen alternativen Wegen der
Qualifizierung fiir die Berufung auf eine Professur diskriminiert werden. Auch
wenn sich. die Bedeutung der Habilitation mit der Einfilhrung der
Juniorprofessur  reduzieren wird, muss die im Rahmen eines
Habilitationsverfahrens  erbrachte  wissenschaftliche  Leistung  unter
Beriicksichtigung der Kultur der einzelnen Ficher und im Interesse der
wissenschaftlichen Qualitit der deutschen Universitdten auch in der Zukunft
rahmenrechtlich klar und unmissverstindlich als Nachweis der Qualifikation
fiir die Berufung auf eine Professur zugelassen werden.

Durch die vorgeschlagene Fassung des § 44 Abs. 2 Satz 3 HRG-Entwurf wird
klargestellt, dass die fiir die Besetzung einer Professur erforderlichen
wissenschaftlichen Leistung ausschlieBlich durch die aufnehmende Institution
bewertet werden. :

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung soll das Durchlaufen einer
Juniorprofessur kiinftig Regelvoraussetzung der Einstellung als Professor sein:
die Mehrzahl der kiinftigen Professoren miissen demnach eine Juniorprofessur
durchlaufen haben. Die Begriindung des Gesetzentwurfs geht davon aus, dass
hierzu die Einrichtung von etwa 6.000 Juniorprofessuren erforderlich sein
wird. Die Linder werden dadurch mittelbar verpflichtet, Juniorprofessuren in
einem Umfang einzurichten, mit dem das Regelerfordernis nach Ende der
Ubergangsfrist (1. Januar 2010, vgl. § 72 Abs. 1 Satz 6 HRG) erfiillt werden
kann. Zugleich werden alternative Qualifizierungswege wie die Habilitation
durch die geplante Neufassung des § 44 Abs. 2 Sitze 3 und 4 HRG faktisch
entwertet. Das damit verbundene verkappte Verbot der Habilitation wird diesen
alternativen Qualifizierungsweg mittelfristig schwer beschddigen. Beides
zusammengenommen fiihrt zu einer massiven Forderung der Juniorprofessur
und schneidet alternativen Qualifizierungswegen reale Chancen ab.
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Die Linder und speziell die Hochschulen werden durch die nétige Einrichtung
von Juniorprofessuren jedoch massiv belastet werden. So sollen
Juniorprofessoren nach der Begriindung zum Gesetzentwurf ein eigenes
Budget und eine drittmittelfihige Grundausstattung erhalten. Weitere
Belastungen ergeben sich durch den Wegfall von wissenschaftlichen
Dienstleistungen bei den Lehrstiihlen und Instituten, der mit der Umwandlung
von bisherigen Assistentenstellen in Stellen fiir Juniorprofessoren verbunden
ist (vgl. hierzu Begriindung II1.1.1 zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der
Professorenbesoldung). Die zur Finanzierung notwendigen tiefgreifenden
Umschichtungen innerhalb der Hochschulhaushalte werden nicht ohne
Auswirkungen bleiben.

Die mit den Umschichtungen einhergehende erhebliche finanzielle
(Ausstattung) und strukturelle (Stellenumschichtung) Belastung der
Hochschulen kann mittelfristig auch zu haushaltswirksamen Anforderungen an
den Staatshaushalt fiihren. Die faktische Festlegung auf die Juniorprofessur als
allein maf8geblichem Qualifizierungsweg ist daher auch im Hinblick auf die
Linderhaushalte wenig wiinschenswert. Das vom Bund beabsichtigte
Programm zur Forderung der Ausstattung von Juniorprofessuren in den Jahren
2002 bis 2005 wird — so es umgesetzt wird - die Lander allenfalls temporér und
partiell finanziell unterstiitzen.

Aus wissenschaftspolitischen Gesichtspunkten heraus ist es nicht -sinnvoll,
alternativ qualifizierte Bewerber fiir ein Professorenamt (Qualifizierung
aufgrund Dberuflicher Tétigkeit in der Wirtschaft, wissenschaftliche
Qualifizierung im Ausland, Qualifizierung durch wissenschaftliche Tatigkeit
oder im Rahmen eines Habilitationsverfahrens) zu diskriminieren. Nur eine
umfassende Beriicksichtigung der wissenschaftlichen Qualifikation kann die
deutschen Hochschulstandorte im internationalen Wettbewerb konkurrenzfihig
machen. :

Die Juniorprofessur als Regeleinstellungsvoraussetzung fiir Professoren ist
daher nur als ,,Soll“-Vorschrift vertretbar.

§ 44 Abs. 2 Satz 3 HRG-Entwurf entwertet dariiber hinaus die im Rahmen
eines Habilitationsverfahrens erbrachten - zusétzlichen wissenschaftlichen
Leistungen. Die Bestimmung ist angesichts des Regelungszusammenhangs mit
den Einstellungsvoraussetzungen fiir Professoren als grundsitzlicher
Ausschluss der Beriicksichtigung von in Habilitationsverfahren erbrachten
wissenschaftlichen Leistungen im Rahmen des Berufungsverfahrens zu
verstehen. Die Begriindung des Gesetzentwurfs, die ausdriicklich vom Verzicht
auf die Habilitation ausgeht, unterstreicht dies; hiernach sind Ausnahmen von
der ,Soll“-Vorschrift des § 44 Abs. 2 Satz 3 HRG-Entwurf nur in begriindeten
Fillen zuldssig (z.B. Bewerber aus dem Ausland, sofern dort
Priifungsverfahren durchgefiihrt werden). Der grundsitzliche Ausschluss von
in Habilitationsverfahren erbrachten wissenschaftlichen Leistungen im Rahmen
- der Berufung von Professoren ist mit dem Leistungsprinzip als hergebrachtem
Grundsatz des Berufsbeamtentums (Art. 33 Abs. 2 und 5 des Grundgesetzes)
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unvereinbar. Auch wenn sich die Bedeutung der Habilitation mit der
Einfithrung der Juniorprofessur reduzieren wird, muss die im Rahmen eines
Habilitationsverfahrens  erbrachte = wissenschaftliche  Leistung  unter
Beriicksichtigung der Kultur der einzelnen Fécher und im Interesse der
wissenschaftlichen Qualitdt der deutschen Universitdten auch in der Zukunft
rahmenrechtlich klar und unmissverstindlich als Nachweis der Qualifikation
fiir die Berufung auf eine Professur zugelassen werden. Durch die
vorgeschlagene Fassung des § 44 Abs. 2 Satz 3 HRG-Entwurf wird klar-
gestellt, dass die fir die Besetzung einer Professur erforderliche
wissenschaftliche Leistung ausschlieBlich durch die aufnehmende Institution
bewertet wird. .

Redaktionelle Folgednderung aus Nr. 1.

Fz 6. ZuArtikel 1 Nr. 27 (§ 47 Satz 7 - neu - HRG)
In Artikel 1 Nr. 27 ist dem § 47 folgender Satz anzufiigen:

LJuniorprofessuren werden an Fachhochschulen nicht eingerichtet.®

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung besteht die Mdglichkeit tiber
§ 47 des 5.HRGAndG Juniorprofessuren auch an Fachhochschulen
einzurichten. Dies kann auch vor dem Hintergrund, dass verstirkt Tendenzen
in den Fachhochschulen bestehen, als vollwertige Universititen anerkannt zu
werden, nicht mitgetragen werden. An Fachhochschulen existierten bisher
keine C 1-Professuren, Kunst- und Musikhochschulen haben bisher keine C 1-
und C 2-Professuren. Eine Umwidmung von C 1- bzw. C 2-Professuren wiirde
sich vor diesem Hintergrund -als schwierig gestalten bzw. es miisste auf
vorhandene C 3-Professuren zuriickgegriffen werden. Dies konnte zu
Kapazititsproblemen fiihren. Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass
Fachhochschulen bisher generell keinen Anspruch auf zusitzliche Ausstattung
mit Sachmitteln fiir Professuren haben und hier keine neuen Begehrlichkeiten
geweckt werden sollten.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 31 Buchstabe ¢, Doppelbuchstabe bb. Dreifachbuchstabe eee

und Nr. 37 (§§ 50 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5, 57b Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 HRG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Nummer 31 Buchstabe ¢, Doppelbuchstabe bb, Dreifachbuchstabe eee
sind in.§ 50 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 nach den Wortern "Umfang, in dem" die
Worter ",unbeschadet einer zuldssigen Teilzeitbeschiftigung," einzufiigen. -

In Nummer 37 sind in § 57b Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 nach den Wértern
"Umfang, in dem" die Worter ",unbeschadet einer zuldssigen Teilzeit-
beschiftigung,” einzufiigen.

Begriindung

Die in den genannten Paragrafen vorgenommenen Anderungen sehen vor, die
bisher geltende Moglichkeit, dass die nach Erziehungsgeldgesetz unschidliche -
Teilzeit-Erwerbstétigkeit die mogliche Dauer der Verldngerung nicht
beeintrachtigt, aufzuheben. Mit der Neufassung kdnnen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler eine elternzeitbedingte Verlidngerung ihres befristeten
Vertrages nur erreichen, wenn sie nicht gearbeitet haben. Dies wire direkt
gegen die Vereinbarkeit von wissenschaftlicher Titigkeit und Familien-
aufgaben gerichtet.

In 8. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 57 b Abs. 1 Satz 2 HRG)

In Artikel 1 Nr. 37 sind in § 57 b Abs. 1 Satz 2 Worter "und
Promotionszeiten ohne Beschéftigung nach Satz 1 zusammen" zu streichen.

Begriindung:
Promotionszeiten  auBlerhalb  eines  Beschiftigungsverhiltnisses  als

wissenschaftlicher oder kiinstlerischer Mitarbeiter diirfen bei der Frage der
Zuléssigkeit einer Verlidngerung nicht mit beriicksichtigt werden. Dies gilt

schon allein aus Griinden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit, da in diesen
Fillen die Dauer der Promotionszeit nicht mit hinreichender Sicherheit
festgestellt werden kann.
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9. Zu Artikel 2a - neu - (§ 14 Abs. 4 - neu - Gesetz iiber Teilzeitarbeit und

befristete Arbeitsvertrige und zur Anderiing und Aufhebun,cz arbeitsrechtlicher

Bestimmungen)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen:
| 'Artikel 2a

Anpassung des Gesetzes iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge und
zur Anderung und Aufhebung arbeitsrechtlicher Bestimmungen

In § 14 des Gesetzes iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige und zur

- Anderung und  Aufhebung arbeitsrechtlicher ~ Bestimmungen vom

21. Dezember 2000 (BGBI. 1. Seite 1966), zuletzt gedndert durch ...,wird nach
Absatz 3 folgender Absatz 4 eingefiigt:

"(4) Beschiftigungsverhiltnisse nach den §§ 53, 57 b Abs. 1 Satz 3, 57 d und
57 ¢ HRG werden nicht als Arbeitsverhiltnisse mit dem selben Arbeitgeber im
Sinne von Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2 berticksichtigt."

Begriindung:

Beschiftigungsverhiltnisse als wissenschaftlicher Mitarbeiter, als wissen-
schaftliche oder kiinstlerische Hilfskraft sowie als studentische Hilfskraft ste-
hen auch als befristete Beschéftigungsverhéltnisse in einem Sachgrundzu-
sammenhang. Es ist nicht gerechtfertigt, Arbeitnehmern eine spitere sach-
grundfreie Beschaftigung zu verweigern unter Hinweis darauf, sie hitten frither
bereits bei dem selben Arbeitgeber in einem Arbeitsverhiltnis als wissen-
schaftlicher Mitarbeiter, wissenschaftliche oder kiinstlerische sowie studen-
tische Hilfskraft gestanden. Dem ist durch Erginzung des § 14 des Gesetzes
iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige und zur Anderung und Auf-
hebung arbeitsrechtlicher Bestimmungen Rechnung zu tragen.
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_ B.
10. Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS)

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf géméiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



