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Antrag

der Lander Bayern, Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der vertraglichen Stellung
von Urhebern und ausiibenden Kiinstiern

TOP 45 der 766. Sitzung des Bundesrates am 13. Juli 2001

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf ab.

" Begriindung

Der Bundesrat begriBt das Anliegen des Gesetzentwurfs, die Rechtsstellung der
Urheber und austibenden Kiinstler zu verbessern. Die im Gesetzentwurf vorge-
schlagenen Regelungen sind jedoch nicht geeignet, dieses Ziel zu erreichen. Ins-
besondere wird den tatséchlichen Bedirfnissen und Gegebenheiten in den ver-
schiedenen Bereichen des Urheberschaffens nicht ausreichend Rechnung getra-
gen. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass in allen Bereichen der Me-
dienwirtschaft, das im Gesetzentwurf pauschal unterstellte strukturelle Ungleich-
gewicht zwischen Urheber- und Verwerterseite besteht.

Der Gesetzentwurf betritt mit der EinrAumung eines neben dem vertraglichen Ver-
gltungsanspruch bestehenden, gesetzlichen Anspruchs auf angemessene Ver-
gutung fir die Werknutzung Neuland. Es steht zu befiirchten, dass diese weitrei-
chende Einschrankung des Grundsaizes der Vertragsfreiheit im Bereich des Ur-

-heberrechts schwerwiegende negative Auswirkungen auf die betroffenen Wirt- - -
“schaftskreise héatte. In einer Markiwirtschaft ist die Preisgestaltung grundséatzlich

Sache der Vertragsparteien, weil es den "gerechten Preis" nicht gibt. Da keine
ausreichenden Kiriterien fir die Bestimmung der angemessenen Verglitung exis-
tieren, ergében sich in der Folge erhebliche Rechtsunsicherheiten im Bereich der
Verwertung urheberrechtlich geschitzter Werke. Dies gilt umso mehr als die Neu-
regelungen auch fir bereits bestehende Vertragsverhéltnisse gelten soll. Den
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Werkverwertern wirde letztlich die fur ihre wirtschafiliche Tatigkeit erforderliche
Kalkulationsgrundlage entzogen. Die im Entwurf zum Ausdruck kommende Er-
wartung, dass zur inhaltlichen Ausfillung des Begriffs der "angemessenen Ver-
gutung" haufig auf die von den Vereinigungen der Urheber und der Warknutzer zu
schlieBenden allgemeinen Vergltungsregeln zurlickgegrifien werden x6nne, ist
nicht gerechtfertigt. Sofern aussagekréftige allgemeine Verglitungsregeln in dem
vom Gesetzentwurf vorgesehenen komplizierten Verfahren iberhaupt zustande
kommen, kénnen diese von vornherein nur einen Teil der vielféltigen Verwer-
tungshandiungen im Medienbereich erfassen. Den Vergitungsregeln ware zudem
nur eine - im konkreten Einzelfall leicht zu erschiitternde - Vermutungswirkung
beizumessen.

Der Entwurf 1asst keine ausreichende Auseinandersetzung mit der Entwicklung
des Urheberrechts in anderen Staaten der europaischen Union und im Ausland
auBerhalb Europas erkennen. Dieser Mangel wiegt schwer, da die vorgesehenen
Regelungen gravierende Auswirkungen auf Standortentscheidungen von Medien-
unternehmen und den internationalen Lizenzhandel haben werden. So wilrden ge-
rade Film- und Fernsehunternehmen, Horfunk- und Fernsehanbieter und nicht
zuletzt die Finanziers, also auch die &ffentlichen Forderer, kaum kalkulierbaren Ri-
siken im Hinblick auf mégliche Rickrufsrechte oder Nachzahlungsanspriiche aus-
gesetzt. Dieses erhebliche wirtschaftliche Risiko hatte eine Verlagerung von Pro-
duktionen ins Ausland und damit eine erhebliche Schwachung des Produktions-
standortes Deutschland zur Folge. Letzilich wirden damit die Interessen der Ur-
heber und der Werknutzer beeintrachtigt, anstatt - wie gewollt - verbessert.



