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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung der steuerrechtli¢hen
Moglichkeiten zur Beschaftigung von Haushaltshilfen

A. Zielsetzung

Flankierung der selbstorganisierien Formen der hauslichen Kinderbetreuung
und hauswirtschaftlichen Beschaftigung durch steuerliche MaRnahmen bei
gleichzeitiger Eindammung der Schwarzarbeit in Privathaushalten.

B. Ldsung

Erweiterung der steuerlichen Abzugsméglichkeiten ftir Aufwendungen far die
Beschaftigung von Haushaltshilfen. Die Abzugsféhigkeit von Aufwendungen
far hauswirtschaftliche Dienstleistungen wird nicht mehr dadurch ausge-
schlossen, dass die hauswirtschatftliche Dienstleistung von Dienstleistungs-
zentren oder Dienstleistungsagenturen erbracht wird.

Die steuerlichen Abzugsméglichkeiten werden auf Familien mit Kindern bzw.
pflegebediiritigen Familienmitgliedern konzentriert und auch fir geringfligige
Beschaftigungsverhaltnisse gedffnet.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der éffentlichen Haushalte
1. Maushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand: Gering; 40 bis 60 Mio

Steuermindereinnahmen im Jahr (bundesweit) stehen Mehreinnahmen
- bei den Sozialversicherungstrégern in etwa gleicher Hohe gegeniber,
2. Volizugsaufwand: Gering; nicht quantifizierbar. _
E. Sonstige Kosten

1. Kosten fir die thschaft Keine.
2. Kosten fir soziale Sicherungssysteme: Mehreinnahmen (s.0.)
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung der steuerrechtlichen
- Méglichkeiten zur Beschaftlgung von Haushaltshilfen

Der Bayerische Ministerprasident Miinchen, den 30. Mai 2001
' Bl 1 - '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prisident!

Gemafl dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung fibermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefligten

- Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung der steuerrechtlichen Moglichkeiten
zur Beschiftigung von Haushaltshilfen '

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemiB Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-

tag einbringen moge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuweisen und sicherzustellen,

dass die Vorlage bereits in der kommenden Woche beraten werden kann. .

Mit fr@}t% Griiflen
/ .
B
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung der steuer-
rechtlichen Moglichkeiten zur Beschéftlgung von
Haushaltsh:lfen

Der Deutsche Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes Gesetz
beschlossen: _

Artikel 1
-Anderung des Emkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
(BGBLI 8. ), zuletzt gedndert durch Artikel  des Gesetzes vom
(BGBLI 8. ), wird wie folgt geandert:

§ 10 Abs. 1 Nr. B wird wie folgt gefasst (Anderungen sind unterstrichen).

<Aufwendungen des Steuerpflichtigen, soweit sie nicht in unmittelbarem wirtschaft-
lichen Zusammenhang mit steuerfreien Einnahmen stehen, bis zu 9.204 Euro im

Kalenderjahr filr hauswirtschaftliche . Tétjgkeiten im Haushalt des Steuerpflichtigen,

wenn filr die Person, die die hauswirtschaftliche Tétigkeit austibt, Pflichtbeitrage
zur inlédndischen gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet werden. “Weitere

Voraussetzung ist, dass zum It des Steuerpflichtigen

a) mindestens ein Kind im Sinne des § 32 Abs.1 oder Abs.6 Satz 7, das zu Beginn
des Kalenderiahrs das 16, Lebensjahr noch nicht vollendet hat, oder

b) eine hilflose Person im Sinne des § 33b Abs.6 ESIG

gehort, *Leben zwei Alleinstehende in einem Haushalt zusammen kénnen sie den
Héchstbetra. insgesamt nur einmal in Anspruch nehmen. *For jeden vollen Kalen-
dermonat, in dem die Voraussetzungen nach Satz 1 nicht vorgelegen haben, er-
maRigt sich der Hochstbetrag nach Satz 1 um ein Zwblftel;

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1.Januar 2002 in Kratt.
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Begriandung:

A) Aligemeiner Teil
1. Probleme des geltenden Rechts

Nach geltender Rechtslage (§ 10 Abs.1 Nr.8 Einkommensteuergesetz - EStG)
sind Aufwendungen fUr ein hauswirtschaftliches Beschaftigungsverhéitnis bis
18. 000 DM im Jahr steuerlich abzugsféhig, -

- wenn aufgrund des Beschéftigungsverhéltnisses Pﬂlchtbeltrége zZur mléndlschen
gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet werden;

- wenn es sich nicht um ein genngfﬂgnges Beschéftigungsverhélitnis (sog. 630-DM-
Job) handeit und

- wenn die beschaftlgte Person Arbeitnehmer im Haushalt des Steuerpﬂlchtngen
ist.

In der Praxis flihrt vor allem die zuletzt genannte Voraussetzung immer wieder zu
Problemen.

Private Haushalte bendtigen einerseits haufig nicht die gesamte Arbeitskraft einer
"gigenen” Haushaltshilfe, andererseits schrecken Privatpersonen oft vor der Uber-
nahme der Arbeitgeberfunktionen wegen der damit verbundenen Pflichten zur{ick.
Diese Licke kann durch sog. Dienstleistungszentren oder Dienstleistungsagentu-

_ren geschlossen werden. Durch die Inanspruchnahme von Dienstleistungsagentu-
ren entfallen fir den Privathaushalt die mit der Arbeitgeberfunktion verbundenen
Lasten wie z.B. Lohnsteuerabfiihrung, Sozialversicherungspflicht, Lohnfonzahlung
und die Einhaltung van Kindigungsfristen.

Dienstleistungsagenturen kénnen den Haushalten ein auf die lndeuellen Bedurf-
nisse ausgerichtetes Angebot unterbreiten. Die Beschéttigten sind Angestelite der
Dienstleistungsagentur und erhalten dort ihr Entgelt. Auch flr Arbeitssuchende
sind Dienstleistungsagenturen von Vorteil: Sie miissen sich nicht selbst um eine
Vielzahl von Stundenjobs kiimmern, die Akquisition der Aufirége dbernimmt die
Agentur. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind sozial abgesichert, sie
haben Anspruch auf Urlaub und Lohnfortzahlung im Krankheitsfall.

Seit 1995 werden in Deutschland und weiteren Landern der européischen Union
Modelle erprobt, wie der Bedarf privater Haushalte an hauswirtschaftlicher Unter-
stiitzung organisiert und dabei die Schwarzarbeit zurlickgedrangt werden kann.
Auch in Bayern werden in 10 Modellprojekten hauswwtschaftllche Dlenstlelstungs-
zentren erprobt.

Die (bereinstimmenden Erfahrungen aus diesen Modellprolekten sind, dass pri-

vate Haushalte im Durchschniit nur § Stunden pro Woche an hauswirtschaftlicher
Hilfe bendtigen und dafir nicht seibst die Pflichten und den Aufwand eines Ar-
beitgebers gegentiber Behdrden auf sich nehmen wollen.

Hauswirtschaftliche Dienstlaistungszentren (auch Dienstleistungsagenturen) sind
Anstellungstrager filr die in den Privathaushalten tatigen Personen und haben
demzufolge alle Lohnnebenkosten zu tragen. Dies hat aber zur Folge, dass der
Stundensatz im Vergleich zur Schwarzarbeit um mindestens 100 % hoher liegt.

Den Modellprojekten ist es aufgrund der bisher gew&hrten Zuschiisse gelungen,
sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse zu schaffen und arbeits-
lose oder im Sozialhilfebezug lebende Personen wieder in den Arbeitsprozess
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einzugliedern. Nach Ablauf der Férderphase miissen die Stundensétze allerdings
deutlich erhtht werden, um kostendeckend zu arbeiten. Hierbei stoRt man an
Grenzen, die fiir private Haushalte nicht mehr akzeptabel sind.

Die Bereitschaft zur legalen Beschéaftigung einer Haushaltshilfe wiirde sich ver-
grbfiern, wenn die Zahlungen an Dienstleistungsagenturen wie unmittelbare Lohn-
zahlungen an eine im Haushalt beschéftigte Person steuermindernd absetzbar
wiéren und auf diegse Weise die Lohnkosten verringert werden kénnten.

Gleichzeitig wiirden sozial abgesicherte Dauerarbeitsplatze geschaiffen und der
verbreiteten Schwarzarbeit in Privathaushalten entgegengewirkt. Solange aller-
dings der wirtschaftliche Vorteil von legaler Beschéftigung mit Abzugsfahigkelt der
Aufwendungen gegeniiber der Schwarzarbeit mit Nichtabzugsfahigkeit der Auf-
wendungen nicht eklatant ist - und das ist er bei unteren und mittieren. Einkom-
men nicht - sollten die Erwartungen nicht zu hoch sein.

2. Neuregelung zur Férderung der Familien und zur Bek&mpfung der Schwarzar-
beit '

Ein realistisches Forderkonzept flir die Familien muss den Tatsachen Rechnung
tragen. Die steuerliche Abzugsfzhigkeit von Aufwendungen fur hauswirtschaftliche
Dienstleistungen darf daher nicht ausschlieflich - wie nach geltendem Recht - da-
von abhéngig gemacht werden, ob die Person, die die hauswirtschaftlichen
Dienstleistung erbringt, Arbeitnehmer im Haushalt des Steuerpflichtigen und der
Steuerpflichtige selbst Arbeitgeber im sozialversicherungs- und steuerrechtlichen
Sinne ist,

Aufwendungen fiir ein hauswirtschaftliches Beschaftigungsverhaltnis miissen auch
dann steuerlich abzugsfahig sein, wenn die Person, die die hauswirtschattlichen
Arbeiten im Haushalt des Steuerpflichtigen verrichtet, Arbeitnehmer eines Dienst-
leistungszentrums oder einer sog. Dienstleistungsagentur ist.

Die Begriffe "Dienstleistungsagentur” oder "Dienstleistungszentrum” sind gesetz-
lich nicht definiert. Auch der Gesetzentwurf verzichtet auf eine solche Definition, er
bezieht sich ganz allgemein auf Aufwendungen "fiir hauswirtschaftliche Tétigkeiten
im Haushalt des Steuerpflichtigen”. Nicht bestimmte Organisationsformen sollen
beglnstigt werden, sondern bestimmte Tatigkeiten, wenn sie von sozialversiche-
rungspflichtigen Personen ausgellbt werden. : :

Mit der vorgeschlagenen Formulierung ist die steuerliche Abzugsfahigkeit von
Aufwendungen KGnftig immer dann gewahrieistet, wenn eine in der gesetzlichen
Rentenversicherung versicherte Person hauswirischaftliche Dienstleistungen im
Haushalt des Steuerpflichtigen erbringt. Dabei spielt es keine Rolle, ob der Steu-
erpflichtige, eine Dienstleistungsagentur (in welcher Rechtsform auch immer), ein
privates gewerbliches Unternehmen oder ein Zusammenschluss mehrerer Haus-
halte Arbeitgeberfunktion fiir diese Person titbernehmen.

Auch der Begriff "hauswirtschaftliche Tatigkeit" muss noch durch Praxis konkreti-
siert werden. Allerdings bietet hier die Auslegung der bereits im Einkommensteu-
ergesetz verankerten Begriffe "hauswirtschaftliches Beschéftigungsverhiltnis" (§
10 Abs.1 Nr.8 EStG) und "Hilfe im Haushalt" (§ 33a Abs.3 EStG) Anhaltspunkte. In
erster Linie sind darunter demnach Tatigkeiten zu verstehen, wie héusliche Kin-
derbetreuung- und -beaufsichtigung, Kochen und Waschen im Haus, Reinigung
des Hauses/der Wohnung, aber auch Gartenarbeiten.
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Weitere Voraussetzung ist, dass die hauswirtschaftliche Dienstleistung im privaten
Haushalt des Steuerpflichtigen erbracht wird und nicht nur fir den Haushalt. Mit
diesem Kiriterium soll der Forderbereich abgegrenzt werden gegentiber der un-
tiberschaubaren Vielzahl von Dienstigistungen, die prlvaten "Haushalten" in ir-
gendeiner Weise zugute kommen.

Damit sollen die mit der neuen Regelung verbundenen Steuerausfilie in einem
vertretbaren Rahmen gehalten werden und eme missbréuchliche Ausnutzung ver-
hindert werden.

Aufwendungen fur die Betreuung von Kindern aufierhalb des Haushalts, etwa im
Kindergarten oder Kinderhort oder in Vereinen, Aufwendungen fiir das Reinigen
oder Waschen von Haushaltswéasche in Waschereien sollen demnach ebenso we-
nig steuerlich beginstigt sein wie Aufwendungen fur die Reparaturen am Haus
oder an Haushaltsgeraten.

Die Beschrankung der Abzugsfihigkeit von Aufwendungen fur Hilfen im Haushalt
auf Familien und Haushalte mit pflegebedtirftigen Personen ist dadurch gerecht-
fertigt, dass der Arbeitsaufwand vor allem auch im Zusammenhang mit der
Betreuung von Kindern hier besonders groR ist, Haushaltshilfen erleichtern eine
Betreuung zu Hause und entlasten damit difentliche Betreuungseinrichtungen. Sie
sind ein wichtiger Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
Beschrankung der Abzugsfihigkeit ist daher auch Ausdruck einer klaren familien-
politischen Zielsetzung.

Die Einbeziehung geringflgiger Beschaftlgungsverhaltnlsse im Sinne des § 8 Abs.
1 Nr. 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch in die Abzugsfahigkeit tragt zur ver-
besserten Akzeptanz der Regelung bei und ist geeignet, vermehrt hauswirtschaft-
liche Beschaftigungsverhaltnisse in die Legalitét zu tiberfihren. '



B) Zu 'dén einzerlnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergoesetzes)

Die Anderung bewirkt, dass nicht mehr zwingend der Steuerpflichtige Arbeitgeber -
der im Haushalt beschéftigten Person sein muss, sondemn auch eine Dienstleis-
tungsagentur bzw. jedes private Unternehmen Arbeiigeberpflichten Gbernehmen
kann. Es bleibt aber Voraussetzung, dass die beschéftigte Person Pflichtbeitrége
zur inlAndischen gesetzlichen Rentenversicherung entrichien muss und dass es
sicht nicht um ein geringflgiges Beschaftigungsverhalinis handein darf.

Voraussetzung fur die steuerliche Absetzbarkeit ist weiterhin, dass eine hauswirt-
schaftliche Dienstleistung im Haushalt des Steuerpflichtigen erbracht wird.

Auch der Begriif "hauswirtschaftliche Tatigkeit" muss noch durch Praxis konkreti-
siert werden. Allerdings bietet hier die Auslegung der bereits im Einkommensteu-
ergesetz verankerten Begriffe "hauswirtschaftliches Beschaftigungsverhaltnis” (§ -
10 Abs.1 Nr.8 EStG) und "Hilfe im Haushait" (§ 33a Abs.3 EStG) Anhaltspunkte. In
erster Linie sind darunter demnach Tatigkeiten zu verstehen, wie h&usliche Kin-
derbetreuung- und -beaufsichtigung, Kochen und Waschen im Haus, Renmgung

~ des Hauses/der Wohnung, aber auch Gartenarbeiten.

Weitere Voraussetzung ist, dass die hauswirtschaftliche Dienstleistung im privaten
Haushalt des Steuerpflichtigen erbracht wird und nicht nur fiir den Haushalt. Mit
diesem Kriterium soll der Forderbereich abgegrenzt werden gegentiber der un-
Gberschaubaren Vielzahl von Dienstleistungen, die privaten "Haushalten™ in ir-
gendeiner Weise zugute kommen. - .

Damit sollen die mit der neuen Regelung verbundenen Steuerausfélle in einem
vertretbaren Rahmen gehalten werden und eine missbréuchliche'Ausnutzung ver-
hindert werden.

Keine hauswirtschaftliche Dienstleistung im Sinne dieser Vorschrrft ist z.B. die Re-

paratur von Haushaitsgerdten, die Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern

auBerhalb des Haushalts, die Inanspruchnahme eines Partyservice, die Beliefe-

rung mit Waren, das Waschenlassen von Wasche auerhalb des Haushalis, etwa

in einer Wascherei. Die Begrenzung auf Leistungen im Haushalt ist auch deshalb

 notwendig, weil andernfalls die zu erwartenden Steuermindereinnahmen unkalku-
lierbar hoch wilrden.

Aus Griinden der Gleichbehandlung kénnen private Anbieter von hauswirtschaftli-
chen Dienstleistungen nicht von der Verglinstigung ausgeschlossen werden. Es ist
damit zu rechnen, dass private Unternehmen verstarkt hauswirtschaftliche
Dienstleistungen anbieten und dadurch Arbeitsplétze schaffen werden. Gleichzei-
tig wird die Schwarzarbeit zuriick gedrangt weil Aufwendungen hierflir steuerlich
nicht abzugsfahig sind.

Gegenliber der bisherigen Rege!ung wird die Abzugsféhigkeit von Kosten fir eine
Haushaltshilfe auf Familien mit mindestens einem Kind unter 16 Jahren oder ei-
nem Haushalt mit einer betreuungsbedurftigen Person eingeschréankt. Dies ist an-
gesichts der besonderen Hilfsbediirftigkeit solcher Haushalte und der besonderen
familienpolitischen Zielsetzung der geénderten Regelung gerechtfertigt.
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Die Einbeziehung geringflgiger Beschéftigungsverhéltnisse im Sinne des § 8
Abs.1 Nr. 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch in den Kreis der beglinstigten
Haushaltshilfen tragt dazu bei, vermehrt hauswirischaftiiche Beschaftigungsver-
héltmsse in regulére Arbeltsverhéltmsse zu Uberfihren.

in dem Male, wie die hauswirtschaftlichen Beschaftigungsverhaltnisse zunehmen
werden, werden allerdings auch die mit der steuerichen Abzugsfahigkeit verbun-
~ denen Steuerausfalle steigen. Zur Zeit 1asst sich keine zuverlassige Prognose
erstellen, in welchem Umfang die Verglinstigung kinftig in Anspruch genommen
werden wird. Die angegebenen Kosten von 40 bis 60 Mio DM im Jahr bundesweit
" beruhen auf griffiweisen Schitzungen; sie entsprechen rd. 10.000 hauswirtschaftli-
chen Beschaftigungsverhéltnissen, jeweils mit einem Jahresbruttoverdienst von
18.000 DM und (beim Arbeitgeber) einem Grenzsteuersatz von 30 bis 35 %. Nicht
gegengerechnet sind etwaige Mehreinnahmen, die bei den Sozialversicherungs-
tragern durch die Aufnahme sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhalt-
nisse entstehen werden,

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten) -
Die Anderung soll zum 1.Januar 2002 in Kraft treten.
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Beschluss

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erweitérung der steuerrechtlichen
Mdoglichkeiten zur Beschéftigung von Haushaltshilfen

- Antrag der Freistaaten Bayern und Thiringen -

Der Bundesrat hat in seiner 772. Sitzung am 1. Februar 2002 beschl'osseﬂ, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.
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