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BEGRUNDUNG
Einleitung

In ihrem Griinbuch "Hin zu einer europdischen Strategie fiir die
Versorgungssicherheit"l hebt die Kommission die folgenden drei Punkte besonders
hervor: ' :

- Die Abhingigkeit der Europdischen Union von der externen Versorgung mit
Energietrigern nimmt mehr und mehr zu; die Erweiterung wird diese
Entwicklungstendenz beschleunigen.. Wenn MaBBnahmen ausbleiben, wird die
Versorgungsabhingigkeit, die heute 50 % betriigt, nach den derzeitigen
Prognosen im Jahre 2030 bei 70% liegen. ’ -

- Die Treibhausgasemissionen in der Europédischen Union steigen zur Zeit an,
wodurch es erschwert wird, der Herausforderung der globalen Erwérmung zu
begegnen. und die Verpflichtungen des Kyoto-Protokolls zu erfillen. Die im
Kyoto-Protokoll festgesetzten Ziele sind vielmehr nur ein erster Schritt; die
Bekampfung der Klimainderung ist ein langwieriger ProzeB, der das
Engagement der gesamten internationalen Staatengemeinschaft erfordert.

- Die Europiische Union verfiigt nur iiber geringen Spielraum zur Beeinflussung
des Angebots an Energietrigern. Ihr bleibt eigentlich nur die Mdglichkeit, auf
die Nachfrage Einfluss zu nehmen, vor al]em durch Energiesparmafnahmen im
Bau- und im Verkehrswesen. : )

Diese drei Feststellunoen liefern starke Argumente fiir Enermeemsparunmen wo
immer sie moglich sind. Wohn- und Dlenstlelstunosoebaude sind insgesamt die
groBten Endverbraucher, insbesondere fiir Heizung, Beleuchtung, Gerite und
Ausriistung. Zahlreiche Studien und praktische Erfahrungen zeigen, dass ein groBes
Potenzial fiir kostenwxrksame Energieeinsparungen besteht, wahrscheinlich mehr als
in jedem anderen Bereich’. Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft zur Nutzung dieses Potenzials miissen daher verstirkt werden.

Eine SchluBfolgerung des Griinbuches lautet, dass die Gemeinschaftsprogramme zur
Unterstiitzung und Forderung neuer Technologien in vielen Mitgliedstaaten im
allgemeinen nicht zur Anwendung neuer Normen fiir die Energieeffizienz von
Gebiuden gefiihrt haben. Daher sollte jetzt mehr Gewicht auf konkrete MaBnahmen
wie die Schaffung eines klaren Rechtsrahmens fiir die Verringerung des
Nachfrageanstiegs gelegt werden.

Das Potenzial fiir Energieeinsparungen im Gebéudesektor und die mdglichen
MaBnahmen zur Ausschopfung dieses Poten21als waren auch wichtige Themen des
Europdischen Programms zur Klimaznderung®.

KOM(2000)769 vom 29. November 2000

Der Dienstleistungsbereich umfaBt Biiros, GroB- und Einzelhandel, Hotels, Restaurants. Schulen,
Krankenhduser, Sporthallen, Hallenbider usw. - Industriegebdude sind ausgenommen

Datenbank iiber MaBnahmen zur rationellen Energienutzung (MURE), Europmsche Kommission 1998
KOM(2000)88 endg. vom 8. Mirz 2000 :
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Ziel der Gemeinschaftsinitiative ist es auBerdem, bei der Steuerung des
Energiebedarfs und bei Energieeinsparungen auch die Beitrittslander einzubeziehen,
wo der Wohn- und im Dienstleistungsbereich im allgemeinen ein sehr groBes
Potenzial fiir Energiecinsparungen bietet.

2. Ziel und Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie

Hauptziel dieses Richtlinienentwurfs ist die Unterstiitzung der Verbesserung der
Energieprofile von Gebiduden in der EU, wobei weitmdglichst sicherzustellen ist,
dass nur die kostenwirksamsten MaBnahmen stattfinden.

Angesichts der geringen Erneuerungsrate bei Gebiauden (Lebensdauer von 50 bis
iiber 100 Jahren) liegt das groBte Potenzial fiir die Verbesserung der Energieprofile
kurz- und mittelfristig natiirlich bei den bestechenden Gebiudén. Der
Richtlinienentwurf schafft einen Rahmen fiir eine bessere Koordinierung zwischen
den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung von Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet.
Die konkrete Anwendung dieses Rahmens wird jedoch im wesentlichen Sache der
einzelnen Mitgliedstaaten bleiben.

Der Vorschlag enthilt vier Hauptelemente:

A) Schaffung eines allgemeinen Rahmens fiir eine gemeinsame Methode zur
Berechnung der integrierten Energieprofile von Gebduden,

B) . Anwendung von Mindestnormen fiir Energieprofile auf neue Gebdude und
- bestimmte bestehende Gebédude bei ihrer Renovierung,

C)  Zertifizierungssysteme fiir neue und bestehende Geb#dude auf der Grundlage
der obigen Normen und Offentliche Anbringung der Zertifikate iiber das
Energieprofil -sowie der ernpfohlenen Innentemperaturen und. anderer
relevanter Klimaparameter in 6ffentlichen Gebauden and Gebduden mit
starkem Pubhkumsverkehr

D) gezielte Inspektion und Priifung von Kesseln und Heizungs-/Klimaanlagen.

Gemeinsame Methode fiir die Entwicklung integrierter Normen fiir Energieprofile

~Feststellbar ist ein deutlicher Trend zu einem integrierten Konzept fiir.
Gebiudenormen und -vorschriften, die in der EU und andernorts entwickelt werden
(z.B. USA, Australien, Kanada und Neuseeland). In ein solches Konzept kdnnen
neben der Qualitit der Gebdudeisolierung unter anderem Heizungsanlagen,
Klimaanlagen, Energiecinsatz fiir Beliiftung und Beleuchtung sowie die Lage und
Ausrichtung des Gebdudes, Warmeriickgewinnung, Nutzung der Solarenergie und
andere erneuerbare Energiequellen einbezogen werden. In Anbetracht der heutigen
gut isolierten neuen Geb#ude und des Trends zum Niedrigenergiehaus spielen diese
Faktoren eine immer groBere Rolle und sollten daher in die Rechtsvorschriften
einbezogen werden. Ein solches integriertes Konzept wird den Architekten mehr
Flexibilitat geben, um die Normen fiir die Senkung des Energieverbrauchs moglichst
kostenwirksam zu erfiillen. Ein integriertes Konzept fiir die Energieprofile von
Gebiduden wurde mit unterschiedlicher Intensitit bereits in D, F, UK, I und in den
'NL angewendet, und weitere Mitgliedstaaten wollen sich anschlieBen. In manchen
Fillen ist dieses Konzept verbindlich. Ein gemeinsamer Ansatz auf dieser Grundlage
wiirde dazu beitragen, gleiche Bedingungen fiir die Bemuhunoen der Mitgliedstaaten
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um Energieeinsparungen im Gebiudebereich zu schaffen. Er wiirde auch den
Vergleich zwischen Gebduden in der EU fiir potenzielle Nutzer erleichtern und
Architekten und Bauunternehmen die Anwendung von Normen in anderen
Mitgliedstaaten erleichtern. o

Auf der Grundlage einer solchen gemeinsamen Methode kénnten die Mitgliedstaaten
dann integrierte Mindestnormen fiir die Energieprofile der verschiedenen
Gebiudearten verabschieden, die den jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten Rechnung
tragen, insbesondere klimatischen Unterschieden.

Anwendu g dieser Normen auf neue Gebaude und bestimmte bestehende Gebiiude
bei ihrer Renovzerung

Neue Wohngebﬁude und Bauten sowie neue Gebdude im Dienstleistungssektor
sollten Mindestnormen fiir Energieprofile erfiillen, die auf einer integrierten Methode
basieren. AuBerdem sollien diese Normen auf grofere (d.h. iiber 1000 m2)
bestehende Gebdude angewendet werden, wenn diese umfassend renoviert werden.
Das Innenraumklima sollte bei der Anwendung dieser Normen gebiihrend
beriicksichtigt werden. ' )

Zertzfmemngssvsteme fur neue und bestehende Gebiiude auf der Grundlaoe der
obigen Methode

Einer der Hauptgriinde fiir Probleme am Mietmarkt im Hinblick auf Investitionen in
~ die Verbesserung der Energieeffizienz liegt in dén unterschiedlichen Interessen von
Eigentiimer und Mieter eines Gebdudes, Bauwerks oder Biiros. Da der Mieter in der
Regel die Energiekosten -zahlt, ist die Motivation fiir Investitionen in die
Energieeffizienz auf Seiten des Eigentiimers nur gering. Die beste Moglichkeit, diese
Investitionen attraktiver zu machen, sind klare und zuverldssige Informationen fiir
~ den potenziellen Mieter. Diese Informationen werden einen EinfluB darauf haben,
welche Miete verlangt werden kann, und die Eigentiimer dadurch zu Investitionen in
die Energieeffizienz von Gebiuden und Hiusern anregen. Um die Weitergabe von
Informationen tiber die Energieprofile von Gebiduden und Wohnungen zu erleichtern,
sollten Energiezertifikate fiir neue und bestehende Gebdude und Hauser verfiigbar
sein, wenn diese gebaut, verkauft oder vermietet werden. Diese Zertifikate sollten
nicht #lter sein als 5 Jahre, sollten auf dem gleichen integrierten Konzept basieren
wie die Mindestnormen fiir neue Gebiude und sollten ferner Empfehlunoen zur
Verbesserung des Energieprofils des Gebaudes enthalten

In Behordengebiduden und bestimmten ‘Gebiduden in Privatbesitz oder mit privater
Nutzung, bei denen jedoch starker Publikumsverkehr herrscht, miissen
Energiezertifikate (hochstens 5 Jahre alt) fir die Offentlichkeit gut sichtbar
angebracht werden. Behdrdengebdude und Gebiude mit starkem Publikumsverkehr
konnen dazu dienen, effiziente Technologien zu demonstrieren und durch
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz bei ihrer'Renovierung als Vorbild
zu fungieren. Geeignete Mafnahmen konnen die Offentlichkeit fiir die’
Energieprofile dieser Gebiude sensibilisieren und auch Empfehlungen fiir weitere
Verbesserungen geben. Der beste Weg dafiir ist ein Zertifizierungsverfahren.

Bei Behordengebiuden und Gebiuden mit starkem Publikumsverkehr sollten
bestimmte Informationen zur Unterrichtung der Offentlichkeit und zur Forderung des
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optimalen Einsatzes von Heizungs-, Khma— und Beluftuncsanlaoen deutlich snchtbar
angebracht werden.

Diese Informationen sollten die von den Behorden fiir den jeweiligen Gebédudetyp
empfohlenen Innentemperaturen und je nach lokalen Klimaverhdltnissen weitere
relevante Klimaparameter wie z.B. relative Luftfeuchtigkeit umfassen. Dadurch, wird
der Verschwendung von Energie vorgebeugt und dazu beigetragen, ein angenehmes
Raumklima (thermische Behaglichkeit) gegeniiber den AuBenbedingungen zu
gewihrleisten.

Die aktuelle Innentemperatur und ggf. weitere relevante Khmaparameter sollten auch
durch zuverlissige Gerite oder Apparate angezeigt werden.

Die Zertifizierung neuer Gebdude ist zur Zeit in DK, D und UK vorgeéchrieben. Fiir

~ bestehende Gebiude gilt nur in Dinemark eine verbindliche Regelung, mehrere

Mitgliedstaaten haben jedoch freiwillige Systeme eingefiihrt.

In Dénemark ergab eine Berechnung auf der Grundlage der Datenbank iiber 3,5 Jahre
Zertifizierungstatigkeit und 160.000 H#user Zertifizierungskosten von insgesamt

_etwa 25 Mio. € und potentielle Einsparmafnahmen mit einem Umfang von etwa 125

Mio. €. Diese MaBnahmen fiithrten zur Verringerung der Energickosten fiir die
Verbraucher um 2C Mio. € pro Jahr. In diesem besonderen Fall ermdglichte die
Zertifizierung zusammen mit der Durchfithrung der einschldgigen MaBnahmen
Investitionsertrage iiber 13 %, was duBerst kostenwirksam ist. -

Gezielte Inspektion und Priifung von Heizungs- und Klimaanlagen

Heizungsanlagen sind fiir die Energieeffizienz von zentraler Bedeutung. Bei Kesseln
mit einer Nennleistung von mehr als 10 kW, wie sie fiir kleinere Haushalte mit
Akkumulatorkapazitit erforderlich sind, bis hin zu Kesseln fiir Wohnblocks,

‘Biirogebsude usw. sollte eine regelmiBige Inspektion stattfinden, um die

Betriebsbedingungen zu verbessern. Derartige Inspektionen sind in 10
Mitgliedstaaten Vorschrift, die anderen haben freiwillige Reoelunoen und

' Informatlonsprooramme eingefiihrt.

Sind Kessel iiber 15 Jahre alt, sollte die gesamte Heizungsanlage einer Inspektion
unterzogen werden und die Nutzer sollten hmsmhthch alternativer L.0sungen, d1e den
Energieverbrauch senken konnten, beraten werden.

Ahnlich MaBnahmen sind auch fiir Kithlsysteme erforderlich, vor allem in gréBeren

"~ Geb#uden.

Energieverbrauch im Gebiudesektor

Der Energieverbrauch in der EU lag 1997 bei insgesamt etwa 930 Mio. TROe. Ein

vereinfachte Aufschliisselung dieses Bedarfs beweist die Bedeutung der Gebiude in
diesem Zusammenhang: 40,7% des gesamten Energiebedarfs entfillt auf den
Wohnungs- und den  Dienstleistungsbereich und - groBtenteils — auf
Energiedienstleistungen im Zusammenhang mit Gebiuden - (vgl. Tabelle 1). In
diesem Zusammenhang sollte nicht unerw#hnt bleiben, dass ca. 10% der
verbrauchten Energie im Gebédudebereich aus erneuerbaren Energiequellen stammt. -
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Die Raumheizung ist bei weitem der groBte Bereich des Energieendverbrauchs in
den Mitgliedstaaten (57%), gefolgt von Warmwasserbereitung (25 %). Elektrogerite
und Beleuchtung haben einen Anteil von 11% am gesamten Energieverbrauch in
diesem Sektor (vgl. Abb. 1). Im Dienstleistungsbereich (vgl. Abb. 2) hat dié
Raumheizung einen etwas geringeren Anteil (52 % des gesamten Verbrauchs in
‘diesem Bereich), wahrend der Energieverbrauch fiir Beleuchtung und Biirogerite
und "Sonstige" (hauptsichlich Biiroausriistungen) Anteile von jeweils 14% und 16%
erreichen. o
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Energieverbrauch in Wohngebéuden in der EU

Warmwasserbereitg.
25%

Raumheizung
57% Kochen

7%

Elektrogerate
1%

l

Abb. 1: Energieverbrauch im Wohnungssektor’

Energieverbrauch in Dienstleistungsgebauden

inder EU
Kochen - Beleuchtg.
Warmwasserber. 5% - 14%

9%

Raumheizung . Sonstige
52% ' 16%

Abb. 2: Energieverbrauch im Dienstleistungssektor®

KOM(2000)769 vom 29. November 2000
Ibidl.
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Potenzielle Einsparungen durch Enefgieeffigignzmaﬁnahmen im
Gebiudesektor -

Umfang der Initiative

Gegenstand dieser Initiative sind Aspekte der in Gebduden fiir Heizung,
Warmwasserbereitung, Klimaanlagen und Beleuchtung genutzten Energie. An dieser
Stelle sei “darauf hingewiesen, dass "dieses Dokument die Gebdudehiille,
einschlieBlich Fenster, sowie Installationen wie Heizung, Klimaanlagen und
Beliiftung beriicksichtigt. Es erstreckt sich nicht auf nicht fest installierte Ausriistung
wie Haushaltsgerite (einschlieBlich Kochgerite), die insgesamt 18% des gesamten
Energieverbrauchs im Wohnbereich ausmachen. Im Dienstleistungsbereich ist die

" Beleuchtung, auf die 14% des Energieverbrauchs des Sektors entfallen, meistens fest

installiert und wird daher beriicksichtigt. Nicht fest installierte Ausriistung diirfte
etwa 20% des Energieverbrauchs im Dienstleistungssektor ausmachen, zum Teil
aufgrund der groBen Menge von Biiroausriistungen. Fiir nicht fest installierte
Ausriistung wurden eigene Strategien wie Kennzeichnung, verbindliche Mindest-
Eflelenzanforderunoen freiwillige Vereinbarungen usw. durchoefuhn bzw. sind im

Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz vorgesehen®. '

Globales Einsparungspotenzial o

Bei der in Gebiduden fir Heizung, Warmwasserbereitung, Klimaanlagen oder
Beleuchtung eingesetzten Energie ist von einem Kostenwirksamen Einsparungs-
- potenzial® von ca. 22% des derzeltwen Verbrauchs auszugehen das bis zum Jahr
2010 ausgeschopft werden konnte'®. Wie aus dem Fortschrittsbericht des
europdischen Programms iiber Kllmaanderung hervorgeht, stiitzt sich diese Zahl auf
.die normale Frequenz von Nachriistung und Sanierung bei bestehenden Geb#uden,
einen Nettozuwachs des Gebzudebestandes von etwa 1,5% prc Jahr und eine
allmshliche Verbreitung der besten verfiigharen Technologien in Gebiuden'.

In ihrem Griinbuch "Hin zu einer europdischen Strategie fiir die
Versorgungssicherheit"'? bekriftigt die Kommission die Zielvorgabe aus der
EntschlieBung des Rates vom 7. Dezember 1998: Verbesserung  der
Energieintensitédt des Endverbrauchs um weitere-1 % pro Jahr im Vergleich zu den

" ansonsten erreichten Ergebnissen. Bei den Gebduden wiirde das Erreichen dieser
. Vorgabe einen vermiedenen Energieverbrauch von iiber 55 Mio. TROe bedeuten, -
was vermiedenen CO2-Emissionen von ca. 100 Mio. t/Jahr oder ca. 20 % der Kyoto-
Verpflichtung der EU entsprechen wiirde. Bei Erfiillung dieser Zielvorgabe wiirden
auch-zwei Drittel des vorhandenen Einsparungspotenzials in diesem Sektor erreicht,

"Aktlonsp]an zur Verbesserun0 der Energieeffizienz in der Europiischen Gemeinschaft”
KOM(2000)247 endg. ' ’

Kostenwirksamkeit wird in diesem Kontext in der Regel definiert als Invesiitionen in energieeffiziente
Technologie mit einer Amortisierungszeit von acht Jahren oder weniger, die gegeniiber alternativen

Investitionen eine hohe Rentabilitiit aufweisen, einschlieBlich Investitionen in die Energieerzeugung

"Datenbank iiber Mafinahmen zur mtionellen Energienuﬂung (MURE)", Europiiische Kommission

1998, Op. Ci.
- ECCP Fortschrittsbericht (2000), http //europa eu.int/comm/environment/climat/eccp/htm

KOM(2000)769 vom 29. November 2000, Op. Cir.
EntschlieBung des Rates vom 7. Dezember 1998 iiber Enermeeﬁxzxenz in der Europalschen

Gememschaft (98/C 394/01).
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wobei Preisfluktuationen und méglichen "Bumerangeffekten"'* Rechnung zu tragen
ist. Um das zu erméglichen, ist jedoch konkretes Handeln erforderlich.

Einsparungspotenzial durch Verbesserungen der Gebiiudehiille

Im Jahr 1995 gab es in den 15 EU-Mitgliedstaaten ca. 150 Mio. Wohngebiude. Etwa
32 % des derzeitigen Bestandes wurden vor 1945 gebaut, etwa 40 % zwischen 1945
und 1973-75, und etwa 28 % seit 1973-75%. Im Durchschnitt werden 56 % der
Wohngebiude vom Eigentiimer bewohnt, wobei dieser Prozentsatz in Deutschland
bei fast 40% liegt und bei nahezu 80% in Spanien. 66% der Gebéude in der EU-15
sind Einfamilienhiuser, wobei dieser Prozentsatz in Deutschland, Irland, Luxemburg
und im Veremwten Konigreich bel 80 % und dariiber liegt.

Der jiingste verfiigbare EUROSTAT-Untersuchung iiber den Energieverbrauch im
Wohnsektor (verdffentlicht 1999) verweist auf erhebliche Unterschiede bei
MaBnahmen zur ~ Verbesserung der Wirmeddmmung- in den einzelnen
Mitgliedstaaten, die zum Teil (aber nicht ausschlieBlich) durch die klimatischen
Unterschiede zwischen den Lindern bedingt sind. Die verwirklichten MaBnahmen
sind in Tabelle 2 aufgefiihrt. Die Zahlen beziehen sich auf den Prozentsatz der
Fragebogenteilnehmer, die MaB8nahmen durchoefuhrt hatten'® "

Tabelle 2: W. éirmedéimmung und Verglasung in einigen EU-Mitgliedstaaten

Art der Isolierung FIN S DK | IRL | UK D NL B F L A P GR

keine Isolierung _ B 1 13 10 141 21 214 55 39{ 23| 77
Dachboden- | 100|100 | 76 | 72| 90| 42| 53| 43| 71| 35| 37 16
/Dachisolierung - 1t '

Zweischalenmaver | 100 | 100 | 65 | 42| 25| 24| 47| 42| e8| 2| 26 |
Bodenisolierung 100100 63| 22| 4| 15| 27| 14| 2 sl | s

w !
(8]

20| s3| 3 8

Doppelverglasung | 100 | 100 | 91| 33| 61| 88| 78] €2

|

Auch wenn gegeniiber den Ergebnissen fritherer Untersuchungen Verbesserungen zu
verzeichnen sind, bleiben die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gro8.

Deér durchschnittliche Wiarmeverlust liegt in der EU bei neuen Gebduden derzeit bei
der Hilfte des Wertes fiir Wohngebsude mit Baujahr vor 1945". Die Gesamtmenge
der in neuen Gebiuden verwendeten Energie betrigt 60 % der Menge in alten
Gebzuden. Eine Verschérfung der Vorschriften fiir Wirmeddmmung und die

14

s

Studien auf der Grundlage des PRI’V[ESJ\/Iodells und Ecofys Bottom-up-Konzept zeigen, dass das
kostenwirksame Potenzial fiir Emlssxonssenkunoen zwischen 130 Mio. t/Jahr bzw. 160 Mio. t/Jahr
liegen konnte.

Sciotech (1998), "Electrical Heating and Cooling of Residential Dwe]lmos im Rahmen des SAVE-
Programms der EG finanzierte Studie

"Energy Consumption in Households”, S.23. EUROSTAT 1999. Die Zahlen geben insofern nur
Anhaltspunkte, als die Qualitit der Wirmedimmung nicht beriicksichtigt wurde und die Methode in
den einzelnen Mitgliedstaaten. unterschiedlich sein kann. Aus Italien, Portugal und Spamen liegen noch
keine vollstzmdlcen Angaben vor. -

55W/m?” im Vergleich zu 100 W/m*
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Verbesserung der Effizienz von. fest installierten Ausriistungen in bestehenden
Gebduden mit einer weitgehenden Anniherung an die derzeitigen Gebadudeauflagen
wiirde zur Verwirklichung dieses betrichtlichen Einsparungspotenzials beitragen,
das damit eine sehr attraktive und meistens kostenwirksame Option darstellt.

Zu den Vorschriften fiir die Warmeddmmung von Gebiuden in der Europdischen
Union wurde eine vergleichende Untersuchung durchgefithrt. Daraus ergibt sich,
dass bei diesen Vorschriften selbst. nach Korrekturen im Hinblick auf klimatische -
Unterschiede und Verwendung sogenannter "Grad-Tage" ziemlich extreme
Divergenzen bestehen. Der Vergleich erfolgte auf der Grundlage der dénischen
Vorschriften und ihrer Anwendung auf die einzelnen Mitgliedstaaten nach den
entsprechenden  Klimakorrekturen. Der Verbrauch bei Anwendung dieser
Gebiudevorschriften ist in vielen Fillen drastisch niedriger als bei den geltenden

' emzelstaathchen Bestimmungen fiir Warmeddmmung (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Energieverbrauch in den \/Iltglledstaaten entsprechend ihren geltenden
Vorschriften fiir Gebiude im Vergleich zum dinischen Modell, unter
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Abb. 3 veranschaulicht, dass eine europiische Initiative zur Verbeéserung_ der
Energieprofile von Geb#uden durch Anhebung der einzelstaatlichen Vorschriften fiir
‘Wiarmeddammung auf ein Niveau, das in einigen Mitgliedstaaten bereits erreicht ist,
fir die EU insgesamt zu betrichtlichen Energieeinsparungen fiihren konnte.
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FhG-ISI (1999), A Comparison of Thermal Building Regulations in the European Union, MURE-
Datenbank Fallstudie Nr. 1, Studie im Rahmen des MURE -Projekts, finanziert im Rahmen des SAVE-
Programms der EG, http://www.mure2.com/Mr-r5.htm )
Vereinfachte Berechnung unter AusschluB der Nutzung von Solarwarme internen Warmequellen,
Beliiftungsverlusten, Effizienz der Heizungssysteme oder unterschiedlichen Kosten fiir Energie und
Wirmeddmmung. Galten in einem Mitgliedstaat mehrere Regelungen, wurde nur eine ausgewiihlt. In
manchen Fillen sind regionale Vorschriften strenger als nationale Vorschriften.
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Es sollte auBerdem beachtet werden, dass die obigen Berechnungen auf der
Annahme beruhen, dass die theoretischen Normen in der Praxis angewendet werden. -

Einsgam otenzial bei Kesseln

Mit der Richtlinie 92/42/EWG wurden Mindestanforderungen fiir die Wirkungsgrade
von Warmwasserheizkesseln eingefithrt, um bei allen neuen - Kesseln einen

- angemessenen Wirkungsgrad zu gewihrleisten.- SAVE-Studien haben jedoch gezeigt,

dass in der EU iiber 10 Millionen Kessel im Einsatz sind, die iiber 20 Jahre alt sind.
Das Einsparpotenzial durch Austausch dieser alten Kessel wiirde durch geringeren

" Verbrauch- bei tber 10 Mio. TROe bzw. etwa 5% der im Wohnungssektor

verbrauchten Heizungsenergie betragen.

Die jahrliche Gesamteffizienz von Kesseln 148t sich auch durch korrekte Auslegung
des Kessels entsprechend dem Heizungssystem, durch . Verringerung der
Leerlaufverluste, Einsatz von Kontrollgeriten und Anpassung der KesselgroBe an
Gebdude und Klimabedingungen verbessern. Alte Kessel haben- viel geringere

- Nennleistungen und Wirkungsgrade im Teillastbetrieb und sind meistens aus

verschiedenen Griinden iiberdimensioniert, was auch darauf zuriickzufithren ist, dass
es fir den Installateur wirtschaftlich attraktiv ist, groBere und teurere Geriite zu
verkaufen. Durch das Zusammenwirken von Uberdimensionierung, hohen
Leerlaufverlusten und . geringer Leistung kommt es insgesamt zu einem
Wirkungsgrad, der um 35% unter dem neuer Kessel liegt, die korrekt dimensioniert
und installiert sind und - den geltenden EU- Mmdestanforderunoen fur die
erkunosorade entsprechen

Es ist zu beriicksichtigen, dass der Nutzen eines neuen modernen Kessels, der nur auf
der Grundlage der Nennleistung beurteilt wird, oft nicht ausreicht, um die Kosten fiir
den Austausch eines noch funktionstiichtigen Kessels zu rechtfertigen. Daher solite
eine integrierte Bérechnung erfolgen, bei der die oben genannten Faktoren in die
Lebenszykluskosten des neuen Kessels und in die alternativen Kosten (uncl Risiken)
der Beibehaltung des vorhandenen Kessels embezooen werden.

Emspar;potenz:al bei-anderen fest mstallzerten Ausrustung

Auf die Beleuchtuno entfallen etwa 9 Mio. TROe bzw. 4% der Gesamtenergie im
Wohnsektor, wo die meisten Beleuchtungseinrichtungen nicht fest im Gebéude
installiert sind. Im Dienstleistungssektor, wo die Beleuchtung zum GroBteil aus fest
installierten Leuchtstoffréhren besteht, entspricht die Beleuchtung etwa 18 Mio.
TROe bzw. 14% des Energieverbrauchs dieses Sektors, wie bereits dargelegt. GroBe
Einsparpotenziale bestehen bei der Beleuchtung vor allem im Dienstleistungssektor.
Einsparungen in der GroBenordnung von 30% und 50% koénnten durch Einsatz der
effizientesten  Ausriistungen, -Kontrollsysteme und die Einbeziehung von
Tageslichtbeleuchtung” und verwandten Technologien erreicht werden. Diese
Einsparungen in der GroBenordnung zwischen 6 und 9 Mio. TROe bilden einen
wesentlichen Anteil des moglichen Einsparpotenzials im Gebdudesektor. Das
kiirzlich angelaufene Greenlight-Programm der EU zeigt, dass die meisten
Energieeinsparungen bei der Beleuchtung duBerst kostenwirksam sind.-

- Klimaanlagen sind. eine rasch expandierende Verbrauchssparte im Wohn- und im

Dienstleistungssektor. Der Gesamtenergieverbrauch fiir Klimaanlagen liegt bei ca. 3

- Mio. TROe bzw. 0,7% des gesamten Endenergieverbrauchs in den beiden Sektoren
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zusammen und wird sich beim Anhalten der derzeitigen Trends bis zum Jahre 2020
verdoppeln. Die kostenwirksamen Einsparungen liegen bei etwa 25%. Bis 2010 lieie
sich viel erreichen, wenn die geeigneten politischen MaBnahmen in einem moglichst
frithen Stadium -greifen konnten, einschlieBlich Mindestanforderungen fiir -die

Effizienz von Klimaanlagen.

Potenziale fiir umweltfreundliche Energieerzeugung.

In welen Gebiduden besteht ein vielversprechendes Potenzial fiir die Verringerung
von CO*Emissionen und Energieeinsparungen durch ein integriertes Konzept, bei
dem traditionelle Enermeemsparunoen an der Gebaudehiille mit umweltfreundlicher
"Energieerzeugung kombiniert werden. Diese Art der Energieerzeugung konnte in
vielen Fillen dezentral und direkt vor Ort stattfinden, doch auch der AnschluB an
bestehende Fernwirme-/Fernkiihlungssysteme kann eine wichtige Option zur -
Verbesserung des gesamten Energieprofils eines Gebdudes sein.

Die fir den Gebiudesektor in Frage kommenden M®dglichkeiten der
umweltfreundlichen Energieerzeugung lassen sich in drei Hauptgruppen einteilen:

e emeuerbare Energiequellen

o Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) und Fernheizung/-kithlung

e Wirmepumpen (nur in besonderen Fillen und unter besonderen Bedingungen}

Erneuerbare Energiequellen

Am 10. Mai. 2000 verabschiedete die Kommission einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie zur Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen”,
dem vom - Europidischen Parlament sowie von der franzbsischen und der
schwedischen Prisidentschaft Prioritdt eingerdumt wurde. Im Jahr 2001 diirfte ein
Regelungsrahmen flir die Stromerzeuouno aus erneuerbaren Energiequellen mit
indikativen Zielen fiir die M1t°hedstaaten in Kraft treten.

Der vorliegende Vorschlag betrifft die spezifischen potenziellen Vorteile einer
Einbeziehung der emeuerbaren Enermequellen in den Gebdudesektor nicht’ nur zur
Strom-, sondern glelchranalg auch zur Wirmeerzeugung.

Das Griinbuch "Hin zu einer europdischen Strategie fiir die Versorgungssicherheit"?!

betont die Bedeutung der. Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen. Es -
zitiert das WeiBbuch iiber erneuerbare Energietriiger?, nach dessen Schitzungen bis
2010 eine installierte Gesamtkapazitit von 100 Mio. m® von Sonnenko]lektoren
erreicht werden kann (die installierte Kapazitit lag 1998 bei 9,0 Mio. m” “3) Nach
einem Folgebericht zu dem Weibuch®, der detailliertere Aufschliisselungen nach
Sektoren und Technologien enthilt, konnte ein hoher Anteil dieser

KOM(2000)279 endg.
KOM(2000)769 vom 29. November 2000, Op. Cir.
“Energie fiir die Zukunft: erneverbare Energietriiger - Weissbuch fiir eine Gemeinschaftsstrategie und

. Akiionsplan, KOM(1997)599 endg.
Eurostat

"Ex-ante Evaluation on the Impact of the Community Strategy and Action Plan for renewable Energy

- Sources”, ALTENER-Vertrag Nr. 4.1030/T/98-020.
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Sonnenkollektoren fiir die Warmwasserbereitung in Privathaushalten (50%), die
Raumheizung (11 %) und groBe gemeinsame Solarheizungssysteme (19%) eingesetzt
werden, die alle fiir den Gebdudesektor relevant sind. Der Beitrag der Photovoltaik
konnte nach dem WeiBbuch bis zum Jahr 2010 bei einer installierten
Gesamtkapazitdt von 3000 MWp liegen (heutiger Stand: ca. 200 MWp), wobei der
-groBte Teil hier von Einrichtungen mit Netzanschlu kommen diirfte, die in die
Gebdudestruktur integriert werden (Ddcher oder Fassaden). Um dieses Potenzial
auszuschopfen, sind jedoch wirksamere MaBnahmen und Anreize erforderlich®.

Was Biomasse betrifft, so werden feste Biobrennstoffe wie z.B. Waldhackgut,
Holzspdne und Pellets vor allem im Wohnsektor fir Heizung und
Warmwasserbereitung verwendet. Dies ist sowohl fiir Heizungen von

| ~ Einfamilienhdusern als auch Zentralheizungen von groBen Gebiude und Wohnblocks

moglich, dabei lassen sich nach dem genannten Folgebericht zum WeiBbuch bis
2010 betrichtliche Kapazititen erreichen.

Kraft- Wamze-Kopplung (KWK) und Fernheizung/-kithlung

- Eine weitere Technolégie sind KWK-Anlagen (Kraft-Warme-Kopplung), die fiir

Einzelgebiude und Gebdudegruppen geeignet sind und das Energieprofil von
Gebduden insgesamt positiv beeinflussen konnen. Aufgrund des effizienten
Brennstoffeinsatzes® zur Erzeugung von Elektrizitat wie von Wirme stellt die KWK
eine energieeffiziente Losung dar, bei der Brennstoff gespart und dadurch die CO’-
Ermssmnen reduziert werden. -

Ein verstarkter Einsatz von KWK im Gebidudesektor konnte einen wesentlichen
Beitrag zur Ereichung des gesamten indikativen Ziels der Gemeinschaft, ndmlich der -
Verdopplung des Gesamtantells der KWK an der Elektrizititserzeugung auf 18% bis
zum Jahre 2010 leisten””. KWK ist vor allem fiir groBere Gebiude geeignet, z.B.
Mehrfamilienhiuser, Krankenhauser, Hotels, Freizeitzentren, Flughéfen, Einkaufs-
zentren und grofie Biirogebiude. Mittel- bis langfristig konnten kleine KWK-
Einheiten im Wohnsektor auch weitere Potenziale erschlieBen. Der AnschluB an

~ vorhandene Fernheizungs- oder Fernkiihlungsnetze bietet oft eine energieeffiziente
Losung fiir den Wirme- oder Kithlungsbedarf eines Gebidudes. Bestehen derartige
Systeme bereits, muss der Anschlufl weiterer Gebdude an das Netz Prioritét haben.
Die Versorgung durch Fernheizungs-/Kithlungssysteme ist auch bei der Planuno und
Entw1ck1ung neuer Wohngebiete in Betracht zu ziehen.

Wirmepumpen

Wirmepumpen sind eine weitere Versorgungsoption, die unter bestimmten
Voraussetzungen zur Energieeinsparung in  Gebduden beitragen  kann. -
Wirmepumpen konnen hohe Wirkungsgrade erreichen und sind fiir die

25

26

(2

In Barcelona ist z.B. seit 1. August 2000 eine Verordnung in Kraft, nach der die meisten neuen
Gebiude mit Solarzellen ausgeriistet werden miissen, es sei denn, ein bestimmtes Gebdude ist nach-
weislich nicht in der Lage, mindestens 25% seines Warmwasserbedarfs aus Sonnenenergie zu decken.

Nach Erkenntnissen von EUROSTAT lag der durchschnittliche Gesamtwirkungsgrad von KWK-
Anlagen in der EU 1998 bei 74,9% gegeniiber einem durchschnittlichen Wirkungsgrad von 39,4 % bei
konventionellen Kraftwerken (KWK-Statistiken (1994-98); vorldufiger zusammenfassender Bericht und .
EUROSTAT-Zahlen iiber konventionelle Stromerzeugung im Arbeitspapier der Kommissions-

- dienststellen "Vollendung des Binnenmarkies fiir Energie”, SEC(7001)438)
- European Cogeneration Review, Juli 1999.
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Raumheizung sowohl in Ein- und Mehrfamilienhdusern geeignet. Mit Ausnahme von
Schweden ist die Marktdurchdringung in den meisten EU-Lindern nur bescheiden.
Die hohen Investitionskosten im Vergleich zu anderen Technologien sind ein .
wesentliches Hindernis - die Kosten smken jedoch und die Wirkungsgrade werden

weiter verbessert.

Die Forderuno der dezentralen Energlee:rzeucruncr im Gebaudesektor solite fur alle
drei oben behandelten Kategorien so erfolgen, dass MaBnahmen auf der Nachfrage-
und auf der Angebotsseite integriert untersucht werden. Zum Beispiel solite der
Einsatz energieeffizienter CO’-freier Versorgungsoptionen in Gebiuden rmt sehr
schlechter Warmedammung generell nicht gefordert werden :

Emsp@potenzlale bei Gebaudeauslegung und_-ausrichtung: _die_bioklimatische
Dimension

Es wird geschitzt, dass bei voller Beriicksichtigung der vorhandenen bioklimatischen
oder dkologischen Gegebenheiten bei der Planung und Ausrichtung von Gebzuden
der. Energiebedarf bezogen auf die Gesamtlebensdauer der Gebdude erheblich
verringert werden kann. In manchen Fillen kann bei Gebduden, die bereits hohe
Wirmeddmmungsnormen erfiillen, der Energiebedarf durch geeignete passive
Solartechniken, optimierte aktive Solartechniken fiir die Warmwasserbereitung und
Raumbheizung, verbesserte Tageslichtnutzung sowie natiirliche Kiihlung und Sonnen-
und Blendschutzeinrichtungen um bis zu 60 % gesenkt werden. Neue Gebiude
konnen auf diese Weise mit einem Viertel des derzeitigen Raumheizungsbedarf -
gebaut werden®. Selbst bestehende Gebzude, deren Bauweise und Ausrichtung nicht
mehr zu &ndern sind, konnen erhebliche Einsparungspotenziale aufweisen, wenn
glinstige Bedingungen vorhanden sind und entsprechend genutzt werden.

Das Konzept der bioklimatischen Planung und Bauausfithrung beinhaltet Strategien
fiir die Optimierung aller physikalischen Parameter und die Verbesserung von
Heizung, Kiihlung, Beliiftung und Beleuchtung.

Eine Strategie fir Heizung und Kiihlung verlangt MaBnahmen, durch die zum
Beispiel die Nutzung und Akkumulation der passiven Solarwidrme wéhrend der
Heizungsperiode maximiert oder wihrend der warmen Jahreszeit minimiert wird, je
nach der relativen Dauer dieser beiden Perioden. Sie bezieht auferdem Faktoren wie
die Ausrichtung des Hauses ein, bei der angestrebt wird, dass eine moglichst groBie
AuBenflache des Hauses der Sonne zugewandt ist (oder von ihr abgewandt, wenn die
Kithlung im Mittelpunkt steht). Weitere Faktoren sind die Beriicksichtigung der
vorherrschenden Windverhiltnisse, potenzielle und vorhandene Schattenwirkung von
Biumen, Potenziale fiir Akkumulation zu Heizungs- und Kithlungszwecken in
umliegendem Gelédnde und Nutzung von Gewissern fiir Warme-/Kithipumpen und
dhnliche Zwecke.

Eine Strategie fiir die Beleuchtung beinhaltet die optimierte Nutzung des
Tageslichtes, um die Kunstlichtbeleuchtung zu erginzen oder zu verringern. Dies
‘geschieht durch Nutzung von Tageslichttechniken, einschlieBlich Fenstergeometrie,
Lichtverteilung, Prismentechnik und vergleichbare Mafnahmen.

28

IEA (2000), IEA Solar Heating and Cooling Study, SHC, Paris.
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Schluﬁbemerkungen )

Bei Energiceinsparungen im Gebdudesektor sind viele verschiedene wirtschaftliche
und technische Aspekte (wie oben beschrieben) zu beriicksichtigen. In mehreren
Mitgliedstaaten wurden diese Aspekte in ein einziges System zur Beschreibung des
Energieprofils eines Gebzudes integriert. Bei einem derartigen Konzept kénnen die
verschiedenen Aspekte, die in die Normen fiir neue Gebiude einbezogen werden
sollten, als einfache Energieprofilindikatoren ausgedriickt werden. Dariiber hinaus
gestatten derartige Konzepte mehr Flexibilitdt im Detail und geben den Architekten -
mehr Moglichkeiten bei der Einhaltung der Mindestnormen. Um EU-weit eine
gewisse Harmonisierung bei der Gebdudebeurteilung fiir Architekten und Nutzer zu
erreichen, sollte cine gemeinsame Methode auf der Grundlage eines solchen
mteorxerten Konzepts verfolgt werden.

Zwar gelten in allen Mitgliedstaaten Mindestnormen insbesondere fiir neue Gebiude,
doch bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Anforderungen an das in
diesen -Normen verlangte Energieprofil. Diese Unterschiede lassen -auf ein hohes
Verbesserunospotenzml und auf Handlungsbedarf zur m0011chst kostenwirksamen

Ausschopfung dieses Potenzials schlieBen. -

.Dennoch sollte anerkannt werden, dass das gréBte Potenzial fiir Energieeinsparungen

in der Renovierung bestehender Gebdude liegt. Der beste Weg fiir Fortschritte in
dieser Richtung diirfte die Einfithrung der Gebiudezertifizierung sein, um bei den
Beteiligten ein entsprechendes BewuBtsein zu schaffen und gleichzeitig dem groBten
Mangel des Marktes abzuhelfen, d.h. der Tatsache, dass fiir Besitzer keine Anreize
bestehen, in die von ihnen vermieteten Gebidude zu investieren. Besondere

“- Aufmerksamkeit sollte der wirksamen Ersetzung von Heizungsanlagen gewidmet

werden. Auflerdem sollten Gebdude nach der Renovierung hoheren Anforderungen
an Energieprofile geniigen. Um bei der breiten Offentlichkeit Aufkldrungseffekte zu
erzielen, sollten die Zertifikate von Behtrdengebduden oder anderen Gebiuden mit
hohem Energieverbrauch und Publikumsverkehr in diesen Gebduden zusammen mit
den empfohlenen und den tatséchlichen Innenraumtemperaturen und sonstigen
re]evanten Klimaparametern angezelgt werden.

Begriindung fiir MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene

Derzeitiger politischer Kontext

"Artikel 2 EG-Vertrag enthilt das Ziel einer nachhaltigen wirtschaftlicheh

Entwicklung in der Gemeinschaft. Durch Artikel 6 EG-Vertrag wird diese

' Zielsetzung verstirkt, "indem die Umweltpolitik in die anderen Politiken der

Gemeinschaft einbezogen wird. Der Europiische Rat von Cardiff bekriftigte 1998
die Notwendigkeit einer Einbezichung der Umweltbelange in die Energiepolitik.
Artikel 175 gibt den Rahmen fur die Verabschiedung von MaBnahmen mit
Umweltzielen vor.

Das UN- Ubereinkommen iiber die Klimainderung verpﬂichtet die Vertragsparteien
zur  Verabschiedung pohtlscher Strategien und MaBnahmen, um die
Treibhausgasemissionen zu verringern und sie bis zum Jahr 2000 auf dem Stand von
1990 zu stabilisieren. Die unverbindliche Verpflichtung wurde durch die im Kyoto-
Protokoll von 1997 festgelegte Verpflichtung der Gemeinschaft zur Verringerung
ihrer Emissionen um 8 % erginzt. Wihrend der Gebdudesektor bereits einen
wesentlichen Beitrag zu den Anstrengungen der Gemeinschaft zur Erfiillung des
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Kyoto-Ziels in den wenigen noch verbleibenden Jahren bis 2012 leisten kann, sollte
er im Zeitraum danach eine noch wichtigere Rolle spielen, fiir den der Vorschlag der
Kommission zum Sechsten Umweltaktionsprogramm eine Verringerung um 20-40 %
bis zum Jahr 2020 vorsieht. Am 8. Mérz 2000 verabschiedete die Kommission die -
Mitteilung "Politische Konzepte und MaBnahmen der EU zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen: zu einem Europdischen Programm zur Klimaidnderung
(ECCP)"®. Das ECCP basiert auf der Mitteilung "Vorbereitungen fiir die Umsetzung
des Kyoto-Protokolls"* vom Mai 1999 und folgt Empfehlungen des Umweltrates

vom Juni 1998 und vom Oktober 1999. Der letztgenannte Rat forderte die -

Kommission auf, moglichst bald im Jahr 2000 eine Liste vorrangiger gemeinsamer
koordinierter Politiken und MaBnahmen zu unterbreiten und geeignete politische °
Vorschlige vorzulegen.

Angesichts des erwarteten Anstiegs der Emissionen beim Ausbleiben weiterer
MaBnahmen und der Schwierigkeiten in den meisten Mitgliedstaaten bei der
Einhaltung ihrer Verpflichtungen im Rahmen der EU- -Lastenteilungsveréinbarung
stellt die Verstarkung der politischen Konzepte und MaBnahmen auf EU-Ebene éine
wichtige Ergéinzung der einzelstaatlichen Klimastrategien dar.

In ihrem Griinbuch "Hin zu einer europdischen Strategie fiir die
" Versorgungssicherheit" skizziert die Kommission die Energiesituation in der EU im
Jahr 2010 und dariiber hinaus. Eine der wichtigsten Feststellungen in dieser
Mitteilung besteht darin, dass die EU kurz- und mittelfristig weniger Méglichkeiten
haben wird, das Energieangebot zu beeinflussen. Als einer der gro8ten
- Energieverbraucher sollte die EU jedoch ihr AuBerstes tun, insbesondere im
Nachfragebereich, um die starke Abhingigkeit von externen Lieferungen zu
verringern. ~

Auf dem informellen ECOFIN-Rat vom 9. September 2000 wurde die Notwendigkeit
‘betont, die Umsetzung der EU-Aktionspline im Bereich der Energiespar- und

- DiversifizierungsmaBnahmen zu beschleunigen, um die Olabhanglgkelt unserer

ertschaften zu reduzieren.

Zum Aktionsplan der Kommission zur Verbesserung der. Energieeffizienz
verabschiedete der Rat im Jahr 2000 zwei SchluBfolgerungen. Die erste wurde am
> 3 In beiden
EntschlieBungen wird die Kommission zu Initiativen aufgefordert, insbesondere im
Wohn- und im Dienstleistungssektor, einschlieBlich Geb#udezertifizierung,
Verbesserung der Wirmeddmmung und Optimierung der fest installierten
Ausriistungen sowie anderen Einrichtungen. '

KOM(2000)88 endg., Op. Cit.

© Mitteilung der Kommxssmn an den Rat und an das Europaxsche Parlament “Vorbereitungen fiir die

Umsetzung des Kyoto-Protokolls” KOM(1999)230 endg.

Griinbuch "Hin zu einer europiischen Strategie fiir die Versorounossxcherhext KOM(2000)769 endg_..
Op. Cit. )
SchluBfolgerungen des Rates 8835/00.

SchluBfolgerungen des Rates 14000/00.
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5.2 Wl.'rkungs/verstiirkung- durch Mafnahmen auf GerﬁeinschaﬂSebene ' '

im obigen Abschnitt 4.3 wurden die #uBerst unterschiedlichen Erfolge der
Mitgliedstaaten bei Energieeinsparungen im  Gebdudesektor sowie die
aussichtsreichsten Mafinahmen dargestellt.

Der Vorschlag fiir ein neues rechtsverbindliches Instrument mufi daher im Kontext
des Ziels der Verbesserung der Energieprofile von Gebiduden in allen
Mitgliedstaaten der Europiischen Union gesehen werden. Die Verringerung der CO,
Emissionen und eine Verbesserung der Versorgungssicherheit im Bereich Energie
sind Fragen die die gemeinsame Verantwortung der Mitgliedsstaaten umschlieBen
und eine Initiative zur Rechtssetzung auf Gemeinschaftsebene somit berechtigen. In
einigen Mitgliedstaaten datieren die Gebzudenormen aus den spiten 70-er Jahren,
wihrend andere Mitgliedstaaten kiirzlich in diesem Sektor bedeutende Fortschritte
gemacht haben. Es sollte deshalb betont werden, dass im Rahmen dieses Vorschlags
als einer der ersten Schritte die Herstellung von Konvergenz bei den Gebdudenormen
vorgesehen ist, einschlieBlich der Warmeddmmungsnormen, die sich an den
Vorschriften der Mitgliedstaaten orientieren sollten, die bereits ein relativ hohes
Niveau erreicht haben. _ ' -

.Das Ziel einer besseren Energieeffizienz in Gebduden war bereits Gegenstand
friherer Rechtsinstrumente. Unter den. wichtigsten Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft fiir den Gebdudesektor sind die "Heizkesselrichtlinie" (92/42/EWG),
die "Bauprodukte-Richtlinie" (89/106/EWG) und die "Gebdude-Artikel" in der
"SAVE"-Richtlinie 93/76/EWG zu nennen. *

Die letztgenannte Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Programme zur
Verbesserung der Energieeffizienz in sechs spezifischen Bereichen aufzustellen und
durchzufiihren. Diese Programme konnen die Form von Gesetzen, Verordnungen,
Wirtschafts- und Verwaltungsinstrumenten, Informations- und . Aufkldrungs-
maBnahmen sowie freiwilligen Vereinbarungen haben. '

Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dass die Richtlinie 93/76/EWG unter
anderen politischen Rahmenbedingungen entstanden ist, d.h. vor dem AbschluB des -
‘Kyoto-Protokolls und vor dem Aufkommen neuer Befiirchtungen hinsichtlich der
wachsenden Versorgungsabhingigkeit der EU von anderen globalen Akteuren. Die
Richtlinie hat zwar einen Beitrag geleistet, sich jedoch nicht als vollstindig geeignet
erwiesen, um das wichtige Ziel der Verbesserung der Energieprofile von Gebéuden
in dem wirtschaftlich und technisch als machbar anzusehenden Umfang zu erreichen.

Die obigen Entwicklungen unterstreichen die Gemeinschaftsdimension der
Energieeffizienz und rechtfertigen konkretere Mafnahmen auf Gemeinschaftsebene,
die vorhandene nationale MaBnahmen in diesem Bereich ergénzen oder verstirken
kénnen. Es sollte auch betont werden, dass ein gemeinschaftliches Vorgehen zu
Skaleneffekten im Binnenmarkt fiir Produkte, Komponenten und Einbauten fiihrt und
dadurch das Energieprofil der Gebdude verbessert. Wo dariiber hinaus Mingel des
Marktes rechtliche MaBnahmen zur Forderung der Energieeffizienz notwendig
machen, wie zB. zwingend vorgeschriebene Zertifizierung , kann ein.
Gemeinschaftskonzept gleiche Bedingungen fiir Verbraucher und Industrie, die
- solche Gebdude bauen, benutzen, mieten oder verkaufen, im Binnenmarkt besser
“gewihrleisten.

5.3 . Bedeutung der Initiative fiir die Beitrittslinder
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In seiner Untersuchung zum Energieverbrauch von Privathaushalten aus dem Jahr
1999 beriicksichtigte EUROSTAT viele mittel- und. osteuropéische Lander™. In den
meisten dieser MOEL-Linder leben iiber zwei Drittel der Bevolkerung in Stddten.
Der Anteil der vom Eigentiimer bewohnten Wohnungen ist im Durchschnitt hoher
als in der EU-15. Er liegt oft zwischen 80 und 90 % - nur in Polen, der
Tschechischen Republik und Lettland blelbt er unter 55 %.

In den meisten MOEL-Lindern betrégt der auf die Raumheizung entfallende Anteil
des Energieverbrauchs iiber 70 % des gesamten Energieverbrauchs des Haushalts. In
den meisten dieser Lander sind Zentralheizungen (entweder filr jede einzelne
Wohnung, gemeinsame Systeme fiir Mehrfamilienhduser oder Fernheizungen fiir
Wohnblocks) der am weitesten verbreitete Heizungstyp.

Besonders Plattenbauten, die meistens von den spiten sechziger Jahren bis in die
neunziger Jahre hinein gebaut wurden, haben einen sehr hohen Warmebedarf, der je

" Quadratmeter zwei bis drei Mal hoher ist als in der EU. Dieser Umstand ist in der
Hauptsache auf schlechte Warmeddmmung zuriickzufiihren. :

Die Wirtschaftsreformen in den MOEL haben bereits zu einem betrichtlichen
Anstieg der Energiepreise fiir Privathaushalte gefiihrt, besonders bei der
Fernheizung. Die Ausschopfung der Potenziale fiir Energieeinsparungen im
Gebiudesektor dieser Linder wird nicht nur positive Auswirkungen fiir die Umwelt
und die Sicherheit der Energieversorgung haben, sonidern auch eine wichtige Rolle
fur die Abschwdchung der negativen Auswirkungen der Preisanstiege auf die
Wirtschaftslage der Privathaushalte spielen. :

. Inhalt des.Vorschlags

Artikel 1 ]egt den Zweck und den Geltungsbereich des Vorschlags fest.

Artikel 2 enthdlt die Bestimmungen der im Vorschlag verwendeten Beorlffe und
Konzepte. :

Artikel 3 enthdlt die Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten, eine Methode fiir eine
integrierte Berechnung der Energieprofile von Gebiuden festzulegen. Ein Rahmen
fiir diese Methode wird im Anhang der vorgeschlagenen Richtlinie skizziert.

Artikel 4 verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Festlegung von Mindestnormen fiir die
Energieprofile neuer Gebdude sowie zur regelmdBigen Aktualisierung dieser
Normen; die Verpflichtung beinhaltet ferner die Priifung der Emsetzbarkelt
alternativer Energieversorgungssysteme bei groBen neuen Gebzuden.

Artikel 5 verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Anwendung geeigneter Normen fiir '
Energieprofile auf groBe bestehende Gebiude bei gréBeren Renovierungen, soweit
bestimmte Kriterien fiir Kosten und Kostenwirksamkeit erfiillt sind.

Artikel 6 enthilt die Verpﬂichtung, dass Kiufern oder Mietern neuer und
bestehender Gebédude bei Bau, Verkauf oder Vermietung ein Energiezertifikat (nicht

"Energy Consumption in Households 1999 EUROSTAT 1999. Op cir. Die untersuchten Linder waren
Albanien,” Bulgarien, Tschechische Republik, ~Estland, Unoarn Lettland, Litauen, Rumdénien,
Slowakische Repubhk Slowenien und Polen. :
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dlter als 5 Jahre) zur Verfiigung zu stellen ist. Bei 6ffentlichen Gebiuden und
Gebiduden mit haufigem Publikumsverkehr sollte eine derartige Zertifizierung
mindestens alle 5 Jahre stattfinden und die Energiezertifikate sind an fiir die
- Offentlichkeit gut sichtbaren Orten anzubringen. AuBerdem sollen bei 6ffentlichen
Gebiuden die empfohlenen Innentemperaturen und ggf. andere Klimaparameter
zusammen mit den tatséchlich gemessenen Innentemperaturen und Klimaparametern
gut sichtbar angezexot werden.

Artikel 7 enthdlt spezifische Anforderungen fiir eine regelmafige Inspektion von
Kesseln und Klimaanlagen sowie eine einmalige Inspektion und Priiffung der
gesamten Heizungsanlage, wenn die Kessel iiber 15 Jahre alt sind.

Artikel 8 schreibt eine regelmange Inspektion von Zentralkhmaan‘lagen vor.

Artikel ‘9 verpflichtet die Mitgliedstaaten Zur Einrichtung eines Systems, das
gewihrleistet, dass Zertifizierung und Inspektion von qualifiziertem und
unabhéngigem Personal durchgefuhrt werden.

Die Artikel 10 und 11 betreffen das Komitologie\}erfahren fiir die Anpassung des
Anhangs der vorgeschlagenen Richtlinie an den technischen Fortschritt oder die
Aufnahme kiinftiger Normen. o

Die Artikel 12 und 13 enthalten die adminisﬁéti\ren Bestimmungen des Vorschlags.

Der Anhang zum Richtlinienvorschlag enthilt die wichtigsten Aspekte, die bei der
Berechnung der ‘Energieprofile von Geb&duden zu beriicksichtigen sind. Er enthélt
weiters Anforderungen fir die Inspektion von Heizkesseln und- zentralen
Klimaanlagen. )
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2001/0098 (COD)
'Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Energieprofile von Gebiuden

" DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestiitzt auf den ‘Vertrag zur Grundung der Europdischen Gememschaft insbesondere auf
Artikel 175

auf Vorschlag der Kommission™,

nach Stellungnahnie des Wiﬂschaft_s- und szialausschusses“,

- nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen37,

gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag®®,

in Erw#gung nachstehender Griinde:

() Nach Artikel 6 -'EG-'Venrag miissen die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der
Festlegung und Durchfithrung der. Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen
einbezogen werden.

2) Zu-den natiirlichen Ressourcen, auf defren umsichtige und rationelle Verwendung in
Artikel 174 EG-Vertrag Bezug genommen wird, gehdren Mineraldlerzeugnisse,
Erdgas und feste Brennstoffe, die wichtige Energiequellen darstellen, aber auch die
groBten Verursacher von Kohlendioxidemissionen sind.

(3) Die Steigerung der Energieeffizienz ist wesentlicher Bestandteil der politischen
Strategien und MaBnahmen, die zur Erfiillung der Auflagen des Kyoto-Protokolls
erforderlich sind, und sollte in Jedes politische Konzept zur Erfiillung weiterer
Verpfhchtungen einbezogen werden. - '

@) - Die Steuerung der Energienachfrage ist ein wichtiges Instrument fiir die
Gemeinschaft, um auf den globalen Energiemarkt und damit auf die mlttel- ‘und
lanOfrlstlge Sicherheit der Energleversorvuno EinfluB zu nehmen.

&) In seinen SchluBfolgerungen vom 30. Mai 2000 und vom 5. Dezember 2000 billigte
der Rat den Aktionsplan der Kommission zur Verbesserung der Energleefflzlenz und
forderte spezifische MaBnahmen fiir den Gebiudebereich. :

35
36
37

38
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(6) = Der Wohn- und der Dienstleistungssektor, der im wesentlichen aus Gebiuden besteht,
ist fur tiber 40 % des Endenergieverbrauchs in der- Gemeinschaft verantwortlich; da
dieser Sektor in der Expansion begriffen ist, werden auch sein Energieverbrauch-und
somit seine Kohlendioxidemissionen steigen. :

(7) Die Richtlinie 93/76/EWG vom 13. September 1993 zur Begrenzung der
Kohlendioxidemissionen durch eine effizientere Energienutzung (SAVE)®, nach der
die Mitgliedstaaten Programme zur Energieeffizienz fiir den Gebaudebereich
entwickeln, durchfithren und iiber diese Programme Bericht erstatten sollen, fiihrt jetzt
zu ersten spiirbaren Ergebnissen. Ein erginzendes Rechtsinstrument ist jedoch
erforderlich, um konkretere MaBnahmen im Hinblick auf das groBe ungenutzte
Potenzial fiir Energieeinsparungen und die starken Diskrepanzen zwischen den
Erfolgen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet festzulegen.

(8) Nach der Richtlinie 89/106/EWG* zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte sind Bauwerke und
ihre Anlagen und Einrichtungen fiir Heizung, Kithlung und Liiftung derart zu
entwerfen und auszufithren, dass unter . Beriicksichtigung der klimatischen
Gegebenheiten des Standortes und der ‘Bediirfnisse der Bewohner der

" Energieverbrauch bei ihrer Nutzung gering gehalten wird. - :

(9)  Die Energieprofile von Gebduden sollten nach einer Methode berechnet werden, bei
der zusitzlich zur Warmeddmmung auch andere Faktoren von wachsender Bedeutung
einbezogen werden, z.B. Heizungssysteme/Klimaanlagen, Nutzung erneuerbarer
Energietriger und Konstruktionsart des Gebdudes. Ein gemeinsamer Ansatz bei
diesem Proze8 und der Einsatz von qualifiziertem Personal werden dazu beitragen,
gleiche Bedingungen fiir die Anstrengungen in den Mitgliedstaaten bei
Energieeinsparungen im Geb&dudesektor zu schaffen und fiir die kiinftigen Besitzer
oder- Nutzer auf dem europiischen Immoblhenmarkt hinsichtlich der Energleproﬁle
Transparenz zu gewihrleisten.

(10) Gebdude haben Auswirkungen auf den langfristigen Energieverbrauch; daher sollten
-neue Gebdude bestimmten Mindestanforderungen an die Energieprofile geniigen, die
auf die klimatischen Verhiltnisse vor Ort zugeschnitten sind. Da die Méglichkeiten
alternativer Energieversorgungssysteme in der Regel nicht voll ausgeschopft werden,
ist eine systematische Priifung der Einsetzbarkeit solcher Systeme in neuen Gebauden
ab einer bestlmmten GroBe zweckmiBig.

(11)  Auch gréBere Renovierunoen bestehender Gebdude ab einer bestimmten Grofe sollten
als Gelegenheit fiir kosteneffektive MaBnahmen zur Verbesserung der Energieprofile
betrachtet werden. :

(12) Durch objektive Informationen iiber die Energieprofile von Gebiuden bei Bau,
' Verkauf und Vermietung wird die Energiezertifizierung zu mehr Transparenz am
Immobilienmarkt beitragen und dadurch Investitionen in Energieeinsparungen fordern.
Sie sollte auch den Einsatz von Anreizsystemen erleichtern. Behordengebdude und
Gebiude mit starkem Publikumsverkehr soliten durch Einbeziehung von Umwelt- und

- SchiuBfolgerungen des Rates 8835/00 (30. Mai 2000) und SchluBfolgerungen des Rates 14000/00 (5.
- Dezember 2000). ’
0 ABL. L 237.vom 22.09.1993, S. 28.

3 ABI. L 40 vom 11.02.1989, S. 12.
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Energieaspekten ein  Vorbild geben und daher einer regelmaBigen
Energiezertifizierung unterliegen. Die Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die
Energieprofile sollte durch Anbringung der Energiezertifikate an gut sichtbaren
Stellen unterstiitzt werden. AuBerdem diirfte die Angabe der offiziell empfohlenen
Raumtemperaturen zusammen mit der tatsichlich gemessenen Temperatur einem
ineffizienten Betriecb von Heizsystemen, Klima- und Beliiftungsanlagen vorbeugen.
Dadurch wird die Verschwendung von Energie vermieden und dazu beigetragen, ein

~angenehmes Raumklima (thermische Behaghchkelt) im Verhiltnis zum jeweiligen

AuBenklima zu gewihrleisten.

Die regelmiBige Wartung von Heizungskesseln und Zentralheizungssystemen durch -
qualifiziertes Personal trigt zu einem korrekten Betriecb gema8 der -
Produktspezifikation bei und gewihrleistet damit eine optimale Leistung aus

okologischer, sicherheitstechnischer und energetischer Sicht. Eine unabhiingige

Priffung der gesamten Heizungsanlage ist angebracht, wenn eine Emeuerung auf

Grundlage der Kosteneffektivitdt in Betracht kommt.

GemiB den Prinzipien der Subsidiaritdt und der VerhiltnismiBigkeit im Sinne von
Artikel 5 EG-Vertrag sollten auf Gemeinschaftsebene allgemeine Grundsitze fiir ein
System der Normen und Ziele fiir Eneroxeproﬁle festgelegt werden; die detaillierte
Umsetzung “sollte jedoch den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben, um jedem
Mitgliedstaat die Moglichkeit zu geben, entsprechend seiner jeweiligen Situation das

- optimale System zu wihlen. Diese Richtlinie beschrinkt sich auf die zur Erreichung

dieser Ziele erforderlichen Mindestvorschriften und geht nicht iiber das dazu
erforderliche MaB hmaus -

Es sind entsprechende Vorkehrungen zu treffen, damit die Methode zur Berechnung
der Energieprofile von Gebiuden rasch an den technischen Fortschritt und an kunftloe
Entwicklungen der Normung angepaBt werden kann.

Da zur Umsetzung dieser Richtlinie MaBnahmen von éllgemeiner'T ragweite gemiB
Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung

~der Modalititen fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen

Durchfuhrunosbeﬁlgnlsse4“ erforderlich sind, sollten diese MaBnahmen nach dem in
Artikel 5 des genannten Beschlusses vorgesehenem Regelungsverfahren beschlossen
werden. , :

HABEN FOLGENDE RICHT LINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Hiermit wird ein gemeinsamer Rahmen geschaffen, um die Verbesserung der Energieprofile
von Gebduden in der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der jeweiligen klimatischen und
- lokalen Bedingungen zu unterstiitzen. Diese Richtlinie enthélt Anforderungen hinsichtlich: ]

(2

b)

des allgemeinen Rahmens fiir eine gemeinsame Methode zur Berechnung der
integrierten Energieprofile von Gebéuden,

der Anwendung von Mindestnormen fiir die Energieprofile neuer Gebiude,

22

ABL. L 184 vom 17.07.1999, S. 23.
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c) der Anwendung von Mindestnormen fiir die Energieprofile groBer bestehender
Gebdude, die einer umfassenden Renovierung unterzogen werden sollen,

d) der EnerOiezertiﬁzierung von Gebduden und offentlichen Gebiuden, der gut
sichtbaren Anbringung dieser Zertifikate und sonstlger emschlamger Informationen
sowie

€) regelmaBiger Inspektionen von- Kesseln und Zentralhéizungéanlagen in Geb#uden
und einer Uberpriifung der gesamten Heizungsanlage, wenn deren Kessel idlter als 15
Jahre sind. : )
Artikel 2

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen: 7

1 Gebiiude: Gebaude als Ganzes oder, im Wohnungsbereich, Teile des Gebiudes, die
als eigene Nutzungseinheiten, z.B. Wohnunoen oder Doppelhaushilfien, konzipiert ~
wurden;

(2) Energieprofil eines Gebdudes: Gesamtenergieéffizienz eines Gebdudes, dargestelit

durch einen oder mehrere numerische Indikatoren, die unter Beriicksichtigung von
Wiarmedidmmung, Installationskennwerten, Bauart und Lage, Eigenenergieerzeugung
und anderer Einflufaktoren fiir den Nettoenergiebedarf berechnet wurden;

3) Mindestnorm  fiir das Energiéprofil cines - Gebiudes: vorgegebene
Mindestanforderung fiir die Energieprofile von Gebauden;

“) Zertifikat iiber das Energieprofil eines Gebfiudes: offiziell anerkanntes Zertifikat, in
dem das Ergebnis der Berechnung des Energieprofils eines Gebédudes nach der im
Anhang festgelegten Methode festgehalten ist;

(5) Offentliche Gebdiude: Behordengebiude oder Gebidude, die von der breiten
Offentlichkeit h#ufig genutzt werden: z.B. Schulen, Krankenhiuser, Gebdude von
Einrichtungen des Offentlichen Verkehrs, Sporthallen, Hallenbider und
Einzelhandelsgebiude iiber 1000 m2; : :

E 6) - KWK (Kraﬁ-dene-Kopplung): gleichzeitige Umwandlung von Primirenergie in
mechanische oder elektrische Energie und Warme;

(7) Klimaanlage: Ah]age‘ zur Kiihlung und Konditionierung der Umgebungsluft;.

(8) Kessel: kombinierte Einheit aus Gehduse und Brenner zur Abgabe der
: Verbrennungswirme an Wasser; .

9) Nennleistung (in kW): maximale Warmeleistung, die vom Hersteller fiir den
. kontinuierlichen Betrieb angegeben und garantiert wird bei Einhaltung des von ihm
angegebenen Wirkungsgrades;

(10) Wirkungsgrad (in %): Verhiltnis zwischen der an das Wasser im Heizungssystem
abgegebenen Wirme und dem Produkt aus dem Heizwert bei konstantem
Brennstoffdruck und dem Verbrauch (= Brennstoffmenge pro Zeiteinheit);
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(1) Wédrmepumpe: Anlage zur Emspe]suno von Umgebungswérme in eine kontrolherte
Umgebung. :

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten beschlieBen eine Methode zur Berechnung der Energieprofile von
* Gebiuden, deren allgemeiner Rahmen im Anhang festgelegt ist. Diese Methode wird geméa8
dem in Artikel 11 Absatz 2 genannten Verfahren weiter entwickelt und verfeinert. '

Das Energieprofil eines Gebdudes ist transparent und leicht verstandhch anzugeben und kann
einen Indikator fiir CO’)—Ermsswnen beinhalten. :

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass neue
Gebdude, die regelmiBig genutzt werden sollen, Mindestnormen fiir Energieprofile erfiillen,
die nach der im Anhang festgelegten Methode berechnet wurden. Diese Mindestnormen
sollten allgemeine Anforderungen an das Innenraumklima beriicksichtigen, um mdogliche
negative Nebenwirkungen, wie unzureichende Beliiftung, zu vermeiden Diese Normen sind
mindestens alle 5 Jahre zu aktualisieren, um dem technischen Fortschritt im Gebzudebereich
Rechnung zu tragen. Die Mitgliedstaaten konnen historische Gebzude, provisorische
Gebtiude, Industrieanlagen, Werkstitten und nicht fiir regulire Wohnzwecke genutzte
Wohngebaude von dieser Regelung ausnehmen.

Fiir neue Gebiude mit einer Gesamtgrundfliche iiber 1000 m’ gewihrleisten die
Mitgliedstaaten, dass die technische, ©kologische und wirtschaftliche Einsetzbarkeit
dezentraler Energieversorgungssysteme auf der Grundlage von erneuerbaren Energietriigern,
KWK, Fernheizung oder unter bestimmten Voraussetzungen Warmepumpen ver Erteilung der
Baugenehmigung gepriift wird. Das Ergebnis einer solchen Priifung ist allen Interessierten zur
Stellungnahme vorzulegen.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass die
Energieprofile bestehender Gebiude mit einer Gesamtgrundfliche iiber 1000 m’ bei
Renovierungen an die Mindestnormen fiir Energieprofile angepaBt werden, so weit dies
technisch moglich und mit kostenwirksamen Investitionen verbunden ist, d.h. Zusatzkosten,
* die auf der Grundlage der aktuellen durchschnittlichen Zinssitze innerhalb von 8 Jahren durch
die erreichten Energieeinsparungen wieder ausgeglichen werden kénnen.

Dies gilt fiir alle Fille, in denen die Gesamtkosten der Renovierung iiber 25 % des derzeitigen
Versicherungswertes des Gebdudes betragen.

Artikel 6

1. Die-Mitgliedstaaten stellen sicher, dass dem pbtentiellen Kaufer oder Mieter eines
Gebdudes- bei Bau, Verkauf oder Vermietung ein Zertifikat iiber das Energieprofil
vorgelegt wird, das nicht dlter ist als 5 Jahre.

Die Mitgliedstaaten konnen historische Gebiude, provisorische Gebiude,
Industrieanlagen, Werkstitten und nicht fiir Wohnzwecke genutzte Wohngebiude
- von dieser Regelung ausnehmen. -
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)

Das Zertifikat -iiber das Energieprofil muss dem kiinftigen Nutzer alle einschligigen
Informationen liefern. Es solite Referenzwerte wie giiltige Rechtsnormen und beste

- Praktiken enthalten; um einen Vergleich und eine Beurteilung des Energieprofils des
Gebdudes zu ermoglichen. Das Zertifikat sollte auch Empfehlunoen fir die
Verbesserung des Enermeproﬁls enthalten. ,

3. Die Mitgliedstaaten verlangen fiir offentliché Gebdude die Anbringung eines
hochstens 5 Jahre alten Zertifikats iiber das Energieprofil an einer fiir die
Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle. .

Fir offentliche Gebiude sind auBerdem folgende Informationen deutlich sichtbar
anzugeben

a)  der Bereich der von den Behorden fiir den Jewelhoen Gebidudetyp empfohlenen ;
Innentemperaturen und bei Bedarf weitere relevante Klimaparameter wie z.B.

relative Luftfeuchti0keit

b) die tatsichliche Innentemperatur und sonstxge relevante Khmaparameter mit -
Hxlfe geeigneter Gerate

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um die regelméBige

Inspektion von Heizkesseln mit einer Nennleistung von mehr als 10 kW zu

gewihrleisten. Die Anforderungen an eine solche Inspektion sind im Anhang

erldutert. Diese Anforderungen sollen gemiB dem in Artikel 11 Absatz 2 genannten
- Verfahren weiter entwickelt und verfeinert werden

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um die regelméBige Inspektion
von zentralen Klimaanlagen mit einer Kiihlleistung iiber 12 KW zu gewihrleisten. Die
- Anforderungen an eine solche Inspektion sind im Anhang erldutert. Diese Anforderungen
sollen gemédB dem in Artikel 11 Absatz 2 genannten Verfahren weiter entwickelt und

verfemert werden

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass dié Zertifizierung von Geb#uden und die Inspektion
von Heizungs- und Klimaanlagen von quahf:zlertem und unabhingigem Personal
- durchgefiihrt wird.

Artzkel 10

Etwaige Anderungen zur Anpassung des Anhangs dieser Richtlinie an den technischen
Fortschritt sind geméB dem in Artikel 11 Absatz 2 genannten Verfahren zu beschliefen.
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Artikel 11

1. Die Kommission wird unterstiitzt durch den nach Artikel 10 der Richtlinie
92/75/EWG43 des Rates eingesetzten AusschuB, nachstehend "der AusschuB”
genannt, dem Vertreter der M1t011edstaaten angehOren und in dem ein Vertreter der
Kommission den Vorsitz fithrt. '

2. Bei Bezugnahme auf diesen Absatz findet das in Artikel 5 des Beschlusses |
1999/468/EG festgelegte Regelungsverfahren in Uberemstlmmung mit den Artikeln
7 und 8 des genannten Beschlusses Anwendung.

3. Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist betragt
drei Monaie.
Artikel 12
1. Die Mitgliedstaaten erlassen  die erforderlichen. - Rechts- | und

Verwaltungsvorschrifien, um dieser Richtlinie spétestens bis zum 31. Dezember
2003 nachzukommen. .

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die M1t011edstaaten reoeln die Einzelheiten dieser

: Bezuonahme

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet

erlassen haben.

. Artikel 13

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach 1hrer Veroffenthchung im Amtsblant der
) Europazschen Gemeznschaften in Kraft.

| Artikel 14
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den

Fiir das Europdische Parlament Fiir den Rat
Die Prisidentin Der Prdsident

s ABL L 297 vom 13.10.1992, S. 16.
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ANHANG

A) Rahmen fiir die Berechnhng der Enercieprofile von Gebiuden (Artike] 3)

1. . Bei der Methode zur Berechnung der Energieprofile von Gebiuden werden folgende
Aspekte einbezogen:

a.  Wirmedimmung (der Gebiudehiille und der Einrichtungen)
b.  Heizungsanlage und Warmwasserversorgung

c. Klimaanlage

d. BelﬁﬁUngSgystem

e.  Beleuchtung '

f.  Lage und Ausrichtung von Hausern und Wohnungen

2. Bei der Berechnung sollte der giinstige EinfluB folgénder Aspekte beriicksichtigt
werden:

a.  Solarsysteme und andere Systeme zur Erzeugung von Wirme und Elektrizitiit
auf der Grundlage erneuerbarer Energietrager

b Elektrizitéitégéwinnung durch KWK und /oder Fernheizungssysteme

3. Gebdude sind fiir die Zwecke dieser Berechnung mindestens folgenden Kategorien
zuzuordnen: S ' : -

a.  Einfamilienhduser verschiedener Bauarten
b.  Mehrfamilienhiuser
c.  Biirogebaude
'd. Gebaude des Bildungswesens
e.  Krankenhiuser |
f. Hotels und Restaurants
g. Gebéiudé des GroB8- und Einzelhandelssektors
h.  sonstige Arten energievérbrauchender Gebiude.

B) Anforderungen fiir die Inspektion von -Heizkesseln (Artikel 7)

Die Inspektion muss sich auf den Energieverbrauch und die Begrenzung - der
Kohlendioxidemissionen erstrecken. - '

Kessel mit einer Nennleistung von mehr als 100 kW sollen mindestens alle 2 Jahre einer
Inspektion unterzogen werden.
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Fiir Heizungsanlagen mit Kesseln mit einer Nennleistung iiber 10 kW, die iiber 15 Jahre alt

sind, treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen fiir eine einmalige Inspektion

der gesamten Heizungsanlage. Auf der Grundlage dieser Inspektion, die auch die Priifung der
Kesseleffizienz bei Voll- und bei Teillast und der Kesseldimensionierung im Verhiltnis zu

den Heizungsanforderungen des Gebaudes umfaft, geben die zustdndigen Behorden den

Nutzern Empfehlungen im Hinblick auf den Austausch der Kessel oder Alternativlosungen.

C) Anforderungen fiir die Inspektion von zentralen Klimaanlagen (Artikel 8)

Die Inspektxon von zentralen Klimaanlagen muss sich auf den Energieverbrauch und die
Begrenzung der Kohlend10x1dem1551onen erstrecken.

Auf der Grun_dlage dieser Inspektion, die auch die Priifung der Anlage bei Voll- und bei
Teillast und der Anlagendimensionierung im Verhaltnis zum Kiihlbedarf des Gebdudes -
umfaBt, geben die zustindigen Behorden den Nutzern Empfehlungen fiir den Austausch der
Klimaanlage oder Altematlvlosunoen



Bundesrat ﬂ Drucksache 4178/ 01 (Beschluss)

- 27.09.01

Beschluss
des Byndesrates

Vorschlag flr eine Richilinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber das Energieprofil von Gebauden

KOM (2001) 226 endg.; Ratsdok. 8885/01

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 gemaB §§3und 5
EUZBLG die foloende Stellungnahme bebchlosLsen

Der Bundesrat begriilt den Richtlinienvorschlag der Kommission, insbesondere
dessen Hauptziel, die Unterstiitzung der Verbesserung der Energieprofile (im Slnne'
von Energleefflzlenz) von Gebduden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass dieser
Richtlinienvorschlag im Rat und im Europdischen Parlament dahin gehend geéndert
wird, dass die Regelungen einen iibergeordneten Rahmen bilden, der von den
Mitgliedstaaten entsprechend auszufiillen ist. '

Er befiirwortet die Schaffung eines solchen Rahmens fir eine bessere
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten bei. der Entwicklung von
Rechisvorschriften auf diesem Gebiet.

Das deutsche Interesse liegt darin, dass mit der Richtlinie die anderen
Mitgliedstaaten an ‘das inzwischen hohere und auch wirtschaftlich vertretbare
Anforderungsniveau herangefiihrt werden und ihrerseits weitere Anstrengungen zur
Steigerung der Energieeffizienz unternehmen. Insoweit ist der Richtlinienvorschlag
hilfreich. ' )

Ein gemeinsamer Ansatz bei Energieprofilen von Gebéduden soll u.a. dazu
beitragen, gleiche Bedingungen fiir die Anstrengung in den Mitgliedstaaten bei
Energieeinsparungen zu schaffen.

Verirsh: Bundssanzeigsr Verizg chaft mbH, Postizch 1323, 53003 Bsnn
Teleton: C228:38 fzx: 0228/3520844
14 46
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Der Bundesrat betont, dass die konkrete Anwendung dieses Rahmens (etwa bei der
Verabschiedung von Mindestnormen. fiir die Energieprofile der verschiedenen
Gebidudearten nach den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten) jedoch im
- Wesentlichen Sache der einzelnen Mitgliedstaaten bleibt. '

Die Energieeinsparverordnung, der der Bundesrat schon zugestimmt hat, enthilt
‘zwar bereits einen erheblichen Teil der Anforderungen des Richtlinienvorschlags,

allerdings ist der Bundesrat der Auffassung, dass der Wechsel vom bisherigen .-

deutschen ordnungsrechtlichen System der Energieeinsparung im Gebaudebereich
(hier haupts%ichlich neue EnEV) zum noch umfassenderen zukiinftigen System des
Energieprofils von Gebéduden in der EU eine Reihe von Problemen mit sich bringt.

Der vorliegende Vorschlag fiir eine Richt_linie iiber das Energieprofil von Gebduden
muss aus diesem Grund nachgebessert werden, um . insbesondere d1e
Regelungsinhalte der Energ1eemsparver0rdnung weiigehend belassen zu konnen.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, in der weiteren Dis-
kussion im Rat der EU folgende Punkte im Einzelnen zu vertreten und zu den
_ einzelnen Regelungen in dem R_ichtlinienvorschlag in der Stellungnahme gegeniiber
der Kommission auf Nachstehendes hinzuweisen:

1. Zu Artike172 Abs. 4

Der Staat soll und kann nicht als offizielles Organ die Zertifiziemng liber-
nehmen; vielmehr muss die Aufgabe privaten Stellen iibertragen werden.

2. Zu Ariikel 2 Abs. 8

Es sollte eine Erwelterung auf alle in Frage kommenden Warrnelrager vorge-
nommen werden.

3. Zu Artikel 4
Die Forderung nach einer Uberpriifung der Normen alle fiinf Jahre sollte von

- der Bundesregierung noch iiberpriift werden.

- Die regelmiBige Anpassung der Mindestnormen fiir Energieprofile an den fort-
geschrittenen Stand der Technik ist an Stelle der fiinfjihrlichen Aktuali-
sierungsverpflichtung zu setzen.

Der generelle Bezug auf eventuelle Baugenehniigungsﬁferfahren ist nicht
moglich, weil die Linder unterschiedliche Regelungen getroffen haben und der



:J1

3. " Drucksache 418/01 (Beschluss)

Baugenehmigungsbezug daher teilweise  ins Leere geht. Die Forderung, das
Priifungsergebnis allen Interessierten zur Stellungnahme vorzulegen ist daten-
schutzrechtlich sehr umstrltten

Zu Artikel 5

Der Bundesrat hdlt es nicht fiir- angemessen, die Entwicklung von Mindest-
normen fiir Energieprofile bei bestehenden Gebduden auf Gebdude mit einer
MindestgréBe ab 1000 m? zu beschrinken. Da im Durchschnitt der EU 66 %, in
einigen Lindern sogar 80 % und mehr des Wohngebaudebesiands Ein- und
Zweifamilienhduser mit einer in der Regel geringeren Flache sind, wiirde hier
ein grofes Energieeinsparpotenzial vernachlissigt. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen auf euiopéiécher Ebene
darauf hinzuwirken, dass die Flachenbegrenzung deutlich reduziert wird.

Der Artikel enthilt zwar bereits in der EnEV vorgesehene Regelungen, hat aber
andere Grenzwerte. Die Anpassung der Energieprofile bestehender Gebdude bei
Renovierungén an die Mindestnormen fiir Energieprofile sollte optional als
erfiillt gelten, wenn die gemaf EnEV festgelegien -
Wirmedurchgangskoeffizienten fiir Einzelbauteile eingehalten werden. Unklar
ist auch der Begriff der Renovierung und des Versicherungswertes von

“Gebiuden als Eingriffswert. Klarstellungen sind hier erforderlich.

Zu Artikel 6

Die auf 5 Jahre befristete Zertifizierung ist zu starr. Der Aufwand fiir die in

- Nummer 1 geforderten Wiederholungén ist zu grof8. Der Inhalt der Nummer 1

ist insgesamt problematisch, weil er direkt in Besitzverhiltnisse, Mietver-
hiltnisse und Handlungsweisen der staatlichen Bauverwaltung eingreift. Auch
das Problem der Eigentumswohnungen ist nicht gel6st. Ein Eigentiimer kann

" nur fiir seine Wohnung und nicht fiir das gesamte Haus den Energieausweis

erstellen. Hierfiir braucht er emen einstimmigen Beschluss der gesamten Eigen-
tumergememschaft

Das Zertifikat iiber das Energieprofil, das dem potentiellen Kaufer oder Mieter
bei Bau, Verkauf oder Vermietung vorgelegt werden muss, ist inhaltlich auf das
Niveau einer Kuizenergieberatung zu begrenzen.

- Nummer 2 sollte geéindert werden, da bei Beibehaltung sich das Zertifikat eines
_ schon ldnger bestehenden Gebdudes auch auf aktuelle Rechtslagen beziehen
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miisste, ohne dass damit eine Gebaudeverbesserung erzielt aber Kosten ver-
ursacht wiirden. -

Auf die Angabe (_deutlich sichtbar angebrécht) von Innentefnperaturgn und

weiteren relevanten Klimaparametern in offentlichen Gebduden sollte wegen
“der umstrittenen Wirkung auf das Energieverbraucherverhalten verzichtet wer-
~ den. - '

Zu Artikel 8

Die regelméﬁige Inspektion von zentralen Klimaanlagen ist fiir die Bundes-
republik Deutschland neu und wiirde bei Inkrafttreten zu einer Kostenlawine fiir

" die betroffenen Kreise fithren. Eine staatliche ﬁberwachung oder eine staatlich

veranlasste Uberwachung mit der erforderlichen Stichprobe ist bei der gegen- _'
wirtigen Personalsituation und auch der pOlltlSCh gewollten Rucknahme staat-
licher Prisenz nicht darstellbar. -

Zu Artikel 9

Neben der Zertifizierung von Gebauden soll auch die Inspektion von Heizungs-
und Klimaanlagen von qualifiziertem und unabhingigem Personal durchgefiihrt
werden. Solche Anlagen, mit Ausnahme der Klimaanlagen, unterliegen schon
heute der technischen Priifung durch staatlich anerkannte Sachverstindige. Eine
Ausweltung auf Klimaanlagen sollte nicht erfolgen da dies d1e Einschaltung
eines neuen Sachverstandlgen erfordern wiirde.

Das Personal muss zwar qualifiziert, aber nicht unabhingig sein. Hier wire
sonst wieder der Staat gefordert, diese Unabhéngigkeit zu uberprufen

Zu Artikel 12 Abs. 1

Der gewdhlte Zeitpunkt ist zu friih. Erst ca. 2008 ist mit der neuén EnEV ge-
niigend Erfahrung-gesammelt worden. Bei Beibehaltung der Nummer 1 wiirden
die Anwender schon 2003 mit einer neuen Regelung konfrontiert. '

Zu Anhang A

Beim Zertifikat iiber das Energieprofil muss die Warmwasserversox‘gung fiir
Nichtwohngebadude unberiicksichtigt bleiben, da dafiir zurzeit kein metho-
discher Ansatz zur Verfiigung steht.
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10. AuBlerdem wird die Bundesregierung gebeten, die Linder in die weitere Dis- _
kussion mit der EU einzubinden. '



