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Bundesrat Drucksache 418/1/01

17.09.01
Empfehlungen EU - U - Wi-Wo
der Ausschiisse
zu Punkt ..... der 767. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2001

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates (iber das Energieprofil von Gebauden

KOM (2001) 226 endg.; Ratsdok. 8885/01

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),
der Wirtschaftsausschuss (Wi) und

der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrii8t den Richtlinienvorschlag der Kommission,

2. insbesondere dessen Hauptziel, die Unterstiitzung der Verbesserung der
Energieprofile (im Sinne von Energieeffizienz) von Geb4uden. '

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass dieser
Richtlinienvorschlag im Rat und im Européischen Parlament dahin gehend ge-
dndert wird, dass die Regelungen einen iibergeordneten Rahmen bilden, der von
den Mitgliedstaaten entsprechend auszufiillen ist.
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7.

Er befiirwortet die Schaffung eines solchen Rahmens fiir eine bessere
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung von
Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet.

Das deutsche Interesse liegt darin, dass mit der Richtlinie die anderen
Mitgliedstaaten an das inzwischen h6here und auch wirtschaftlich vertretbare
Anforderungsniveau herangefiihrt werden und ihrerseits weitere Anstrengungen
zur Steigerung der Energieeffizienz unternehmen. Insoweit ist der Richt-
linienvorschlag hilfreich.

Ein gemeinsamer Ansatz bei Energieprofilen von Gebéduden soll u. a. dazu
beitragen, gleiche Bedingungen fiir die Anstrengung in den Mitgliedstaaten bei
Energieeinsparungen zu schaffen.

Der Bundesrat betont, dass die konkrete Anwendung dieses Rahmens (etwa bei
der Verabschiedung von Mindestnormen fiir die Energieprofile der ver-
schiedenen Gebidudearter: nach den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten) jedoch
im Wesentlichen Sache der einzelnen Mitgliedstaaten bleibt.

Die Energieeinsparverorcénung, der der Bundesrat schon zugestimmt hat, enthilt
zwar bereits einen erheblichen Teil der Anforderungen des Richtlinienvor-
schlags, allerdings ist der Bundesrat der Auffassung, dass der Wechsel vom bis-
herigen deutschen ordnungsrechtlichen System der Energieeihsparung im Ge-
bdudebereich (hier hauptsichlich neue EnEV) zum noch umfassenderen zu-
kiinftigen System des Energieprofils von Geb#duden in der EU eine Reihe von
Problemen mit sich bringt.

Der vorliegende Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber das Energieprofil von Ge-
biduden muss aus diesem Grund nachgebessert werden, um insbesondere die
Regelungsinhalte der Energieeinsparverordnung weitgehend belassen zu
konnen.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, [in der weiteren Dis-
kussion im Rat der EU folgende Punkte im Einzelnen zu vertreten]
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{und zu den einzelnen Regelungen in dem Richtlinienvorschlag in der Stellung-
nahme gegentiiber der Kommission auf Nachstehendes hinzuweisen: }

Zu Artikel 2 Abs. 4

10.

Der Staat soll und kann nicht als offizielles Organ die Zertifizierung iiber-
nehmen; vielmehr muss die Aufgabe privaten Stellen iibertragen werden.

Zu Artikel 2 Abs. 8

11. Es sollte eine Erweiterung auf alle in Frage kommenden Wérmetriger vorge-
nommen werden.

Zu Artikel 4

12. Die Forderung nach einer Uberpriifung der Normen alle fiinf Jahre sollte von
der Bundesregierung noch iiberpriift werden.

13. Die regelmiflige Anpassung der Mindestnormen fiir Energieprofile an den fort-
geschrittenen Stand der Technik ist an Stelle der fiinfjdhrlichen Aktuali-
sierungsverpflichtung zu setzen.

14. Der- generelle Bezug auf eventuelle Baugenehmigungsverfahren ist nicht

moglich, weil die Lander unterschiedliche Regelungen getroffen haben und der
Baugenehmigungsbezug daher teilweise ins Leere geht. Die Forderung, das
Priifungsergebnis allen Interessierten zur Stellungnahme vorzulegen, ist daten-
schutzrechtlich sehr umstritten.

Zu Artikel 5 _

15,

Der Bundesrat hélt es nicht fiir angemessen, die Entwicklung von Mindest-
normen fiir Energieprofile bei bestehenden Gebduden auf Gebdude mit einer
Mindestgréf3e ab 1000 m? zu beschridnken. Da im Durchschnitt der EU 66 %, in
einigen Lindern sogar 80 % und mehr des Wohngebdudebestands Ein- und
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16.

Zweifamilienhduser mit einer in der Regel geringeren Fldche sind, wiirde hier
ein grofles Energieeinsparpotenzial vernachlissigt. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen auf europdischer Ebene
darauf hinzuwirken, dass die Flichenbegrenzung deutlich reduziert wird.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die im Bundesratsverfahren (BR-Drucksache 194/01) befindliche Verordnung
tiber energiesparenden Wiarmeschutz und energiesparende Anlagentechnik bei
Gebiuden (Energieeinsparverordnung - EnEV) trigt den groflen Potenzialen im
Gebidudebestand Rechnung und bezieht auch kleinere Gebdude mit ein. Aus
dem Antrag wiirde sich dementsprechend kein Novellierungsbedarf der EnEV
ergeben, vielmehr wiirden europaweit vergleichbare Standards geschaffen.

Die energetischen Anforderungen an die Sanierung von Altbauten sind nur
dann einzuhalten, wenn ohnehin eine Sanierung durchgefiihrt wird. Daher er-
geben sich aus der geforderten Reduzierung der Flichenbegrenzung keine zu-
sédtzlichen Belastungen. Die Durchfiihrung energiesparender Mafinahmen im
Rahmen einer ohnehin erfolgenden Sanierung dient nicht nur dem Klima-
schutz, sondern refinanziert sich durch die eingesparten Energiekosten.

Der Artikel enthdlt zwar bereits in der EnEV vorgesehene Regelungen, hat aber
andere Grenzwerte.

17. Die Anpassung der Energieprofile bestehender Gebidude bei Renovierungen an

18.

19.

die Mindestnormen fiir Energieprofile sollte optional als erfiillt gelten, wenn die
gemidl EnEV festgelegten Wirmedurchgangskoeffizienten fiir Einzelbauteile
eingehalten werden.

Unklar ist auch der Begriff der Renovierung und des Versicherungswertes von
Gebduden als Eingriffswert. Klarstellungen sind hier erforderlich.

Zu Artikel 6

Die auf 5 Jahre befristete Zertifizierung ist zu starr. Der Aufwand fiir die in
Nummer 1 geforderten Wiederholungen ist zu grof8. Der Inhalt der Nummer 1
ist insgesamt problematisch, weil er direkt in Besitzverhdltnisse, Mietver-
hiltnisse und Handlungsweisen der staatlichen Bauverwaltung eingreift. Auch
das Problem der Eigentumswohnungen ist nicht geldst. Ein Eigentiimer kann
nur fiir seine Wohnung und nicht fiir das gesamte Haus den Energieausweis
erstellen. Hierfiir braucht er einen einstimmigen Beschluss der gesamten Eigen-
timergemeinschaft.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Das Zertifikat iiber das Energieprofil, das dem potentieilen Kéufer oder Mieter
bei Bau, Verkauf oder Vermietung vorgelegt werden muss, ist inhaltlich auf das
Niveau einer Kurzenergieberatung zu begrenzen.

Nummer 2 sollte gedndert werden, da bei Beibehaltung sich das Zertifikat eines
schon ldnger bestehenden Gebédudes auch auf aktuelle Rechtslagen beziehen
miisste, ohne dass damit eine Gebdudeverbesserung erzielt aber Kosten ver-
ursacht wiirden.

Die Anforderung der Nummer 3 ist nutzlos und die damit verbundenen finan-
ziellen Auswirkungen auf die Kassen der Linder und Kommunen sind nicht
finanzierbar.

Auf die Angabe (deutlich sichtbar angebracht) von Innentemperaturen und
weiteren relevanten Klimaparametern in 6ffentlichen Gebéuden sollte wegen
der umstrittenen Wirkung auf das Energieverbraucherverhalten verzichtet wer-
den.

Zu Artikel 8

Die regelmiBige Inspektion von zentralen Klimaanlagen ist fiir die Bundes-
republik Deutschland neu und wiirde bei Inkraftireten zu einer Kostenlawine fiir
die betroffenen Kreise fiihren. Eine staatliche Uberwachung oder eine staatlich
veranlasste Uberwachung mit der erforderlichen Stichprobe ist bei der gegen-
wirtigen Personalsituation und auch der politisch gewollten Riicknahme staat-
licher Prisenz nicht darstellbar.

Zu Artikel 9

Neben der Zertifizierung von Gebduden soll auch die Inspektion von Heizungs-
und Klimaanlagen von qualifiziertem und unabhéngigem Personal durchgefiihrt
werden. Solche Anlagen, mit Ausnahme der Klimaanlagen, unterliegen schon
heute der technischen Priifung durch staatlich anerkannte Sachverstindige. Eine
Ausweitung auf Klimaanlagen sollte nicht erfolgen, da dies die Einschaltung
eines neuen Sachverstdndigen erfordern wiirde. '
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Das Personal muss zwar qualifiziert, aber nicht unabhingig sein. Hier wire
sonst wieder der Staat gefordert, diese Unabhéngigkeit zu iiberpriifen.

26. Zu Artikel 12 Abs. 1

Der gewihlte Zeitpunkt ist zu friih. Erst ca. 2008 ist mit der neuen EnEV ge-
niigend Erfahrung gesammelt worden. Bei Beibehaltung der Nummer 1 wiirden
die Anwender schon 2003 mit einer neuen Regelung konfrontiert.

Zu Anhang A

27. Beim Zertifikat iiber das Energieprofil muss die Warmwasserversorgung fiir
Nichtwohngebdude unberiicksichtigt bleiben, da dafiir zurzeit kein metho-
discher Ansatz zur Verfiigung steht.

28. AuBlerdem wird die Bundesregierung gebeten, die Léinder in die weitere Dis-
kussion mit der EU einzubinden.



