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Empfehlungen EU-AS-FS-Fz-In
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 766. Sitzung des Bundesrates am 13. Juli 2001

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates Uber Mindestnormen fir die
Gewahrung vortbergehenden Schutzes im Falle eines Massenzu-
stroms von Vertriebenen und Uber MaBnahmen zur Férderung einer
ausgewogenen Verteilung der mit der Aufnahme dieser Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbundenen Belastungen auf die Mit-
gliedstaaten

Ratsdok. 8964/01

A

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Européischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Ausschuss fiir Familie und Senioren (FS) und

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. In der Sitzung des Rates (Justiz und Inneres) am 28./29. Mai 2001 hat
Bundesinnenminister Schily folgenden Vorbehalt erkldrt: "Deutschland stimmt
Artikel 12 unter der Voraussetzung zu, dass die EG die Regelungskompetenz
hinsichtlich des Zugangs von Personen des voriibergehenden Schutzes zum
Arbeitsmarkt hat."

Ausgeliefertam [ 3 Jili 2001

Vertrizb: Bundesanzaigar Veriagsgessllschaft mbH, Postizch 1520, 53C03 Bonn
Tnl—fun 0225 38""9-.0 Telafax: 0228/3520844
ISSN 0720-2946




EU
AS
FS

in

EU
in

EU
AS
FS

EU
In

Empfehlungen, 437/1/01 -2-

)

- Der Bundesrat lehnt den Richtlinienvorschlag der Kommission in der vor-

liegenden Form insofern ab, als dieser eine Regelung des Zugangs von
Personen des voriibergehenden Schutzes zum Arbeitsmarkt enthalt.

Der Bundesrat kann im EG-Vertrag keine Rechtsgrundlage fir eine solche

Regelung erkennen.

Eine Gemeinschaftskompetenz besteht weder nach Artikel 63 EGV noch nach
Artikel 137 EGV.

Fiir Fragen des Zugangs zum Arbeitsmarkt sind nach geltender Rechtslage nach

wie vor die Mitgliedstaaten zustdndig.

Der von der Kommission herangezogene Artikel 63 EGV vermag eine
Zustandigkeit der EU nicht zu begriinden. Insofern verweist der Bundesrat
auf das Gutachten des Juristischen Dienstes des Rats vom i. Mirz 2001
(Dokument 6736/01). Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist eine vorrangig
sozialrechtlich, nicht eine asyl- oder ausldnderrechtlich geprigte Frage.
Sedes materiae ist daher nicht der Titel IV des EG—Vertrages (Visa, Asyl
und Einwanderung), sondern der Titel XI (Sozialpolitik). Auch die
ausdriickliche Nichterwidhnung des Zugangs Drittstaatsangehériger zum
Arbeitsmarkt spricht angesichts der detailgenauen Regelungsdichie in
Artikel 63 EGV und der erheblichen Bedeutsamkeit der Frage dafiir, dass
der Verirag von Amsterdam diesen Bereich nicht in Gemeinschafis-
kompetenz iiberfiithren will.

Einschldgige Spezialvorschrift ist nach Auffassung des Bundesrats, aber
auch des Juristischen Dienstes Artikel 137 EGV. Dieser enthilt jedoch
anders als vom Juristischen Dienst angenommen ebenfalls keine
Kompetenz der Gemeinschaft zur Regelung dieser Frage. Ausweislich des
klaren Wortlauts werden nur die Beschéftigungsbedingungen der
Staatsangehorigen dritter Linder, also das "wie", nicht aber das "ob" einer
Beschiftigung dieser Personengruppe geregelt. Bei der Zulassung zum
Arbeitsmarkt und bei der Frage der Beschéftigungsbedingungen handelt es
sich um zweil voneinander unabhingige Bereiche, die einen Erst—Recht—
Schluss, wie 1hn der Juristische Dienst in seinem Gutachten anstellt, nicht
zulassen.
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10.

11.

- Auch von der Sache her ist eine Gemeinschaftszustindigkeit fiir den
Zugang Drittstaatsangehériger zum Arbeitsmarkt nicht geboten. Es besteht
keine europdische Arbeitsverwaltung. Nur die Regionen und Mitglied-
staaten konnen feststellen, wo Bedarf an Arbeitskriften besteht, zumal die
Arbeitsmirkte der Mitgliedstaaten der EU sehr heterogen sind. Die
Regionen und Mitgliedstaaten tragen aber auch die Folgen der Arbeits-
marktpolitik. Aus diesem Grund gebietet auch eine Interpretation, die nach
Sinn und Zweck der Gemeinschaftskompetenzen fragt, einen Verbleib der
Zustiandigkeit bei den Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat weist ferner darauf hin, dass bei den Verhandlungen zum
Vertrag von Amsterdam zwischen Bund und Lindern Einigkeit bestand, den
Zugang zum Arbeitsmarkt dem nationalen Regelungskreis vorzubehalten.

Der Bundesrat erinnert an die entsprechenden Schreiben des deutschen Auflen-
ministers und des deutschen Bundeskanzlers an die damalige Ratsprésident-
schaft vom Mirz 1998.

Warum nunmehr um jeden Preis eine Zustindigkeit der EU begriindet werden
soll, ist aus Sicht des Bundesrats nicht nachvollziehbar.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, dem Richtlinienvorschlag der
Kommission in der noch offenen Frage des Zugangs zum Arbeitsmarkt ent-
sprechend dem von Bundesinnenminister Schily erklarten Vorbehalt nicht zuzu-
stimmen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, auch bei anderen
Richtlinienvorschiiigen eine Regelung des Zugangs zum Arbeitsmarkt abzu-
lehnen.

Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemi 8§83 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



