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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Im Februar 2000 leitete die Kommission eine 6ffentliche Konsultation iiber die Einfithrung
der Bezeichnung .EU als Internet-Bereichsname oberster Stufe (TLD) ein. Im Juli 2000
verdffentlichte sie ihre Schlussfolcrerunoen aus den Ergebnissen dieser Konsultierung -
(,,Mitteilung vom Juli 2000%).! Angesichts des ausgesprochen positiven Echos beantragte die
Kommission mit Schreiben vom 6. Juli 2000 von der Zentralstelle fiir die Vergabe von
Internet-Namen und -Adressen (ICANN) die- Delegierung des Bereichsnamens .EU. Die
ICANN antwortete am 10. August 2000; die Diskussionen zw ischen ihr und der Kommission
dauern an.

Am 25. September 2000 nahm der ICANN-Vorstand eine Entschliefung dahingehend an,
dass aus zwei Buchstaben bestehende ISO-Codes wie EU, die fiir jede Anwendung in
Verbindung mit dem Code ,zur Nutzung® reserviert worden sind, vorbehaltlich -
entsprechender Vereinbarungen zwischen der ICANN und dem Register als ccTLD
(landerspezifische Bereichsnamen oberster Stufe) delegiert werden konnen’> Diese
Grundsatzentscheidung ist sehr willkommen und gestattet es den EU-Organen und der
europdischen Privatwirtschaft, den Vorschlag in der berechtigten Erwartung weiter zu
verfolgen, dass die erforderlichen technischen und rechtlichen Vereinbarungen rechtzeitig
getroffen werden.

Wie in der Mitteilung vom Juli 2000 angekiindigt, haben die Kommission und die
europidische Internet-Gemeinschaft inzwischen ihre technischen und politischen Vorarbeiten
vorangetrieben und verfeinert. Dies geschah im Rahmen der bestehenden Teilnehmergruppe
der Europdischen Gemeinschaft (European Community Panel of Participants, EC-POP), die
eine Vorliufige Lenkungsgruppe (Interim Steering Group, ISG) gebildet hat, welche von Mai
bis Oktober 2000 an dieser Frage arbeitete. Ein Bericht tiber ihre Arbeiten wurde
ver6ffentlicht; Stellungnahmen sind erwiinscht.’ Die Gemeinschaft hat ein Interesse daran, die
Kenntnisse und Erfahrungen dieser Gruppen zu nutzen, die am aktivsten an der Entwicklung
des Internet in Europa mitarbeiten. Deshalb werden die Arbeiten der Vorldufigen
Lenkungsgruppe besonders aufmerksam beobachtet, die z.B. eine Analyse der m&glichen

. betrieblichen und technischen Merkmale des.Registers, der vertraglichen Beziehungen
zwischen der Kommission und dem Register und der mdglichen Formen dieser Organisation
umfassen. Die Mitglieder der ISG sind sich der Tatsache bewusst, dass ihre einschligigen
Arbelten nur beratenden Charakter haben.

In der Mitteilung vom J uli 2000 heiBt es:

,.die Kommission [wird] Schlussfolgerungen zu einem Rechtsrahmen fiir den Betrieb
des Systems ziehen, in dem auch die Stelle benannt wird, die fiir die Fithrung des .EU-
Registers zustandzo ist, und Leitlinien fiir deren Registrierungspolitik vorgegeben
werden. Hierzu gehiren u.a. Mafinahmen zur Bekdmpfung der spekulativen und
missbrduchlichen Registrierung von Namen. Diese Schlussfolgerungen werden
~ Gegenstand einer weiteren Mitteilung sein.” ) ‘

KOM(2000) 421 vom 5. Juli 2000.

Siehe http://www.icann.org/minutes/prelim-report-25sep00.htm.

The Dot EU Registry Proposal, Report of the Interim Steering Group (ISG)

€ ec-pop.org, September, 2000. < http://www.ec-pop.org/1009prop/index.htm >.
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Nach Priifung dieser Frage ist die Kommission zu dem Schluss gekommen, dass eine weitere
Mitteilung unnétig ist und stattdessen direkt ein Rechtsinstrument zur Einrichtung des
Internet-Bereichs .EU vorgeschlagen werden sollte. Die Kommission schldgt nun vor, dass
der Rat und das Européische Parlament mit der Annahme dieser Verordnung beschlieBen, die
Kommission mit der baldestméglichen Einfithrung des TLD .EU zu bteauftragen. Die .
vorgeschlagene Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates enthdlt die Regeln
und Grundsétze, nach denen das Register zu betreiben ist, und legt die allgemeinen -
politischen Grundsitze sowie das Verfahren zur Beschlussfassung in politisch-konzeptuellen

Fragen fest. Uber weitere Aspekte seiner Politik beschlieft das Register nach entsprechender

Konsultierung der Kommission und sonstiger Interessenten selbst. Die Kommission wird bei

thren Aufgaben -von einem Beratungsausschuss unterstiitzt, ‘der sich aus Vertretern der”
Mitgliedstaaten zusammensetzt.

2. . DIE REGISTERORGANISATION

Das Register ist die Einrichtung, die mit der Organisation und der zllgemeinen und
technischen Verwaltung des TLD .EU betraut wird. :

Das Register wird folgende drei Hauptaufgaben haben:

(2) Es erhilt als juristische Person die Verantwortung fiir das Register

(b) Es setzt die in der Verordnung enthaltenen oder von der Kommission angenommenen
allgemeinen politischen Grundsitze, politischen Konzepte und Verfahrzn in Bezug auf
den TLD .EU nach dem in der Verordnung vorgesehenen Konsultationsverfahren um

(¢) Es organisiert und verwaltet den TLD .EU einschlielich der Wartung der entsprechenden
Datenbanken, der Registrierung von Bereichsnamen, des Betriebs der Namens-Server und
der Verbreitung der TLD-Zonendateien -

Eantsprechend dem Ergebnis der Sffentlichen Konsultation wird das- Register eine im
offentlichen Interesse betriebene gemeinniitzige Einrichtung. Dies entspricht einem fest
verankerten Grundsatz fiir ccTLD-Register, wie es auch in den éinschligigen Dokumenten
der ICANN und der IANA, insbesondere in RFC 1591, zum Ausdruck kommt.*

Die Kommission benennt die Registérorganisation. Im Bericht der Vorldufigen
Lenkungsgruppe (ISG) werden die Méglichkeiten fiir die Struktur und die-Mitgliedschaft des
kiinftigen Registers beschrieben, ohne dass eine endgiiltige Wahl oder Entscheidung getroffen
wird. Eindringlich wird empfohlen, das Register solle eine nicht ausgrenzende und

In RFC 1591 heifit es unter anderem: ,Diese benannten Behorden sind Treuhinder fiir den delegierten
Namensbereich und haben die Aufgabe, der Gemeinschaft zu dienen ... und zwar sowohl dem Land, im
Falle eines landerspezifischen Codes, als auch der weltweiten Internet-Gemeinschaft. Sorgen iiber ,.Rechte”
an und ,,Eigentum* von Bereichsnamen sind unangebracht. Stattdessen gilt es, sich um ,,Verantwortung*
fiir die und ,,Dienst” an der Gemeinschaft zu sorgen. Der benannte Verwalter muss gerecht gegeniiber allen
Gruppen im Bereich sein, die Bereichsnamen beantragen. Dies bedeutet, dass fiir alle Antrige die gleichen
Regeln gelten, alle Antrige nichtdiskriminierend bearbeitet werden miissen und Nutzer aus der
Wissenschaft, aus Unternehmen sowie sonstige Nutzer gleich behandelt werden. Antrige, die eventuell von
Kunden eines anderen Unternehmens kommen, mit dem der Verwalter Beziehungen aufrechterhilt, werden
nicht anders bearbeitet -- d.h. keine Vorzugsbehandlung fiir Kunden eines bestimmten Datennetzbetreibers.
Die Verwendung eines bestimmten Postiibermittlungssystems (oder einer anderen Anwendung), Protokolls -
oder Produkts darf nicht vorgeschrieben werden.” IANA, Mirz 1994.
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 reprisentative Einrichtung sein, mit der méglichst viele der Interessenten einverstanden sind.
Die Organisation des Registers sollte die Konsultierung und Beteiligung von Interessenten
erleichtern, um so zu einem breiten Konsens von Betreibern und Nutzern des Internet in der
ganzen Gemelnschaft zu gelangen.

Die Verordnung legt die Bedingungen fest, nach denen das Register den TLD .EU
organisieren und verwalten wird. Vertragliche Vereinbarungen zwischen der Kommission und
dem Register werden sicherstellen, dass das Register seinen Aufgaben entsprechend der
Verordnung nachkommt und insbesondere die Bedingungen fiir die praktische Einrichtung
des TLD .EU tatsichlich dauerhaft erfiillt werden. So wird die Kommission im Namen der
Gemeinschaft alle Rechte am Code .EU behalten, sowie ausreichende Rechte an allen
Datenbanken, um - sollte das kiinftig notwendig werden - ein anderes Register zu benennen.
Dazu treten weitere Sicherheitsvorkehrungen technischer Art. Bei der Ubertragung der
betrieblichen Aufgaben des Registers an eine Registerorganisation ist dem 6ffentlichen
Charakter des Bereichsnamens .EU uneingeschrinkt Rechnung zu tragen und daflir zu sorgen,
dass der Registerbetrieb wirklich der Politik der Organisation ohne Erwerbszweck entspricht.
Der Vertrag - wiirde die -Europdische Gemeinschaft von jeglicher rechtlichen oder
kommerziellen Haftpflicht freistellen, die sich aus der Organisation und Verwaltung des
Registers ergeben konnte. :

Mit vorheriger Zustimmung der Kommission wird eine Vereinbarung zwischen der ICANN
bzw. der JANA und dem Register iiber die technischen und betrieblichen Aspekte der .
Einfiihrung des TLD .EU getroffen.

3. POLITISCHER RAHMEN

In der Verordnung nicht festgelegte allgemeine politische Grundsitze im Hinblick auf die
Einrichtung des TLD .EU werden von der Kommission gem#fl dem Verfahren in Artikel 5
unter Konsultierung des Registers verabschiedet. )

Um Konflikte mit Urheberrechten bei der Registrierung von Bereichsnamen zu verhindern
bzw. zu 16sen, verabschiedet die Kommission gemédB dem in der Verordnung festgelegten
Verfahren politische. Grundsétze zur Verhinderung der spekulativen und missbrauchlichen
Registrierung von Bereichsnamen sowie fiir die auBergerichtliche Streitbeilegung, die
vorbildlichen Verfahren einschlieBlich der Empfehlungen der W eltoroamsatlon fiir geistiges
Eigentum (WIPO) geniigen.

Die Kommission wird auf der Grundlage vorliufiger Grundsitze zur Verhiitung der -
missbrauchlichen und spekulativen Registrierung” von Bereichsnamen eine Offentliche
Konsultation’ einleiten und, gestiitzt auf die Ergebnisse dieser Konsultation, einen -
Verhaltenskodex vorschlagen. In der waschenzelt wird sich die Kommission weiter mit der
WIPO und mit der ICA‘\I\T bzw. deren GAC iiber dieses Thema beraten.

Vorbehaltlich bestimmter Sicherheitsvorkehrungen legt das Register die
Einzelheiten der Registrierungspolitik unter Konsultierung der Kommission
und entsprechend den vertraglichen Vereinbarungen fest. Zu den wichtigen
. Sicherheitsvorkehrungen gehoren z.B. die Beachtung der geltenden
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten sowie der besten

[Diese 6ffentliche Konsultation ist versffentlicht unter: http://www.dot-eu-consult.eu.int
~noch zu bestdtigen].
ICANN-Beratungsausschuss der Fememnoen (.Governmental Advi 1sory Committee”).
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Verfahren in technischer und betrieblicher Hinsicht, wie sie von Zeit zu Zeit
von der ICANN und der IANA ermittelt werden. Die verschiedenen
Moglichkeiten fiir die Politik des Registers werden im ISG-Bericht erortert,
einschlieBlich  der - Mbglichkeiten fiir die Einfithrung allgemeiner
Bereichsnamen zweiter Stufe. '

In Bezug auf die vom Register zu verfolgende Recnstrzerunospohtlk untersucht die
‘Kommission derzeit die foloenden Fragen:

e Festlegung des Namensraums, der fiir die Nutzung durch die EU- Orgar.e und spiter dle
Regierungen der Mitgliedstaaten vorbehalten ist;

e Festlegung des Namensraums, der speziell fiir gemeinniitzige Organisationen, Projekte
mit grenziiberschreitender Zusammenarbeit und dhnliche Einrichtungen bestimmt ist;

o Reservierung von mit der Europaischen Union verbundenen Namen in allen betroffenen
Sprachen.

Der Rat und das Europiische Parlament werden zusammen mit den anderen ZU-Organen und
- -Einrichtungen aufgefordert, ihre einschldgigen Anforderungen festzulegen und sie dem
»comité Editorial Inter-Institutionnel Internet (C_Eiii)‘?7 zu iibermitteln.

- Dritten stehen unter anderem folgende Rechtsbehelfe zur Verfiigung: Ubliche Rechtsbehelfe
wie eine Nichtigkeitserkldrung gemiB Artikel 230 (ex-Artikel 173) fiir Rechtsakte der
Kommission, Einschreiten des FEuropdischen Gerichtshofes bei allgzmeinpolitischen
Handlungen des Registers vorbehaltlich einer Kontrolle durch die Kommission, und Klage in
dem Mitgliedstaat, in dem das Register seinen Sitz hat, gegen geschifiliche und
administrative Akte des Registers.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Rat und das . Europdische Parlament werden ersucht, die beiliegende Verordnurig
anzunehmen und die Kommission zu beauftragen, den TLD .EU einzurichter,, ein Register zu
benennen und allgemeine politische Grundsitze gemif dem in der Verordnung festgelegten
Verfahren zu entwickeln.

7 - Der CEiii ist der interinstitutionelle Ausschuss fiir die Verwaltung des Europa-Servers und andere Aspekte
der WWW-Prisenz der EU einschlieBlich des Bereichsnamensystems (DNS).

>
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Einfithrung des Internet-Bereichs oberster Stufe ".EU "

(Text von Bedeutimg fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschen Gemeinschaft, msbesondere auf
Artikel 156, : :

auf Vorschlag der Kommission®, -

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des’ Ausschusses de;r Regionen'®,

gemil dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag,

in Erwigung nachstehender Griinde:

) Die Schaffung des Internet-Bereichs oberster Stufe (TLD) .EU ist eines der Ziele zur
Forderung des elektronischen Geschiftsverkehrs im Rahmen der auf der Tagung des
Européischen Rates von Llssabon vom 23.-24. Mérz 2000 gebilligten Initiative
eEurope. -

(2)  Inder Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament iiber die
Organisation und Verwaltung des Internet'! wird auf die Schaffung von .EU als TLD
verwiesen, und mit seiner EntschlieBung zu dieser ’\/Ilttellung beauftragt der Rat die
Kommission, sich fiir eine-Koordiniering der Strateszlen zur Verwaltung des Internet
einzusetzen.

(3) Internet-TLD sind ein Kemnbestandteil der Internet-Infrastruktur. Sie sind wesentlich
- fiir die weltweite Interoperabilitdt des World Wide Web ((WWW* oder ,Web*). Die
“Zuteilung von Bereichsnamen und zugehdrigen Adressen macht es moglich, zu suchen
- und Verbindungen herzustellen, wodurch die Nutzer Computer und Webseiten im -
- WWW finden konnen. AuBerdem sind die TLD ein mtegraler Bestandteil Jeder E-
Mail-Adresse im. Intemet : :

@ Der TLD .EU wird im Einklang mit Artikel 154 ’Absatz 2 EG-Vertrag einen
' einfacheren Zugang zu Internet-Netzen und zum Internet-gestiitzten virtuellen Markt

ABLC[...]vom[....],S.[...]
ABLCI[...]Jvom[....], S.[...].
10 ABLC[...]Jvom[....],S.[...]
' KOM(2000)202.
12 [...] 7 _ . i
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fordern, indem neben den bestehenden ldnderspezifischen Bereichsnamen oberster
Stufe (ccTLD) und den allgemeinen Bereichsnamen oberster Stufe (gTLD) alternativ
ein zusitzlicher Registrierungsbereich angeboten und so die Auswahl vergroBert und
der Wettbewerb gestérkt wird.-

‘Der TLD .EU wird im Einklang mit den Artikeln 154 und 155 EG-Vertrag die

Interoperabilitit transeuropaischer Netze dadurch fordern, dass in der Gemeinschaft
.EU-Namens-Server bereitgestellt werden. Zusitzliche Namens-Server in der
Gemeinschaft werden sich positiv auf die Topologie und die technische Infrastruktur
des Internet in Europa auswirken. :

Uber den TLD .EU erhilt der anenmarkt eine bessere Sichtbarkeit im virtuellen
Markt im Internet. Der TLD .EU schafft eine deutlich erkennbare Verbindung mit der
Europdischen Gemeinschaft, ihrem rechtlichen Rahmen und dem europ#ischen Markt.
Er wird Unternehmen, Organisationen und natiirlichen Personen innerhalb der
Gemeinschaft eine Eintragung in einem speziellen Namensbereich erméglichen, der
diese Verbindung offensichtlich macht. Damit wird der TLD .EU nicht nur zu einem -
Eckstein des elektronischen Geschiftsverkehrs in ‘Europa, sondern trigt auch zur

- Erfullung der Ziele von Artikel 14 EG-Vertrag bei.

™

®

(9

(10)

Der TLD .EU sollte entsprechend den vom Beratungsausschuss der Regierungen
(GAC) der Zentralstelle fiir die Vergabe von Internet-Namen und Adressen (ICANN) -
angenommenen einschldgigen Grundsédtzen eingefilhrt werden. Laut “diesen

Grundsitzen gilt insbesondere, dass das Benennungs- und Adressierungssystem des

Internet eine &ffentliche Ressource ist, die im Interesse der weltweiten Internet-

Gemeinschaft verwaltet werden muss, und dass linderspezifische Namensbereiche

oberster Stufe treuhdnderisch von Registern im &ffentlichen Interesse einschlieBlich

des Interesses der Internet-Gemeinschaft betrieben werden, und zwar im Namen der

einschligigen Behorden einschlieBlich der Regierungen, die letztlich die allgemeine

politische Zustandigkeit fiir ihre ccTLD besitzen, und in Ubereinstimmung mit der
universellen Konnektivitit des Internet.

Die Kommission hat im Namen der Gemeinschaft die Delegierung des Codes EU zum
Zwecke der Schaffung eines Internet-TLD beantragt. Am 25. Septembar 2000 erklirte
die ICANN in einer EntschlieBung, dass Alpha-2- (...) Codes nur dann ails ccTLD
delegierbar sind, wenn die ,Maintenance Agency’ der ISO-Norm 3166 den Code in
ihre Liste als  Ausnahme reservierter Codes aufgenommen und ihn fiir alle
Anwendungen gemdfy ISO 3166-1 reserviert hat, die eine codierte Wiedergabe des
Namens des betreffenden Landes, Territoriums oder Gebiets erfordern. Der Code EU
erfiillt diese Bedingungen und ist daher an die Gemeinschafi ,,delegiertar®. '

" Die Gemeinschaft sollte die Bedingungen fiir die Einfiihrung des TLD .EU festleﬂen. :

damit ein Register benannt werden kann, und die aligemeinen pohtlschen Grundsitze
aufstellen, nach denen das Register arbeiten soll.

Il‘fl Einklang' mit dem Subsidiaritéitsprinzip und - dem Grundsatz der
Verhdltnismifligkeit gemdB Artikel 5 EG-Vertrag kénnen die Ziele der
vorgeschlagenen Mafinahme, der Einfilhrung des TLD .EU, von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden und konnen daher wegen ihres Umfangs und der
ihrer Wirkungen besser von der Gemeinschaft erreicht werden. Diese Verordnung
beschrénkt sich auf das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf und geht
nicht dariiber hinaus.

~
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(11) GemiaB Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modalitdten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchﬁihrungsbefugnisse:_l3 sollten Maflnahmen zur Durchfithrung-dieser Verordnung
nach dem Beratungsverfahren von Artikel 3 des Beschlusses erlassen werden,

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel’]
Gegenstand

Durch diese Verordnung wird die Kommission mit der Einrichtung von ..EU als Internet-
Bereich oberster Stufe (TLD) beaufiragt; weiter werden die Bedingungen fiir diese

~ Einrichtung einschliellich der Benennung eines Registers festgelegt und die allgemeinen
politischen Grundsétze aufgestellt, nach denen das Register arbeiten soll.

Artikel 2

"Merkmale des Registers

1. Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet ,Register die Einrichtung, die mit der
Organisation und Verwaltung des TLD .EU betraut wird, einschlieSlich der Wartung der
entsprechenden Datenbanken, der Registrierung von Bereichsnamen, des Betriebs der
‘Namens-Server des TLD-Registers und der Verbreitung der TLD-Zonendateien.

,.!\)

Die Kommission benennt das Register. Die Kommission schlieBen einen Vertrag fiir
einen begrenzten, verlidngerbaren Zeitraum. Der Vertrag legt die Bedingungen fest, nach
denen die Kommission die Organisation und Verwaltung des TLD .EU durch das
Register iiberwacht.

Das Régister_ ist eine nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates gegriindete
Gesellschaft, die ihren = satzungsmiffigen Sitz, ihre Hauptverwaltung- und ihre
Hauptniederlassung innerhalb der Gemeinschaft hat.

W

4. Das Register schliet nach vorheriger Zustimmung der Kommission einen Vertrag mit
der Zentralstelle fiir die Vergabe von Intemet-Namen und Adressen (ICANN). Dieser
Vertrag steht im Einklang mit den einschldgigen, vom ICANN-Beratungsausschuss der
Regierungen (GAC) empfohlenen Grundsétzen.

1 ABIL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Pflichten des Registers

Das Register hilt sich an die Regeln, politischen Konzepte und Verfahren, die in dieser

~ Verordnung festgelegt sind oder von der Kommission aufgrund dieser Verordnung

festgelegt werden.
Das Register

a) organisiert und verwaltet den TLD .EU nach den Grundsitzen Qualitit, Effizienz,
Zuverldssigkeit und Erschwinglichkeit; :

b) halt sich an die geltenden Vorschriften fiir das 6ffentliche Auftragswesen und auf
jeden Fall an transparente und nichtdiskriminierende Verfahren;

c) tragt Bereichsnamen innerhalb des TLD .EU ein, die beantragt wurden von

i) einem Untemehmen das seinen satzunosmanen Sitz, seine Hauptverwaltung oder
seine Hauptniederlassung innerhalb der Gemeinschaft hat, oder ‘

i) einer in der Gemeinschaft niedergelassenen Organisation, oder
~ iii) einer natiirlichen Person mit Wohnort innerhalb der Gemeinschaft'

d) erhebt erschw1n°hche Jahresgebiihren, die 1n direktem Bezug zu den anfallenden
Kosten stehen.

Alle Aspekte der Re°1stnerunosp011t1k fiir die Einrichtung des TLD EU auf die nicht in
Artikel 4 Absatz 1 verwiesen wird, werden vom Register unter Konsultierung der
Kommission und sonstiger Interessenten und im Einklang mit dem in Artikel 2 Absatz 2
genannten Vertrag zwischen der Kommission und dem Register festgelegt.

Fiir alle Beschliisse des Registers gilt das Recht des Mitgliedstaats, in dem das Register
seinen Sitz hat.
Artikel 4.
Allgemeiner politischer Rahmen

Die Kommission verabschiedet nach Konsultierung des Registers aligemeine politiéche
Grundsdtze fir die Einrichtung des TLD .EU gemif dem Verfahren in Artikel 5

~ Absatz 2.

Um Konflikte mit Urheberrechten bei der Registrierung von Bereichsnamen zu
verhindern bzw. zu l6sen, tut die. Kommission unter Beriicksichtigung des
Gemeinschaftsrechts und der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, nach Konsuluerung
des Registers und im Einklang mit dem Verfahren des Artikels 5 Absatz 2 folgendes:




a)

b)
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Sie_verabschiedet politische Grundsitze und ein Verfahren zur Verhinderung der
spekulativen und missbriuchlichen Registrierung von Bereichsnamen, die -
vorbildlichen Verfahren einschlieflich der Empfehlungen der Weltorganisation fiir
geistiges Eigentum (WIPO) geniigen.

Sie verabschiedet politische Grundsétze und ein Verfahren fiir die auBBergerichtliche
Streitbeilegung zur raschen Losung von Konflikten zwischen Urheberrechten und der
Registrierung von Bereichsnamen, die vorbildlichen Verfahren einschlieBlich der-
Empfehlungen der WIPO geniigen. Diese politischen Grundsitze bieten den
betroffenen Parteien angemessene Verfahrensgarantien und gelten unbeschadet
eventueller Gerichtsverfahren.

Artikel 5

Ausschuss

- Die Kommission wird von dem gemiB [dem Entwurf] der Richtlinie XX/XX/EG iiber

einen gemeinsamen Rechtsrahmen fur elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
eingesetzten Ausschuss unterstiitzt.'*

* Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt das Beratungsverfahren nach Artikel 3

des Beschlusses 1999/468/EG unter Einhaltung der Artikel 7 und 8.

Artikel 6

Rechtsvorbehalt

Die Gemeinschaft behilt alle Rechte in Bezug auf den TLD .EU, insbesondere die fiir die
Durchfilhrung dieser Verordnung erforderlichen Rechte an geistigem Eigentums und.
sonstigen Rechte an den Registrierungsdatenbanken, und das Recht, ein anderes Register zu
benennen.

- Artikel 7

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach 1hrer Verdffentlichung im Amiusblatt der -
Europazschen Gememschaften in Kraft

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen Verbmdhch und allt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

14

Vorschlag fiir eine Richtlinie i{iber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elekironische

- Kommunikationsnetze und -dienste - KOM(2000) 393.
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- Im Namen des Europdischen Parlaments ~ Im Namen des Rates
Die Prdsidentin ~ Der Prdsident
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

‘ Implementlerung (Schaffung, Betrieb und Uberwachuncr) des Internet Bereichsnamens
oberster Stufe.eu.

HAUSHALTSLINIE(N)

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 156 des Vertrages

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

Aligemeines Ziel: Einfiihrung von Einrichtungen und eines Systems zur
Registrierung von Bereichsnamen fiir Internet-Adressen unter dem
Bereichsnamen oberster Stufe ".eu".

Die Kommission schldgt dem Rat und dem Europidischen Parlament die Verab-
schiedung einer Verordnung vor, mit der sie u.a. erméchtigt wiirde, eine Organisation
zu benennen, die die Funktionen eines Bereichsnamensregisters ".eu” wahrnimmt.

-Die in diesem Finanzbogen ausgewiesenen Haushaltsmittel sollen es der Kommission
erméglichen, eine Politik fiir das Register zu entwickeln und dieses zu beaufsichtigen;
hierzu werden u.a. Sachverstindige fiir die Bewertung, Beratuno der Kommission,
Audits und Uberpriifungen benotigt.

Das Register wird alle notwendigen technischen und organisatorischen Systeme und
Einrichtungen bereitstellen und betreiben. Es wird Registerfithrer oder kommerzielle
Beaufiragte akkreditierén, die die eigentliche Registrierung von Bereichsnamen im
Bereich ".eu" auf kommerzieller und wettbewerbsorientierter Basis vornehmen.
Spezielle Vorkehrungen werden fiir die Registrierung 6ffentlicher Organisationen und
‘Dienste getroffen, einschlieBlich der Organe der Europiischen Union. Das Register
berechnet den Registerfilhrern eine feste Gebiihr pro Registrierung und arbeitet auf
E achhalno kostendeckender Basis ohne Erwerbszweck

Die Investitionen und Ausgaben des Registers sollen aufgrund der voraussichtlichen
Einnahmen aus Registrierungen getitigt werden. Die Héhe der Registrie-
-rungsgebiihren wird so bemessen, dass sie die Ausgaben des Registers decken. Das
Register soll ohne Erwerbszweck arbeiten. Da es jedoch schwierig ist, zuverldssige
Vorhersagen fiir das erste Jahr anzustellen, wird ein etwaiger Uberschuss, der nach
dem ersten Jahr zu verzeichnen wire; in den Gemeinschafishaushalt iibertragen.
Grundsitzlich wiren die Mittel als allgemeine Elnganoe in den Gemeinschaftshaushalt
zu betrachten; es koénnte jedoch sinnvoll sein, sie vorsichtshalber als zeitweilige
~Reserve einzustufen, auf die im Fall hoherer Gewalt zuriickgegriffen werden kann (im
Falle von Verlust oder grofler Probleme mit dem Register).
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Dauer dér MaBnahme und Bestimmhngen iiber eventuelle Veﬂiingefungen
2001 ~ 2005, verldngerbar auf der Grundlage eines Benchts iiber die Ergebnisse und

einer Bewertung des kunftloen Bedarfs

EINSTUFUNG DER AUSGABEN / EINNAHMEN -

‘Nicht obligatorische Ausgaben

Getrennte Mittel . )

~ Artder Einnahmen

Die Einnahmen umfassen die von den Registerfilhrern entrichteten Registrierungs-
gebiihren. Sie dienen zur Deckung der Investitionen und laufenden Ausgaben, die bei
der Wahmehmung der vertraglichen Verpflichtungen des Registers anfallen.

ART DER AUSGA_BEN / EINNAHMEN

Ausgaben der Kommission fallen fiir folgende Tatigkeiten an:

e Konsultation von Teilnehmern des Privatsektors, z.B. Kosten fur .>achverstand1ge
und Sitzungen :

. Konsultatlon der Mltglxedstaaten z.B. Sltzuncen des Beratenden Ausschusses und
anderweitige Sitzungen

e Verdffentlichungen im Zusammenhang mit-dieser Initiative

FINANZIELLE BELASTUNG
Berechnung der Gesamtkosten der Mafinahme (Einheits- und Gesamtkosten)

Die erforderlichen Mittel sollen es der Komm1ssmn gestatten die pohnsche Kontrolle
iber das Register auszuiiben.

Aufschliisselung nach Kostenelementen

| Aufschliisse- = | Haus- |  n+l n+2 n+3 n+4
ling haltsjahr }- o
Experten- - 90.000 1 70000} 60.000 60.000| 60.000
sitzungen ’ :
Information und 20.000_| " 20.000 | 20.000 [ 20.000.; 20.000
Veroffenlichung
en
Experten und 10.000 10.000 10.000
Bewerter

| Insgesamt 120.000 90.000 { 90.000 80.000 90.000
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7.2 Ausgaben fiir Studien, Sachverstandlge ui. im Rahmen von Teil BA des

Haushaltsplans
) 7 Verpﬂichtuxigsennﬁchti gungen in EUR
Haushalts- |{. n+1  n+2 n+3 nt4
jahrn '
Experten- . ' _
sitzungen 90000 1 70000 © 60000 60000 60000
Information 20000 20000} 20000 20000 20000
und Verof- . '
fentlichungen ,
110000 90000 | 80000 80000 80000
| 8. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Der Vertrag fiir-den Betrieb des Registers muss gemeinwirtschaftliche Verpflich-
tungen hinsichtlich der Transparenz der Einstellung von Personal, von Ausgaben und
Vertrigen vorsehen. Die Konten des Vertragspartners miissen der Kommission und
anderen zustdndigen Institutionen zur Einsichtnahme offenstehen. Die Kommission lst
berechtigt, die wichtigsten Ausgabenposten zu beaufsichtigen.

Drei Jahre nach Aufnahme des Betriebs werden unabhingige Sachverstindige die
Auswirkungen der Aktion bewerten und Empfehlungen zu den Bedmf-rungen fiir den
weiteren Betrieb des Registers abgeben.

9. - KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE,

Da die Kommission selbst laufend eine politische Aufsicht iiber das Register fiihren
soll, wozu auch die Verantwortung fiir allgemeinpolitische Beschliisse liber den
Betrieb des Registers gehért, werden ein kleines permanentes- Team und entspre-
chende Mittel benotigt. Dies wird besonders kostspielig in der Vorphase sein, in der
_ wesentliche politische Entwicklungen stattfinden miissen, ehe das Register als solches
eingerichtet und benannt wird. Die beantragten personellen und finanziellen
Ressourcen sind die Mindestausstattung, die in der Anfangsphase benétigt wird.

9.1 Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen

"9.1.1. Was die Rolle der Kommission betrifft, wiirde ein vorliufiges Szenario in der
Anfangsphase folgende Komponenten umfassen:

. Beratender Ausschuss der Mitgliedstaatén: alle drei Monate unter Beteiligung
von 20-25 Personen

. Sitzungen eines Beratenden Gremiums:  zundchst monatlic, unter Beteili-
: gung von 15-20 Personen, ein-
schhethh Reisekosten und Tage-

gelder.
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e - Konsultation des Privatsektors: alle drei Monate, uater Beteiligung

von 100-150 Personen. (Reise-
kosten und Tagegelder werden nur
in Ausnahmefillen erstattet.)

. Internationale Beziehungen: - . dret bis vier Sitzungen pro Jahr,
' die Langstreckenre:sen erfordern.

Einige dieser Kosten diirften zuriickgehen, sobald die grundlegenden politischen
Entscheidungen getroffen sind und sich das Register sowie seine Beziehungen zur
Kommission stabilisiert haben. :

Was das Register selbst betrifft, lassen sich keine zuverldssigen Vorhersagen
anstellen, da der gesamte Markt ein extrem rasches Wachstum durchlzuft und sich die
Zahl der Registrierungen mafigebend nach der anfinglichen Registrierungspolitik
richten wird. Ein Vergleich mit der GréBenordnung derzeitiger mittlerer bis grofer
Register legt z.B. nahe, dass es im ersten Jahr des Betriebs eine Million und in den
beiden folgenden Jahren eine weitere Million Registrierungen geben kénnte. Bei einer
Jahresgebiithr von 40 Euro pro Bereichsname kénnten im ersten Jahr 40 Mio. Euro
eingenommen werden. Eine niedrigere Erstregistrierungsgebiihr ist vermutlich nicht
zu empfehlen, solange das Problem der Massenregistrierungen aus Spekula-
tionsgriinden und der damit verbundenen Verletzung von Eigentums- und anderen

Rechten nicht gel6stist. - '

Gerite- und Anschlusskosten kdnnen unm1ttelbar durch das Tempo bestimmt werden,
mit dem neue Registrierungen akzeptiert und bearbeitet werden; die Personalkosten

- weisen jedoch eine wesentlich engere Verbindung zur Registrierungspolitik auf.

Die Personalausstattung des Registers wird technische .und kommerzielle Abliufe,
Beziehungen zu Kunden, das Auftragswesen, juristische Dienste und die Verwaltung
abdecken. Die absolute Zahl der anfangs benétigten Mitarbeiter wird sich jedoch, wie
bereits erwidhnt, nach den Einzelheiten der RCOistrierunospolitilc richten (z B.
mehrsprachige Registrierungen) und sollte zunéchst auf einer Bewertung der einge-
gangenen Vorschlige basieren.

Begriindung der MaBinahme

Seit Beginn der Internet-Adressierung mit Hilfe von Bereichsnamen oberster Stufe,
die an Stelle der zugrunde liegenden numerischén Adressen aus Buchstaben bestehen,
z.B. .int, .com, wurden rund 20 Millionen Adressen unter den globalen Bereichen
".com”, "net" und ".org" registriert. Sieben weitere Bereiche wurden kiirzlich
angekiindigt, und Landercodebereiche wie ".de" und ".uk" werden massiv in Anspruch
genommen (itber zwei Millionen Namen). Es bestand eine Nachfrage nach einem
Bereich ".eu", weil man auf die europdische Identitit und Rechtsgrundlage verweisen

- wollte. Es empfiehlt sich, der Europiischen Gemeinschaft die hochste Autontit fiir -

diesen Bereich vorzubehalten, wie es einzelstaatliche Regierungen mehr und mehr bei
Landercodebereichen zu tun pflegen. Daher wird die Kommission die laufende

- Verwaltung einem Aufiragnehmer nach dem Kostendeckungsprinzip iibertragen,
selbst aber die allgemeiner politische Kontrolle ausiiben.
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9.3  Uberwachung und Bewertung der Mafinahme

Nach Ablauf von drei Jahren wird ein Bericht von unabhingigen Gutachtern erstellt,
in dem die Ergebnisse bewertet werden. Darin werden die Effizienz der Mafiname, die
Kostenwirksamkeit fiir die Nutzer, die Zufriedenheit der Nutzer und die
Angemessenheit der kommerziellen Partnerschaft bewertet. Aufgrund dieses Berichts
wird ein Vorschlag fiir die Fortﬁlhrung, Einstellung oder Anderung der MaBnahme
erstellt.

10 VERWALTUNGSAUSGABEN

Bedarf im Hinblick auf Humanressourcen wird von bestehendem Personal gedeckt -
"werden. Verw altungsmittel werden im Jahre 2001 von den angeforderten Zuteilungen
- abgedeckt, die im Rahmen des Haushaltsverfahrens fiir 2001 gefordert werden, aufer .
wenn zukiinftige Ressourcen erlangt werden konnen.

10.1 Auswxrkungen auf den P_ersonalbestand

Benétigt werden 6 Mitarbeiter (3 A, 1 B, 2 C) zur Leitung des Prdjekts die u.a. eine
angemessene Prdsenz in EU-Gremien und in internationalen Foren gewihrleisten

miissen.
Art der Stellen Fiir die Durchﬁihrung;r der . - davon - Dauer
MaBnahme erforderliches :
Personal
Dauer-Plan- | Planstellen Vorhandenes | Zusitzliches
stellen auf Zeit Personal der | Personal
GD
Beamte oder Be- Al3 3 1 4 Jahre
dienstete aufZeit B |1 1 o 4 Jahre
C 2 _ 4 Jahre
Sonstige Human_—
ressourcen .
Insgesamt 6 - 6
10.2 Personalkosten insgesamt
Betrag Berechnungsweise
Beamte A 1.393.236 | 4 Jahre x 116 103 x 3 Personen
o B 232.104 | 4 Jahre x 58026 x 1 Person
C 316.000 | 4 Jahre x 37000 x 2 Personen

Insgesamt 1.941 340
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10.3 Sonstige Mehrausgaben fiir Verwaltung aufgru'nd der Mafinahme

| Haushaltslinie Betrag: R Bere_chnungsweiée

A0-7031 Ausschuss 45.000 _ Jéihrlich,-3 Sitzungen x 15 Teilnehmer

A0-7010 Dienstreisen 30.000 Jahrlich, 10 Personen/Dienstreisen ICANN/IETF u.a.
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