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Alleemeiner Hinweis:

Der Finanzplan 2001 bis 2005 wird erstmals durchgehend in Euro produziert; alle Bétréige.sind kaufméannisch auf
volle Mio. € - bzw. Mrd. € - Betrige mit einer Nachkommastelle gerundet. Fiir die Jahre bis einschlieflich 2001
erfolgte die Umrechnung zu dem durch EG-Verordnung festgelegten Umrechnungskurs von 1 € = 1,95583 DM.

DM-Betrége als Klammerzusatz sind bei gesetzlich festgelegten Signalbetrdgen (z. B. Leistungsgesetze, steuerliche

Freibetrige) ergdnzend hinzugefiigt.



1.1 Nachhaltige Finanzpolitik fiir einen hand-
lungsfihigen Staat

Erschwertes wirtschaftliches Umfeld

Das Wirtschaftswachstura im Jahr 2000 (= 3,0 v.H.) war
das hochste seit 1991. Der Aufschwung profitierte dabei
von einer krifrigen weltwirtschaftlichen Expansion. Am
Arbeitsmarkt zeigte sich eine deuiliche Erholung. Die
Arbeitslosigkeit sank auf den niedrigsten Stand seit fiinf
Jahren. Aber bereits seit den Sommermonaten 2000
hatte die Dynamik des Wirtschaftiswachstums nachge-
lassen: Das Bruttoinlandsprodukr stieg langsamer an
(1. Quartal 2001 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum:
= 1,6 vH.)) und die bisherige Hochstimmung in den
Unternehmen kiihlte sich ab. Die Ursache hierfiir ist vor
allem in der Rohélverteuerung zu sehen, die das Klima
der Weltkonjunktur belastete und im Inland zu Realein-
kommensverlusten fiihrte mit negativen Folgen fiir den
Privaten Konsum und die Unternehmensgewinne. Un-
geachtet dessen wiesen noch im Januar 2001 vor allem
die Produktion und Nachfrage in der Industrie sowie die
deutschen Exporie respektable Zuwachsraten auf. Im
Verlaufe des 1. Quartals hat sich hier die globale Kon-
junkturablkiihlung stirker bemerkbar gemacht.

Mittelfristiges Ziel eines au
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Ungeachtet der jiingsten Abschwichung diirfte sich das
Wachstum in Deutschland im Zuge einer Beruhigung
der Verbraucherpreise und einer Belebung der Weli-
konjunktur Ende des Jahres wieder beschleunigen.

Auch in einem erschwerten wirtschaftlichen Umfeld
bleibt es zentrale Aufgabe der Finanzpolitik, die finan-
zielle Handlungsfihigkeit des Staates nachhaltig zu
sichern. Die Verschuldung des Bundes (einschlieflich
Sondervermdgen) in Hohe von 774 Mio. € engt den
finanzpolitischen Spielraum nach wie vor stark ein. Die
damit verbundenen Zinszahlungen binden rd. 20 v.H.
der Steuereinnahmen des Bundes. Nur durch die Fort-
setzung der klaren Konsolidierungssirategie konnen

Handlungsspielrdume zuriickgewonnen und mehr Gene-

rationengerechtigkeit erreicht werden.

"Finanzpblitische Leitplanken" als verlisslicher
Orientierungsrahmen fiir kiinftige finanzpolitische
Entscheidungen :

Der Bundesminister der Finanzen, Hans Eichel, hat im
November 2000 zwei entscheidende "finanzpolitische
Leitplanken* vorgestellt und in 7 "Wegweisern" weiter

ausgefithrt. Diese miissen auch in Zukunft - und zwar

sgeglichenen Haushalts

Haushelis-
Uberschiisse .

2004 2005 2007



weit liber den Zeitrahmen der aktuellen Finanzplanung
_hinaus - den verldsslichen Orientierungsrahmen. fiir
kiinftige finanzpolitische Entscheidungen bilden:

e Der Schuldenabbau fiir nachhaltig solide Staatsfinan-
zen und mehr Generationengerechtigkeit und

e die Forderung ‘von Wachstum und Beschiftigung
durch ein tragfdhiges Steuer- und Abgabensystem.

Durch eine erfolgreiche Sanierung der Staatsfinanzen
werden die jdhrlichen staatlichen Zins- und Tilgungs-
verpflichtungen dauerhaft gesenki. Die wachsenden
finanzpolitischen Handlungsspielriume kénnen lang-
fristig -fiir wichtige- Zukunftsinvestitionen genutzt
werden und tragen zur Erhéhung des Wachstumspoten-
zials der Wirtschaft bei. Der Schuldenabbau ist zudem
der wichtigste Beitrag der Finanzpolitik zur Solidaritét

" unter den Generationen. Die nachfolgenden Generati- .

onen werden bereits mit der hohen Belastung einer
"alternden” Bevolkerung konfrontiert. Ein-ausufernder
Schuldenberg wiirde durch die Bindung von Steuerein-
nahmen und die Hemmung von Investitionen und
Wachstum eine weitere Belastung bedeuten.

Fortsetzung des strikten Konsolidierungskurses

Notwendige Voraussetzung fiir einen Abbau der Staats-
verschuldung und die Wiedergewinnung finanzpoli-
tischer Handlungsspielrdume ist eine -strikie Haushalts-

“konsolidierung. Mit dem Entwurf des Bundeshaushalts

2002 und dem neuen Finanzplan 2001 bis 2003 wird der
mit dem Zukunfisprogramm 2000 eingeleitete Konsoli-
dierungskurs konsequent fortgesetzt. Das mittelfristige
Ziel eines ausgeglichenen Haushalts im Jahr 2006 wird
damit weiter abgesichert. Mit dem Bundeshaushalt 2002
wird die Nettokreditaufnahme -wie im Zukunfispro-
gramm 2000 vorgesehen - weiter auf 21,1 Mrd. € zu-
riickgefiihrt. Auch im-Finanzplanungszeitraum bis 2005
kann die im Zukunfisprogramm 2000 beschlossene
schrittweise Senkung der Neéttokreditaufnahme ein--
gehalten werden. Die durchschnittliche Nettokreditauf-
nahme des neuen Finanzplans wurde mit 14,8 Mrd. €
gegeniiber der durchschnitilichen Nettokreditaufnahme
der letzten Finanzplanung der alten Bundesregierung
(27,1 Mrd. € im Durchschnitt der Jahre 1998 bis 2002)
nahezu halbiert. Zusatzbelastungen fiir den Bundes-
haushalt werden kompensiert, und die Ausgabenbegren-
zung wird strikt fortgesetzt. Einmalige Einnahmen

Entwibklung der Schulden des Bundes *
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stehen nicht zur Finanzierung von dauerhaft wirkenden
Steuersenkungen und Ausgabenprogrammen zur Verfi-
gung. Privatisierungseinnahmen aus den Postnachfolge-
unternchmen werden zur Finanzierung der Postbeam-
tenversorgungskasse eingesetzt. Ist das Ziel eines aus-
geglichenen Haushalis ohne Neuverschuldung im Jahr
2006 erreicht, konnen die Schulden des Bundes schritt-
weise abgebaut werden.

Aufbauen auf bisherigen Erfolgen

Die Bundesregierung hat mit ihrem klaren finanzpoli-
tischen Kurs bereits wichtige Erfolge erzielt:

e Das Defizit des Bundes konnte deutlich reduziert
werden. Im Jahr 2000 lag die Neuverschuldung mit
23,8 Mrd. € um 1,5 Mrd. € unter dem Sollansatz des
Haushaltsplans. Mit sirikter Ausgabendisziplin
konnten zwangsliufige Mehrausgaben in Hohe von
tiber 4 Mrd. € kompensiert werden.

¢ Von den wumgesetzten SteuerreformmalBnahmen
gehen erhebliche, die Konjunktur stiitzende Impulse
aus. Das haben auch die fiihrenden Wirtschaftsfor-
schungsinstitute in ihrem Frithjahrsgutachten positiv
gewertel. Die Binnenmnachfrage wird erheblich ge-
starkt und entwickelt sich hiermit im Jahr 2001 zu
einer wesentlichen Stiitze der Konjunktur. Die Ange-
botsseite der Volkswirtschaft profitiert zugleich von
international attraktiven Steuersdizen und einer Ver-
besserung der Investitionsanreize. Das Entlastungs-
volumen fiir private Haushalie und Unternchmen be-

- trigt allein im Jahr 2001 rd. 23 Mrd. €; mittelfristig
sind mit der groflen Steunerreform Entlastungen von
jéhrlich 47.8 Mrd. € verbunden. Trotz der hierdurch
sinkenden Steuereinnahmen wird das Defizit des
Bundes auch im Jahr 2001 weiter reduziert.

e Die Erlose aus der Versteigerung der Mobilfunk-
Lizenzen (UMTS) sind in vollem Umfang zur Schul-
dentilgung eingesetzt worden. Hierdurch wurde die
Schuldenstandsquote wieder unter den Maastrichi-
Grenzwert von 60 v.H. des Bruttoinlandsproduktes
gesenkt. :

¢ Die hieraus resultierenden Zinsersparnisse erweitern
nachhaltig den finanzpolitischen Spielraum fir zu-
lunfisweisende Investitionen. Mit der Verwendung
der Zinsersparnisse hat die Bundesregierung die
Qualitdt der Staatsausgaben entscheidend verbessert:
Jeweils gut 250 Mio. € pro Jahr werden zur Finanzie-
rung der BAf6G-Novelle und zur Verstetigung der

Verkehrsinvestitionen eingesetzt. Zusiizlich werden
im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms jihr-
lich bis 2003 die Investitionen in die Verkehrsinira-
struktur mit rd. 1.5 Mrd. € und die Ausgaben fiir
Forschung und Bildung mit gut 300 Mio. € gestérkt.
Energiesparende -‘MaBnahmen werden ebenfalls mit
gut 230 Mio. € gefdrdert.

¢ Die Bundesregierung hat im Rahmen der &kolo-
gischen Steuerreform MafBnahmen umgeseizt, mit
denen Anreize zum sparsamen und verantwortungs-
vollen Umgang mit den knapper werdenden Energie-
ressourcen geschaffen werden. Durch die Verwen-
dung des Okosteueraufkommens zur Senkung der
Rentenversicherungsbeiirige wird der Faktor Arbeit
verbilligt und ein weiterer Beitrag fiir die Schaffung
neuer Arbeitsplitze geleistet. - )

Trotz des bereits Erreichten bleibt noch viel zu tun. Die
Verschuldung des Bundes wird trotz sinkender Netto-
kreditaufhahme zunéchst weiter ansteigen. wenn auch
mit-einer geringeren Geschwindigkeit. Die Herausforde-
rungen der Zukunft - Stdrkung von Wachstum und Be-
schiftigung sowie die wachsende finanzielle Belastung
einer "alternden" Bevolkerung - lassen sich nur mit
einem weiterhin strikten Konsolidierungskurs meistern.
Der Auftrag zur Konsolidierung des Bundeshaushalts
folgt auch aus dem Gebot der internationalen Solidaritit
der Europdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion. Die
Staaten der Eurozone haben sich durch den Stabilitéts-
und Wachstumspakt verpflichtet, mittelfristic ihre
Haushalte nahezu auszugleichen oder Uberschiisse zu
erwirtschaften. Eine langfristig tragfihige Finanzlage in
der Eurozone ist die Basis fiir eine dauerhafte Geldwert-
stabilitdt und fiir giinstige gesamtwirtschafiliche Bedin-
gungen. Mehrere europdische Staaten haben bereits das
Ziel eines ausgeglichenen Haushalts erreicht - auch
Deutschland muss bald dazugehoren.

Mit dieser Politik wird Deutschland auch seinen
Verpflichtungen aus dem Europédischen Stabilitéts- und
Wachstumspakt und den EU-Empfehlungen der
"Wirtschafispolitischen Grundziige" fir Deutschland
gerecht.



Konsolidieren und Gestalten

Der Entwurf des Bundeshaushalts 2002 und der Finanz-
plan 2001 bis 2005 belegen: Es ist.der Bundesregierung
gelungen. ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen ge-
stalterischer Politik und erforderlicher Konsolidierung
und herzustellen. Auch bei einer restriktiven Ausgaben-
politik. die mit einer nominalen Ausgabensteigerung
von durchschnittlich 0,8 v.H. im Finanzplanungszeit-

raum klar zum Ausdruck kommt, hat die Bundesregie- -

rung nicht nur eingeleitete Reformvorhaben verstetigt,
sondern dariiber hinaus neue Reformvorhaben auf den
Weg gebracht.

Das Zweite Gesetz zur Familienforderung setzt die
Steuerpolitik der Bundesregierung zugunsten von
Familien mit niedrigem und mittlerem Einkommen kon-
sequent fort. Mit der spiirbaren Erhohung des Kinder-
geldes fiir erste und zweite Kinder um 16 € kann die
Bundesregierung auf eine Erhéhung des Kindergeldes
-um insgesamt mehr als 41 € in dieser Legislaturperiode
verweisen. Insgesamt werden damit im Jahr 2002
rd. 34.5 Mrd. € -an Kindergeldleistungen gewshrt. Zu-
dem wird ab 2002 der Erziehungsbedarf angemessen im
Steuerrecht beriicksichtigt und damit insgesamt ein wir-
kungsvoller Beiirag zur Sicherung der 6konomischen
Basis von Familien geleistet.

Um die Rentenversicherung auf die .demografische
Entwicklung einzustellen und zukunfisfihig zu gestal-
ten. wurde eine umfassende Reform dieses Sozialver-
sicherungzweiges in Angriff genommen. Die gesetz-
liche Rentenversicherung ist damit langfristig sicher und
bezahlbar. Heutige und kiinftige Beitragszahler werden
nicht tiberfordert und die Leistungen werden weiterhin
auf einem angemessenen Niveau gehalten. ’

Von zentraler Bedeutung ist es, die Wettbewerbsfihig-
keit unserer Wirtschaft zu steigern und die. Zukunfis-
féhigkeit unseres Landes zu stirken. Die Bundesregie-
rung forciert daher den Mitteleinsatz im Bereich von
Bildung und Forschung. Im Jahr 2002 stehen mit rd.
8.4 Mrd. € tiber 2,7 v.H. mehr als im laufenden Jahr und
12 v.H. mehr zur Verfligung als im Jahre 2000,

Im Mittelpunkt der eingeleiteten Wende in der Agrar-
politik stehen die Erzengung von Qualititsprodukten,
die artgerechte Tierhaltung sowie der Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen. Neben der sog. Modulation
(Umlenkung von Direkizahlungen in Malnahmen der
~ Strukturférderung, insbesondere Agrar- und Umwelt-
MaBnahmen und (")ko—Landbau), die iiber die Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
‘Kiistenschutzes” finanziert werden soll, stelli der Bund

fiir ein Sonderprog,rémm zurrFérderung des Oko-Land-
baus sowie fiir die Enmtwicklung von Modellregionen
insgesamt 48 Mio. € pro Jahr bereit.

Dem EU-weit zunehmenden Umsaizsteuerbetrug wird
die Bundesregierung durch gesetzgeberische, organisa-
torische und technische Mafinahmen begegnen. Die ein-
zelnen MaBnahmen sind Gegenstand eines von Bund
und Lindern erarbeiteten umfassenden MaBnahmen-
katalogs.

1.2 Die Eckwerte des Bundeshaushalts 2002
und des Finanzplans 2001 bis 2005

Folgende wesentliche Finanzkennziffern liegeri dem
Bundeshaushalt 2002 und dem Finanzplan bis 2005
zugrunde:

Bei den Ausgaben des Jahres 2002 ist mit 247.8 Mrd. €
gegeniiber dem laufenden Jahr eine Steigerung um
3.9Mrd € (1.6 v.H.) zu verzeichnen. Diese Mechraus--
gcaben beruhen im Wesentlichen auf dem gegeniiber
dem Vorjahr hheren Zuschussbedarf des Bundeseisen-
bahnvermdgens, da sich im Jahr 2001 die Einnahmen
aus dem Verkauf der Eisenbahn-Wohnungsgesellschaf-
ten in Hohe von knapp 2,4 Mrd. € einmalig ausgabe-
reduzierend auf den Bundeshaushalt 2001 auswirken.
Daneben ergeben sich im Jahr 2002 Mehrausgaben in
Hohe von 2.6 Mrd. € beim zusétzlichen Zuschuss an die
gesetzliche Rentenversicherung, die durch die Einnah-
men aus der Okosteuer gegenfinanziert werden und sich
in der Beitragsentlastung niederschlagen. Ohne diese
beiden Sonderfakioren wiirden die Ausgaben fir das
Jahr 2002 unter denen des Jahres 2001 liegen.

Im Finanzplanungszeitraum bis 2005 betrdgt die durch-
schnittliche nominale Ausgabensteigerung nur 0.8 v.H.
Dies dokumentiert die Entschlossenheit der Bundes-
regierung zur Fortfiihrung der restriktiven Ausgaben-
politik. Diese Steigerungsrate liegi deutlich unter dem
erwarteten Anstieg des nominalen BIP und der vom
Finanzplanungsrat beschlossenen Begrenzung des
Ausgabenwachstums auf maximal 2 v.H. pro Jahr.

" Die fiir das Jahr 2002 vorgesehene Nettokreditaufnahme

von 21,1 Mrd. € entspricht exakt der im Zukunfis-
programm 2000 vorgegebenen. Zielgréfle. Sie unter-
schreitet die fiir das laufende Jahr vorgesehene Netto-
kreditaufnahme um 1.2 Mrd. €. Mit 8.5 v.H. wird ein
Niveau der iiber Kredite finanzierten Ausgaben erreicht,
das seit 1974 nur ein einziges Mal (im Jahr 1989) unter-



Tabelle 1

Eckwerte zum Finanzplan des Bundes 2001 bis 2005

Ist " Soll | Entwurf Finanzplan
| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 = 2004 | 2005
- Mrd. € -

Ausgaben 2444 2439 247.8 2494 251,9 2544
Veranderung ggu. Vorjahr in v.H.- 0,2 1.6 0.6 1.0 1,0
Steuereinnahmen 198,8 1966 2042 2123 2231 2279
Sonstige Einnahmen 21,9 24,9 22,5 21,6 18,6 21,5
Nettokreditaufnahme 23,8 22.3 211 .- 155 10,2 5,0
nachrichtlich: 7 -
Investitionen 29,6 26.1 26.1

(Runcungsdifferenzen mdglich)

=\

28.1

282 . 276

} Die finanziellen Auswirkungen der Meuregelung des Bund/Lander-Finanzausgleichs und ces Solicarpakis [l sowie die Neu-

verteilung des Umsatzsteueraufkommens im Zusammenhang mit dem Zweiten Gesetz zur Familienférderung sinc nicht

beriicksichtigt.

R TS [ [

Entwicklung der Nettokreditauinahme des Bundes 1998 bis 2006
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schritten wurde. Seit 1974 hat der Bund iiber die jahr-
liche Neuverschuldung seine Gesamtverschuldung um
tber 300 Mrd. € in die Hohe .getrieben. Die Zinsaus-
gabenquote des Bundes liegt derzeit mit 16,2 v.H. mehr
als doppelt so hoch wie die der Lander (im Durchschnitt
7.9 v.H.). Selbst die Lander mit den hochsten Quoten
(Bremen, Schleswig-Holstein, Saarland) liegen "nur"
bei etwa 12 v.H. Dies untersireicht fiir den Bund die
Notwendigkeit, mittelfristig einen ausgeelichenen Haus-
halt ohne Neuverschuldung zu erreichen und die volle
politische Handlungsidhigkeit zuriickzugewinnen.

Gegeniiber dem im bisherigen Finanzplan vorgesehenen
Wert steigen die Investitionsausgaben im Bundeshaus-
halt 2002 um 1,2 Mrd. € auf 28,3 Mrd. €. Zusammen

mit den bereits -angegangenen Reformvorhaben doku~

mentiert dies die Absicht der Bundesregierung, die
Qualitdt der Staatsausgaben zukunftsorientiert zu

verbessern. -

1.3 Die Ausgaben des Bundes

1.3.1 Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich unter verschiede-
nen Aspekten ordnen. Nach ihrer prozentualen Vertei-
lung auf die einzelnen Ministerien (bzw. Einzelplidne)
ergibt sich das in Schaubild 4 dargestellte Bild. Am ge--
briuchlichsten ist allerdings die Unterscheidung nach
Aufgabenbereichen, die nachfolgend im Mittelpunkt der
Betrachtungen steht (Kap. 1.3.2). Diese Untergliederung
der Staatsausgaben orientiert sich weitgehend an dem
Funktionenplan zum Bundeshaushalt. Er macht deut-
lich, wieviel Haushaltsmittel fiir einzelne Aufgabenbe-
reiche vorgesehen sind, unabhingig davon, in welchem
Einzelplan sie etatisiert sind. '

Von 6konomischen Interesse ist dariiber hinaus die Un-
terteilung in konsumtive und investive Ausgaben. die in
Kap. 1.3.3 ausfiihrlicher behandelt wird.

£ol. 17}

Verkehr, Bau- und
Wohnungswessn
{=pl. 12)

:,i—‘—S‘onstige

Arbeit und
Sozizles {Epl. 1)
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1.3.2 Aufteilung und Erlduterung der Aus- haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aus-
gaben nach Aufgabenbereichen sagefihiger und transparenter zu machen, wurden die

Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung, teils in

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf- | tieferer Aufgliederung sowie in anderer Reihenfolge

gabengebiete entspricht weitgehend - jedoch nicht in | dargestellt.

allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bundes-

Tabelle 2
Die Ausgaben des Bundes nach Aufgabenbereichen
Ist Soll : Entwurf 3 Finanzplan
2000 | 2001 | 2002 | 2003 ' 2004 | 2005
- in Mio. € -

A.  Soziale Sicherung
A.1 . Rentenversicherungslzistungen ............... 65 007 69304 -72183 75 550 77 275 79203
A2 Arbeitsmarkt ..o . 15222 12641 12 026 11832 11 605 11 381
A3 Faﬁiliehpolitische Leistungen '

(ohne steuerliche Férderung) ....... e 3862 4027 4002 3983 3938 3938
Ad  Wohngeld ....ccoomenieninieecercereeeeeee 1707 1994 2100 2 509 2477 2452
A5  Wohnungsbauprdmie .................... .......... 451 511 500 500 500 500
A6 Kriegsopfetleistungen .........ccccveccveicennen. - 4395 3968 3787 3684 3 366 3155
A7 Wiedsrguimachung, Lastenausgleich ...... 730 647 634 583 573 551
A8 Landwirischaftliche Sozialpolitik ............... - 3747 3908 3990 4053 4133 4238
A9 Sonstige MaRnahmen im Sozialbereich ... 5738 2943 2723 2 581 2572 2572
B. \/erteidigung
B.1  Militarische Verteidigung ........c.cccovicininene 23 286 23950 23622 23622 23622 23622
B.2 \Weiters Veﬁéidigungslasten ..................... 118 163 142 146 144 - 144
C. Verbrauc:herschutz,- Ernahrung

und Landwirtschatt
C.1 Gemeinschafisaufgabe “Verbesserung der . : -

Agrarstruktur und des Kiistenschutizes” .... 848 877 943 - 901 869 - 869
C.2 Sonstige Mafsnahmen im Bereich der- .

Landwirtschaft.........c.cccoevviiinicnn - 918 637 558 542 477 476
D. Wirtschaftsférderung 7
D.1 ENEIGIE oo 4028 3856 3181 2914 2606 2297
D.2 Sonstige sektorale Wirtschafisiérderung.... 579 729 630 573 479 456
D.3 Mittelstand, Forschung und .

Technologieférderung........coeccevciennineens . 874 738 702 774 767 755
D.4 Regionale Wirtschaitsférderung................. - 5233 4 575 4396 4379 4 261 4211
D5  Gewshrleistungen und weitere .

MaRnahmen zur Wirtschafisforderung ...... 2574 . 2599 2 541 2 559 2759 2 951
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Globale Mehr-/Minderausgaben.............

(Rundungsdiiferenzen méglich)

noch Tabelle 2 , )
' Die Ausgaben des Bundes nach Aufgabenbereichen
Ist ~ Soll | Entwurf ; Finanzplan
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
_ : - in Mio. € -

E. Verkehr _
E.1 Eisenbahnen des Bundes ..................i... © 10776 9482 11433 10 961 9771 9 805
E.2 Bundesfernstralen......c.cc.occconeiinnvrnnennces 5071 5531 5520 - 5427 4931 4915
E.3 Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in -

den Gemeinden; Personennahverkehr...... 1631 1677 1677 1677 1677 - 1677
E.4 Bundeswasserstraflen .........coccveveernenees 1567 - 1572 1579 1588 1586 1585
E.5 Sonstige MalRnahmen im Verkehrsbereich 689 682 666 651 639 - 599
F. Bauwesen
F.1 Wohnungs- und Stadtebau........o.ooorvveenen... 2197 2183 -1 966 1811 1686 1474
F.2 Verlagerung des Parlaments- und

Regierungssitzes .......cccovevereslecncisneecieene 993 832 596 460 . 370 166
G. Forschung, Bildung und Wissenschaft,

kulturelle Angelegenheiten
G.1 Wissenschafi, Forschung und Entwickluné -
: aulerhalb der Hochschulen...................... 5873 6 355 6 450 6674 6 594 6671
G.2 Hochschulen........ccconeciieiicrciieccreeeces 1217 1395 1427 1486 1292 1292
G.3 Ausbildungsférderung, Férderung des ’

wissenschaftlichen Nachwuchses ............. 740 1019 1076 1080 1084 - 1094
G.4 Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche -

des Bildungswesens ............ EOT 508 608 540 514 503 477
G.5 Kulturelle Angelegenheiten ...................... 1408 1473 1453 - 1401 1396 1415
H. Umweltschutz, Gesundheitswesen;

57070 £ SOV SR 1641 1732 2001 - 994 1243 1033
1. Innere Sicherheit, Asyl 2607 2678 2695 2715 2742 2780
J.  Wirschaftliche Zusammenarbeit und ) - :

Entwicklung ........ccc...... T . 3602 3728 3517 3512 3528 3537
K. Allgemeine Finanzwirtschaft
K.1 Nachfolgeeinrichtungen der .

Treuhandanstalt..........ccooooeceiieniinicinnees 487 538 485 445 678 544
K2 Sondervermogen ........cocceeeereecrreerieensnenes . 3385 3305 3305 3305 4 859 4859
K3  Zinsausgaben ........c..ccccecrvernnrinerenenns 39 198 39472 40 087 40 480 42796 43966
K.4 Versorgungsleistungen .........c..ccccoeevnes 12703 13 691 14 443 14 995 15 593. 16 206
K5 SONSHYES....ccceeeerrieeerieee et ereeea 8793 8 446 8 027 7 469 7 940 7 936
K.6 - -588 106 20 -1 430 -1402




1.3.2.A.: Soziale Sicherung

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherung belau-
fen
102.6 Mrd. € oder 41.4 v.H. der Gesamtausgaben. Dies
macht das hohe- Gewicht der sozialen Sicherung im
Bundeshaushalt deutlich. Im Vergleich zum Haushalt
2001 steigen die Sozialausgaben wiederum leicht an
(Ausgaben: 100,0 Mrd. €, . Sozialausgabenquote:
41 v.H.). Die einzelnen-Bereiche der sozialen Sicherung
- entwickeln sich dabei unterschiedlich. Die Ausgaben fiir
die Arbeitsforderung gehen aufgrund der verbesserten
Arbeitsmarktlage zuriick. Die Leistungen an die gesetz-
liche Rentenversicherung nehmen dagegen weiter zu.

1.3.2.A.1: Rentenversicherungsleistungen

Insgesamt sind fir Leistungen des Bundes an die ge-
setzliche Rentenversicherung fiir das Jahr 2002
72.2Mrd. € in den Bundeshaushalt eingestellt. Das
finanzielle Engagement des Bundes fiir die Rentenver-
sicherung ist damit stérker als jemals zuvor und wird bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraumes auf 79.2 Mrd. €

sich nach dem Haushaltsentwurf 2002 auf

ansteigen. Hierbei ist die Rentenreform berlicksichtigt,
mit der die Alterssicherung zukunfisfihig gemacht und
der demografischen Entwicklung angepasst wurde. Die
gesetzliche Rentenversicherung ist langfristig sicher und
bezahlbar. Heutige und kiinftige Beitragszahler werden
nicht iiberfordert, und das Leistungsniveau wird weiter-
hin auf einem angemessenen Standard gehalten.

Folgende wesentliche Punkte wurden im Rahmen der
Rentenreform umgesetzt:

¢ Die Rentenanpassung orientiert sich wieder an der
Lohnentwicklung. Mit der veridnderten Anpassungs-
formel wird zugleich sicher gestellt. dass fiir die heu-
tigen Rentner und Rentnerinnen und die Rentenzu-
" gidnge ein einheitliches Rentenniveau gewdhrleistet
ist. RS

e Die Witwen- und Witwerrenten wurden reformiert
und um eine Kinderkomponente erginzt.

e Die rentenrechtliche Absicherung jiingerer Ver-
sicherter mit liickenhafien Erwerbsverldufen wurde
verbessert. -

Entwicklung der Ausgaben fiir soziale Sicherung im Bundeshaushalt bis 2005
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¢ Bei der Rentenberechnung findet eine Hoherbewer-
tung statt. soweit mindestens zwei Kinder zeitgleich

erzogen wurden oder die Erziehung eines Kindes

stattfand und gleichzeitig ein unterdurchschnittliches
Arbeitseinkommen erzielt wurde.

e Um verschimfe Armut insbesondere im Alter zu
vermeiden, wird eine bedarfsorientierte Grundsiche-
rung eingefiihrt.

e Mit dem Aufbau einer zusétzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge wird die Alterssicherung auf eine
breitere finanzielle Grundlage gestellt. Dies ermég-
licht, den im Erwerbsleben erreichien Lebensstan-
dard im Alter zu gew#hrleisten. Der ergidnzende Auf-
bau eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermodgens
wird staatlich-massiv gefordert - mit dem groBten
Programm zum Aufbau von Altersvorsorgever-
mogen, das es je gab.

Unter Berficksichtigung der gegenwirtig angenom-
menen Eckwerte bleibt der Beitragssatz zur Rentenver-
sicherung bis zum Jahr 2020 unter 20 v.H. und steigt
trotz der abzusehenden demografischen Entwicklung bis
zum Jahr 2030 nicht tiber 22 v.H. Das Rentenniveau
wird 2030 zwischen 67 und 68 v.H. liegen.

Die Leistungen des Bundes an die gesetzliche Renten-
versicherung setzen sich aus verschiedenen Ausgabebe-
reichen zusammen. Den Hauptanteil bilden die Bundes-
zuschiisse an die Rentenversicherung der Arbeiter
und der Angestellten (ArV/AnV). Sie steigen im Jahr
2002 gegenitber 2001 um rd. 3,4 Mrd. € auf rd.
49.4 Mrd. € an. Der Beitragssatz im Jahre 2002 belduft
sich auf 19,0 v.H. :

Der Anteil der Bundeszuschiisse an den Rentenaus-

-gaben der ArV/AnV in den alten Lindern wird im Jahr

2002 einschlieBlich des zusdtzlichen Bundeszuschusses
rd. 26 v.H. betragen. In den neuen Léindern beteiligt sich
der Bund in gleichem Mafe an den Rentenausgaben.
Den Bundeszuschiissen hinzuzurechnen sind zahlreiche
weitere Beitragszahlungen und Erstattungen des Bundes
wie beispielsweise die Beitragszahlung fiir Kinder-
erziehungszeiten in Hohe von rd. 11,5 Mrd. € und die

‘Erstattung fiir einigungsbedingte Leistungen in Héhe

von rd. 0,9 Mrd. €.

Die sog. Netto-Eckrente (verfiigbare Rente nach
45 Versicherungsjahren mit Durchschnittsentgelt) im
Osten wichst von monatlich rd. 906 € im Durchschnitt
des Jahres 2001 auf voraussichtlich monatlich rd. 925 €

. Entwicklung der Rentenversicherungsleistungen des Bundes

w
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im Jahresdurchschnitt 2002 an. Sie wird dann rd.
87.1 vH. des Niveaus der Netto-Eckrente im Westen
betragen.

In der knappschaftlichen Rentenversicherung leistet
der Bund im Jahr 2002 mit rd.- 7.5 Mrd. € einen gegen-
iiber dem Vorjahr unverdndert hohen Defizitausgleich
an die Bundesknappschaft.

Dariiber hinaus erstattet der Bund der Bundesversiche-
rungsanstalt fiiv Angestellte die Aufwendungen, die ihr
aufarund der Uberfilhrung von Anspriichen und
Anwartschafien aus Zusatzversorgungssystemen der
ehemaligen DDR in die Rentenversicherung entstehen.
"Hierfiir sind im Finanzplanungszeitraum rd. 11,5 Mrd. €
vorgeschen. Rund zwei Drittel dieser Aufwendungen
werden dem Bund von den neuen Léndern erstattet.

Zu erwihnen sind weiterhin die Zuschiisse des Bundes
zu den Beitrigen zur Rentenversicherung der in
Werkstiitten beschiiftigten Behinderten. Im Finanz-
planungszeitraum sind hierfiir insgesamt rd. 4.1 Mrd. €
vorgesehen.

1.3.2.A.2: Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosigkeit geht weiter zuriick. Nach den ge-
samtwirtschafilichen Eckwerten der Bundesregierung
wird sich die Zahl der Arbeitslosen im Jahr 2002 auf
voraussichtlich 3.48 Millionen und bis zum Jahr 2003
weiter schrittweise auf 2.89 Millionen im Jahresdurch-
schnift verringern. 1999 waren demgegeniiber noch
4,1 Millionen Arbeiislose zu verzeichnen. Diese Ent-
wicklung geht mit einem Beschéftigungsaufbau einher,
der die Abnahme der Arbeiislosigkeit Gbertrifft.

Dies fithrt bei der Bundesanstalt fiir Arbeit zu einem
Riickgang der Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld und
zu steigenden Beitragseinnahmen. Im Jahr 2002 ist
daher erstmals nach 15 Jahren ein Zuschuss an die
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) nicht mehr erforder-
lich. Gleichzeitig festigt diese positive Entwicklung bei
der BA den notwendigen finanziellen Gestaltungsspiel-
raum fiir eine nachhaltige aktive Arbeitsmarktpolitik,
die insbesondere die Bekdmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit und der Arbeitslosigkeit in den neuen Landern
sowie die Wiedereingliederung von Langzeitarbeits-
losen in den reguléren Arbeitsmarkt zum Ziel hat.

Entwic;klung der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen *
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Fiir die Arbeitslosenhilfe sind 2002 11,7 Mrd. € einge-
stellt. Gegeniiber dem Haushalisansatz 2001 bedeutet
_dies eine Aufstockung um 130 Mio. €. Mit dem Ansatz
2002 wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die
Zahl der Bezieher von Arbeitslosenhilfe nicht in
gleichem MaBe zurtickgeht wie die Arbeitslosigkeit. Die
Bundesregierung wird die Wirksamkeit der aktiven
Arbeitsforderung mit dem Ziel eines deutlicheren Ab-
baus der Langzeitarbeitslosigkeit weiter erhéhen. .

Folgende Leistungen der- aktiven Arbeitsforderung
werden nicht aus dem Haushalt der BA, sondern aus
dem Bundeshaushalt finanziert: )

Das Programm "Forderung der Erprobung und Ent-
wicklung innovativer Mafiniahmen zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit" dient der Finanzierung von drei
Schwerpunkten:

1. Modellprojekte zur Férderung der Beschéftigungs-
moglichkeiten von Geringqualifizierten und LanO-
zeitarbeitslosen,

o

Modellprojekt zur ¥’erbésserung der Zusammen-
arbeit von Arbeits- und Sozialimtern und

(9%

neue innovative Projekte in Einzelfillen.

. Allen Projekten gemeinsam ist die Gewinnung neuer
Ideen und die Entwicklung bundesweit bedeutsamer
> neuer Instrumente zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit.
Fiir das Jahr 2002 sind 55,6 Mio. € etatisiert. Fiir den
gesamten Zeitraum des Programms von 2000 bis 2007
ist ein Mittelbedarf von 403.9 Mio. € angesetzt, der in
Hohe von 168.2 Mio. € aus Mitieln des Europdischen
Sozialfonds kofinanziert wird.

Die Saisonbeschiftigung von Bezichern von Arbeits-

losenhilfe insbesondere in der Landwirtschaft unter-
stiitzt der Bund mit 13 € pro Arbeitnehmer und Tag, da
die Arbeitslosenhilfe fiir die Dauver dieser Be:chaftwim—
gen entlastet wird. Fiir 7007 sind fiir die Arbeltnehmer-
hilfe 3 Mlo € vorgesehen.

Geeignete Dritte, die sich neben den Arbeiisimtern an
der Vermittlung von Arbeitslosenhilfebeziehern
- beteiligen, k6nnen aus Bundesmitteln gefrdert werden.
Fiir jede erfolgreiche Vermittlung in zusitzliche sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigungsverhéltnisse des
reguliren Arbeitsmarktes erhalten diese Driiten ein
Honorar von 2.050 €. wenn das Beschifiigungsverhali-
nis tiber sechs Monate dauert. Nach einer Dauer der Be-
schiftigung von mindestens neun Monaten wird eine
weitere Vergiitung von 520 € gezahlt. Die Vergiitung
wird jedoch i.d.R. um 250 € reduziert, wenn das Be-
schiftigungsverhéltnis aus 6ffentlichen Mitteln zusétiz-

lich gef6rdert wird. Fur das bis zum 31. Dezember 2003
befristete Programm sind fiir das kommende Haus-
haltsjahr 6 Mio. € veranschlagt.

Die Eingliederungsleistungen fiir Spétaussiedler,
Kontingentfliichtlinge und Asylberechtigte werden
weitergefiihrt. Fiir die Eingliederungshilfe sind
257 Mio. € etatisiert. Die Sprachférderung fiir diesen
Personenkreis wird zukiinftig in ein neues Gesamt-
>prachk0nzept fiir Zuwanderer mit dauerhaftem Aufent—
haltsstatus eingebettet.

1.3.2.A.3: Familienpolitische Leistungen

Mit dem seit 1986 gelienden Bundeserziehungsgeld-
gesetz honoriert die Bundesregierung. die Erziehungs-
leistung der berufstitigen und nicht berufstitigen Miitter
und Viter, die die Betreuung ihres Kindes nach der
Geburt iibernehmen. '

Anspruch- auf Erziehungsgeld nach dem Bundeserzie-
hungsgeldgeseiz haben Eltern, die

¢ cinen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt
in der Bundesrepublik Deutschland haben,

¢ das Kind vorwiegend selbst erziehen und betreuen,
* die Personensorge fiir das Kind haben,

e keine volle Erwerbstitigkeit ausiiben.

Das Erzichungsgeld wird einkommensabhingig bis zur
Vollendung des 24. Lebensmonat des Kindes gewshrt
und betriigt bis zu 307 € (600 DM) monatlich. Die maB-
geblichen Einkommensgrenzen betragen in den ersten
sechs Lebensmonaten des Kindes bei Verheirateten mit
einem Kind 51.130 € (100.000 DM) bzw. bei Alleiner-
ziehenden mit einem Kind 38.350 € (75.000 DM) jihr-
lich. Bei einem Familieneinkommen oberhalb dieser
Einkommensgrenzen wird in den ersten 6 Lebens-
monaten des Kindes kein Erziehungsgeld gezahlt. Ab
dem siebten Lebensmonat des Kindes sind die Ein-
kommensgrenzen geringer. Bei Uberschreiten dieser
Einkommensgrenzen wird das Erziehungsgeld stufen-
weise bis auf Null abgesenkt. Fiir jedes weitere Kind er-
hohen sich die Emkommensorenzen um den Kmderzu—
schlag.

Mit der Reform des Bundeserziehungsgeldgesetzes
wurden . fiir Kinder ab dem Geburtsjahrgang 2001 (fiir
Kinder eines fritheren Geburtsjahrgangs gilt das bishe-
rige Bundeserzichungsgeldgesetz weiter) beim Erzie-
hungsgeld die seit 1986 ab dem siebten Lebensmonat
des Kindes geltenden Einkommensgrenzen angehoben_
und ein Budget als Wahlmé&glichkeit angeboten. Die
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jéhrlichen Einkommensgrenzen ab dem siebten
Lebensmonat des Kindes erhohen sich fiir ‘Verheiratete
mit einem Kind von 15.032 €(29.400 DM) auf 16.470 €
(32.200 DM) und fiir Alleinerziehende mit einem Kind
von 12.118 € (23.700 DM) auf 13.498°€ (26.400 DM).
_Der Kinderzuschlag fiir jedes weitere Kind wird im Jahr
2001 von 2.147 € (4.200 DM) auf 2.434 € (4.800 DM),
im Jahr 2002 auf 2.797 € (5.470 DM) und ab dem Jahr
2003 auf 3.140 € (6.140 DM) erhoht. Das Budgetan-
- gebot ermdglicht es den Eltern. den Erzichungsgeld-
bezug auf ein Jahr zu beschrianken und damit ein hohe-
res monatliches Erziehungsgeld von bis zu 460 €
(900 DM) anstatt von hochstens 307 € (600 DM) bis
zum 2. Geburistag zu erhalten.

Die Ausgaben des Bundes nach dem Bundeserzie-
hungsgeldgesetz betrugen im-Jahre 2000 rd 3.4 Mrd. €.
Die Mehrausgaben auferund der Novelle werden auf
jahrlich 153 Mio. € geschitzt. Im Finanzplan sind diese
Mehrausgaben sowie die demografische Entwicklung
berlicksichtigt.

Mit Wirkung vom Jahr 1996 an wurde der bestehende
Familienlastenausgleich zu einem Familienleistungs-
ausgleich weiterentwickelt. Schwerpunkte der grund-
legenden Neuordnung sind der Freibetrag fiir das séch-

liche Existenzminimum fiir Kinder in Hohe von 3.564 €
(6.912 DM) jéhrlich sowie ein Betreuungsfreibetrag in
Héhe von 1.548 € (3.024 DM) jahrlich fiir Kinder bis 16
Jahre. -

Das vom Elterneinkommen unabhingige Kindergeld
betriigt seit 1. 1. 2000 monatlich je 138 € (270 DM) fiir
das erste und zweite Kind, 154 € (300 DM) fir das
dritte und je 179 € (350 DM) fiir das vierte und jedes
weitere Kind. s

Kinder, die wegen korperlicher, geistiger oder seelischer

. Behinderung auBerstande sind, sich selbst zu unter-

halten, werden ohne Altersbeschrinkung in den Betreu-
ungsfreibetrag mit einbezogen.

Zur weiteren spiirbaren Entlastung insbesondere von
Familien mit niedrigerem und mitilerem Einkommen

" triigt das im Juli 2001 mit Zustimmung des Bundesrates

vom Deutschen Bundestag verabschiedete Zweite Ge-
setz zur Familienférderung bei. Damit wird ent-
sprechend der Forderung des. Bundesverfassungs-
gerichts der Erziehungsbedarf ab 2002 angemessen im
Steuerrecht beriicksichtigt und zugleich ein wirkungs-
voller Beitrag zur Sicherung der Skonomischen Basis

Entwickiung des Kindergeldes fir das erste und zweite Kind
von 1996 bis 2002 :

102
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128
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von Familien geleistet. Das Gesetz sieht folgende MaB-
nahmen vor, die Familien mit Kindern vom Jahr 2002
an um jéhrlich 2.3 Mrd. € entlasten:

e Das Kindergeld fiir erste und zweite Kinder wird

nochmals spiirhbar um 16 € angehoben. Es soll fiir das -

erste bis dritte Kind 154 € betragen. Dies bedeutet
eine Anhebung des Kindergeldes fiir 1. und 2. Kinder
seit 1999 um insgesamt mehr als 41 € monatlich.

e Das allgemeine sichliche Existenzminimum eines
Kindes wird den aktuellen Iebensverhilinissen an-
gepasst. ' : )

e Der bisherige Betreuungsfreibetrag in Hohe von

- 1.5348 € wird um eine Erzichungskomponente er-
ginzt. )

o Fiir Kinder unter 14 Jahren wird auBerhalb des

Familienleistungsausgleichs ein Abzug fiir nach-
gewiesene erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten
eingefiihrt. soweii diese den Betreuungsfreibetrag
iibersteigen.

o Auch der Ausbildungsbedarf eines Kindes wird
kiinftig in den Familienleistungsausgleich einbe-
zogen. Dafiir ist ein einheitlicher Freibetrag fiir
Betreuung und Erziehung oder Ausbildung wvon
2.160 € vorgesehen. Bei volljahrigen Kindern, die
sich in Berufsausbildung befinden und auswirtig
untergebracht sind, wird dartiber hinaus ein Son-
derbedarf anerkannt. Zur Abgeltung dieses Sonder-
bedarfs kann auBerhalb des Familienleistungsaus-
gleichs ein Freibeirag in Hohe von 924 € abgezogen
werden. -

e Der Haushaltsfreibetrag wird stufenweise sozial-

* verirdglich abgeschmolzen. Der Sonderausgaben-
_abzug von Aufwendungen fiir hauswirtschaftliche
Beschiftigungsverhiltnisse wird gestrichen.

Nach dem Unterhalisvorschussgesetz (UVG) erhalten
Kinder unter 12 Jahren unier bestimmten Voraussetzun-
gen Unterhalisleistungen von hochstens 1359 €. Sie
miissen bei einem alleinstehenden Eliernteil leben und
von dem anderen Eliernteil nicht oder nicht regelmiBig
Unterhalt (oder im_Falle seines Todes nicht Waisen-
beziige) mindestens in Hohe des maBgeblichen Regel-
betrages nach der Regelbetrags-VO abziiglich des
halben Erstkindergeldes bekommen. Der Unterhaltsvor-
schuss wird lingstens flir 72 Monate gewdhrt. Mit der
Leistung soll den Schwierigkeiten begegnet werden. die
-alleinerziehende Flternteile und ihre Kinder- haben,

wenn der andere Elternteil seinen Zahlungsverpflich-
fungen nicht nachkommt. Unterhaltsanspriiche der
Kinder gegen den anderen Elternteil gehen auf das Land
tiber, das die eingezogenen Betrdge anteilsmiBig an den
Bund abfiihrt.

Die Ausgaben werden seit 1. 1. 2000 zu einem Drittel
vom Bund und im Ubrigen von den Lindern getragen.

Die Aufwendungen fiir das UVG insgesamt haben sich
von rd. 38.8 Mio. € im.Jahr der Einfithrung des UVG
(1980) aufrd. 755 Mio. € im Jahr 2000 erhoht. Fiir 2002
ist im Bundeshaushalt ein Ansatz von 267.4 Mio. €
(Bundesanteil) vorgesechen.

1.3.2.A.4: Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechien
Wohnens in einem grundsdtzlich marktwirtschaftlich
orientierten Wohnungswesen wird seit mehr als
35 Jahren die Sozialleistung “Wohngeld” nach dem
Wohngeldgesetz (WoGG) gewihri. .

Das Wohngeld tragen Bund und Léander je zur Hilfte.
-Bis einschlieBlich 1999 hatte der Bund zusétzlich An-
teile der Linder in Hohe von jahrlich 144 Mio. € iiber-
nommen. Im Zuge der Einflihrung einer Grundsiche-
rung im Alter (Art. 9 AVmG) {ibernimmt der Bund vom
Jahr 2003 an einen Festbeirag vom Lénderanteil in
Hohe von 409 Mio. € jahrlich. '

Die Entwicklung im Finanzplanungszeitraum ist aufler-
dem geprégt von der 2001 in Kraft getretenen Wohn-
geldleistungsnovelle. Die Leistungen fiir die Empfin-
ger des allgemeinen Wohngeldes wurden familien-
freundlich verbessert. die bisher unterschiedlichen Re-
gelungen fiir die neuen und alten Linder vereinheitlicht.
Fiir diese Leistungsanhebung ‘sind im Jahr 2002 im .
Bundeshaushalt 345 Mio. € vorgesehen, der weitere
Mehrbedarf im Finanzplanungszeitraum bis 2003 be-
tragt 997 Mio. €.

1.3.2.A.5: Wohnungsbaupramie

Das Wohnungsbau-Primiengesetz ist ein Bestandteil
der staatlichen Wohnungsbauférderung. Hierbei for-
dert der Bund insbesondere Beitrdge an Bausparkassen
im Rahmen jdhrlicher Hochstbetrige von- 512/1.024 €
~(1.000/2.000 DM fiir Alleinstehende/Verheiratete) mit einer
Primie von 10 v.H., wenn das Einkommen des Bau-
sparers jdhrlich 25.600/51.200 € (50.000:100.000 DM
Alleinstehende/Verheiratete) nicht {ibersteigi. Bei Einzah-
lungen auf nach dem Jahr 1991 abgeschlossene Bau-
sparvertrige wird die Wohnungsbauprdmie in der Regel
erst nach Ablauf einer Sperrfrist von 7 Jahren seit Ver-
tragsabschluss oder Zuteilung und Verwendung der
Bausparsumme fiir den Wohnungsbau ausgezahli.
Damit werden in den Jahren des Finanzplans auch °
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Anspriiche auf Wohnungsbaupriamie kassenmiBig wirk-
sam, die entstehungsmifig fritheren Sparjahren zuzu-
rechnen sind.

Durch Wirksamwerden der Anderungen im Auszah-
lungsmodus und giinstige Rahmenbedingungen stiegen
die Ausgaben in den vergangenen Jahren. Sie werden
sich voraussichilich bei 500 Mio. € pro Jahr stabili-
sieren.

1.3.2.A.6: Kriegsopferleistungen

Die Kriegsopferversorgung ist mit 3,47 Mrd. € auch
im Jahr 2002 das Kernstiick der "Sozialen Entschadi-
gung” bei Gesundheitsschiden. Sie wmfasst die
Gesamtheit der staatlichen Leistungen (Heil- und Kran-
kenbehandlung, Versorgungsbeziige), die nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG) an Personen, die
durch Krieg, Militdrdienst oder militarahnlichen Dienst
gesundheitlich geschidigt. worden sind. sowie an Hin-
terblicbene der infolge einer solchen Schidigung ver-
storbenen Personen erbracht werden. Dariiber hinaus
stellt der Bund in entsprechender Anwendung des BVG
Mittel fiir die soziale Entschidigung folgender Per-
-sonenkreise zur Verfiigung: Personen, die aus poli-
tischen Griinden inhaftiert wurden, Opfer von Gewalt-

taten und SED-Unrecht sowie Wehr- und Zivildienst- -

geschidigte.

Mitte 2001 erhalten rd. 660.000 Personen in den alten

und rd. 140.000 Personen in den neuen Lindern \f"ersc_;r-'

gungsleistungen.

Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichis
vom 14.3.2000 wurden die Beschidigtengrundrenten
der Kriegsopfer und der Opfer des SED-Regimes in den
neuen Lindern auf das Niveau der alten Linder ange-
hoben. Der Finanzbedarf fir die Anbebung ist im
Finanzplan beriicksichtigt. ' '

Die Kriegsopferversorgung wird durch die bediirftig-
keitsabhingige Kriegsopferfiirsorge flankiert, fiir die
319 Mio. € im Haushaltjahr 2002 veranschlagt sind.
Diese umfasst vor allem Hilfen zur Pflege fiir Beschi-
digte und Hinterbliebene. soweit der Bedarf nicht durch
die - Pflegeversicherung gedeckr ist, ferner Altenhilfe,
Erholungshilfe, Hilfe in besonderen Lebenslagen und
erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt. :

1.3.2.A.7: Wiedergutmachung, Lasten-

ausgleich

Die Leismungen des Bundes fiir die Wiedergutmachung
an rassisch Verfolgte betrugen bis zum 31. 12. 2000 rd.
33.8 Mrd. €. Bis zum Abschluss der Zahlungen werden
aus dem Bundeshaushalt voraussichilich weitere rd.
6.6 Mrd. € zu leisien sein. Im Wesentlichen handelt es
sich hierbei um Erstattungen an die Lander nach § 172
Bundesentschéidigungsgesetz' (rd. 3,4 Mrd. €) sowie um
Leistungen auferund von Hirteregelungen uw.a. nach
dem Art. 2 Abkommen/JCC (rd. 2,1 Mrd. €).

Das Soll 2002 betrdigt 394,7 Mio. €. Es setzt sich im
Wesentlichen aus Erstattungen an die Linder nach
§ 172 Bundesentschidigungsgesetz (2935 Mio. €), Ab-
schiussleistungen fiir jiidische Verfolgte (249,5 Mio. €)
sowie Leistungen nach den Folgevereinbarungen zum
Allgemeinen Kriegsfolgengeseiz (34.3 Mio. €) zu-
saminen.

Die Leistungen des Bundes flir den Lastenausgleich
betragen im Jahr 2002 15 Mio. € und werden im
Finanzplanungszeitraum auf 36 Mio. € ansteigen. Die
Aufwendungen umfassen die Defizithaftung des Bundes
fir den Ausgleichsfonds sowie anteilige Ausgaben fiir
Unterhalishilfe und Verwaltungskosten. Die Ausgaben
werden voraussichtlich etwa im Jahr 2030 auslaufen.

1.3.2.A.8:. Landwirtschatftliche Sozialpolitik

Die agrarsoziale Sicherung ist auf die besonderen Ver-

| hilnisse der Landwirte als Unternehmer zugeschnitten,

dient der sozialen Flankierung des anhaltenden Struk-
turwandels in der Landwirtschaft und schiitzi Landwirte
und ihre Familien vor den finanziellen Folgen der
groflen Risiken des Lebens wie Unfall, Krankheit und
Pflegebediirfigkeit. Agrarsozialpolitik ist aber mehr als
diese finanzielle Absicherung der Landwirte und ihrer
Familien. Sie ist auch zielorientierte, gestaltende Politik
zugunsten der aktiven Landwirte und Altenteiler und

damit Teil der Politik fiir den lindlichen Raum.

Mit dem Ziel einer Verschlankung der Organisations-
strukturen der landwirtschafilichen Sozialversiche-
rungstriger. dem Ausschépfen von Wirtschaftlichkeits-
reserven und dem sparsamen Umgang mit den in diesem
Bereich eingesetzten Bundesmitteln hat der Deutsche
Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates das Gesetz
zur Organisationsreform in der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung beschlossen. Das am 1. 8. 2001 in
Kraft getretene Gesetz sieht eine Biindelung von Quer-



20

schnittaufgaben beim Gesamiverband der landwirt-
schafilichen Alterskassen, die Ubertragung von Befug-
nissen zur wirksameren Koordinierung der Verwal-
tungsarbeit der Versicherungstriiger auf die drei Bun-
desverbinde der landwirischaftlichen Sozialversiche-

rungstriger sowie weitere Mafinahmen vor, mit denen

ein wirtschafiliches Verwaltungshandeln sichergestellt
wird. Die in dem Geseiz vorgesehenen Mafinahmen
werden zu Einsparungen fiir den Bund bei den Zuschiis-
sen zur landwirtschafilichen Sozialversicherung fiihren;
diese sind bei den Ansitzen im Finanzplanungszeitraum
beriicksichtigt. Bundestag und Bundesrat haben im Zu-
sammenhang mit der Verabschiedung des Gesetzes
ferner in Entschliefungen die Erwartung geduBert, dass
‘es bis zum [. 1. 2003 zu einer Reduzierung der Anzahl
der zur Zeit 17 Verwaltungsgemeinschaften auf neun
kommit.

Der Bundeszuschuss zur Alterssicherung der Land-
wirte bildet weiterhin den gréBten Ausgabeposten; er
- wird trotz der notwendigen Einsparungen zur Haus-
haltskonsolidierung rausgehend von rd. 2.2 Mrd. € im
Jahr 2002 bis zom Jahr 2003 auf rd. 2.5 Mrd. € an-
steigen: Damit werden auch kiinfiig iiber 70 v.H. der
" Ausgaben in der Alterssicherung der Landwirte im
Rahmen der Defizitdeckung durch Bundeszuschiisse
finanziert. Die finanziellen Folgen des Strukturwandels
in der Landwirtschaft wirken sich damit nicht auf die
Beitragshohe aus, sondern diese Folgen trigt allein der
Bund.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
werden die Leistungsaufwendungen fur die landwirt-
schafilichen Altenteiler vom Bund getragen. soweit sie
nicht durch die Beitrfige der Altenteiler finanziert
werden. Die Ausgaben des Bundes betragen hierfiir im
Jahr 2002 rd. 1,2 Mrd. €; sie steigen bis zum Jahr 2005
voraussichtlich aufrd. 1,4 Mrd. € an.

Die Zuschiisse an die Tréger-der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung (Bundesmittel LUV) dienen der

Senkung der Unfallversicherungsbeitriige und entlasten -

damit finanziell die zuschussberechtigten landwirt-

schaftlichen Unternehmer. Zusitzlich erfolgt eine An--

ndherung regional unterschiedlicher Wettbewerbsbedin-
gungen durch unterschiedlich hohe Entlastungsraten bei
den Beitrdgen. Im Bundeshaushalt 2002 und im Finanz-
-planungszeitraum werden weiterhin jahrlich 256 Mio. €
bereitgestelit. Um eine effiziente Verteilung der Bun-
desmittel LUV und dadurch eine spiirbare Beitragsent-
lastung zu bewirken, wurde ab dem Jahr 2000 der Kreis
der Bundesmititelberechtigien eingegrenzt. Der untere
Grenzwert, bis zu dem eine Beitragsreduzierung

gewiihrt wird, wurde auf 230 € (450 DM) im Jahr ange-
hoben, ab 2001 gilt ein Grenzwert von 307 € (600 DM)
pro Jahr. Auch die bisher bezuschussten gewerblichen
Nebenunternehmen  landwirtschaftlicher  Betriebe
wurden von der Forderung ausgenommen; ab dem Jahr
2001 erhalten auch landwirtschafiliche Unternehmen,
deren  Geschifis-/Gesellschaftsanteile  mehrheitlich
einem oOffentlich-rechilichen Rechtsirdger zustehen,
keine Bundesmittel mehr.

1.3.2.A.9: Sonstige MaBnahmen im Sozial-
bereich

Von den iibrigen sozialpolitischen Maflnahmen haben
die folgenden besonderes Gewicht:

¢ Die beitragsfinanzierte soziale Pflegeversicherung
verfolgt das.Ziel, die Sitvation Pflegebediirftiger und
pflegender Angehoriger sowie sonstiger Pflegeper-
" sonen zu verbessern. Durch seine Beitragsleistung
erwirbt der Versicherte einen Rechtsanspruch auf
Hilfe bei Pflegebediirftigkeit. Die Leistungen in der
hduslichen und stationdren Pflege sind pach dem
Grad der Pflegebediirfiigkeit gestaffelt und werden
dem Pflegebediirfiigen in Form von Sach- und Geld-
leistungen gewihrt.

Die Pflegeversicherung hat insbesondere die héus-
liche Pflege gestirkt. Die ambulanten Leistungen
werden derzeit von rd. 1.3 Millionen Pflegebediirf-
tigen in Anspruch genommen. Leistungen zur statio-
niren Pflege erhalten rd. 590.000 Pflegebediirfiige.
Im ambulanten Bereich erbringt die Pflegeversiche-
rung Leistungen in Hohe von rd. 8,2 Mrd. € und im
_stationdren Bereich in Hohe von rd. 7,7 Mrd. € jibr-
lich. .

Die Pflege wird dartiber hinaus aus Mitteln des Bun-
des unterstiitzt: Zur Férderung von Investitionen in
Pflegeeinrichtungen gew#hrt der Bund den neuen

~ Léandern (einschlieBlich Berlin) seit 1995 Finanz-
hilfen, deren Gesamtvolumen auf insgesamt
rd. 3,3 Mrd. € (6.4 Mrd. DM) festgeschrieben ist.
Dieser Befrag wird von den neuen Lindern durch
Komplementérmittel um rd. 0,8 Mrd. € (1,6 Mrd. DM)
aufgestockt. Mit dieser Anschubfinanzierung wird
die pflegerische Versorgung in den neuen Léindern
zligig dem Standard im tbrigen Bundesgebiet

" angepasst. In den Jahren 1993 bis 2000 sind von den
anteilig zur Verfligung stehenden Bundesmitteln
rd. 1.9 Mrd. € abgerufen worden.
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Fiir Modellmafnahmen zur Verbesserung der Ver-
sorgung Pflegebediirftiger stechen im Finanz-
planungszeitraum insgesamt rd. 90 Mio. € zur Ver-
fiigung, davon 20 Mio. € im Jahr 2002. Mit diesem
Modellprogramm sollen Moglichkeiten aufgezeigt
~ werden. wie Licken in der pflegerischen Versor-
gung, insbesondere im teilstationdren Bereich und

Kurzzeitpflegebereich, geschlossen, der Einsatz

rehabilitativer Hilfen frithzeitig sichergestellt und die
durchgiingige Nutzung von Pflegeeinrichtungen des
ambulanten, teilstationdren und stationdren Bereichs
verbessert werden kann.

Mit der Forderung von Einrichtungen der beruflichen
und medizinischen Rehabilitation sowie der
Privention leistet der Bund einen Beitrag zur
Integration von Behinderten. Fiir Einrichtungen
und MaBnahmen zur Rehabilitation stehen im
Bundeshaushalt 2002 rd. 29 Mio. € zur Verfiigung.
Die Ausdehnung des westdeutschen Netzes von
21 Berufsférderungswerken zur Umschulung
behinderter Erwachsener (rd. 12.000 Plitze) sowie
von 38 Berufsbildungswerken zur Erstausbildung
behinderter Jugendlicher (rd. 10.000 Plitze) auf die
neuen Bundeslinder und die Errichtung eines
europdischen Berufsbildungswerlzes in  Bitburg
konnte im Wesentlichen abgeschlossen werden. In
den neuven Lindern wurden 7 Berufsférderungswerke
mit rd. 3.000 Plitzen sowie & Berufsbildungswerke
mit rd. 2.300 Plitzen gefordert. Die Forderung
konzentriert “sich in Zukunfi auf die qualitative
Verbesserung der Angebote. Die Mafinahmen sollen
~die Vermiitelbarkeit der Rehabilitanden auch unter
dén gewandelten Bedingungen des Arbeitsmarkts

steigern.

Im Bereich der medizinischen Rehabilitation werden
Modelleinrichtungen gefordert. Schwerpunkte der
Férderung sind Einrichtungen der fachiibergreifen-
den Frithrehabilitation im Krankenhaus sowie geriat-
rische Einrichtungen. Ein weiterer Schwerpunkt ist
die Forderung von Einrichtungen der medizinisch-be-
ruflichen Rehabilitation. in denen in einem nahtlos

ineinandergreifenden Verfahren umfassende medizi- -
nische und berufsférdernde Leistungen erbracht

- werden.

Fir die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die

durch die unentgeltliche Beforderung Schwerbehin-
derter und ihrer Begleitpersonen im §ffentlichen Per- |

sonenverkehr entstehen, sind 2002 206 Mio. € vorge-
sehen. Durch die Eigenbeteiligung eines Teils der
Schwerbehinderten ergeben sich fiir dem Bund

gleichzeitic Einnahmen von 17 Mio. €. Bund und
Lander wenden fiir die unentgeltliche Beforderung
Schwerbehinderter rd. 500 Mio. € jahrlich auf.

Die Forderung der Eingliederung und Riickeinglie-
derung auslindischer Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehdrigen ist ein zentrales Ziel der Aus-

~ landerpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Der

Bund stellt im Jahr 2002 fiir Koordinierungs- und
SondermaBnahmen zur beruflichen und sozialen Ein-
gliederung rd. 9.9 Mio. € zur Verfiigung. Dariiber
hinaus gibt der Bund Zuschiisse zur Betreuung aus-
landischer Arbeitnehmer und ihrer Familien an Spit-
zenverbédnde der Freien Wohlfahrispflege sowie fiir
die Beratung auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozial-
rechts an Arbeitnehmerorganisationen. Hierfiir sind
im Jahr 2002 rd. 18.4 Mio. € vorgesehen. Die Teil-
nahme von Zuwanderern an Deutsch-Sprachkursen
ist eine elementare Voraussetzung fiir einen erfolg-
reichen Integrationsprozess. Der Bund stellt hierfiir -
einschlieflich der Forderung der Kinderbetreuung
der Sprachkursteilnehmer - im Haushaltsjahr 2002 rd.
174 Mio. € zur Verfligung. Die Bundesregierung be-
reitet ein einheitliches Sprachférderkonzept fiir alle
Zuwanderer mit dauerhafiem Aufenthalisstatus vor,
das die verschiedenen Forderméglichkeiten zu-
sammenfasst.

Die Kosten der Sozialhilfe werden grundsitzlich von
den Kommunen und Lidndern getragen. Der Bund
beteiligt sich lediglich an den Kosten der Sozialhilfe
fiir wenige bestimmte Gruppen von Deutschen im
Ausland, und zwar im Jahr 2002 in H6he wvon
4,6 Mio. €. Davon enifallen 70 v.H. auf die Kosten-
erstattung an die Schweiz im Rahmen der Deutsch-
Schyweizerischen Fiirsorgevereinbarung, iiber die je-
doch mit dem Ziel einer schrittweisen Reduzierung
der Kosten neu verhandelt werden soll.

Mit dem Gesetz zur Reform der gesetzlichen

Krankenversicherung  (GKV-Gesundheitsreform
2000), das am 1. 1. 2000 in Kraft getreten ist, sollen
die Beitriige weiterhin stabil gehalten-werden. Unter
Verzicht auf einen detaillierten Regelungsmecha-
nismus setzt dieses Gesetz fiir alle Beteiligten An-
reize, um ressourcenverzehrende Defizite in der Ver-
sorgung zu beseitigen. die medizinische Orientierung
des Gesundheitswesens in den Mittelpunkt zu riicken
sowie Qualitit und Effizienz der Versorgung fiir den
Wettbewerb zwischen - den Krankenkassen und
zwischen den Leistungserbringern zu stirken. Dies
geschieht insbesondere durch folgende Mafinahmen :
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- Die Versicherten werden unterstiitzt, sich im Ge-
sundheitswesen zu orientieren und ihre Rechte
wahrzunehmen.

- Fiir die Krankenkassen und die Leistungserbringer
werden die Moglichkeiten erweitert, die Grenzen
bisheriger bereichsspezifischer Strukturen zu
tiberwinden und sich auf medizinische Aspekte

* der Versorgung zu konzentrieren.

- Qualitit und Effizienz stehen im Vordergrund.

- Beim Bundesministerium fiir Gesundheit wird ein
“Institut fiir die Arzneimittelvérordnung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung” gegriindet, das
eine Arzneimittelpositivliste vorbereiten wird.

- Fiir stationiire Leistungen wird ein umfassendes
neues Preissystem eingefiihrt.

Uber die beschlossenen MaBnahmen hinaus gibt es
jedoch zur dauerhafien Abstiitzung der Reform wei-
teren kurzfristigen Handlungsbedarf, der von der
‘Bundesregierung ziigig angegangen wird. Dabei
stehen die Patientinnen und Patienten im Mittelpunkt.
Die in den letzten Monaten ausgehandelten Kom-
promisslisungen setzten auf ein Miteinander aller am
Gesundheitswesen Beteiligten. Profitieren werden die
Versicherten z.B. von der geplanten Reform des
Risikostrukturausgleichs.

Mit der Einfiihrung des "Wohnoriprinzips" bei der
drztlichen Honorarverteilung steht das Geld dort Zur
Verfiigung, wo die Menschen leben. Ziel des ge-
planten Gesetzes ist €s u.a., eine leistungsgerechtere
Verteilung der drztlichen und zahnirztlichen Hono-
rare zwischen den verschiedenen Versorgungsregio-
nen zu erreichen,

Mit dem Gesetz zur Abk')'sung des Arznei- und Heil-
mittelbudgets sollen an die Stelle des Budgets neue,
positiv steuernde Instrumente treten.

Mit der Einfithrung eines diagnose-orientierten Fall-
pauschalensystems auf der Grundlage der Diagnosis
Related Groups (DRG) erfolgt ab dem Jahr 2003 die
pauschale Vergiitung von Krankenhausleistungen auf
einer leistungsorientierten Basis.

e Durch das “Geseéz iiber die Hilfe fiir durch Anti-

D-Immunprophylaxe mit dem Hepatitis-C-Virus
- infizierte Personen™ (Anti-D-Hilfegesetz) sollen
mehrere tausend Frauen, die in der ehemaligen DDR
nach der Geburt von Kindern im Rahmen einer Anti
D-Immunprophylaxe mit dem Hepatis-C-Virns infi-
- ziert worden sind, entschiidigt werden. Die fiir die
Betroffenen vorgesehen Hilfen bestehen im Wesent-

lichen aus einer von Bund und Léndern hilfiig finan-
zierten monatlichen Rentenleistung sowie einer Ein-
malzahlung, deren Kosten rd. 7.7 Mio. € allein vom
Bund getragen werden. Entsprechende Betrdige
wurden in der Finanzplanung des Bundes beriick-

sichtigt.

Die Integration der Spitaussiedlerinnen und
Spitaussiedler - vor allem die der Kinder und
Jugendlichen - bleibt auch in Zukunft eine wichtige
und notwendige Aufgabe. Der Finanzplan. beriick-
sichtigt bis auf weiteres eine jahrliche Zuwanderung
von 100.000 Personen, davon sind ca. 45 v.H. jiinger
als 30 Jahre. Bei ca. 80 v.H. der Zuwanderer handelt
es sich um ausldndische Familienangehérige der
Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler. Es bedarf
der Anstrengung aller Beteiligten, diesen Zuwande-
rern eine erfolgreiche Integration zu ermidglichen.

Auch die Eingliederung junger Spitaussiedlerinnen
und Spitaussiedler in Schule, Beruf und Hochschule
- insbesondere durch sprachliche FordermafBinahmen -
bleibt vor dem Hintergrund der geringen Sprach-

“kenntnisse der Zielgruppe ein wichtiges Arbeitsfeld.

da die bei den Zuwanderern vorhandenen beruflichen
Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt ohne Anpas-
sungsmafinahmen wenig gefragt sind. Ein neues
Sprachférderungskonzept der ‘Bundesregierung fiir
Zuwanderinnen und Zuwanderer - mit dauverhaftem
Bleiberecht soll die Integration erleichtern.

Der Zivildienst erbringt Leistungen insbesondere im
sozialen Bereich und im Umweltschutz. Er hat zwar -
keinen Sicherstellungsaufirag fiir Soziale Dienste -
gesetzlicher Aufirag des Zivildienstes ist die Siche-
rung der Wehrgerechtigkeit -, dennoch hat die Arbeit
der Zivildienstleistenden vor allem bei der Betreuung
alter, kranker und behinderter Menschen erhebliche
Bedeutung.

Seit dem Jahr 2000 stehen im Zivildienst strukturelle
Anderungen an. Zum einen wurde ab 1. 7.2000 die
Dauer des Zivildienstes von 13 Monaten auf
11 Monate verkiirzt, zum anderen sind j#hrliche
Obergrenzen fiir die Einberufungszahlen vorgesehen.
Weitere Anderungen sind im Zuge der Umsetzung
der Wehrstrukturreform im Jahre 2002 zu erwarten.

Mit ihrer Politik fiir die deutschen Minderheiten in
Ostmittel-, Ost- und Stidosteuropa sowie in Zentral-
asien beabsichtigt die Bundesregierung einerseits,
durch HilfsmaBnahmen in den Herkunfisgebieten,
hauptsichlich in den Nachfolgestaaten der ehemali-
gen UdSSR sowie in Ruménien und Polen, Alterna-
tiven zu einet Aussiedlung nach Deutschland zu
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schaffen. Andererseits muss fiir diejenigen eine sozi-
alvertrigliche Aufnahme und Integration sicherge-

“stellt werden, die nach den Bestimmungen des Bun-
desvertriebenengesetzes als Spétaussiedler nach
Deutschland kommen. Unter anderem sind fiir die
Erstaufnahme, Hilfs- und EingliederungsmaBnahmen
fiir 2002 rd. 629 Mio. € vorgesehen.

1.3.2.B.: Verteidigung

Die Sicherheitsparinerschaft zwischen Euwropa und
Nordamerika in der Nordatlantischen Allianz bleibt das
Fundament jeder Friedensordnung in Europa. Deutsche
AuBen- und Sicherheitspolitik ist Friedenspolitik. Sie
orientiert sich an den Leitlinien privenfiven Engage-
menis, umfassender Kooperation und dauerhafter Integ-
ration auf der Grundlage gesicherter Verteidigungs-
fihigkeif. Eingebunden in die internationale Staatenge-
meinschaft und mit eigenem sicherheitspolitischen En-
gagement leistet die Bundesrepublik Deutschland einen
aktiven Beitrag zu politischen Konfliktlosungen, der
dem politischen Gestaltungsanspruch und dem Gewicht
der Bundesrepublik Deutschland in der Welt ange-
messen ist. Dementsprechend miissen deutsche Streit-
krifie zur Landes- und Biindnisverteidigung bereit sein,
zur Losung von internationalen Krisen und Konflikten
beitragen kénnen, Partmerschaft und Kooperation
pflegen und zur Rertung und Hilfeleistung beféhigt sein.

Digs driickt sich auch in den Zielen der Europédischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) aus. mit
der die eigenen milivirischen F#higkeiten der EU ge-
starkt werden sollen. Fiir Operationen im sog. Peters-

berg-Spekirum (Humanitire Aufgaben und Rettungsein- -

sitze, friedenserhaltende Aufeaben, Krisenbewiltigung
einschlieBlich friedensschaffender Mafinahmen) sollen
der EU Truppen in einer Gréfienordnung von insgesamt
bis zu 60.000 Soldaten zur Verfiigung gestellt werden,
die innerhalb von 60 Tagen mit einer Einsatzdauer von
mindestens - einem Jahr in ein Krisengebiet verlegt
werden komnen. Deutschland hat sich bereit erkldr, in
diesem Zusammenhang ein Kontingent von bis zu
18.000 Soldaten zu stellen. iiber deren Einsaiz in den
jeweiligen Krisensituationen entschieden wird.

1.3.2.B.1: Militarische Verteidigung

Um die gegeniiber NATO und EU eingegangenen
quantitativen und qualitativen Verpflichtungen erfiillen
zu koénnen, hat die Bundesregierung am 14. 6. 2000 die
"Eckpfeiler der konzeptionellen und planerischen Neu-

ausrichtung der Bundeswehr" verabschiedet. Auf dieser
Grundlage wurden bis zum Frithjahr 2001 die Grob- und
Feinstrukturen von Streitkriften und territorialer Wehr-
verwaltung, die Stationierungsplanung der Bundeswehr
sowie die Maierial- und Ausriistungsplanung fiir die
Streitkrifte entwickelt. Die Umsetzung hat begonnen

- und soll im Wesentlichen bis zum Jahr 2006 abge-

schlossen sein. Am Ende dieser Erneuerung von Grund
auf wird eine moderne, leistungsfihige und fir quali-
fizierten Nachwuchs atiraktive Bundeswehr stehen, die
ihren Auftrag auch kiinftig erfiillen kann.

Die Neuausrichtung der Bundeswehr sielt eine Verrin-
gerung der Zahl der.Soldaten von derzeit 340.000 auf
kiinftig noch 285.000 vor. Darin enthalten sind Einsatz-
kriifie im Emfang von 150.000 Soldaten. Diese werden
durch die militirische Grundorganisation unterstiiizt, die
zugleich die fiir die Landesverteidigung notwendige
Aufwuchsfihigkeit sicherstellt. Die Verkleinerung der
Streitkrifte ermdglicht einen langfristigen, sozialver-
riiglichen Abbau des Zivilpersonals auf 80.000 bis
90.000 Beschétftigte.

Die Personalstruktur der Bundeswehr sieht kiinftig rd.
202.000 Zeii- und Berufssoldaten vor. Durch eine Viel-
zahl von MaBnahmen, in deren Mittelpunkt eine umfas-
sende Qualifizierungs- und Bildungsoffensive steht, soll
die Anrakiivitit des Dienstes in den Streitkxéifien ge-
steigert werden. Fir Wehrpflichtige werden 80.000
Dienstposten eingerichtet, so dass jedes Jahr mehr als
100.000 junge Menschen eingezogen werden konnen.
Zugleich wird Wehrpflichtigen von Januar 2002 an die
Mgoglichkeit eingerdumt, ihren dann neun Monate wih-

“renden Grundwehrdienst in Abschnitten zu leisten. Fiir

die Aus- und Fortbildung von Reservisten werden rund -
2.600 Wehriibungsplitze zur Verfiigung gestellt.

Der Plafond fiir den Verteidigungshaushalt wird den

aktuellen finanzpolitischen Erfordernissen angepasst
und fiir die Jahre 2002 bis 2006 bei 23,6 Mrd. € stabili-
siert. Mit diesem Plafond ist Planungssicherheit fiir die
Bundeswehrreform gewihrleistet. Erginzt wird die
finanzielle Ausstattung dadurch, dass der Verteidi-
gungshaushalt ab dem Jahr 2002 um bis zu 0,6 Mrd. €
durch Erlose aus der VerduBerung beweglichen und un-
beweglichen Vermdgens verstirkt werden kann. Dar-
iiber. hinaus sollen in erheblichemn Umfang Mittel zur
Modernisierung der Bundeswehr durch Einsparung von
Betriebskosien mobilisiert werden, die sich zum Teil
aus der intensivierten Kooperation mit der Wirtschaft
ergeben. Ein vollig neues Potenzial zusétzlicher Inves-
titionsmittel soll schlieflich im Rahmen der fiir die
offentliche Verwaltung richtungsweisenden Zusammen-
arbeit mit privaten Investoren erschlossen werden. Uber
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Beteiligungsgesellschafien der "Gesellschaft fiir Ent-
wicklung, Beschaffung und Betrieb" (GEBB) sollen
umfangreiche Ressourcen fiir die Modernisierung der
Bundeswehr freigesetzt werden. Diese Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft wird sich zunéchst auf die Bereiche
Informationstechnik, Bekleidungswesen, Fahrzeug-
flotten- und Liegenschafismanagement erstrecken. Die
Bundeswehr kann sich damit stirker auf ihre militd-
rischen Kemnfihigkeiten konzentrieren und wird von
Service-Aufgaben, die die Wirtschaft besser und giins-
tiger erbringen kann, entlastet. Die vorhandenen Haus-
haltsmittel komnen so wirtschafilicher und effizienter
verwendet werden.

1.3.2.B.2: Weitere Verteidigungslasten

Nach MaBgabe volkerrechtlicher Vertrige trdgt der
Bund neben den Ausgaben fiir die eigenen Streitkréifte
auch noch bestimmte Verteidigungsfolgekosten, die in
Zusammenhang mit dem Aufenthalt verbiindeter
Streitkrifte in der Bundesrepublik Deutschland stehen.
Fiir das Haushalisjahr 2002 sind Ausgaben in Héhe von
1424 Mio. € veranschlagt. Die Ausgabenschwerpunkte
liegen beil

e der Leistung von Uberbriickungsbeihilfen (18,5 Mio. €)
an entlassene zivile Arbeitskrifte der Entsendestreit-
krifte, die ihren Arbeitsplatz infolge der Truppenre-
duzierung verloren haben,

o Aufwendungen zur Regulierung von Schiiden in Zu-
sammenhang mit der Durchfilhrung von Streitkraf-
temandvern und von Umweli- und Belegungsschiden
an vormals ‘militdrisch genutzten Liegenschaften
(26 Mio. €) und

e der Erstattung von Wertethhungen durch Investi-
tionen, die seitens der Enisenderstreitkrifie mit eige-
nen Mitteln auf den von ihnen inzwischen freigege-
benen und vom Bund verwerteten Liegenschaften
getétigt wurden (44 Mio. €).

1.3.2.C.: Verbraucherschutz, Erndhrung und

Landwirtschaft

Die Verbraucher wiinschen sichere, qualitativ hochwer-

tige Nahrungsmittel. Diese miissen in transparenten,.-

dem Umwelt-, Natur- und Tierschutz Rechnung tragen-
* den Produktionsprozessen hergesiellt werden. Die Bun-
desregierung hat daher die Neuorientierung der Agrar-
und Erndhrungspolitik im Sinne eines vorsorgenden

Verbraucherschutzes eingeleitet. Der Verbraucher steht
kiinftig im Zentrum der Politik, und dies weit iiber den
Bereich der Nahrungsmiitel hinaus.

Zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher werden die Anforderungen an die Lebens-
mittelsicherheit. die Sicherheit von Kosmetika und
sonstigen Bedarfsgegenstinden sowie die allgemeine
Produktsicherheit erhdht. Dem Schutz der wirtschaft-
lichen Interessen der Verbraucher wird u.a. durch die
Modernisierung des Schuldrechts und die Regelung
offener Fragen beim Fernabsatz von Finanzdienst-
leistungen Rechnung getragen. Wichtige Sdulen der

- Verbraucherpolitik sind zudem die Gewihrleistung

einer starken Verbraucherveriretung sowie die Ver-
braucherinformation.

In der Landwirtschafispolitik werden die Schwerpunkte
kiinftig auf den multifunktionalen Charakter der Land-
wirtschaft, die Nachhaltigkeit der landwirtschafilichen
Produktionsprozesse. die .integrierte Entwicklung der
landlichen Rdume und die verstiirkte Forderung von
Einkommensalternativen fiir die Landwirte gesetzt. In
diesem Sinne wird die Gemeinschaftsaufeabe "Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" als
zentrales Element der deutschen Landwirtschaftspolitik
neu ausgerichtet.

Kurzfristig werden die im Rahmen der Agenda 2000 be-
stehenden Spielriume genutzt. Die sog. Modulation
wird eingefuhrt, bei der ein Teil der Direktzahlungen in
MaBnahmen der integrierten Entwickling der lind-
lichen Rdume umgelenkt wird. Hiervon profitieren vor
allem der &kologische Landbau sowie besonders um-
welt- und tierartgerecht produzierende Betriebe. Durch

~die Einfithrung der beiden Qualititskennzeichen fiir

Oko-Produkte und besonders umwelt- und tiergerecht
erzeugte konventionelle Produkte wird die Transparenz
fiir die Verbraucher erhohi, aber auch den Landwirten
die Gelegenheit zur stdrkeren Kundenbindung und zur
Erzielung angemessener Preise geboten.

Von besonderem Gewicht sind die notwendigen Ver-
besserungen im Bereich des Tierschutzes. Hierzu gehd-
ren stirker auf die Bedirfnisse der Tiere ausgerichiete
Haltungsmethoden ebenso wie die Reduzierung der
maximal zuliissigen Transporizeiten fir Schlachttiere
und tiergerechtere Transportbedingungen. Die Zahl der
Versuchstiere muss durch die Schaffung von Alterna-
tiven weiter reduziert werden.

Auch auf europdischer Ebene setzt sich die Bundes-
regierung fiir einen Umbau des Systems der EU-Agrar-
politik hin zu mehr Umvwelt-, Natur- und Tierschutz ein
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Ziel ist es. den multifunktionalen Charakter der Land-
wirtschaft durch die Honorierung der gesellschaftlichen
Leistungen der landwirtschafilichen Betriebe zu stirken.
Die bislang praktizierte einseitige -Mengenorientierung
des EU-Pramiensystems soll durch die Hinwendung der
Forderung zu qualititsbezogenen Kriterien abgeldst
werden. Die kiinfiige Agrarpolitik muss sich auch auf
EU-Ebenc deutlicher am Gedanken der Nachhaltigkeit
orientieren. Fir die Absicherung okologischer, tier-
schutzbezogener und sozialer Mindeststandards wird die
Bundesregierung auch bei den WTO-Verhandlungen
eintreten. . ) '

1.3.2.C.1: Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der Agrarstrukfur und des
Kiistenschutzes™

Fiir die Gemeinschafisaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (GAK) sind
im Bundeshaushalt 2002 943 Mio. € vorgesehen. Im
Finanzplan sind fur das Haushaltsjahr 2003 901 Mio. €
und fiir die Jahre 2004 und 2005 jeweils 869 Mio. €
vorgesehen. An der Finanzierung der GAK beteiligt sich
der Bund grundsitzlich mit 60 v.H., bei MaBnahmen zur
Verbesserung des Kiistenschutzes mit 70 v.H.

Mit demn Beschluss zuin Rahmenplan der GAK fiir den '

Zeitraumn 2001 bis 2004 hat der Planungsausschuss fiir
Agrarstruktur und Kiistenschuiz (PLANAK) bei seiner
Beratung am 12.12.2000 im Hinblick auf eine
verstirkte Beriicksichtigung von Erfordernissen und
Zielen des Umwelt- und XNaturschutzes u.a. die
Weiterentwicklung der Fordermafinahmen der markt-
und standortangepassten Landbewirtschafiung durch
Aufnahme der Forderung vonm Buntbrachen (Blih-
streifen’ und -flichen) beschlossen. Bei seiner Sitzung
am 28. 3. 2001 hat der PLANAK die Eckpunkte fiir eine
Neuvausrichtung der Forderpolitik festgelegt.- So sollen
u.a. die Moglichkeiten der EU-Verordnung Nr. 1257/1999
zur Foérderung der lédndlichen Entwicklung verstirkt
genutzt und die Forderung zur Umstellung = auf
Skologischen Landbau sowie die Férderung im Bereich
der Verarbeitung und Vermarktung 6kologisch und
regional erzeugrer Produl:te ausgebaut werden.

1.3.2.C.2: Sonstige MaBnahmen im Bereich der
-‘Landwirtschaft und des Verbraucher-
schutzes

Zu den sonstigen MaBnahmen im Bereich der Landwirt-
schaft gehort msbesonderg die Forderung der nach-
wachsenden Rohstoffe mit jahrlich 26 Mio. €. Dadurch

sollen Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstra-
tionsvorhaben in den Bereichen biogene Rest- und Ab-
fallstoffe. tierische Rohstoffe .und Biogas gefordert
werden. Weiterhin ist das Markteinfithrungsprogramm

‘zur Forderung biogener Treib- und Schmierstoffe zu

erwihnen. Dieses Programm soll mit einem Ansatz von
10 Mio. € fiir 2002 auch in den Folgejahren fortgesetzt

werden.

Fir verbraucherpolitische Mafinahmen sind im Jahr
2002 insgesamt rd. 31 Mio. € vorgesehen. Diese Mittel
werden eingesetzt, um die -Verbraucherauikldrung im
Ermghrungsbereich und auBerhalb des Erndhrungs-
bereichs zu stirken sowie die Arbeit der Stiftung
Warentest finanziell zu unterstiitzen.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt bei der Férderung des
okologischen Landbaus. Zusitzlich zu der ange-
sprochenen Modulation werden fir ein Bundes-
programm Okolandbau jeweils rd. 35 Mio. € in den Jah- _
ren 2002 und 2003 bereitgestellt.

Von finanzieller Bedeutung sind auch die zu leistenden
Mitgliedsbeitriige an internationale Organisationen
in Hohe von jéhrlich rd. 36 Mio. €. Allein 34 Mio. €
entfallen hiervon auf die Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO).

Das Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Ver-
braucherschutz und Veterinirmedizin (BgVV) erar-
beitet Entscheidungshilfen auf dem Gebiet des gesund-
heitlichen Verbraucherschutzes. Gleichzeitig ist das In-
stitut auch in der Forschung, Zulassung/Registrierung
von Tierarzneimittel usw. tdtic. Im Bundeshaushalt
2002 sind hierfiir 39 Mio. € veranschlagt.

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland
iiberwiegend in kleinen und mittleren Brennereien her-
gestellt, die mit landwirtschafilichen Befrieben verbun-
den sind. Dabei werden teure Rohstoffe (z.B. Getreide,
Kartoffeln) verarbeitet. Nach dem Geseiz iiber das
Branntweinmonopol ist die Bundesmonopolverwal-
tung fiir Branntwein verpflichtet. den Brennereien den
erzeugten Alkohol zu kostendeckenden Preisen abzu-
nehmen. Der Alkohol wird . von der Bundesmonopol-
verwaltung abgesetzt und konkurriert dabei seit 1976
(Authebung des Einfuhrmonopols) im freien Wettbe-
werb mit dem in GroBbrennereien und aus billigeren
Rohstoffen (z.B. Melasse) hergestellten Alkohol aus an-
deren EU-Mitgliedstaaten sowie zunehmend aus Uber-
see. Da der Alkohol nicht kostendeckend abgesetzt
werden kann, wird der Absaiz aus dem Bundeshaushalt
gestiitzt. Der jahrliche Finanzbedarf ist nach einem An-
stieg infolge der Einbeziechung der neuen Bundeslénder
mittlerweile anf etwa 108 Mio. € zuriickgegangen. Dies
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ist insbesondere das Ergebnis der 1999 beschlossenen

eform des Branntweinmonopols, die zu einem schritt-
weisen Abbau des Zuschusses an die Bundesmonopol-
verwaltung fiihrt und die verbleibende Stiitzung stérker
auf kleinere Brennereien, vor allem bduerliche Fami-
lienbetriebe, konzentriert. ’

1.3.2.D.: Wirtschaftsforderung

Oberstes wirtschafispolitisches Ziel der Bundesregie-
rung ist es, durch eine wachstums- und beschifiigungs-
fordernde Wirtschafts- und Finanzpolitik die Voraus-
- setzungen fiir einen deutlichen Riickgang der Arbeits-
losigkeit zu schaffen. Die konjunkturelle Aufwirts-
bewegung hat sich im Jahr 2000 am Arbeitsmarkt deut-
lich bemerkbar gemacht. Die Beschéfiigung ist gestie-
gen und die Zahl der Arbeitslosen um rd. ¥ Mio. zu-
riickgegangen. Die Lage am Arbeitsmarkt bleibt eine
dauerhafte Herausforderung. Wirtschaft und Sozial-
partner sind aufgerufen, durch konstruktive Zusammen-
arbeit im Biindnis fiir Arbeit und mit Konkreten Maf-
nahmen in ihrem Verantwortungsbereich zur Uberwin-
. dung der Beschéftigungsprobleme beizutragen.

Der gegenwirtige Strukturwandel in der Wirtschaft ist
Ausdruck der in raschem Tempo fortschreitenden Glo-
balisierung. der Waren-, Dienstleistungs- und Finanz-
" mirkie. Dies stellt an die Arbeitsmirkte hohe Anforde-
rungen hinsichtlich Qualifikation und Flexibilitdt. Die
Wirtschaftspolitik muss den durch den Globalisierungs-
prozess beschleunigten Ubergang von der Industrie- zur
Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft aktiv be-
gleiten und unterstiitzen. '

Dazu gehéren die Reform der wirtschafispolitischen
Rahmenbedingungen flir den Faktor Arbéit, dessen
. Ubermifige Belastung mit Steuern und Abgaben
zurlickgefilhrt wird. Aber auch durch die gezielte
Forderung zukunfisfihiger Bereiche wie z.B. des
Aufbaus Ost oder der Innovationskraft mittelstéindischer
Unternehmen werden wichtige Impulse zur Schaffung
von Arbeitsplétzen gesetzt.

1.3.2.D.1: Energie

Wirtschaftlichkeit, Sicherheit, Umweltvertriiglichkeit
und Ressourcenschonung sind wichtige Ziele der Bun-
desregierung bei der Festlegung geeigneter Rahmenbe-
dingungen fiir eine Energieversorgung, die den Wirt-
schafisstandort Deutschland stirken soll..

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Energieversorgung in
Deutschland und ist von erheblicher regionaler Bedeu-
tung. Allerdings muss die wegen mangelnder Wetibe-
werbsfihigkeit notwendige finanzielle Flankierung des
Einsatzes heimischer Steinkohle angesichts der engeren
finanzpolitischen Spielrdume der &ffentlichen Hand de-
gressiv gestaltet werden.

Die Bundesregierung hat sich deshalb im Mé&rz 1997 mit
den Landesregierungen Nordrhein-Westfalens und des
Saarlandes sowie den Bergbauunternchmen und der
1G Bergbau, Chemie und Energie auf einen bis zum
Jahr 20035 reichenden, degressiv ausgestaiteten Finanz-
rahmen zur weiteren Unterstiiizung der Steinkohle ver-
stindigt. Die Plafondmitte]l des Bundes fiir Verstro-
mung, Kokskohle sowie fiir Stilllegungsaufivendungen
werden von 4,0 Mrd. € im Jahr 1998 auf 1,9 Mrd. € im

.Jahr 2005 zuriickgefiihrt. -

Nordrhein-Westfalen beteiligt sich an der Unterstiitzung
des Steinkohlenbergbaus zusdtzlich mit jahrlich
0.5 Mrd. €. Auflerdem wird die Ruhrkohle AG (RAG)
von 2001 bis 2005 jahrlich 102.3 Mio. € aus Gewinnen
der Nicht-Bergbauaktivititen in den Finanzplafond ein-
bringen. Mit diesem Finanzrahmen erhilt der Bergbau
die notwendige Planungssicherheit,-um die erforderliche
Kapazititsanpassung in eigener unternehmerischer Ver-
antwortung durchfithren zu kénnen. Nach den Vorstel-
lungen der RAG AG wird die deutsche Steinkohlenfor-
derung bis zum Jahr 2005 von rd. 45 Mio. t (1998) auf
26 Mio. t reduziert. Im gleichen Zeitraum soll die Zahl
der im deutschen Steinkohlenbergbau Beschifiigten von
71.800 auf 36.000 sinken.

Seit dem Erwerb der Saarbergwerke und des Bergwerks
Ibbenbiiren durch die RAG arbeiten jetzt 12 Bergwerke,
die tiber 99 v.H. der deuischen Steinkohlenférderung
erbringen, unter dem Dach der RAG. In ihrem Aufirag
nimmt die Tochtergesellschaft Deutsche Steinkohle AG
die Betriebsfithrung fiir den Bergbaubereich wahr.

Dariiber hinaus hat der Bund die Anpassungsgeldrege-
lung fiir die Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus, die
aus Anlass von Stilllegungs- oder Rationalisierungs-
maBnahmen ihren Arbeitsplatz verlieren, bis 20035 ver-

- langert. Im Finanzplanungszeitraum sind hierfiir insge-

samt rd. 600 Mio. € vorgesehen.

Eine sichere, umweltvertrigliche und effiziente Ener-
gieversorgung- erfordert die Nutzung aller verfiigbaren
Energiequellen und Energieeinsparméglichkeiten. Hier-
zu fordert die Bundesregierung die Technologie im Be-
reich der nicht nuklearen Energieforschung mit einem
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breiten Spekirum von Mafnahmen und Studien. Diese
dienen der ErschlieBung bzw. Weiterentwicklung der
Erneuerbaren Energien (Windenergie, Solarenergie,
Geothermie, Biomasse, Biogas), der rationellen Ener-
gieverwendung (Fernwérme, Energiecinsparung, Ener-
giespeicher, Brennstoffzelle) sowie der umweltfreund-
lichen Verbrennungstechnil. Im Finanzplanungszeit-
raum sind hierfiir insgesamt rd. 392 Mio. € vorgesehen.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung den Ein-
 satz regenerativer Energien durch zinsverbilligte
Darlehen und/oder Investitionskostenzuschiisse fiir An-

lagen zur Nutzung erneuerbarer Energien. Schwer- -

punkte sind dabei die Stromerzeugung aus Sonnenener-
gie, die durch ein auf fiinf Jahre angelegtes "100.000
Dicher-Solarstrom-Programm” gefordert wird, und ein
Marktanreizprogramm zugunsien erneuerbarer Ener-
gien. Fiir diese MaBnahmen sind im Finanzplanungs-
zeitraum insgesamt rd. 630 Mio. € vorgesehen.

Plafondmittel des Bundes fir Verstromung,

1.3.2.D.2: Sonstige sektorale Wirtschaftsférde-
rung

Zur Anpassung an die internationalen Marktbedingun-
gen und zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Werften auf dem Weltmarkt setzt die Bun-
desregierung erhebliche Haushaltsmittel ein, die als
Beihilfen in Form von Wettbewerbshilfen und Zins-
zuschiissen an die deutsche Werftindustrie flieBen. Mit
dieser Forderung flankiert die’ Bundesregierung den
strukturellen Wandel und sichert hochwertige Arbeits-
plédtze mit anspruchsvoller Technologie.

Die Wetthewerbshilfe wird als Produktionskosten-
zuschuss zum Neubau oder Umbau technisch hochwer-
tiger Schiffe gewdhrt mit dem Ziel. Wettbewerbsver-
zerrungen zu Lasten deutscher Werften durch schidi-
gende Beihilfenpraktiken anderer Staaten entgegenzu-
wirken. Produktionskostenzuschiisse werden seit 1987
im Rahmen der jeweils geltenden EG-Verordnung
gewidhrt.
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GemiB Artikel 3 Absatz 1 der derzeit gelienden EG-
Verordnung 1540/98 des Rates vom 29. 6. 1998 sind
auftragsbezogene Betriebsbeihilfen (Produktionskosten-
zuschiisse) fiir den Schiffbau und den Schiffsumbau nur
fir bis Ende 2000 unterzeichnete endgliltige Vertréige
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar. Zur Abwick-
lung der erteilten Zusagen mit Auszahlungsmodaliifiten
bis zu drei Jahren vom Zeitpunkt der Unterzeichnung
dee endgiiltigen Vertrages bis zur Ablieferung stehen im
Finanzplanungszeitraum bis 2003 rd. 205 Mio. € Bun-
esmittel zur Verfiigung. Die Linder sind an diesem
- Programm zu zwei Dritteln beteiligt. -

Auf Basis der OECD-Exportkreditvereinbarung fiir
Schiffe erhalten die deutschen Werften Finanzierungs-
hilfen fiir die Akquisition von Neubauvauftrdgen in Form
von Zinszuschiissen. Durch diese Forderung der Bun-
desregierung konnen die Zinssitze der zur Finanzierung
des Vertragspreises vereinbarten Kredite in der Regel
um maximal 2 v. H.-Punkte, héchstens jedoch auf 8 v.
H. verbilligt werden. ’

Die 8. und 9. Tranche des Programms sieht Beihilfen
fiir Akquisitionen bis zum 31. 12. 2000 und den Aus-
lieferungszeitraum bis Ende 2003 vor. Die Baransitze
fir die Finanzierung der Programmtranchen belaufen

sich im Finanzplanungszeitraum auf 214 Mio. €. Auf-_

grund der aktuellen Zinsentwicklung werden die vorge-
sehenen Zinszuschiisse nahezu ausschlieilich zur Ver-
billigung von laufenden Krediten gewéhrt.

Die zur Zeit noch geltende OECD-Exportkreditverein-
barung fiir Schiffe - auf deren Regelungen der Zah-
lungsmodus von Zinszuschiissen aufbaut - soll durch
eine Exportkreditvereinbarung auf Basis des kommer=
ziellen Referenzzinssatzes (CIRR-Vereinbarung) ersetzt
werden. die der verdnderten Praxis bei der Finanzierung
von Schiffen (lingere Kreditlaufzeiten; giinstige, dem
Marktverlauf angeniherte Zinssdtze) Rechnung trigt.
. Aus Wettbewerbsgriinden soll auch deutschen Werfien
dieses Finanzierungsinstrument zur Verfiigung gestellt
werden. Innerhalb des Finanzplanungszeitraumes stehen
dafir Bundesmittel in Hohe von 14 Mio. € zur Verfii-
“gung. Die Lander sollen sich zu 50 v.H. an den Zinszu-
schiissen fiir Kredite auf CIRR-Basis beteiligen. Die
Beteiligung kann ausgesetzt werden, falls die EU Wett-
bewerbshilfen wieder zuldsst und sich die. Lander -iiber
dieses Programm mit zwei Dritteln an den Zusagen
beteiligen.

Die Forderung der technologieintensiven Luftfahrt- -
industrie zielt darauf ab, unter Beriicksichtigung der
internationalen Wettbewerbsverhdltnisse die industrielle
Eigenverantwortung zu stiarken.

Die Airbus Industrie/EADS entwickelt zur Vervollstin-
digung ihres bisherigen Programms die Grofiraumflug-
zeugfamilie A 380. Der Bund beabsichtigr. dieses Vor-
haben im Rahmen einer europdischen Gesamtlosung
und nach MaBgabe internationaler Vereinbarungen
durch Gewihrung eines Darlehens in Héhe von bis zu
1 Mrd. € aus dem ERP-Sondervermégen (ERP-SV) an
die EADS Airbus GmbH. Hamburg zu unterstiitzen. Die
Risiken aus diesem Darlehensverhalmis trigt der Bund.

Das Luftfahrtforschungs- und -technologieprogramm
wird im Zeitraum 1999 bis 2002 (Ausfinanzierung 2003
und 2004) fortgesetzt. Gefordert werden Vorhaben in
den Bereichen Sicherheit, Entwicklung ldrm- und
schadstoffarmer Antriebe, Forderung neuer Baugruppen
und Fertigungstechnologien der néchsien Flugzeuggene-
ration, Leitkonzepte der Zukunft sowie Technologie-
felder (jeweils einschlieBlich Ausriistungsindustrie) mit
Zuschiissen bis zur Hohe von 40 v.H. der Kosten.
Wegen der hohen regionalwirtschafilichen Bedeutung
der Luftfahrtindustrie erfolgt neben der Bundesforde-
rung eine zusitzliche Unterstiitzung durch die Lénder.
Der Bund erwartet dabei, dass die Landerforderung ein

_#hnliches Volumen wie die Forderung durch den Bund

¢rreicht.

Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen
des OECD-Sektorenabkommens fiir die Exportfinanzie-
rung von Grofiraumflugzeugen und Triebwerken ge-
wihrt, mit denen es Kiufern erméglicht wird, Airbus-
Flugzeuge und Triebwerke zu international iiblichen
Bedingungen zu finanzieren. Im Finanzplanungszeit-
raum-sind insgesamt 293 Mio. € hierfiir vorgesehen.

Fiir die Fortsetzung der Stilllegung der Uranerzberg-
bau- und Aufbereitungsbetriebe sowie fiir die Sanie-
rung und Revitalisierung von Betriebsflichen der
Wismut GmbH werden bis Ende 2001voraussichtlich
rd. 3.7 Mrd. € ausgegeben worden sein. Dariiber hinaus
sind fiir 2002 Mittel in Hohe von 240 Mio. € vorge-
sehen sowie weitere 665 Mio. € fiir die Jahre 2003 bis

2003.
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1.3.2.D.3: Mittelstand, Industrienahe For-
schung und Technologieférderung

Die Globalisierung der Mirkie und der immer schneller
voranschreitende technologische Wandel stellen hohe
Anforderungen an kleine und mittlere Unternehmen und
Exi
Wettbewerbsfdhigkeit dieser Unternehmen fithrt die
Bundesregierung aufeinander abgestimmte Fordermal-
nahmen in den Bereichen Finanzierung. Beratung,
Schulung und Weiterbildung, Forschung und Entwick-
lung sowie Technologietransfer durch. Einen beson-
deren Schwerpunkt bildet dabei die Forderung von
Existenzgriindungen. - '

Mit dem ERP-Eigenkapitalhilfe (EKH)-Programm,
-das seit Anfang 1997 durch das ERP-Sondervermégen
finanziert wird, werden selbstdndige Existenzen gefor-
dert. Durch eigenkapitaldhnliche Darlehen soll eine
Liicke zwischen den geringen eigenen Mitteln und der
notwendigen  Eigenkapitalausstattung  geschlossen
werden. EKH-Darlehen werden ohne Sicherheiten ge-
wahrt und stellen gegeniiber Dritten haftendes langfris-
tiges Risikokapital dar. Der Eigenmittelcharakier ist
zusétzlich durch eine sehr niedrige Verzinsung in den
ersten 5 Jalren der 20-jdhrigen Laufzeit dokumentiert.
AuBerdem sind dic ersten 10 Jahre tilgungsfrei. Die

Finanzierung der Altzusagen (bis 1996) erfolgt aus dem

Bundeshaushalt.

Mit der Forderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung unterstiitzt der Bund die gemeinsamen For-
schungsanstrengungen von vorwiegend kleinen und
mittleren Unternehmen im Rahmen von gemeinniitzigen
Forschungsvercinigungen. Die Forderung zielt darauf
ab. Nachteile der mittelstindischen Unternehmen zu
vermindern, ihre Innovationsfihigkeit zu stirken und

damit ithre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Bevor- -

zugt gefordert werden Forschungs- und Entwicklungs
(FuE)-Vorhaben, die interdisziplinir angelegt und auf
die Entwicklung von Zukunfistechmologien fiir kleine
und mittlere Unternehinen ausgerichtet sind. Die Maf-
nahme wirkt indirekt und wetbewerbsneutral, da die
Mittel nicht einzelnen Unternchmen, sondern For-

schungsvereinigungen zuflieBen. die ihre Forschungs-.

ergebnisse verdffentlichen miissen. Gleichwohl steht die
Umsetzung in marktfihige Produkte im Zenfrum der ge-
forderten FuE-Vorhaben. Im Jahre 2002 stehen
28 Mio. € zur Verfligung.

_Das Programm zur Férderung von Forschung und
Entwicklung in den neuen Bundeslindern ist auf die
Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit der iiberwiegend
kleinbetrieblich strukiurierten ostdeutschen Wirtschaft
ausgerichtet. Mit diesem strategischen Programm wird

stenzgriinder. Zur Stirkung der Leistungs- und -

iiber die Verwertung anspruchsvoller marktorientierter
FuE-Projekte und den Ausbau der Innovationspoientiale
ein vergleichsweise hohes Wachstum und die Schaffung
von Arbeitsplidtzen unterstiitzt. In 2002 stehen
103 Mio. € zur Verfiigung.

Die neuen Linder sind aufgefordert, diese Bundesforde-
rung durch mittelfristig ausgerichtete landesspezifische
Programme zu ergéinzen. -

Um innovative Ideen erfolgreich in neue Produkte um-
setzen zu komnen, ist eine frithzeitige Kooperation
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft erforderlich. Mit
dem “PROgramm INNOvationskompetenz mittel-
stiindischer Unternehmen” (PRO I'NXO) im Rahmen
der "Indirekten Férderung der Forschungszusammen-
arbeit und Unternehmensgriindungen” werden die Zu-
sammenarbeit kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU) bei anspruchsvollen Forschungsvorhaben (ein-
schlieBlich Auftragsvergaben . an  Forschungseinrich-
tungen), der zeitweilige Personalaustausch zwischen
Unternehmen und mit Forschungseinrichiungen sowie
Projekte fiir FuE-Neu- und Wiedereinsteiger gefordert.
Mit den vorgesehenen Mitteln (117 Mio. € in 2002)
wird bis zum Jahr 2004 das dreifache an Forschungs-
ausgaben in der mittelstindischen Wirtschaft mobili-
siert. )

Fiir den Markterfolg junger Technologieunternehmen ist
die Verfiigbarkeit von Beteiligungskapital von entschei-
dender Bedeutung. Nur so kann schnelles Wachstum in
neuen Mirkien mit innovativen Produkien und Dienst-
leistungen finanziert werden. Der Eigenkapitalschwiiche
junger, innovativer KMU trdgt die Bundesegierung
durch das Programm "Beteiligungskapital fiir kleine
Technologieunternehmen" (BTU) Rechnung. Dabei
werden Kapitalbeteiligungsgesellschafien und -sonstige
Beteiligungsgeber angeregt, sich finanziell in der Ent-
wicklungs- und Aufbauphase kleiner Technologieunter-
nehmen zu engagieren. Im. BTU-Programm konnte im
Jahr 2000 rd. 1 Mrd. € Beteiligungskapital mobilisiert
werden gegeniiber 0,8 Mrd. € im Vorjahr. Der Markt fiir
Beteiligungs- und Risikokapital hat sich - auch durch
die vom BTU-Programm ausgehenden AnstBe - in den
letzten Tahren positiv entwickelt. Ab 2001 werden die
mit dem BTU-Programm verbundenen Ausgaben aus
dem ERP-Sondervermdgen abgedeckt. Im Bundeshaus-
halt sind noch Mittel vorgesehen. um die Ausfille der
bis 2000 eingegangenen Verpflichtungen abzudecken.

Das ERP-Innovationsprogramm wendet sich mit
zinsgiinstigen Darlehen fiir Forschung, Entwicklung und
Markteinfiihrung neuer Produkte und Verfahren eben-
falls an kléine und mittlere Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft. 1996 bis 2000 wurden Férderdar-



30

lehen in Hohe von 3 Mrd. € ausgereicht. Im ERP-Wirt-
schafisplan 2001 ist fir die Innovationsforderung ein
Darlehensvolumen von 0,7 Mrd. € vorgesehen. Darin
enthalten sind rd. 100 Mio. € Volumen fiir die von 1999
an eingefiihrie Beteiligungsvariante im ERP-Innovati-
onsprogramm.

Insgesamt stehen im Bundeshaushali fiir die Férderung
von Forschung. Entwicklung und Innovation im mittel-
standischen Bereich 2002 rd. 462 Mio. € bereit. Im
Finanzplan ist Vorsorge getroffen, diesen Bereich auf
hohem Niveau weiter zu férdern.

Dariiber hinaus fiihrt der Bund eine Reihe sich wirksam
erginzender FordermalBnahmen durch. Dabei handelt es
sich um die Errichtung, Modernisierung und technische
Ausstattung  iiberbetrieblicher Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen der gewerblichen Wirtschaft
sowie um deren Weiterentwicklung zu modernen Fach-
kompetenzzentren, um Informations- und Schulungs-
veranstaltungen fiir Unternchmen und Fithrungskréfte
mit betriebswirtschafilich-kaufménnischen und tech-
nischen Inhalten, um Lehrgiinge der tiberbetrieblichen
beruflichen Bildung im Handwerk sowie um die Be-
ratung von Unternehmen und Existenzgriindern. Fiir den
Zeitraum 2002 bis 2005 sind hierfiir 464 Mio. € vorge-
sehen.

1.3.2.D.4: Regiona e Wirtschaftsférderung

Die regionale Wirtschafisforderung ist grundsiizlich
Aufgabe der Lander, Die Bundesregierung unterstiitzt
MafBnahmen zur Verbesserung der kommunalen wirt-
schaftsnahen Infrastruktur in strukturschwachen Regio-
nen komplementdr zu Investitionsvorhaben der gewerb-
" lichen Wirtschaft im Rahmen der Gemeinschafisauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
(GA). - :

Die GA setzt den Rahmen fiir den auf nationaler und auf
europiischer Ebene durch beihilferechtliche Regelungen
vorgegebenen regionalpolitischen Spielraum. Zu den
prioritiren Aufgaben gehéren die Schaffung und Siche-
rung- von wettbewerbsfihigen Arbeitsplitzen, die Er-
hohung der Einkommen sowie die Unterstiitzung der
strukturschwachen Regionen bei der Bewiltigung des
notwendigen Strukturwandels.

In den neuen Lindern, die in Ginze zum Fordergebiet
der GA gehoren. stellt die GA wegen ihrer Zielsetzung,
ihrer Forderinhalte und der institutionellen Ausge-
staltung ein zentrales Instrument der Investitionsforde-

rung zom Aufbau einer modemen und innovativen
wettbewerbsfiahigen Wirtschafisstruktur dar.

Fiir die GA-Ost hat der Bund in den Jahren 1991 bis
2000 rd. 15 Mrd. € bereitgestellt. Im Haushaltsplan
2001 sind 1 Mrd. €, 2002 und 2003 je 0.9 Mrd. € und
2004 noch 0.75 Mrd. € vorgesehen. Von den Barmitteln
entfallen pro Haushaltsjahr etwa & Mio. € auf Biirg-
schaftsausfille.- Entgegen dem bisherigen Trend konnte
fiir das Jahr 2002 eine \f’erste'tiguhg'des Volumens der
Verpflichtungserméchtigungen auf rd. 750 Mio. € er-
reicht werden.

Bei der GA-West billigte die EUC-Kommission fiir
Westdeutschland und Berlin lediglich einen reduzierten
Foérdergebietsumfang von rd. 17,3 v.H. der deutschen
Bevolkerung statt des notifizierten Plafonds von
234 v.H.. Hiergegen klagt die Bundesregierung vor
dem EuGH. Mit einer Entscheidung ist frithestens 2002
zu rechnen. Die zwischen den Plafonds von 17,7 v.H.
und 23.4 v.H. verbleibenden Gebiete werden gemiB Be-
schluss des Bund-Linder-Planungsausschusses vom
20.3.2000 in einer weiteren Fordergebietskategorie
(sog. D-Fordergebiete) zusammengefasst. Nach den
Forderregeln des Rahmenplans konnen dort Investi-
tionen von kleinen und mittleren Unternchmen gemif
der KMU-Verordnung der EU geftrdert werden.

Fir die GA-West sind im Jahr 2001 aus Mitteln des
Bundeshaushalts 146 Mio. € bereitgestellt. Im Finanz-
plan des Bundes sind 2002 bis 2004 jeweils 135 Mio. €
vorgesehen, davon jeweils 3 Mio. € fur Biirgschaftsaus-
fille.

Von der Europiischen Gemeinschaft werden die neuen
Liander seit 1994 als sog. Ziel 1-Gebiet gefordert. Ins-
gesamt stehen im Forderzeitraum 2000 bis 2006
20,7 Mrd. € (einschl. der Ubergangsunterstiitzung fiir
Berlin Ost in Hohe von 748 Mio. €) aus den EU-Struk-
turfonds und dem Finanzinstrument fiir die Ausrichtung
der Fischerei zur Verfligung. Auf den EU-Regional-
fonds (EFRE) enifallen hiervon 11,3 Mrd. €. Ein Teil
der Regionalfondsmittel wird weiterhin im Rahmen der
GA ecingesetzi. :

Ausgewidhite Gebiete in den alten Bundeslindern -
werden innerhalb der sog. Ziel 2-Programme in der
Forderperiode 2000 bis 2006 aus den EU-Strukturfonds
mit insgesamt 3,6 Mrd. € gefordert. Diese Betrige
schlieBen die Ubergangsmittel in Hohe von 330 Mio. €
ein. Davon entfallen auf den EU-Regionalfonds (EFRE)
3,1 Mrd. €. Auch hiervon wird ein Teil weiterhin im
Rahmen der GA eingesetzt.
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Im Rahmen des Investitionsforderungsgesetzes Aunf-
bau Ost gewdhrt der Bund den neuen Lindern zur Stei-
gerung der Wirtschafiskraft zweckgebundene Mittel in
Héhe von 3,4 Mrd. € jihrlich bis 2004. Mit diesen
Mitteln werden strukturverbessernde Investitionen,
unier anderem im Umweltschutz, Verkehr und Woh-
nungs- bzw. Stidtebau gefordert. Von den Gesamt-
mitteln sind jihrlich rd. 0.4 Mrd. € fiir die ziigige und
nachhaltige Verbesserung der stationiren Kranken-
versorgung vorgesehen.

Durch Anderung des Investitionszulagengesetzes auf-
grund des Gesetzes zur Fortsetzung der wirtschaftlichen
Forderung in den neuen Lindern wurden flir einen bé-
grenzten Forderzeitraum von 6 Jahren (1999 bis 2004)
‘klare Rahmenbedingungen fiir Investitionen in den
neuen Landern geschaffen. Die Forderung wurde auf die
Industrie konzentriert, um die Investitions- und Inno-
vationsfihigkeit der Unternehmen zu stirken, die im
internationalen Wettbewerb stehen. Damit in den neuen
Landern moderne Industrienetzwerke mit Produktion
und Dienstleistern entstehen kdnnen, wurden auch pro-
duktionsnahe Dienstleistungsunternehmen in die Forde-
rung einbezogen. Im Immobilienbereich wurde der
Schwerpunkt der Férderung bei der Modermnisierung des
Wohnungsbestandes gesetzt.

Infolge dieser Novellierung des Investitionszulagen-
gesetzes ist im Jahr 2001 mit Steuermindereinnahmen in
Hoéhe von insgesamt 1,9 Mrd. € zu rechnen. Hiervon
entfallen auf den Bund 895 Mio. €.

1.3.2.D.5: Gewibhrleistungen und weitere MaR-
nahmen zur Wirtschaftsférderung

Durch die Thernahme von Gewiihrleistungen fordert
dic Bundesregierung sowohl aufien- als auch binnen-
wirtschaftliche Vorhaben, die sonst nicht oder nur
schwer zu finanzieren wiren. Die entsprechenden Er-
michtigungen sind im Entwwf des Haushaltsge-
seizes 2002 enthalten, wobet auch in den nichsten
Jahren mit Entschiidigungen fiir in der Vergangenheit
ibernommene Gewihrleistungen zu rechnen ist.

Von den im Jahr 2002 erwarteten Ausgaben fiir Ge-
wihrleistungen in Hohe von 1,95 Mrd. € entfillt der
iiberwiegende Teil auf den AuBenwirtschafisbereich
(64 v.H.). So muss fiir politische Schiden (Staatsrisiko)
Vorsorge getroffen werden, auBerdem nehmen die
durch private Schuldner verursachten wirtschaftlichen
Schiden an Bedeutung zu. Auch in den folgenden
Jahren ist mit nicht unerheblichen Entschidigungen zu
rechnen, die aus Umschuldungsregelungen mit ver-
schiedenen Lindern resultieren.

Der Bund ist gemeinsam mit dem Land Niedersachsen
(je zur Hilfte) Gesellschafter der EXPO 2000 Hannover
GmbH in Liquidation. Die Gesellschaft war zustindig
fir die Vorbereitung und Durchfithrung der Weltaus-
stellung (1.6. - 31.10. 2000). Der Eigenkapitalanteil
des Bundes an der EXPO-Geselischaft betrigt
20,5 Mio. €. Dariiber hinaus hat der Bund zugunsten
dieser Gesellschaft in Erfiillung einer frither erteilien
Deckungszusage mit 76,7 Mio. € - nach Verzehr des
Eigenkapitals - sowie mit einer Finanzzuweisung in
Hohe von 220 Mio. € zur Abdeckung eines Fehlbetrags
nach Abschluss der Weltausstellung beigetragen = und
einen Biirgschafisrahmen in H6he von bis zu
452,35 Mio. € bereit gestellt. von dem 291,35 Mio. € in
Anspruch genommen wurden. Es ist beabsichtigt, die
Aufteilung des Defizits zwischen Bund und Land
Niedersachsen im Verhélinis s : %3 vorzunehmen und
dem Land Niedersachsen aus Mitteln des Bundeshaus-
halts als Ausgleich einen Betrag in Héhe von /¢ seiner
bisher geleisteten Zahlungen zu erstatten. Hierfiir ist ein
Betrag in Héhe von 179 Mio. € in den Haushalt 2002
eingestellt worden.

1.3.2.E.: Verkehr

Verkehrsinvestitionen sind Zukunfisinvestitionen in den
wirtschaftlichen, sozialen und gesellschafilichen Stand-
ort Deutschland. Sie leisten einen wesentlichen Beitrag
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und wirken sich
positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland aus. '

Im Jahr 2002 stechen einschlieBlich der Mittel aus dem
Zukunfisinvestitionsprogramm  insgesamt 11.5 Mrd. €
fiir Investitionen im Verkehrsbereich zur Verfiigung.
Damit konnen die Verkehrsprojekte Deuische Einheit,
notwendige Bestandsinvestitionen und gezielte Investi-
tionen zur Verbesserung des Gesamiverkehrsnetzes rea-
lisiert werden.

" Zusiizlich zu den Investitionen aus dem Bundeshaushalt

kommt der Verkehrsinfrastrukiur in Deutschland das
Bundesprogramm *Verkehrsinfrastruktur” zugute.
Mit rund 1.5 Mrd. € des "Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung” (EFRE) kénnen bis 2006 Vorhaben,
die sonst erst mittelfristig begonnen werden kénnten.
deutlich beschleunigt werden. Durch die gezielte Kom-
bination von Mitteln des Bundes. der Linder und der

- EU. werden Investitionen von rund 4,1 Mrd. € angesto-

flen. Damit wird ein wesentlicher Beitrag zur regionalen
und iiberregionalen Entwicklung und zum Wachstum der
Wirtschaft in den neuen Lindern geleistet.
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- Von 2003 bis 2007 werden die Verkehrsinvestitionen
durch das Anti-Stau-Programm verstirkt. Mit insge-
samt 3.8 Mrd. € sollen schnellstméglichst Engpésse in
der Verkehrsinfrastruktur beseitigt werden. Das Pro-
gramm wird ausschlieBlich aus den ab 2003 verfiigbaren
Mehreinnahmen aus der streckenbezogenen LKW-Ge-
bithr finanziert, die iiber die bereits eingeplanten Ein-
nahmen aus der zeitbezogenen LKW-Gebiihr hinaus-
gehen. )

‘Das heutige Verkehrswachstum kann nur mit dem Ein-
satz neuer. zukunfisweisender Technologien effizient
und umweligerecht bewiltigt werden. Vor diesem Hin-

tergrund kommt verkehrsbezogenen Kommunikations-,
Leit- und Informationssystemen (Telematik im Verkehr)
ein steigender Stellenwert in der Verkehrspolitik zu.
Damit wird auch ein wichtiger Beitrag zur innovativen
Entwicklung unserer Wirtschaft geleistet.

1.3.2.E.1: Eisenbahnen des Bundes

Im Rahmen der -Bahnreform 1994 éind die Sonderver-
mdgen "Deutsche Bundesbahn" und "Deutsche Reichs-
bahn" unter dem Namen “Bundeseisenbahnvermdgen™

(BEV) zusammengefiihrt worden. Aus dem Bundes-
eisenbahnvermégen ist die  Deutsche Bahn AG
(DB AG) ausgegliedert worden.

Die Schienenwegeinvestitionen werden durch das Zu-
kunfisinvestitionsprogramm in den Jahren 2001 bis
2003 um rd. 3 Mrd. € von 10,5 Mrd. € auf 13,5 Mrd. €
erhoht. Dies zeigt die Bedeutung; die die Bundesregie-
rung dem Verkehrstriiger Schiene beimisst. Mit der Er-
hohung der Schienenwegeinvestitionen sollen Langsam-
fahrstellen beseitigt, Leit- und Sicherungstechnik mo-
demisiert sowie Briicken und Tunnelbauten saniert
werden, was die Leistungsfihigkeit des Verkehrstriigers
Schiene hinsichtlich Schnelligkeit und Piinktlichkeit er-
heblich verbessern wird. '

Im Finanzplanungszeitraum 2001 bis 2005 stehen fiir
Schienenwegeinvestitionen damit insgesamt
rd. 20.3 Mrd. € zur Verfligung. Aus den Ansiizen wird
auch der Ausbau der Eisenbahnstrecke Hamburg -
Biichen - Berlin als ICE-Strecke finanziert. Der Bund
stellt hierfiir in den Jahren 2001 bis 2005 bis zu rund
0.3 Mrd. € aus den urspriinglich fiir die Transrapid-An-
wendungsstrecke  Hamburg- Berlin ~ vorgesehenen
Mitteln bereit. '

Bundesleistungen an das Bundeseisenbahnvermdgen
und die DB AG

10,7

20060 2002

2001~

OLleistungen an die DB AG

HELeistungen an das BEV

97 9.7

2004

2003

* Bei den Leistungen an das BEV wurden dis srwarteien Einnahmen
zus der VerauRerung der Eisenbann-W ohnungsgesellschaften von

2.4 Mrd. € abgeseizt.
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Das BEV ist Dienstherr der der DB AG zugewiesenen
Beamten. Es verwaltet und verwertet die nicht-
bahnnotwendigen Immobilien. Die nicht durch eigene
Einnahmen gedeckten Aufwendungen des BEV werden
aus dem Bundeshaushalt getragen (Defizitdeckung). Die
. wichtigsten Ausgaben des Wirtschafisplane sind die
Versorgungsbeziige der Ruhestandsbeamten. Die
bedeutendsten Einnahmepositionen im Wirtschaftsplan
~des BEV sind die Personalkostenerstattungen der DR
AG fiir die zugewiesenen Beamten sowie die Erlose aus
der Immobilienverwertung. :

Die hoheitlichen Aufeaben im Eisenbahnbereich nimmt
das Eiseribahn-Bundesamt gegen Gebiihren wahr.

1.3.2.E.2: Bundesfernstrallen

Das BundesfernstraBennetz gehdrt zu den leistungs-
fahigsten Europas. Es spiegelt die Bedeutung Deutsch-
lands als eine der fithrenden Wirtschaftsnationen und als
wichtigstes Transitland wider.

Flir den Neubau und die Erweiterung von Bundesfern-
straffen sind einschlieBlich Grunderwerb, betrieblicher
Unterhaltung und baulicher Erhaltung im Bundeshaus-
halt 2002 Ausgaben von rd. 3.5 Mrd. € vorgesehen,
davon rd. 4.6 Mrd. € fiir Investitionen. Darin enthalten
sind die Ausgaben fiir das Zukunftsinvestitions-
programm 2001 bis 2003 mit rd. 460 Mio, € flir 2002.
Das Programm ermoglicht vor allem den Bau von 1235
Ortsumgehungen. Damit werden Anwohner der Orts-
durchfahrten von Lirm und Abgasen entlastet, Fahr-
zeiten verkiirzt und nicht zuletzt ein Beitrag zur Ver-
kehrssicherheit innerorts geleistet.

Die Investitionen in den Bundesfernstrafienbau werden
somit troiz der erforderlichen Haushaltskonsolidierung
auf hohem Niveau weitergefiithrt. Die YVorbelastung des
StraBenbauplafonds aus den privat vorfinanzierten Bun-
desfernstrafien steigt zwischen 2002 und 2005 von rd.
137 Mio. € auf rd. 300 Mio. €.

Fiir MaBnahmen des Bedarfsplanes sind fiir 2002 insge-
samt rd. 2.8 Mrd. € eingeplant. Auf die Verkehrspro-
jekte Deutsche Einheit (VDE) entfallen davon Aus-
‘gaben von rd. 1.1 Mrd. €, was die Bedeutung des Auf-
baus Ost unterstreicht. Die Fertigstellung der VDE wird

im wesentlichen bis zur Mitte des Jahrzehnts angestrebt.

Die Bundesregierung wird 2003 eine fahrleistungsab-
hingige Autobahngebiihr fiir schwere Lastkraft-
wagen einfiihren. Da sich eine solche streckenbezogene
Gebiihr an den tatsdchlichen Fahrleistungen orientiert,

ermoglicht sie - im Verhélinis zur derzeitigen zeitbezo-
genen LKW-Gebiihr (Eurovignette) - eine gerechtere
Anlastung ™ der Wegekosten. Die streckenbezogene
LKW-Gebiihr kann auch dazu beitragen, Giiterverkehr
von der Strafle auf die umweltfreundlichen Verkehrs-
tréger Eisenbahn und Schiff zu verlagern und einen An-
reiz zu noch wirtschafilicherer Ausnuizung der Trans-
portkapazititen im Gtliterkrafiverkehr zu geben. AuBer-
dem ermoglicht die sireckenbezogene Gebithr lang-
fristig eine flexible Tarifstaffelung (6rtlich und/oder
zeitlich) im Hinblick auf Verkehrs- und umweltpoli-
tische Zwecke. '

Die Gebithreneinnahmen sollen u.a. der Finanzierung
des Anti-Stau-Programms 2003 bis 2007 dienen.

Einnahmen und Ausgaben werden im Finanzplan be-
riicksichtigt, wenn {iber die Ho6he der Gebilhr ent-
schieden ist.

Die Erhaltung sowie der Um- und Ausbau des beste-
henden FernstraBBennetzes bilden einen weiteren Inves-
titionsschwerpunkt, damit die Substanz und die Funkti-
onsfihigkeit der BundesfernstraBen gesichert werden
kann. Awuferund der zunehmenden Verkehrsbean-
spruchung (z.B. Zunahme des Schwerverkehrs seit 1980
um ca. 50 v.H., Achslasterhshung auf 11,5t) und der
Alterssiruktur des Bundesfernstrafennetzes (z.B. rd.

- 90 v.H. der Briicken alter als 35 Jahre. rd. 70 v.H. der

Bundesautobahnstrecken #lfer als 235 Jahre) werden die
vorgesehenen und notwendigen Mafinahmen fortge-
setzt. Hierfiir sind 2002 Ausgaben von iiber 1.6 Mrd. €
vorgesehen.

-1.3.2.E.3: Verbesserung der Verkehrsverhilt-

nisse in den Gemeinden; Personen- -
"~ _nahverkehr

Nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVEG) erhalten die Lénder Finanzhilfen fiir Investi-
tionen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in
den Gemeinden durch Vorhaben des kommunalen Stra-
Benbaus und des offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) cinschlieBlich Investitionszuschiisse an die
Eisenbahnen des Bundes. ) :

Hierfir stellt der Bund einen Betrag von bis zu '
1,68 Mrd. € aus Mineraldlsteuereinnahmen (§ 10 Abs. 1
Nr. 1 und 2 GVEG) zur Verfiigung.

Nach Abzug der Mittel fiir Forschungszwecke ist ein
Betrag von rd. 1.3 Mrd. € (75.§ v.H.) fiir die alten
Lander und rd. 0.4 Mrd. € (24,2 v.H)) fiir die neuen
Lander einschlieBlich Berlin zu verwenden.
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Den Liandern werden davon 80 v.H. fiir Vorhaben des
kommunalen StraBenbaus und des OPNV nach dem ge-
seizlich fesigelegten Aufteilungsschliissel im Rahmen
von Landerprogrammen zur Verfiigung gestellt. Diese
kénnen die ihmen zur Verfligung stehenden Bundes-
finanzhilfen auf der Grundlage des GVEFG nach von
ihnen erstellten Programmen zur Finanzierung der for-
derfihigen Vorhaben flexibel - je nach Notwendigkeit,
regionalen Erfordernissen und politischen Schwer-
punkten - einsetzen. '

Auf der Grundlage der vom Bund erstellten Programme
werderi den Lindern die verbleibenden Mittel in Hohe
von 20v.H. fiir Neu- und Ausbaumafinahmen von
Schienenwegen des OPNV in Verdichtungsriumen mit
Gesamtkosten von iiber 51 Mio. € zweckgebunden zu-
-gewiesen. ' '

Mit dem im Rahmen der Bahnreform geschaffenen
Regionalisierungsgesetz erhalten die Lénder fir die
Ubernahme der Aufgabenverantwortung fiir den OPNV
einen Ausgleich aus dem MineralSlsteuerautkommen
des Bundes. Der fiir 1997 auf 6,1 Mrd. € festgesetzie
Betrag wird seit 1998 jahrlich mit der Steigerungsrate
des Umsatzsteneraufkommens dynamisiert. Er wird sich
im Jahr 2002 aufrund 7 Mrd. € belaufen. ‘

1.3.2.E.4: Bundeswasserstrallen

Fiir den Bereich der Bundeswasserstralen sind im
Haushaltsjahr 2002 rd. 1,5 Mrd. € veranschlagt. Davon
entfallen etwa 0.65 Mrd. € auf Investitionen. Damii
kénnen die laufenden Maflnahmen fortgefiihrt werden.

Bei der Investitionsplanung werden die Mittel auf vor-
dringliche Projekte konzentriert, die fiir den Erhalt und
die Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit

des Wasserstralennetzes von besonderer Bedeutung

sind und den hochsten verkehrswirtschafilichen Nutzen
versprechen.

Schwerpunkte der Investitionsplanung sind der Ausbau
des Projekies 17 Deutsche Einheit (Bundeswasser-

straBenverbindung Riithen-Magdeburg-Berlin) und des

westdeutschen Kanalnetzes (insbesondere Dortmund-
Ems-Kanal und Mittellandkanal) sowie Maf3inahmen am
Rhein. Weitere Investitionsschwerpunkte sind Ausbau-
maBnahmen mit erheblichen Ersatzinvestitionsanteilen,
z.B. am Nord-Ostsee-Kanal sowie an Main, Neckar,
"Weser und im WasserstraBennetz der neuen Bundes-
lander. :

1.3.2.F.: Bauwesen

1.3.2.F.1: Wohnungs- und Stédtebau

Der Wohnungsmarkt ist enispannt. Die in der ersten -
Hilfte der neunziger Jahre bestchenden Engpisse
wurden durch -vielfiltige staatliche FordermaBnahmen
fiir den Wohnungsbau tiberwunden. Auf Grund dieser
allgemein verbesserten Wohnungsmarktlage und der
Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung konnten die
auf der Grundlage des Art. 104 a Abs. 4 GG gewdhrten
Finanzhilfen des Bundes fir den sozialen
Wohnungsbau in den letzten Jahrern deutlich.
zuriickgefahren werden.

- Die” Finanzhilfen des Bundes dienen dazu, auch die

Haushalte bei der Wohnraumversorgung zu unter-
stiitzen, die sich selbst bei insgesamt giinstigen Markt-
bedingungen angemessenen Wohnraum nicht beschaf-
fen konnen. Die Rechtsgrundlagen fiir den sozialen
Wohnungsbau stammen im Wesentlichen aus der Nach-
kriegszeit. Mit einer Reform des Wohnungsbaurechts
wird der soziale Wohnungsbau zu einer sozialen Wohn-
raumforderung umgestaltet. Das Zweite Wohnungsbau-
gesetz- wird durch ein neues Wohnraumf6rderungs-
gesetz abgeldst. Die Mittel kénnen dann zielgenauer
und effizienter sowie verstirkt fiir die Bestandsforde-
rung eingesetzi werden. In den neuen Lindern besteht
immer noch Nachholbedarf sowohl bei der Bestandser-
neuerung als auch im Eigentumsbereich. Die neuen
Léinder erhalten daher weiterhin eined hoheren Anteil
der Bundesfinanzhilfen. als es ihrem Bevolkerungsanteil
entspricht. :

Daneben trug in den neuen Lindern das Wohnraum-
Modernisierungsprogramm I der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau mit einem Kreditvolumen von 40,4 Mrd. €
zur Finanzierung von Modernisierungs- und Instand-
setzungsmaBnahmen an rd. 3,6 Mio. Wohnungen und
zur Schaffung von rd. 107.000 neuen Wohnungen (vor-
wiegend Dachgeschossausbau) bei. Das Programm lief
Anfang 2000 aus. Wegen des nach wie vor hohen Mo-
dernisierungsbedarfs  insbesondere bei  Altbauten,
denkmalgeschiiizien Gebduden und Hochhidusern star-
teten der Bund und die neuen Linder im Februar 2000
¢in gemeinsam finanziertes Nachfolgeprogramm II,
aus dem bis 2002 rd. 5 Mrd. € an Darleken zur Verfi-
gung stehen.

Auf def Grundlage von Art. 104 a Abs. 4 des’ Grund-
gesetzes gewidhrt der Bund den Léndern Finanzhilfen
auch zur Forderung von besonders bedeutsamen Inves-
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titionen der Gemeinden (Gemeindeverbinde) fiir stid-
tebauliche MaBnahmen nach §§ 164 a, 164 b und 169
Abs. 1 Nummer 9 des Baugesetzbuchs. Die Mittel
werden zur Forderung stddtebaulicher Sanierungs- und

EntwicklungsmaBnahmen, in den neuen Lindern auch-

_ fiir den stddtebaulichen Denkmalschutz, die stddiebau-
liche Weiterentwicklung grofler Neubaugebiete und fiir
~ die Losung der Leerstandsprobleme eingesetzt.
Bund und Linder stimmen darin iiberein, dass die Bun-
desfinanzhilfen zur Stidtebauforderung auf stidtische
und l#ndliche R4ume mit erhéhten strukturellen Schwie-
rigkeiten zu konzenirieren sind.

Fiir die strukturpolitisch akzentuierten stddtebaulichen

Bedarfsschwerpunkte stellt der Bund den Lindern im
Jahr 2001 338 Mio. € Stidtebauforderungsmittel (als
Verpflichtungsrahmen) zur Verfigung. Davon entfallen
266 Mio. € auf die neuen und 92 Mio. € auf die alten
Lénder. Im Hinblick auf die Vorjahre wurde dabei im
Jahr 2001 der Verpflichtungsrahmen fiir die Stédtebau-
" forderung in den alten Lindern einmalig um 51 Mio. €
~erhoht. Ab 2002 sind im weiteren Finanzplanungszeit-
raum folgende Verpflichtungsrahmen vorgesehen:
41 Mio. € fiir die alten Linder und 215 Mio. € fir die
neuen Linder. Ferner wird zur Losung der Leerstands -

probleme in den neuven Lindern zusétzlich zu den iibri-
gen Stiddtebauférderungsmitteln ‘ein Programm "Stadt- -
umbau Ost" aufeelegt. Fiir die Entwicklung stddtebau-
licher Konzepte sind 2002 Ausgaben in Hohe von
16 Mio. € vorgesehen. Zur Umsetzung stddtebaulicher
MafBnahmen im Rahmen des Programms "Stadtumbau
Ost" werden ab 2002 jihrlich 133 Mio. € als Verpflich-
tungsrahmen bereit gestellt.

-Die Stidiebauforderung wird aufgrund verinderter

Rahmenbedingungen und akwellen Handlungsbedarfs
seit 1999 ergéinzt durch ein neues Programm “*Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale
Stadt” mit einem Verpflichtungsrahmen von jihrlich
51 Mio. €, der im Jahr 2001 einmalig auf 77 Mio. €
(150 Mio. DM) angehoben wurde. Die Finanzhilfen des
Bundes werden fiir Investitionen zur innovativen, nach-
haltigen Stadtteilentwicklung eingesetzi. Ziel des neuen
Programms ist ‘es, eine zeitgleiche Durchfithrung in-
vestiver und nichtinvestiver Mafinahmen durch Biinde-
lung mit anderen finanziellen Ressourcen zu erreichen.

Das stidtebauliche Programm als “eigenstindiges In-
vestitions- und. Leitprogramm fiir Staditeile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf" ist so ausgestaltet, dass es
die organisatorischen und finanziellen Ressourcen zur
Losung der stddtebaulichen Gesamtmafnahme einwirbt.

Tabelle 3

Finanzhilfen des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau

2001 | 2002 » 2003

~ neue Bundeslander ..........oooiiiiiicinnnnnld S

| 2004 2005

- Mio. € - |
Verpflichtungsrahmen insgesamt ....... 230 230 230 230 230
davon
_alte Bundeslander .........cocovviviniiineiiiinen. 7 141 141 -141 141 141

89 -89 . 89 89
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1.3.2.F.2: Verlagerung des Parlaments- uind-
Regierungssitzes

Fiir die Verlagerung von Parlamentssitz und Regie-
rungsfunktionen nach Berlin wurde eine Kostenober-
grenze von 10,2 Mrd. € festgelegt. Dieser Kosten-
rahmen wird eingehalten. Seit dem Ausgabenschwer-

punkt im Umzugsjahr 1999 sinken die Ausgaben konti--

nuierlich.- Bis 2000 wurden rd. 6.3 Mrd. € in Anspruch
genommen. Im Finanzplanungszeitraum bis 2005 sind
weitere 3.8 Mrd. € vorgesehen.

Forschung, Bildung und Wissen-
schaft, kulturelle Angelegenheiten

1.3.2.G.:

Bildung, Wissenschaft und Forschung haben fiir die
Bundesregierung hohe Prioritdt. Die Verstirkung der
Investitionen in diesen Bereichen ist wesentliche Vor-
-aussetzung flir die Verbesserung der Leistungsfihigkeit
der Wirtschaft, die ErschlieBung neuer Wachstums-
mirkte und die Verbesserung der Qualifikation der
jungen Generation. Die Mittel fiir Zukunfisinvestitionen
in Forschung, Bildung und Wissenschaft werden auch in
diesem Jahr deutlich verstirkt. )

Der Hauptteil der fiir diesen ‘Bereich vorgesehenen
Ausgaben entfillt auf den Etat des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung. Fiir 2002 ist hier ein Pla-

" fond in Hohe von knapp 8.4 Mrd. € vorgesehen. Davon -

entfallen 306.8 Mio. € auf Mafinahmen im Rahmen
des Zukunftsinvestitionsprogramms (ZIP) der Bun-
desregierung:

Im Rahmen des ZIP setzt die Bundesregierung die im
Jahr 2001 begonnene Férderung aus den UMTS-Zinser-
sparnissen in besonders zukunfistrichtigen Feldern auch
im Jahr 2002 fort. Mit -dem "Nationalen Genomfor-
schungsnetz" wird das Ziel "Forschung fiir den
Menschen"” realisiert und dabei die Forschung auf finf
Krankheitsbereiche (Hefz—Kreislauf, Krebs, Erkrankun-

gen des Nervensystems, umwelibedingte Krankheiten, |-

Infektionen und Eniziindungen) fokussiert. Im Rahmen
der "Zukunftsinitiative Hochschule (ZIH)" wird u.a.
die Entwicklung innovativer Lehr- und Lernsoftware
gefordert. Mit der "Zukunftsinitiative Berufliche
Schulen (ZIBS)" werden die Berufsschulen fiir die Zu-
kunft fir gemacht, indem sie mit moderner Hard- und
Software ausgestattet werden. Das Programm "Innova-
tive regionale Wachstumskerne" dient ausschliellich
-der Férderung der neuen Bundeslinder.

Im Haushalt 2002 des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung verteilen sich die Mittel des Zukunfis-
investitionsprogramms wie folgt:

¢ Innovative regionale Wachstumskerne in den neunen
Bundeslindern
25.6 Mio. €

o Zukunfisinitiative Hochschule -
" 184.1 Mio. €

e Zukunfisinitiative fiir Berufliche Schulen
40,9-Mio. €

e Nationales Genomforschungsnetz -
Krankheitsbekdmpfung durch Genomforschung
56,2 Mio. €

1.3.2.G.1: Wissenschaft, Forschung und Ent-
wicklung auBerhalb der Hochschulen

Die Forschungspolitik folgt den I;eitmotiven Chancen-
gleichheit, Kreativitit durch Eigenverantwortung. For-
schung fiir den Menschen, weltweites nachhaltiges -
Wachstum und Beschleunigung des Sirukturwandels.
Leitender Grundsatz ist der Vorrang von Qualitét. -

Wichtige forschungspolitische Ziele sind:

¢ Stirkung der aufleruniversitdren Forschung durch
strukturelle Reformen und Prioritdtensetzung;

e Stirkung der Projekiforderung, um mehr Flexibilitat
und damit mehr Wettbewerb und Qualiit zu er-
. reichen;

¢ Modernisierung der wissenschaftlichen Infrastruktur
und neue Forderinsirumente fir Exzellenz und Pro- -
filbildung durch Wetibewerb und Vernetzung;

¢ Forschung und Entwicklung in Schliisseltechnolo-
giebereichen; Ausschépfung des Innovationspoten-
zials; Intensivierung des Technologie- und Wissens-
transfers;

¢ Ausbdu der internationalen Zusammenarbeit.

Die Bundesregierung sieht in der Forschung fiir eine
umwelterechte nachhaltige Entwicklung einen wich-
tigen Forderschwerpunkt. Dies schliefit - auf der Basis
des Regierungsprogramms “Forschung fiir die Umwelt™
- neue Akzente zur regionalen Nachhaltigkeit, zur integ-
rierten Forschung zum System Erde, der Biodiversitit
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und der sozio6konomischen Aspekte des globalen Wan-
dels (insbesondere der Forschung fiir eine Politik der
Friedensgestaltung. die kiinftig von der Deutschen Stif-
tung Friedensforschung iibernommen wird) ein. Zur
Forderung der Forschung fiir eine umweltgerechte
nachhaltige Entwicklung stellt die Bundesregierung im
Haushaltsjahr 2002 Mittel in Hohe von rd. 350 Mio. €
bereit. -

Die Gesundheitsforschung, fiir die im Haushaltsjahr
2002 ‘Foérdermittel in Héhe von rd. 390 Mio. € zur Ver-
fiigung stehen, umfasst sowohl die biomedizinische
Grundlagenforschung als auch die patientenorientierte
klinische Forschung. Sie schliefit medizintechnische
Aspekie ebenso ein wie die epidemiologische und
sozialwissenschafiliche Forschung. Hierin sind rd.
56 Mio. € aus dem Zukunfisinvestitionsprogramm zur
Krankheitsbekdmpfung durch Genomforschung
enthalten.

Die wichtigsten Handlungsfelder sind die klinische und

biomedizinische Forschung zur Erkennung der Ur-

sachen und der Entstehungsprozesse von Krankheiten,
die medizintechnische Forschung und Entwicklung so-
wie die Nutzung bzw. ErschlieBung des Potenzials bio-
medizinischer Forschung, insbesondere der Humange-
nomforschung. Im Mittelpunkt hierbei stehen die Ent-
wicklung never, effizienter Therapieverfahren und die
Entwicklung neuer Medikamente. '

Die Informationstechnik hat eine herausragende Be-
deutung fiir die weitere wirtschafiliche und gesell-
schafiliche Entwicklung. Ziel muss es daher sein, dass
Deutschland kiinftig bei der Nutzung moderner TuK-
Techniken eine internationale Spitzenstellung einnimmt.
Forschungsforderang und Unterstiitzung des Einsatzes
neuer Medien in der Bildung gehéren dabei zu den
Hauptschwerpunkten, mit denen die Bundesregierung
diese ehrgeizige Zielsetzung zusammen mit anderen
Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik ver-
folgt. Schwerpunkte der Forschungsforderung sind die
Entwicklung - von ausgewidhlten Schliisseltechnologien
wie optische und drahtlose Xetze und Softwaretechno-
logien, der Ausbau von IuK-Infrastrukturen fiir Wissen-
'schafi und Allgemeinheit, die Entwicklung innovativer
Internetanwendungen und Internettechnologien sowie
die Entwicklung von Lehr- und Lernsoftware. Im Haus-
haltsjahr 2002 sind fiir die Informationstechnik Aus-
gaben in Hohe von knapp 600 Mio. € vorgesehen.

Eine weitere Schliisseltechnologie des 21. Jahrhunderts
ist die Biotechnologie. Schwerpunkt der Férderung mit

einem Volumen von knapp 270 Mio. € sind der Ausbau -

von Kompetenzzentren, die Genom- und Proteomfor-
schung, die neuen FordermaBfnahmen BioChance, Bio-
Profile, das Pflanzengenomprojekt GABI, das Konzept -
-Nachhaltige Bioproduktion und die Forschung zur bio-
logischen Sicherheit. :

Eine vergleichbare Leitfanktion wie der Biotechnologie
kommt den Neuen Techmologien, und hier besonders
der Materialforschung, der Nanotechnologie, den opti-
schen Technologien, den chemischen und physika-
lischen Technologien, der Mikrosystemtechnik und der
Mikroelektronik zu. Fiir die Forschung zu entsprechen-
den innovativen Produkten und Dienstleistungen und
neuen Produktionstechnologien stellt die Bundesregie-
rung im Jahr 2002 Fordermittel in einem Volumen von
mehr als 300 Mio. € bereit.

Das Forschungsprogramm Mobilitit und Verkehr
1mit einem Volumen von rd. 60 Mio. € vom Mirz 2000 -
verfolgt einen problemorientierien und interdis--
ziplindren Ansatz zur Losung der Verkehrsprobleéme. Im
Mittelpunkt steht die breit angelegte Nutzbarmachung
der sich rasch weiterentwickelnden IuK-Technologien
(Informatisierung).

In der Raumfahrtforschung ist mit der Briisseler ESA-
Ministerkonferenz vom Mai 1999 eine Weichenstellung
fiir eine ivi_rtschaﬁlich sinnvolle Schwerpunktsetzung
vorgenommen worden. Exzellente Forschung und wirt-
schaftlicher Nutzen sind national und im Rahmen der
ESA zukiinftig die maBgeblichen Ziele der Raumfahrt-
forderung. Mit dem Grundsatz einer stérkeren Beteili-
gung der Indusirie im Rahmen einer 6ffentlich-privaten
Partnerschaft, wie sie insbesondere bei der Weiterent- .
wicklong der ARIANE-Triigerrakete und hinsichtlich
des europdischen Satellitennavigationssystems (GALILEO)
bereits umgesetzt worden ist, ist ein Orientierungs-
rahmen fir kiinftige Raumfahrtforderung vorgegeben
worden. Im Haushaltsjahr 2002 stellt die Bundesregie-
rung fiir die Raumfahrtforschung Mittel in Hohe von rd.
790 Mio. € bereit.

Eine zentrale Querschnittsaktivitit ist die internatio-
nale Zusammenarbeit in Forschung und Technologie.
Kooperationen und Know-how-Transfer dienen dabei
einerseits der Arbeitsteilung und damit der Kostener-
sparnis. Vor allem aber fordert- die Bundesregierung
damit die Mobilitit im Bildungs- und Forschungs-
bereich. Dies ist angesichis der Globalisierung eine un-
erldssliche Voraussetzung fiir eine Spitzenstellung
Deutschlands in Bildung und Forschung, sowie fiir

-dessen kiinftige wirtschafiliche Leistungskraft.
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Im Rahmen des Zukunfisinvestitionsprogramms werden
Innovative regionale Wachstumskerne in den neuen
Lindern mit rd. 26 Mio. € gefordert.

1.3.2.G.2: Hochschulen

Der Aus- und Neubau von Hochschulen einschliellich
der Hochschulkliniken gehért zu den ‘im Grundgesetz
verankerten Gemeinschafisaufeaben von Bund und
Lindern. Zur Erfiillung dieser Aufgabe stellt der Bund
im Jahr 2002 1,1 Mrd. € fiir Vorhaben zur Verfiigung,
die vom Planungsausschuss fiir den Hochschulbau in
den Rahmenplan aufgenommen worden sind. Die
Bundesregierung plant eine grundlegende Anderung des
Hochschulbauférderungsgesetzes mit dem Ziel, 'das
Verfahren weiter deutlich zu vereinfachen.

Bund und Lénder setzen ihre gemeinsamen Anstren-
gungen zur Weiterentwicklung von Hochschulen und
Wissenschaft sowie zur Realisierung der Chancen-

gleichheit fiir Frauen in Forschung und Lehre fort. Im’

Zustindigkeitsbereich des Bundes sind dies vor allem
die Verstirkung -der europdischen und internationalen
Zusammenarbeit und die Promotionsférderung der Be-
cabtenforderungswerke. Als gemeinsame Daueraufeabe
wird die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuch-

ses liber Graduiertenkollegs und das Emmy-Noether-

Programm weitergefithrt: Nach der Vereinbarung -von
Bund und Léndern vom 16. 12. 1999 zur *Forderung
der Weiterentwicklung von Hochschule und Wis-
senschaft sowie Realisierung der Chancengleichheit
fitr Frauen in Forschung und Lehre” bestehen ferner
folgende Fachprogramme zur Férderung

e der Chancengleickheit fiir Frauen in Forschung
und Lehre,
o der Emwicklung von Fachhochschulen,

e innovativer Forschungsstrukturen in den neunen
Liandern und Berlin,

¢ struktureller Innovationen im Hochschulbereich.

o der EntmclxlunfJ neuer \Iedlen fiir die Anwendung
in der Lehre an Hochschulen,

e der Entwicklung von Graduiertenstudiengéingen.

Die ersten vier Programme werden zu gleichen Anteilen
von Bund und Lindern finanziert (Bundesanteil n
2002: 69 Mio. €). Die beiden anderen Prororamme mit
einem Volumen von 21 bzw. 4,6 Mio. € in 2002 - tman—
ziert der Bund zu 100 v.H. :

Zur Realisierung des Leitprinzips der Chancengleichheit
von Frauen in Forschung und Lehre wird in Ergénzung
zu dem spezifischen Programm eine Beteiligung von
Frauen bei personenbezogenen Programmureilen in Héhe
von 40 v.H. bei allen anderen Programmen angesirebt.

Bund und Linder beabsichiigen eine Laufzeit der Pro-
gramme bis 2006. Die Vercinbarung gilt zunichst fiir

“die Jahre 2001 bis 2003. Im Jahr 2002 werden auf der

Grundlage einer Uberpriifung in der Bund-Linder-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforde-
rung Forderziele und -volumina fiir die Restlaufzeit ein-
vernchmlich festgelegt. '

Im Rahmen des Zukunfisinvestitionsprogramms wird
die "Zukunftsinitiative Hochschule (ZIH)" mit
rd. 184 Mio. € gefordert.

Die vom Bundeskabinett am 30. 3. 2001 beschlossene
Hochschuldienstrechtsreform sieht u. a. die Einfiihrung
der Juniorprofessur mit dem Recht zur selbstindigen
Forschung und Lehre vor. Die Grundausstattung der
Juniorprofessuren muss grundsétzlich aus den vorhan-
denen Mitieln der Hochschulen, also in erster Linie
durch Umverteilung, finanziert werden. Da es jedoch
erst ab 2006 aufgrund der bis dahin erfoigten Pensionie-
rungen und damit auslaufenden Berufungsvereinba-
rungen ausreichend Spielraum fiir eine Neuverteilung
der vorhdndenen Ressourcen innerhalb der Hochschulen
gibt, sollen die Lénder bei der Einrichtung von Junior-
professuren mit einem Forderprogramm unterstiitzt -
werden. Der Bund beabsichtigt hierzu, in den nichsten
Jahren die fiir Forschungszwecke bendtigte Sachaus-
stattung von bis zu 3.000 Juniorprofessuren pauschal
mit jeweils 60.000 € zu bezuschussen.

1.3.2.G.3: Ausbildungsférderung, Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses

Ziel des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G)
ist die soziale Offnung und Offenhaltung des Bildungs-

wesens. Unabhéingig von den jeweiligen finanziellen

Moglichkeiten soll jedem eine den eigenen Fihigkeiten
und Neigungen entsprechende Ausbildung erméglicht
werden. Der den einzelnen Auszubildenden hierfiir zu-
stehende Forderbetrag orientiert sich an dem durch die
erforderlichen Ausgaben fiir Lebensunterhalt und Aus-
bildung bestimmten Bedarf.

Die Bundesregierung hat nach dem Regierungswechsel
in einem ersten Schritt mit der Vorlage des 20. BAf6G-
Anderungsgesetzes Fehlentwicklungen aus der Forder- -
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politik der Vorgéngerregierung korrigiert und zugleich
iber eine nochmalige Anhebung der Bedarfssidtze um
2 v. H. sowie der Freibetrige um 6 v. H. ein weiteres
Absinken der Geférdertenquote gestoppt. Mit dem Aus-
bildungsforderungsreformgesetz ist am 1. 4. 2001 eine
grundlegende BAfoG-Reform in Kraft getreten, die
iliber Dbisherige Anpassungsnovellen hinausgehend
Chancengleichheit herstellt und dauverhaft sichert sowie
Begabungsreserven konsequent erschliefit. Zusammen
mit dem Anteil der Ldnder und der Deutschen Aus-
gleichsbank werden jahrlich zusétzlich rund 650 Mio. €
fiir die Verwirklichung des Rechts auf Bildung mobili-
siert. Grundsiizliche Verbesserungen besichen u.a. in
der Vercinfachung .des Freibetragssysiems und der

deutlichen Anhebung der Freibetrige, der volligen An-

rechnungsfreistellung von Kindergeldzahlungen, einer
splirbaren Erh6hung der Bedarfssitze auf 383 €
(1.140 DM) Hochstforderung sowie in der Begrenzung
der Riickzahlungsbelastung auf hochstens 10.226 €
(20.000 DM), die die Finanzierungslast berechenbar
macht und vor allem den Einkommensschwichsten eine
Studienentscheidung erleichtert. Die vollstindige An-
gleichung der Forderleistungen in Ost und West, eine
Ausweitung der Auslandsforderung durch EU-weite
Mitnahmefihigkeit der Forderleistungen nach einem
Jahr Ausbildung im Inland, eine weitgehende Beriick-
sichtigung von Kindererziehungsleistungen bei der For-
derdauer sowie die Stirkung der Interdisziplinaritdt bei
Masterstudiengéingen sind weitere Kernpunkte der Re-
form. die dazu fithren, dass der Kreis der Gef6rderien
urn iiber 80.000 ausgeweitet wird.

Seit dem 1. 4. 2001 steht mit dem Bildungskreditpro-
gramm des Bundes, unabhéngig vom BAfOG, ein weite-
res Finanzierungsangebot fiir Ausbildungen zur Verfii-
gung. Im Rahmen des Bildungskreditprogramms
konnen Studierende sowie Schiilerinnen und Schiiler in
forigeschritienen Ausbildungsphasen einen zinsgiins-
tigen Kredit in bis zu 24 Monatsraten erhalten. Die
“durch die Deutsche Ausgleichsbank auszuzahlenden
Kredite werden vom Bund garantiert. Ein Rechis-
anspruch auf den Kredit besteht nicht.

Im Forderansatz grundlegend verschieden von den sozi-
alrechtlich
BAfSG ist' dic Begabtenforderung des Bundes in
Form von Stipendien durch die von ihm finanzierten
Begabtenforderungswerke. Die Triger dieser Werke
decken weitgehend das gesellschafispolitische Spekirum
der Bundesrepublik ab. Zur Zeit sind es elf Begabten-
forderungswerke: zwei in kirchlicher Trigerschaft,
sechs den politischen Parteien nahestehende Stiftungen,
je ein Forderwerk des Deutschen Gewerkschaftsbundes
‘bzw. der Deutschen Wirtschaft und - als groBtes - die

abgesicherten Leistungsanspriichen im

weltanschaulich neutrale Studienstiftung des deutschen
Volkes. ’

Einen besonderen Schwerpunkt setzt die Bundesregie-
rung bei der Foérderung des hochqualifizierten wissen-
schafilichen Nachwuchses. Hierfiir stehen beispielhaft:
die Forderung in der Promotionsphase durch Graduier-
tenkollegs, die Begabtenférderungswerke und durch das
neue Programm "Promotion an Hochschulen in
Deutschland - PHD" sowie die Forderung in der Post-
doktorandenphase durch das Emmy-Noether-Programm.
Diese MaBnahmen wirken auf Ebene der Hochschulen
iiber die Deutsche -Forschungsgemeinschaft, den
Deutschen Akademischen Austauschdienst und die Be-

~gabtenforderungswerke wie auch auBeruniversitdr auf

Ebene der Forschungseinrichtungen Grofforschungsein-
richtungen, Blaue-Liste-Einrichtungen, Fraunhoferge-
sellschaft, MaX—Planck-Gesellschaft).

1.3.2.G.4: Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens

Durch das Aufstiegsforthildungsforderungsgesetz
{AFBQG) erhalten Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
Meisterlehrgdngen und &hnlichen. auf vergleichbare
Fortbildungsabschliisse vorbereitende MaBnahmen eine
verbesserte finanzielle Unterstiitzung. Bei Vorliegen der
gesetzlichen Forderungsvoraussetzungen besieht ein
Rechtsanspruch. Bei VollzeitmaBnahmen werden -
anteilig als Zuschuss und als zinsgilinstiges Bankdar-
lehen - einkommens- und vermdégensabhingige Leis-
tungen zum Lebensunterhalt geleistet. Dic Hohe der
Unterhaltsbeitrige orientiert sich am Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz und ist je nach Familiengrofe
gestaffelt. Dariiber hinaus werden - auch bei Teilzeit-
maBnahmen - einkommensunabhidngige Beifrdge in
Form von zinsgiinstigen Bankdarlehen zur Finanzierung
der Lehrgangs- und Priifgebiihren in Héhe von bis zu
10.226 € (20.000 DM) geleistet. Die Bankdarlehen sind
withrend der Fortbildung und einer anschlieBenden
zweijdhrigen Karenzzeit zins- und tilgungsfrei. die
Zinsen werden in diesem Zeitraum von der &ffentlichen
Hand {ibernommen. Schaffen Existenzgriinder nach Ab-

- schluss der Fortbildung mindestens zwei Arbeitspliize,

wird ihnen unter bestinmien Voraussetzungen die
Hilfie des auf die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren
entfallenden Restdarlehens erlassen. Die Ausgaben, die -
bei der Ausfithrung des Gesetzes entstehen, werden zu
78 v.H. vom Bund und zu 22 v.H. von den Lindern ge-
tragen. Die Novellierung des AFBG ist mit Inkraftireten
zum 1.1.2002 geplant, die Finanzierung des Bundes-
anteils in den Einzelplinen 30 und 09 sichergestellt.
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Im Bereich der beruflichen Begabtenforderung
fordert die Bundesregierung gegenwirtig etwa
14.000 begabte junge Berufstitige, die ihre Lehre
besonders erfolgreich abgeschlossen haben. Die Forde-
rung anspruchsvoller MaBnahmen der Fort- und Weiter-
bildung der Stipendiaten wird im Finanzplanungszeit-

_raum mit rd. 75 Mio. € unterstiitzt. Mafinahmen der all-
gemeinen und beruflichen Weiterbildung werden im
Finanzplanungszeitraum mit insgesamt rd. 70 Mio. €
gefordert. Fiir den Austausch mit anderen Staaten im
Bereich der beruflichen Bildung sind insgesamt rd.
40 Mio. € im Finanzplanungszeitraum eingeplant.

Die iiberbetrieblichen Berufsbildungsstiitten (UBS)

erginzen mit ihrem Lehrangebot die betriebliche Aus-

bildung solcher Klein- und Mittelbetriebe, die aufgrund
ibrer Grofle oder Spezialisierung nicht in der Lage sind,
die geforderten Ausbildungsinhalte in ihrer Gesamtheit
zu vermiiteln. Erst durch die ergéinzenden Lehrangebote
der UBS werden diese Betriebe in die Lage versetzt,
ausbilden zu kdnnen. Fiir 2002 sind 53 Mio. € veran-
schlagt, im Finanzplanungszeitraum insgesamt rd.
260 Mio. €. Nachdem der Neuaufbau der UBS-Infra-
struktur in den neuen Lindern weitgehend abge-
schlossen ist, werden kiinflig die Finanzmittel im Rah-
men des neuen Forderkonzepts des BMBF auf die Mo-
dernisierung und die Entwicklung von UBS zu Kompe-
tenzzentren konzentriert.

Gemeinsam mit den Lindern fordert der Bund aufierbe-
treebliche Ausbildungsplitze in den neuen Lindern.

Bundesregierung und Linder haben im Februar 2001 |

eine weitere Vereinbarung zur Forderung von 16.000
zusétzlichen Ausbildungsplitzen unterzeichnet. Das Ge-
samtférdervolumen des Bundes fiir die laufenden Pro-
gramme. umfasst im Finanzplanungszeitraum rd.
470 Mio. €. :

Zu dem von der Bundesregierung seit Juli 1995 gefor-

derten Sonderprogramm Ausbildungsplatzentwickler

sind rd. 190-Ausbildungsplatzentwickler/innen beschif-
tigt. Deren Aufgabe ist es, durch praktische Hilfestel-
lung in den Betrieben zusitzliche betriebliche Lehr-
stellen einzuwerben. Bis Ende 2000 wurden rd. 120.000
Lehrstellen zugesagt. -70 bis 80 v.H. dieser zusitzlichen
Lehrstellen wurden tatsichlich eingerichtet. Bis Ende
2000 wurden ca. 38 Mio. € aus Bundesmitteln veraus-
gabt. Weitere rd. 40 Mio. € Bundesmittel stehen bis zum
31. Dezember 2004 zur Verfigung.

Im Rahmen des Zukunfisinvestitionsprogramms der
Bundesregierung werden mit der "Zukunfisinitiative

Berufliche Schulen (ZIBS)" Modernisierungsmali-

nahmen an Berufsschulen, insbesondere durch Ausstat-
tung mit moderner Hard- und Software, mit einem
Volumen von rd. 41 Mio. € unterstiitzt.

1.3.2.G.5: Kulturelle Angelégenheiten

Inléndische Kulturpolitik

Der Bund fordert - unter Wahrung der Kulturhoheit der
Lander - folgende Mafinahmen und Einrichtungen mit
gesamistaatlicher Bedeutung: - )

- Kulturelle und Medienangelegenheiten, einschliefi-
lich der Pflege deutscher Kultur des &6stlichen Euro-
pas sowie die kulturelle Betreuung fiir heimatlose
Auslander und fremde Volksgruppen; :

- Medien- und Filmwirtschaft sowie das Verlags-
wesen;

- Gedenkstitten;

- Kultur in der Haupistadt Berlin sowie in der Region
der Bundesstadt Bonn.

Dafiir stehen dem Beauftragten der Bundesregierung -
fiir Angelegenheiten der Kultur und der Medien ein-
schlieflich dem ihm zugeordneten Bundesarchiv und
dem Bundesinstitut fir Kultur und Geschichte der
Deuischen im 6stlichen Europa 951 Mio. € im Jahr 2002
zur Verfiigung.

Schwerpunkte der Arbeit des Kulturbeaufiragten im

Finanzplanungszeitraum sind:

= Griindung einer Bundeskulturstifiung, die Innovation
auf dem Gebiet der Kunst und Kultur anreégen und
unterstiitzen soll; - ’

- finanzielle Unterstiitzung der neuen Linder, insbe-
sondere um den Verfall von Kulturdenkmilern zu
. stoppén;

- Finanzierung der Sanierung der Berliner Museums-
insel und der Staatsbibliothek (Unter den Linden)
gemeinsam mit dem Land Berlin im Rahmen der
Forderung der Stiftung PreuBlischer Kulturbesitz;

- Umsetzung_der neuen Gedenkstittenkonzeption des
Bundes und Verwirklichung des Denkmals fiir die
ermordeten Juden Europas;

- Féfdérung der Hauptstadtkultur.
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Xeben der durch den Kulturbeaufiragten durchgefiihrten
- Forderung werden im Jahr 2002 auf dem Gebiet der
Kunst und Kultur eine Vielzahl weiterer Mafinahmen,
insbesondere durch das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen sowie das Bundesministe-
rium fir Bildung und Forschung, mit einem Mittel-
volumen von insgesamt rd. 35 Mio. € gefordert.

- Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik

Die Auswiirtige Kultur- und Bildungspolitik hat sich
zuma Ziel gesetzt, den Kulturaustausch mit den europi-

ischen und transatlantischen Partnern sowie zwischen -

nordlicher und stidlicher Hilfte der Erdkugel zu fordern.
Dabei wird die Kultur- und Bildungspolitik auch als In-
strument der Standortsicherung eingeseizt. Besondere
- Bedeutung haben die Forderung -der deutschen Sprache,
Pflege und Ausbau internationaler wissenschaftlicher
Kontakte. der Studentenaustausch und die Unterstiit-
zung deuntscher Auslandsschulen, der Medienbereich,
die Prdsentation deutscher Kultur, der Jugend- und
Sportaustausch sowie die multilaterale Zusammenarbeit.
Die Zusammenarbeit mit den Staaten in Mittel- und
Osteuropa und auf-dem Gebiet der ehemaligen Sowjet-
union wird auch im Planungszeitraum 2001 bis 2005
einen Schwerpunkt der auswirtigen Kultur- und Bll-
dun0>arbelt darstellen.

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der

~ Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik belaufen sich
im Jahr 2002 wie im Vorjahr aufrd. 1,1 Mrd. €.

1.3.2.H: Umweltschutz, Gesundheltswesen
Sport
1.3.2.H:1: Umweltschutz :

Ziel der Umweltpolitik ist die dkologische Modernisie-
rung, die sich am Leitbild der Nachhaltigkeit orientiert.
Die Verbesserung der sozialen und ¢konomischen
Lebensbedingungen fiir alle Menschen muss in Ein-
klang gebracht werden mit dem Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen unter Beriicksichtigung kinfriger
Generationen.

Die Bundesregierung verfolgt die genannten Ziele durch
gesetzgeberische Regelungen im Rahmen der konkur-
rierenden Gesetzgebung bzw. durch Rahmenvorschrif-
ten. Die grundsdtzliche Verantwortung der Lénder fiir
die Durchfithrung und Finanzierung der Gesetze im
Umweltbereich bleibt davon unberiihrt.

Mit der Verabschiedung des nationalen Klimaschutz- -
programms im letzten Jahr hat die Bundesregierung im
internationalen Vergleich erhebliche Vorleistungen fiir
den globalen Klimaschutz erbracht. Der iiberwiegende
Teil der Mittel des Zukunftsinvestitionsprogramms
wurde fiir KlimaschutzmaBnahmen verwendet. Die
Schwerpunkte des nationalen Klimaschutzprogramms
liegen in den Bereichen Gebdudebestand und Schie-
nenwege. )

In den Jahren 2001 bis 2005 werden jihrlich 205 Mio. €
allein fiir Klimaschutzmafinahmen im Geb#udebestand
bereitgestellt. Im Jahr 2001 wurde das KfW-CO.-Ge-
biudesanierungsprogramm gestartet. Nach Schitzungen
wird die KfW mit diesen Mitteln zinsverbilligte Kredite
mit einem Volumen von rund 5,1 Mrd. € vergeben
konnen. Diese sollen der Finanzierung von besonders
emissionsmindernden MaBnahmen der Heizungserneu-
erung und der energetischen Verbesserung der Gebau-
deauBenhiillen bei vermietetem und eigengenutztem
Wohnraum dlenen

Der zweite Schwerpunkt des Klimaschutzprogramms ist
der Verkehrsbereich. In den Jahren 2001 - 2003 werden

. insgesamt Haushaltsmittel in Héhe von 3,1 Mrd. € aus
~ dem Zukunfisinvestitionsprogramm fiir Investitionen in -

_die Schieneninfrastruktur bereitgestellt.

In erheblichem Umfang werden dariiber hinaus Mittel
fiir Forderprogramme im Bereich Umwelt- und
Naturschutz bereitgestelit. Fiir die Forderung von In-
vestitionen im Rahmen von Pilotprojekten zur Vermin-
derung von Umweltbelastungen werden im Finanz-
planungszeitraum 84 Mio. € Dbereitgestellt. Weitere
31 Mio. € stehen fiir Pilotprojekte zur Verminderung
grenziiberschreitender Umweltbelastungen zur Verfu-
gung. Fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sind
im Finanzplanungszeitraum rd. 178 Mio. € vorgesehen,
davon stammen 31 Mio. € zuséizlich aus dem Zukunfis-
investitionsprogramm. NaturschutzgroBprojekie mit “ge-
samtstaatlich-reprisentativer Bedeutung werden weiter-
hin auf hohem Niveau mit 91 Mio. € gefordert.

"Entsprechend .der von der Bundesregierung eingelei-
teten Energiewende sind die Ausgaben im Bereich
Strahlenschutz und Reaktorsicherheit™ im Finanz-
planungszeitraum mit insgesamt 1,1 Mrd. € leicht riick-
laufig. Dieser Riickgang ist in erster Linie. auf den End-
lagerbereich zurtickzufiihren, der aufgrund des Morato-
riums Gorleben auf 848 Mio.€ abgesenkt werden
konnte. Die Ausgaben fur den Strahlenschutz. wurdcn
_im Finanzplanungszeitraum leicht erhéht. -
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Ausgaben fiir den Umweltschutz und fiir MafBnahmen
‘mit umweliverbessernder Wirkung sind nichi nur im
Umweltetat, sondern vielfach auch in den Einzelplédnen
anderer Ressorts veranschlagt. 2001 werden die Um-
weltausgaben  des  Bundeshaushalis  insgesamt
4.3 Mrd. € betragen. So wird die umweltschutzbezogene
Grundlagenforschung aus dem Haushalt des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung im Jahr 2002
mit 581 Mio. € gefordert. Lénder der Dritten Welt
unterstiitzt das Bundesministerium fiir wirtschafiliche
Zusammenarbeit mit 727 Mrd. € im Rahmen der Ent-
-wicklungshilfe. Im Haushalt des Bundesministeriums
fiir Wirtschafi und Technologie sind im Jahr 2002 fiir
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in den Be-
reichen Emeuerbare Energien, rationelle Energiever-
wendung sowie Umwandlungs- und Verbrennungs-

technik 115 Mio. € veranschlagt. Auflerdem werden im |

Jahr 2002 regenerative Energiequellen und rationelle
Energienutzung mit insgesamt 100 Mio. € durch das
Marktanreizprogramm zugunsten emneuerbarer Ener-
gien, durch die Finanzierung der Deutschen Energie-
Agentur und durch eine unabhingige, individuelle
Energeeinsparberatung gefordert. Zusitzlicher Schwer-
punkt ist das "100.000 Dacher-Solarsirom-Programm"
als Baustein des vorhandenen KfW-Programms zur
CO:-Minderung.

Auch Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gaben nach Art. 91 a Grundgesetz kommen teilweise
dem Umweltschutz zugute. Hinzu kommen j#hrlich
weitere 1.6 Mrd. € an Umweltschutzkrediten, die der
Bund aus: dem ERP-Sondervermdgen zur Verfiigung
stellt. Zuséizlich werden die Banken des Bundes, KfW
und DiA, aus Eigenmitteln und Bundesmitteln Umwelt-
kredite fiir insgesamt rund 1,6 Mrd. € jahrlich vergeben.
Im Rahmen des 1996 aufgelegten KfW-Programms zur
COs:-Minderung im Gebdudebestand wurden bisher
rund 178.000 Kredite mit einem Kreditvolumen von
10,5 Mrd. € bewilligi. Mit dem KfW-Infrastruktur-
programm werden kommunale Investitionen, u.a. Pro-
jekte der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung,
Abfallwirtschaft. Energiecinsparung und Umstellung
auf alternative Energiegewinnung finanziert. Im Jahr
2000 wurden zinsverbilligte Kredite mit einem Volu-
men von 2.8 Mrd. € zugesagt, hiervon entifiel auf die
neuen Linder ein Zusagevolumen von 869 Mio. €. Im
Jahr 2001 hat die KfW Mittel bereitgestellt, um Kredite
bis zu einem Volumen-von 4 Mrd. € vergeben zu
kénnen.

1.3.2.H.2.: Gesundheitswesen

Trotz weltweiter Forschungsanstrengungen ist AIDS bis
heute nicht heilbar. Es gibt allerdings Therapien, die den
Krankheitsausbruch verzdgern, das Leben verlingern-
und das Leiden lindern. Doch solange Heilung nicht
méglich ist und keine zuverlidssige Prophylaxe als Impf-
stoff zur Verfligung steht. bleibt die Bedrohung be-
stehen. Jahrlich gibt es nach den Meldungen an das
Robert-Koch-Institut etwa 2000 HIV-Neuinfektionen in
Deutschland. knapp ein Viertel davon betrifft Frauen.
Die AufklirungsmaBnahmen zur Bekimpfung von
AIDS richten sich an die Allgemeinbevtlkerung, spe-
zielle Zielgruppen und Betroffene und sollen dazu bei-
tragen, ein verantwortungsbewusstes- Verhalten zum
Schutz vor eigener und fremder Ansteckung zu ent-
wickeln. Cbertriebene Angste in der Bevélkerung gilt es
abzubauen, solidarisches "Verhalten gegeniiber den
Menschen mit HIV und AIDS soll unterstiitzt werden.
Dazu miissen die Menschen in ihren unterschiedlichen
Lebenssituationen erreicht und zielgruppenspezifisch

-angesprochen werden.

Deshalb werden 2002 die Anstrengungen fortgesetzt,
um moglichst umfassend alle Adressatengruppen zu
informieren.. Fiir AufklirungsmaBnahmen auf dem
Gebiet der AIDS-Bekdmpfung sind in den Jahren 2001
und 2002 18 Mio. € vorgesehen.

Weltweit gehoren Infektionskrankheitenr immer noch
zu den héufigsten Krankheits- und Todesursachen.
Durch das Wiederaufireten besiegt geglaubter Krank-
heiten (wie Diphtherie und Tuberkulose) und das Auf-
treten neuer iibertragbarer Krankheiten (wie Rinder-
wahnsinn/BSE bzw. die damit in Zusammenhang ste-
hende neue Variante der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit
und neue Hepatitis-Infektionen) gibt es einen groBen
Forschungsbedarf. Um Wissensliicken und Defizite im
Bereich der Infektionskrankheiten zu schlieBen. unter-
stiitzt die Bundesregierung die Infektionsforschung und
Verbesserung der Epidemiologie tibertragbarer Krank-
heiten.
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1.3.2.H.3: Sport

Die Forderung des deutschen Spitzensports wird
auch 2002 auf hohem Niveau fortgefithrt. Insbesondere
werden durch den Bund unterstiitzt:

» Trainings- und Wettkampfmafinahmen der Athleten
sowie die Teilnahme an Europa- und Weltmeister-
schaften,

e Beschiftigung von Trainern,

¢ Unterhaltung und Betrieb von Olvmpiastiitzpunlten
und Bundesleistungszentren,

¢ internationale Sportbeziehungen,
¢ leistungsbezogener Behindertensport,

" e Sportstttenbau fiir Hochleistungssport.

Insgesamt stehen fiir die Sportférderung im Einzel-
plan 06 rd. 189 Mio. € zur Verfiigung. Weiters Mittel,
die mittelbar oder unmittelbar der Foérderung des Sports
dienen, sind insbesondere in den Einzelplidnen 14 (rd.
30 Mio. €) und 17 (rd. 6 Mio. €) veranschlagt.

Im Rahmen des Einzelplans 06 werden auch das Institut
fir Angewandte Trainingswissenschaft e.V, und das In-
stitut fiir Forschung und Entwicklung von Sportgerdten
e.V. unterstiitzt. Wegen der notwendigen optimalen
LUmsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Trai-
ningspraxis der Athleten sowie zur Entwicklung und
Optimierung von Sportgerdten ist diese Forderung von
besonderer Bedeuting.

Weitere Schwerpunkte der Sportpolitik der” Bundesre-
gierung stellen das Sonderférderprogramm "Goldener
Plan Ost". die Sanierung und Modemisierung des
Olympiastadions in Berlin sowie die Beteiligung am

Umbau des Zentralstadions in Leipzig (FuBball-Welt-

meisterschaft in Deutschland im Jahr 2006) dar. Dar-
iiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die Griin-
dung der Stiftung "Nationale Anti-Doping Agentur™
(NADA).

Das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp), dessen
Aufeabenschwerpunkte nach Abschluss der Evaluierung
bei der Umsetzung der Forschungsergebnisse auf dem
Gebiet des Sports sowie bei der Dopingkontrolle und
-pravention liegen, erhili im JTahr 2002 rd. 6 Mio. €.

1.3.2.1.: Innere Sicherheit, Asyl

Fir die Innere Sicherheit sind 2002 rd. 2.2 Mrd. € vor-
gesehen. Die Neuorganisation des Bundesgrenzschutzes
(BGS) wird abgeschlossen. Hinsichtlich der Personal-
struktur und der Ausstattung entsprechen die Dienst-
stellen weitgehend den neuen Anforderungen. Die Er-
satzbeschaffung einer neuen Hubschraubergeneration
wird fortgesetzt. Das erste von drei vorgesehenen
modernen Seefahrzeugen-wird in Dienst gestellt.. Mit
Einfiihrung des DV-Systems [INPOL-neu wird ein leis-
tungsfihiges Datennetz geschaffen und die Ausstattung
mit Arbeitsplatz-Computern wesentlich verbessert.
Fortgefiihrt werden Vorbereitungsarbeiten fir ein in
kiinftigen Jahren zu errichtendes digitales Funknetz.
Durch Aufnahme des Wirkbetriebs im Grenzschuiz-
prisidium Siid wird mit der Kosten- und Leistungsrech-
nung begonnen. Zur Umsetzung der 100%igen Reise-
gepickkontrolle wird auf den Flughifen Miinchen und
Frankfurt am Main mit den notwendigen Investitions-
maBnahmen begonnen. Im Jahr 2002 wird mit 1.208

‘Hebungen auch die Planstellenstruktur im BGS weiter

verbessert. Der Haushalt des BGS ist zu rund 75 vH.
durch Personalausgaben gebunden. '

- Das Bundeskriminalamt (BKA) ist insbesondere zu-

stindig fur die Bekémpfung der organisierten Krimina-
litdt, der Bandenkriminalitit und des Waffen- und Dro--
genhandels. SchwerpunktméfBig werden die Miitel zur
weiteren Vervollkommnung der titerbezogenen Aus-
wertungsmethoden und zur frithzeitigen Begegnung der
Kriminalitdt in den neuen Techniken eingesetzt sowie
das Beratungs- und Servicecenter flir die kriminalpoli-
zeiliche Auswertung ausgebaut. Neben™ den Personal-
ausgaben, die 60 v.H. aller Ausgaben binden, bilden
kostenintensive IT-Vorhaben, wie z.B. die Entwicklung
von INPOL -neu und AGIL, sowie der Ausbau der
internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Verbrechensbekdmpfung weitere  Ausgabenschwer-
punkte. :

Fiir die Fiihrungs- und Einsatzmittel der Bereitschafts-
polizeien der Linder sind 2002 rd. 5 Mio. € veran-
schlagt. Trotz der notwendigen Haushaltskonsolidierung
konnen auch im Finanzplanungszeitraum Mittel bereit-

~ gestellt werden. Zur Sicherung der Xompatibilitat der

Fiihrangs- und Einsatzmittel der Bereitschafispolizeien
miissen die Linder jedoch stirker in ihre finanzielle
Verantwortung eingebunden werden.



44

Dem Zollkriminalamt (ZKA) obliegen insbesondere
die folgenden Aufgaben:

e Unterstiitzong der Zollfahndungsimter und anderer
Dienststellen der Zollverwaltung bei der Verfolgung
und V erhiitung von Straftaten und Ordnuncrsu idrig-
keiten,

e Mitwirkung bei der Uberwachung des Wirtschafis-
verkehrs mit - fremden Wirtschaftsgebieten, bei der
Bekdmpfung des illegalen Technologietransfers, des
Subventionsbetrugs
Rauschgifischmuggels,

e Uberwachung des Brief-, Post- und Fernmeldever-
kehrs zur Verhiitung von Straftaten nach dem
-AuBlenwirtschafisgesetz und dem Kriegswaffenkon-
trollgesetz, '

e zentrale Abwicklﬁng des Verkehrs der Zollverwal-

tung mit ausléindischen Gerichten und Ermittlungs-
behdrden.

Fir das Jahr 2002 sind fiir das ZKA rd. 42 Mio. €
veranschlagt.

Das Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informa-

tionstechnik (BSI) soll durch eine fachliche und orga-

nisatorische Neuausrichtung die Wandlung zum zent-
ralen IT-Sicherheitsdienstleister der Bundesregierung
erreichen. Dem BSI wurden hauptsichlich folcende
neue Aufgaben iibertragen:

- Aufbau eines Systems zur schnellen Real’tlon auf IT-
Gefahrdunzslaoen

- Erstellung von Trendanalvsen

- Intensivi 1erun0 der Kooperatlon mit der Wirtschaft
und Technik,

- Wissenstransfer zwischen Verwaltung, Forschung

und Wirtschaft. ’
Im Jahre 2002 sind fiir das BSI wie im Vorjahr
rd. 36 Mio. € veranschlagt.

Im Asylwesen hat sich die Situation seit dem Inkrafi-
treten des neuen Asylrechts am 1. 7. 1993 grundsétzlich
verbessert. Wahrend 1992 noch 438.191 Auslinder Asyl
beantragt hatten, betrug die Zahl der Asylsuchenden im
Jahr 2000 noch 78.564. Die Zuzugsentwicklung in den
Monaten Januar bis Mai 2001 (34.158 Asylbewerber)
l4sst den Schluss zu, dass wiederum mit weniger als
100.000 Asylbewerbern zu rechnen ist. Diese Verénde-
rungen bleiben nicht ohne Auswirkung auf das Bundes-

im —Xorarb\,remh und des.

amt fiir die Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge. Vor

-dem Hintergrund der Entwicklung der Asylbewerber-

zahlen wird die bereits in den letzten Jahren mit einer
Vielzahl von Mafinahmen begonnene sozialvertrigliche
Riickfihrung des Personalbestandes des Bundesamtes
weiter fortgesetzt. Parallel dazu hilt der Umstrukturie-
rungsprozess an. Bis Mai 2001 sind insgesamt 17
AuBenstellen von urspriinglich 48 geschlossen worden. -
Voraussichtlich weitere 7 AuBlenstellen werden in den
Jahren 2002 ff. noch schlieBen. Entsprechend ist eine
Absenkung der Haushaltsmittel fiir das Bundesamt bis
zum Jahr 2005 auf rd. 64,8 Mio. € vorgesehen. In 2000
standen noch 141,3 Mio. € zur Verfiigung.

Im Rahmen des REAG-Programms (Reintegration and
Emigration Programme for Asylum-Seekers in
Germany) wird die freiwillige Riickkehr von nach
Deutschland gelangten Fliichtlingen gefordert. Im
Haushalt 2002 sind hierfiir 10 Mio. € veranschlagt. Eine
FErginzung zum REAG-Programm stellt das GARP-
Programm (Government Assisted Repatriation Pro-
gramme) dar. Im Rahmen dieses Programms wird frei-
willigen Riickkehrern aus humanitéiren Griinden ‘eine
Uberbriickungshilfe gewihrt. Fiir GARP sind im Haus-
halt 2002 rd. 5 Mio. € veranschlagt. Beide Programme
stellen in ihrem Zusammenwirken eine wirksames
Instrument der Migrations- und Auslénderpolitik dar.

Die Bundesregierung sieht in der nach wie vor anhal-
tenden Prdsenz von politisch motivierter Gewalt eine
grofle Herausforderung. Dabei kommt der Pravention in
Form der geistig polifischen Auseinandersetzung mit
dem Extremismus. der Fremdenfeindlichkeit und der
Gewaltbereitschaft Vorrang gegeniiber anderen Maf-
nahmen zu. Bei der Bek#mpfung des Rechtsextre-
mismus soll insbesondere das "Biindnis fiir Demo-
kratie und Toleranz - gegen Extremismus und Ge-
walt" eine entscheidende Rolle fiir die Umsetzung der
Werte des demokratischen Rechtsstaates spielen. -

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

1.3.2.J.:

Die Entwicklungspolitik der Bundesregierung soll
dazu beitragen, dass die Menschen in allen Teilen der
Welt die Chancen, die sich durch die Globalisierung
bieten. zu ihrem Vorteil nutzen konnen. Die Entwick-
lungspolitik ist an dem Leitbild nachhaltiger Entwick-
lung ausgerichtet.
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Deutschland nimmt unter den Gebemationen bei der
offentlichen Entwicklungshilfe in absoluten Zahlen
nach wie vor einen hervorragenden Rang ein und hat im
letzten Jahr Frankreich auf dem dritten Platz abgelést.
Auch gemessen am BIP liegen unsere Leistungen im
internationalen Vergleich mit 0,27 v. H. unverindert
iiber dem Durchschnitt aller Geberlinder von 0,22 v.H.
und dokumentieren damit den hohen Stellenwert, den
die Bundesregierung der Entwicklungshilfe - trotz Kon-
solidierungsbemiihungen - zukommen ldsst.

Der iiberwiegende Teil der Mittel (rd. 65 v.H.) wird aus
dem Haushalt des Bundesministeriums flir wirtschafi-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) bereit-
gestellt. Von dort aus wird zentral die wirtschafiliche,
6kologische, soziale und politische Entwicklung in den
Entwicklungslindern, in Lindern Mittel- und Osteuro-
pas und in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sow-
jetunion aktiv gefordert. -
Das BMZ finanziert Malinahmen - zur weltweiten
Krisenprivention und gewaltfreien Konfliktbewil-
tigung, zum Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz
sowie zur Bekdmpfung von Fluchtursachen. Priventive
Mafinahmen kénnen den Aufivand fiir die nachtriigliche
Behebung der Schidden infolge von Kriegen und Um-
weltkatastrophen verringern. Das BMZ finanziert bzw.
koordiniert ferner die finanzielle und technische Zu-
sammenarbeit mit den Partnerlindern, die Entwick-
lungszusammenarbeit  zivilgesellschafilicher  Triger
(Kirchen. politische Stiftungen. Nichtregierungsorgani-
sationen) sowie die deutsche Beteiligung an den multi-
lateralen Entwicklungsbanken und -fonds, an Einrich-
tungen der UN und anderen internationalen Organisa-
tionen.’

Die Bundesregierung hat mit dem von ihr auf dem
Kolner Weltwirtschafis-Gripfel im Juni 1999 initiierten
armutsorientierten Schuldenerlass fiir hoch verschul-
dete arme Entwicklungsldnder (HIPC) ein besonderes
entwicklungspolitisches Zeichen gesetzt. Allein durch
den Forderungsverzicht der Bundesregierung werden
diese Linder in den kommenden Jahren in Hohe vo

rd. 5 Mrd. € entlastet. : B

Mit dem im Frithjahr 2001 verabschiedeten Aktions--

programm 2015 beteiligt sich die Bundesregierung an
der Umsetzung des internationalen Ziels, die Armut
weltweit bis 2015 zu halbieren.

1.3.2.K.:  Allgemeine Finanzwirtschaft

1.3.2.K.1: Nachfolgeeinrichtungen der
Treuhandanstalt

Die Treuhandanstalt (THA) hatte ihren Kernaufirag
nach Art. 25 des Einigungsvertrags - die Privatisierung .
der ehemals volkseigenen Betriebe - im Wesentlichen
bereits Ende 1994 beendet. Die wetibewerbliche Struk-
turierung  filhrte zu  Finanzschulden von. rd.
104,5Mrd. €, die der Erblastentilgungsfonds iber-
nommen hat. Seit 1995 wird der Finanzbedarf der Treu-
hand—NaChfolgg:einrich'tungen direkt aus dem Bundes-
haushalt gedeckt. Fiir das Jahr 2002 sieht der Bundes-
haushalt fir die Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen
Zuwendungen in Héhe von 485 Mio. € vor.

'Diec Bundesanstalt fiir veréinigung'sbedingte Son-

deraufgaben (BvS) hat die ihr verbliebenen Aufgaben
inzwischen weitgehend abgearbeitet. So reduzierten sich
z. B. im Vertragsmanagement die urspriinglich ca.
39.000 Privatisierungsvertrige bis zum 1. 1.2001 auf
nur noch rd. 3.000 Vertrige, bei denen insbesondere
Arbeitsplatz- und Investitionszusagen zu iiberwachen
sind. Die Restaufgaben - soweit sie nicht auf andere
Einrichtungen {iibertragen sind - erledigen im Namen
und auf Rechnung der BvS geschifisbesorgend u. a.
nachfolgende Einrichtungen:

- Die KfW-Finanzierungsplanungs- und Beratungs-
gesellschaft mbH (FuB), eine Tochtergesellschaft der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, nimmt- Aufgaben des
Vertragsmanagements, der Reprivatisierung, der
Abwicklung einschl. Beteiligungsfiihrung der Ver-
mogensverwertungsgesellschaften (VVG’en), der
Koordination des Finanzvermdgens sowie besondere
Querschnittsaufgaben wahr.

. Die Geschifisbesorgung durch die’ Lausitzer und

Mitteldeuische .  Bergbau-Verwaltungsgesellschaft

© mbH (LMBYV) umfasst die Altlastenaufgaben ein-
schlieBllich Beteiligungsfithrung der Deponiegesell-
schaften.

- Die BSV Verwaltungsgesellschaft mbH Berlin ist u.
a. beaufiragt, die Beteiligungsfithrung mit dem Ziel
‘der Liquidation von Abwicklungsunternchmen der
THA sowie von Unternehmen des Finanzvermé&gens
und des Vermdgens der Parteien und ihnen verbun-
denen Organisationen, juristischen Personen und
Massenorganisationen der ehemaligen DDR wahrzu- -
nehmen. ) ’
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Die Zustdndigkeit des Préasidenten der BvS auf dem Ge-.

biet der Vermdgenszuordnung liegt jetzt beim Prisi-
denten der Oberfinanzdirektion Berlin. Der Ubergang
der Aufgaben von der BvS auf die Geschifisbesorger ist
weitgehend mit dem zugehdrigen Personal erfolgt, um
das vorhandene know-how zu erhalten und die Konti-
nuitét der Aufeabenerledigung sicherzustellen. Die BvS
selbst besteht als Rechts- und Vermdgenstrigerin fort,
die - abgesehen vom Prisidenten - kein eigenes Personal
mehr besitzt. Unberiihrt bleiben die Befughisse der

Rechts- und Fachaiifsicht, die Verantwortung des Vor--

standes und die Rechte des Verwaltungsrates. der Neuen
Linder sowie der zustfindigen Ausschiisse des
Deutschen Bundestages. Die BvS konnte ihre Ausgaben
~ bislang durch eigene Einnahmen decken und wird auch
" im nichsten Jahr ohne Zuw: endungen auskommen.

Die Lausitzer und Mitteldeutsche Berghau-Verwal-
tungsgesellschaft mbH (LMBY) als unmittelbare Be-
teiligung des Bundes ist zusténdig fiir die Sanierung und
Verwertung der Fliachen der stillgelegten, nicht privati-
~ sierten ostdeutschen Braunkohletagebaue und -verar-
* beitungsanlagen. Die bis zur Wihrungsunion entstan-
denen bergrechtlichen Sanierungsverpflichtungen teilen
sich der Bund und die betroffenen Linder Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen im Verhéltnis
75 vH. zu 25 v.H.. An der Finanzierung der nach der
Wahrungsunion aus dem befristeten Weiterbetrieb ein-
zelner Betriebsteile entstandenen bergrechtlichen Sanie-
rungs-, Rekultivierungs- und Verwaltungsverpflich-
tungen beteiligen sich die Linder nicht. Die Gesell-

sckaft zur Verwahrung und Verwertung von stillge-

legten Bergwerksbeirieben mbH (GVV), eine Toch-
tergesellschaft der LMBYV, befasst sich mit der Sill-
legung- der unwirtschafilichen Bergwerksbeiriebe des
Kali-, Erz- und Spatbergbaus der ehemaligen DDR
sowie der Verwertung der dazugehérigen Flichen. Die
Energiewerke Nord GmbH (EWN), eine unmitielbare
Beteiligung des Bundes, ist mit der Stilllegung, dem
Abbau und der notwendigen Entsorgung bis zur End-
lagerung der Abfiille der Kemkraftwerke Greifswald
und Rheinsberg betraut. Alle drei Gesellschaften -
LMBV, GVV und EWN - erhalten Zuwendungen des
Bundes.

- Liegenschaftsbezogene Aufgaben nehmen die Treu-
hand Liegenschaftsgesellschaft mbH (TLG) und die
Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft
-mbH (BVYG) wahr. Die Tétigkeit der BVVG konzent-
riert sich auf die Verpachiung und Verwertung land-
und forsiwirtschaftlicher Flichen. Thren Einnahmeiiber-
schuss fiihrt sie an ihre Gesellschafierin BvS ab. Der

Die Schuldeneingliederung

bundeseigenen TLG obliegt die Privatisierung sonstiger

-Immobilienbestéinde (im wesentlichen Gewerbegebiete,

Biiro- und Wohnimmobilien), womit sie sich als selb-
stindiges Unternehmen am Markt behaupten soll.

1.3.2.K.2: Sondervermégen

Durch da§ Schuldeneingliederungsgesetz hat der Bun-
deshaushalt mit Wirkung vom 1. 1.1999 die Zins- und
Tilgungsverbindlichkeiten folgender - Sondervermdgen

" mit iibernommen:

¢ Erblastentilgungsfonds,
e Bundeseisenbahnvermégen,

o Verstromungsfonds.

gewihrleistet, dass der
Grundsatz der Haushaltsklarheit, der durch die
Verteilung der Verschuldung des Bundes auf mehrere
Sondervermdgen beeintrichtigt wurde, voll zur Geltung
kommt. Die jetzi geschaffene Transparenz ermdglicht es
der Offentlichkeit, sich- schnell und zuverlissig an
zentraler Stelle einen Uberblick iiber die V er:chulduno
des Bundes zu verschaffen.

Erblastentilgungsfonds (ELF)

Ira Erblastentilgungsfonds werden seit 1993 die
wesentlichen Elemente der finanziellen Erblast der
chemaligen DDR zusammengefasst, verzinst und ge-
tilgt. Dazu geh6ren nach dem Stand Ende 2000

¢ die Verbindlichkeiten des Ende 1994 aufgelGsten
Kreditabwicklungsfonds in Hohe von 37.9 Mrd. €
(davon 13,9 Mrd. € Schulden des Republikhaushaltes
und 43,5 Mrd. € Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Ausgleichsfonds Wihrungsumstellung),

e die zum 1.1.1995 vorhandenen Verbindlichkeiten
der Treuhandanstalt (THA) aus aufgenommenen
Krediten, iibernommenen Altkrediten und Aus-
gleichsforderungen von THA-Unternehmen in Héhe
von insgesamt 104,5 Mrd. €.

e die Aliverbindlichkeiten von Wohnungsbauunter-
nehmen der ehemaligen DDR nach dem Altschul-
denhilfegesetz in Hohe von 14,3 Mrd. €,

e die ab 1. 1. 1997 ibernommenen Altschulden fiir ge-
sellschafiliche Einrichtungen nach den Vorschriften
des Altschuldenregelungsgesetzes in Hohe von
4.3 Mrd. €.
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Der Anfangsschuldenstand des ELF summiert sich

danach per 31.12.2000 auf rd. 181 Mrd. €. Nach Ab-

schluss der Zuteilung von Ausgleichsforderungen an
Kreditinstitute und AuBenhandelsbetriebe wird der ELF
aus heutiger Sicht Anfang 2003 mit rd. 181.5 Mrd. €
(ohne Beriicksichtigung der Tilgung) seinen Schulden-
hochststand erreichen.

Die neuen Lénder leisten nach Maflgabe des Altschul-
denregelungsgesetzes seit 1998 jahrlich einen Beitrag
von 143 Mio. € zur Finanzierung der Verbindlichkeiten
des Fonds fiir den Bau geselischaftlicher Einrichtungen.
Diese Einnahmen werden ausschlieflich fiir Tilgungen
verwendet. Das gilt auch fir den 3.5 Mrd. € [bis ein-
schlieBlich 2001: 7 Mrd. DM] iibersteigenden Bundes-
bankgewinn (2001: 4.7 Mrd. €).

Der ELF verfligt dariiber hinaus iiber Finanzierungs-
quellen. die auf gesetzlichen Abfithrungspflichten be-
ruhen (z.B. Abfiihrungen nach dem D-Markbilanzgesetz
und dem Altschuldenhilfe-Gesetz). Diese Betrdge. fithrt

. der ELF seit 1999 an den Bund ab, soweit sie nicht zur

Abwicklung der Auflenhandelsbetriebe bendtigt werden.

Bundeseisenbahnvermégen (BEV)

Das Bundeseisenbahnvermogen, das aus der Zu-
sammenfiihrung der Sondervermégen Deutsche Bun-
desbahn und Deutsche Reichsbahn entstanden ist und
aus demn die Deutsche Bahn AG ausgegriindet wurde,
hat deren Verbindlichkeiten iibernommen. Sie beliefen
sich 1999 auf 39.9 Mrd. €. :

Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleein-
satzes (Verstromungsfonds) )

Auch die Verbindlichkeiten des Ausgleichsfonds zurr

Sicherung des. Steinkohleeinsaizes wurden zum
1. 1. 1999 in den Bundeshaushalt tibernommen. Sie be-
trugen 1999 noch rd. 2 Mrd. €. Durch Gesetz vom
21.12. 2000 ist das Sondervermégen aufgeldst worden.

Fonds “Deutsche Einheit” (FDE)

Der Fonds “Deutsche Einheit” wurde 1990 im Zusam-
menhang mit der deutschen Einheit als Sondervermégen
des Bundes errichtet. Finanziert durch den Bund
(25.36 Mrd. €), die alten Bundeslidnder (8.23 Mrd. €)
sowie eigene Kredite (48,57 Mrd. €) gehorte der Fonds
zu den bundesstaatlichen MaBnahmen, mit denen eine
rasche Angleichung der Lebensverhdltnisse im Bei-
trittsgebiet an das Niveau in den alten Bundesldndern
erreicht werden sollte.

Seit 1993 ist der Fonds in die reine Tilgungsphase ein-
getreten. Fiir Zins- und Tilgungsleistungen erhilt er
jahrlich Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt, die sich bis
1997 auf 10 v:H. der insgesamt aufgenommenen Kre-
dite (4.86 Mrd. €) beliefen. An den Zuschiissen beteili-
gen sich die alten Bundesldndeér. Bis einschlieBlich 1994
betrug ihr Beitrag die Halfte. Mit der Anderung des
Verteilungsschliissels fiir die Umsatzsteuer zwischen
Bund und Lindern im Rahmen des Féderalen Konsoli-
dierungsprogramms 1993 (FKPG) zahlen die alten Bun-
deslinder seit 1995 einen pauschalen Ausgleichsbetrag
in Héhe von jdhrlich 1.07 Mrd. € zusitzlich. Damit er-
hohte sich deren Beitrag rein rechnerisch auf 3.5 Mrd. €
jdhrlich.

Wegen der seit Jahren giinstigen Zinsentwicklung auf

dem Kreditmarkt wurde die Schuld des Fonds schneller
als erwartet abgebaui. Die Zuschiisse an den Fonds
konnten -daher fir die Jahre 199§ bis 2001 auf
3.3 Mrd. € jihrlich abgesenkt werden. Im Rahmen der
Einigung zwischen Bund und Lindern vom 23. 6. 2001
tiber die Neuordnung der Bund/Linder-Finanzbezie-
hungen wurde auch tiber die Zukunft des FDE ent-
schieden:

Die kiinftigen Annuitéten betragen 2,46 Mrd. € in 2002,
2,27 Mrd. € in 2003 sowie 2,26 Mrd. € in 2004. Der
Bund iibernimmt die Annuitéten fiir die Jahre 2003 bis
2019 sowie eine Restschuld von bis zu 6.54 Mrd. € am
31.12.2019. Fiir die Jahre 2005 bis 2019 erhdlt der
Bund jahrlich einen Festbetrag an der Umsatzsteuer in
Hohe von 1,32 Mrd. €. Weist der Bund nach. dass der
Restbetrag des Fonds Ende 2019 aufgrund der tatsich-
lichen Zinsentwicklung 6,54 Mrd. € iibersteigt, erhilt er
von den alten Bundesldndern 33,3 v.H. des iibersteigen-
den Betrages. )

1.3.2.K.3: Zinsausgaben

Die Zinsausgaben fiir die Haushaltsjahre 2002 - 2004
vermindern sich gegeniiber dem giiltigen Finanzplan
insbesondere durch die Einnahmen aus der Versteige-
rung der UMTS-Lizenzen. Hinzu kommen der Bundes-
bankmehrgewinn, der in 2001 zu Tilgungsleistungen
eingesetzt wurde und somit zu Zinsminderausgaben
fiihrt und die verminderte Nettokreditaufnahme des
Jahres 2000. Weitere Zinsminderausgaben ergeben sich

.durch die Prizisierung des Emissionsfahrplans (Ver-

schiebung zwischen den Finanzierungsinstrumenten)
und unter Zugrundelegung aktueller Zinssétze.
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Die Zinsanséize enthalten nur die im jeweiligen Jahr
kassenwirksamen Betrige. Rechnerisch auf das jewei-
lige Jahr entfallende Zinsaufwendungen fiir im jeweili-
gen Haushaltsjahr nicht fillige auf- oder abgezinste
Titel mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr (z.B.
zweijihrige Finanzierungsschitze und Bundesschatz-
briefe Typ B) sind fiir das Haushaltsjahr 2002 nicht ver-
anschlagt. :

Die rasante Entwicklung der internationalen Finanz-
mirkte erfordert im Rahmen des debt management des
Bundes komplexe Analysen, schnelle Reaktionen und

eine permanente Uberpriifung der Instrumente. Das
Kreditmanagement des Bundes muss sich an die neuen
-Anforderungen anpassen. Deshalb wurde zum
1.10.2000 © die bundeseigene "Bundesrepublik
Deutschland - Finanzagentur GmbH -" gegriindet, die
seit dem 1. 6. 2001 die operativen Aufgaben des Dept
Managements wahmmimmt. Mit erheblichen Zinsein-
sparungen von jihrlich bis zu 0.7 Mrd. € wird gerech-
pet. Das maximale Einsparvolumen wird voraussichtlich

_erst im Jahr 2011 erreicht werden.
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Bundeszuschiisse itrr Zinszahlungen der Sondsrvermégen (ohne Tilgungen)

- Fonds "Deuteche Einheit", Erblastentilgungsfonds (ELF) und Bundeseisenbahnvermdgen (BEV)

- Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohlszinsatzes (Versiromungsfonds) :
Aufgrund des Schuldenmitiibernahmegeseizes werden ab 1999 keine Zinserstattungen mehr an die Sondsrvermégen ELF,
BEV und Verstromungsfonds geleistet. Fir diese vom Bund mitiibsrnommenen Schulden der Sondervermégen erfolgt die
Zinszahlung nunmehr wie fir Bundesschulden. Die finanziellen Auswirkungen der Ende Juni 2091 erzielten Einigung Gber
die Neuordnung des Bund/Lander-Finanzausgleichs ist hierbei ncch nicht beriicksichiigi.
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1.3.2.K4: Versorgungsleistungen

Der Versorgungshaushalt des Bundes

Der Versorgungshaushalt des Bundes (Einzelplan 33)
umfasst direkie Pensionszahlungen einschlieBlich der
Beihilfen auf Grund der Beihilfevorschriften an
ehemalige Beamte, Richter und Soldaten des Bundes
und deren Hinterbliebene sowie an
Versorgungsberechtigte nach dem- G 131 (ehemalige
Beschiftigte des offentlichen Dienstes, die nach dem
Zweiten Weltkrieg aus ihrem Amt verdringt und nicht
wieder verwendet wurden oder deren Versorgung weg-

gefallen war). Daneben beteiligt sich der Bund an den .

Versorgungslasten anderer Dienstherren (u.a. Linder
und Gemeinden) und erbringt Leistungen nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz fiir die
geschlossenen Sonderversorgungssysteme in den neuen
Bundeslindern. Allerdings erstatten die Bundeslinder
dem Bund die Aufivendungen fiir das Sonderversor-
gungssystem der Volkspolizei (einschl. Feuerwehr und
Strafvollzug).

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfinger ist 2001
gegeniiber 1996 um 7.6 v.H. zuriickgegangen. Grund
hierfiir ist die spiirbare Abnahme der Zahl der Versor-
gungsempfinger nach G 131. Bis- 2005 wird ein
weiterer Riickgang aufird. 209.000 erwartet.

Mit dem Versorgungsriicklagegesetz ist die Grundlage
fiir die Bildung einer Versorgungsriicklage des Bundes
geschaffen worden. Sie wird seit 1999 iiber eine Ver-
minderung der Besoldungs- und Versorgungsanpas-
sungen gebildet und soll spiter zur Entlastung des Bun-
deshaushalts von Versorgungsausgaben verwendet
werden. Im Haushaltsjahr 2000 sind an das Sonderver-
mogen 28.5 Mio. € aus dem Bundeshaushalt {iberwiesen
worden. Sonstige Institutionen, die nicht dem Bundes-
haushalt angehdren (z.B. Bundeseisenbahnvermdgen,
Bundesanstalt fiir Arbeit), haben 32.1 Mio. € gezahlt.

Die Versorgungsleistungen bei der Bahn

Beim Bundeseisenbahnvermdgen (BEV) werden im
Jahresdurchschnitt 2001 voraussichtlich fir 143.394
Ruhegehaltsempfinger und 96.179 Hinterbliebene Ver-
sorgungsbeziige sowie Beihilfen, Unterstiitzungen u.i.
gezahlt. Hieraus entstehen Belastungen des BEV in
Hoéhe von rd. 5,4 Mrd. € (ohne Auswirkungen durch die
Bildung der Versorgungsriicklage).

. Die weitere Entwicklung ist durch ein Sinken der An-

zahl der Versorgungsempfinger, aber ein Ansteigen der
Versorgungsleistungen gepragt. Der Anstieg der Ver-
sorgungsleistungen wiederum resultiert maBgeblich aus
steigenden Beihilfeleistungen und Unterstiitzungen.

Tabelle 4
Versorgungsausgaben des Bundes (Einzelplan 33)
| - -
5 Y2001 | 2002 2003 2004 2005
. - Mrd. € -
Direkte Pensionszahlungen : .
und G 131einschlieltlich Beihilfen ............. 6,2 6.4 6.5 6.5 6,5
Anzahl der Versorgungsempfanger rd. ........ 223.000 219.000 . 216.000 - 213.000 209.000
Beteiligung an den Versorgungslasten 7
anderer Dienstherren ... 0.9 0.8 0,7 0,7 0.7
Leistungen fir die Sonderversorgu-ngs—
systeme in den neuen Bundesldndern ...... 1.8 1,8 2,0 23 2,6
SUMIME ..ot 8,9 9,0 9,2 9,5 9,8
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Der Bund wird mit diesen Zahlungen insoweit belastet,
als er verpilichtet ist. die sich aus den Einnahmen und
Ausgaben des BEV ergebenden Defizite aus dem Ver-
kehrshaushalt zu decken (2001 betrigt der Bundes-
zuschuss éufgrund der Einnahmen aus dem-Verkauf der
Eisenbahn-Wohnungsgesellschaften nur rd. 48 v.H. an
den Gesamtausgaben des BEV). :

Die Versorgungsleistungen bei der Post

Ehemalige Postbeamte erhalien Versorgungs- und Bei-
hilfeleistungen von der Postbeamtenversorgungskasse.
Die Finanzierung der Gesamtleistungen tragen der Bund -
und die Postnachfolgeunternehmen. Der Finanzierungs-
anteil der Postachfolgeunternehmen betrdgt ab dem
Jahr 2000 nur noch 33 v.H. der Brutiobeziige ihrer akti-
ven Beamten. Der weitaus groflere Finanzierungsanteil
entfillt auf den Bund. der gesetzlich zur Sicherstellung
der Zahlungsfihigkeit der Postbeamtenversorgungs-
kasse verpflichtet ist. Zur Deckung dieser Ausgaben
werden Dividendeneinnahmen und Privatisierungserlgse
aus Postnachfolgeunternehmen verwendet.

1.3.3 'Die konsumtiven und investiven
Ausgaben des Bundes
1.3.3.1 . Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich unter dem Aspekt

 ihrer Wirkung auf die gesamtwirtschaftlichen Ablaufe

in konsumtive und investive Ausgaben gliedern. In § 10
Abs. 3 Nr.2 Haushaltsgrundsitzegesetz ist geregelt,
welche Ausgaben zu den Investitionen zu zéhlen und
welche als konsumtive Ausgaben anzusehen sind. Der
Begriff der “Investitionsausgaben™ erhilt erhebliche
Bedeutung durch die Vorschrift des Art. 115 Abs. 1
Grundgeseiz, nach der die Einnahmen aus (neuen) Kre-
diten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben fiir Investitionen nicht tiberschreiten diirfen;
Ausnahmen hiervon sind nur zuldssig zur Abwehr einer
Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.
Durch die stetige Riickfithrung der Nettokreditaufnahme
in den vergangenen Jahren hat sich der Abstand
zwischen Nettokreditaufnahme und der Summe der
Investitionen (Kreditobergrenze) stindig vergroflert.

Tabelle 5
i : i !
: 2001 l 2002 : 2003 2004 - .2005
i -Mré. £-
_Versorgungsleistungen bei der Bahn
Ruhestandsbezige .........cccoeveverircnerennen, 4.2 42 4.2 4.1 4.1
Beihilfen ..o, 1.2 1,3 1.3 14 1.5
SUMME ...t reeensens 54 5,5 57 5,5 56
" Anzahl der Versorgungsempfanger :
einschl. Hinferbliebene ..........ccccccooevvveveenncenne. 239.573 235.426 231.243 226.887 222.899
B Versorgungsleistungen bei der Post
Erstattungen des Bundes * ......ccccceveeunnens 4.8 54 57 _6,0 6.3
Anzahl der Versorgungsempfénger ) -
(Jahresdurchschnit) . 277.472 . 286.307 292.049 296.909 301.500
~ refinanziert durch Einnahmen zus Dividenden und Privatisierungserlésen (Kap. 6C04 Tit. €82 01)
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-Auller durch eigene Investitionsausgaben unterstiitzt der
Bund die Investitionstitigkeit in erheblichem Umfang
auch auf der Einnahmenseite. z.B. durch Einnahmen-
verzichte im Rahmen der steuerlichen Investitionsforde-
rung und im Rahmen der Zuweisungen aus dem Mine-
raldlsteueraufkommen an die Lander nach § 3 Regiona-
lisierungsgesetz zugunsten des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs.

Der bei weitem groBere Anteil der Ausgaben des Bun-
deshaushaltes ist den konsumtiven Ausgaben zuzuord-
nen: Das Verhdltnis von investiven zu konsumtiven
Ausgaben des Bundes betrigt etwa 1 : 8.

1.3.3.2 Konsumtive Ausgaben

Im Jahr 2002 werden die konsumtiven Ausgaben des
Bundes mit 219.6 Mrd. € etwa 88,6 v.H. der Gesamt-
ausgaben ausmachen.

Die Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschiisse (ohne
Investitionen) sowie fiir Zinsen belaufen sich auf insge-

samt 173,7 Mrd. €. Der grofite Anteil hiervon entfallt
auf den Sozialbereich mit 99.6 Mrd. €.

Die Ausgaben fiir Personal und den laufenden Sachauf-
wand betragen rd. 43,3 Mrd. €. Die Personalausgaben
(27.1 Mrd. €) lassen sich in Aktivititsbeziige (20.6 Mrd. €)
und Versorgungsleistungen (6,54 Mrd. €) aufieilen.
Wihrend die Ausgaben fiir die Aktiven tendenziell
leicht sinken, steigen die Versorgungsleistungen mode-
rat an. Insgesamt konnte der Anteil der Personalaus-
gaben an den Gesamtausgaben seit den 70er Jahren von
etwa 16 v.H. auf rd. 10,9 v.H. im Jahr 2002 reduziert
werden. Der riicklaufige Anteil der Personalausgaben ist
das Ergebnis einer koutinuierlichen Riickfuhrung des
Personalbestandes, die es auch ermdglichte, Besol-
dungs-, Versorgungs- und Tariferh6hungen aufzu-
fangen. :

1.3.33 Investive Ausgaben
Nach Mafigabe von § 10 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitét und des Wachstums der Wirtschaft in Ver-
bindung mit § 50 Abs.5 des Haushaltsgrundsétze-
gesetzes wird im Folgenden niher auf Volumen und
Struktur der Investitionsausgaben des Bundes im
Finanzplanungszeitraum eingegangen. Einerseits lassen

sich die Investitionen in Sachinvestitionen und Finan- |

. zierungshilfen (vgl. im folgenden Buchstabe A), ande-
rerseits mach Aufgabenbereichen gliedern (vgl. im
folgenden Buchstabe B).

Im Rahmen der Bemiithungen zur Schaffung einheit-
licher Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik und
aufgrund der erforderlichen Strukturverdnderungen
wurde im Zuge der Deutschen Einheit mit Investitions-

‘ausgaben von 67,3 Mrd. DM im Jahr 1995 der Hochst-

stand erreicht.

Die Investitionsausgaben bleiben trotz der gewaltigen
Sparleistungen im Rahmen des Zukunfisprogramms auf
hohem Niveau. Es ist das erklérte Anliegen der Bundes-
regierung, alle Moglichkeiten auszuschopfen, die
Struktur des Bundeshaushalts in seiner qualitativen Ge-
wichtung von rein konsumtiven hin zu investiven und
zukunfisorientierten Ausgaben durch Umschichtung und
neue Schwerpunktbildung zu verdndern. Dafiir steht das
am 12.10.2000 vorgelegte Zukunfisinvestitionspro-
gramm. Bundesregierung. und Koalitionsfraktionen
haben mit diesem bis 2003 befristeten Programm Inves-

- titionen und zulkunftsorientierte Ausgaben in den Be-

reichen Verkehr, Forschung und Bildung sowie Energie
verstirkt. Dennoch ist vor dem Hintergrund des er-
reichten  Sittigungsniveaus der hochentwickelten -
deutschen Volkswirtschaft einerseits und der verstirkten
Konsolidierungsbemithungen andererseits im Finanz-
planungszeitraum ein moderater Riickgang bei den
Investitionen zu verzeichnen.

A. Aufteilung nach Ausgabearten

Die Finanzierungshilfen des Bundes zugunsten von
Investitionsvorhaben Dritter werden 2002 um 1 Mrd. €
auf 21,5 Mrd. € und in den Folgejahren kontinuierlich
bis auf 20,1 Mrd. € am Ende des Finanzplanungszeit-
raumes zuriickgehen. Sie stellen somit 76.2 v.H. (2005:
76,7 v.H.) der gesamten Investitionsausgaben des Bun-
des. Die Finanzierungshilfen teilen sich auf in Hilfen an
den O&ffenilichen Bereich (insbesondere Lénder und
Gemeinden) und in Hilfen an sonstige Bereiche. Bei den
erstgenannten ist ein kontinuierlicher Riickgang von
9.9 Mrd. € (2001} auf 8.3 Mrd. € (2003) zu verzeichnen.
Die Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche gehen von
12,6 Mrd. € (2001) auf 11,8 Mrd. € (2003) zuriick.

Fiir. die Sachinvestitionen des Bundes sind mnach
7.2Mrd. € im Jahr 2001 im Jahr 2002 insgesamt
6.8 Mrd. € (2003: 6,1 Mrd. €) vorgesehen. Thr Anteil an
den gesamten investiven Ausgaben des Bundes liegt
zwischen 24.1 v.H. (2002) und 23,3 v.H. (2003). Hier- -
von nehmen im Jahr 2002 die Ausgaben flir Baumal-
nahmen mit 3.6 Mrd. € den {iberwiegenden Anteil der
Mittel in Anspruch. Insbesondere aufgrund der zuriick-
gehenden Aufwendungen fiir den Bonn/Berlin-Umzug
reduzieren sie sich bis auf 4.8 Mrd. € im Jahr 2005,
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Tabelle 6
Aufteilung nach Ausgabearten 1)2)
Ist Soll  Entwurf | . 'Finanzplan_
i 2000 2001 2002 2003 2004 2005
| -inMrd. €- .
1. ~ Laufende Rechnung 7 .
141 Personalausgaben ....................... 26,5 27,0 27,1 27,0 '27,1 27,2
1.1.1 Aktivitétsbezﬁge .................................... 20,3 20,6 20.6 20,4 20,5 20,5
11,2 VErsorgung ...cceeeeeeeeercineemessessesseesennns 6,2 6.4 "85 6,6 6.6 6,7 .
1.2 Laufender $Sachaufwand .............. 20,8 16,9 16,2 15,7 15,5 15,3
1.2.1 Unterhaltung unbeweglichen Vermégens 1.6 1.6 1.6 1,6 1,6 1,5
122 Militéri&he Beschaffungen, Anlagen usw. 7.3 7.7 7.3 74 7.4 7.5
1.2.3 Sonstiger laufender Sachaufwand ......... 11.8 7.7 73 6.7 65 - 8,3
1.3 Zinsausgaken ..........cccoeeeeunennen. - 391 39,4 40,0 40,4 42,7 43,9
1.3.1  AnVerwalfungen ........ccccccecvecvrecienenenene - - - - - -
1.32  An andere Bereiche ..........ooooveeeeeees P 391 39,4 40,0 404 42,7 43.9
1.4  Laufende Zuweisungen und )
ZUsSchiisSSe ......ccoovvvvvvvreeeccccnnes 126,8 130,9 1357 138,1 141,4 143,0
141  AnVerwaltungen ........c.cccccvvvervececennnne 16,1 13,5 5.7 15,5 175 17,3
- LaAnder . 57 5,9 6.0 6.2 6,1 58
- Gemeinden ... 0,2 0.2 0.2 . 0,2 0,2 03—
- Sondervermégen ....... e Ferearteneanean 10,2 74 95 9,2 11.3 114
- 1.4.2  Anandere Bereiche ................. et 110,7 117.5 120.0 122,6 123,9 125,8
- Unternehman .......cccocoevevvnnencincinnee 13,3~ 17,0 16.8 16,7 16.5 16,5
- Renten, Unterstiizungen w.a. ... 21,5 19,6 19.4 19.1 18.6 18,2
- Sozialversicherung .........cccceen.... eerenes 72,6 773 80,2 83.3 85,3 87,7
- private Institutionen ohne : :
Erwerbscharakter ........c.ccoccieeenceenee. 0.7 07 0,7 © 07 0,7 0.7
. - Ausland 2,7 2,9 29 28 2,7 2,7
Summe - :
Ausgaben der laufenden Rechnung........ 213,3 214,2 219,0 221,2 226,7 ~ 2294
2. Kapitalrechnung
2.1 Sachinvestitidnen .................... 6,7 7,2 6,8 6,6 6,0 6,1
2.1.1 Baumaflnahmen .......ccccccocoemeeececcnenenna.. 5,6 . 5.9 56 5,4 4,-7 4,8
~ 2.1.2 "Erwerb von beweglichen Sachen ........... 0,8 - 0.8 0.8 0,7 0,7 0.7
213  Grunderwerb .......ccooooeeeeeeeeeeeeeeeeeens 0.3 0.4 0,4 0.5 0,5 0.6
2.2 Vermogensiibertragungen .......... 19,5 18,3 17,6 16,9 15,8 15,5
221 Zuwsisungen/Zuschiisse fiir Investitionen 16.6 17,7 17,3 16.5 15.4 15,1
2.2.1.1 An Verwaltungen :.......cccceceeeeneen. I 10,0 9,7 9,3 8.6 8,6 8.2
- Lander ........ 9,9 9,6 9,2 8,5 8,6 8,1
- Gemeinden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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noch Tabelle 6 )
Aufteilung nach Ausgabearten 12
lst ¢ Soll Entwurf Finanzplan :
] - in Mrd. € - !
2.2.1.2 An andeie Beigiche .......cccccevemmeveeerennee 6,6 80 - 7.8 7.9 6.8 6,9
- nland e 47 6,1 6.0 - 5.9 49 50
- Ausiand .o, 1.8 1,8 1.8 1.9 1.9 1.2
2.2.2 Sonstige Vermégensibertragungen ...... 2.9 .06 0.5 0.4 0.4 0.3
2.2.2.1 An Verwaltungen .......cccccccevvviveicencennnn. - - - - - -
- Lander P rereeerenenn : - - - - - -
2.2.2.2 An andere Bereiche .........cccccceeeenieennes 2.9 0,6 0.5 0.4 0.4 0.3
- Unternehmen - Infand - .. 0.1 0,2 - - - -
- Sonstige-Inland - ... 25 0,2 0,2 0,2 0,2 0.2
- Ausland ....... e ereteeeeeeeerere— e eeerran————. 0.3 0.2 0,2 0.2 0,2 0,2
2.3  Darlehensgewahrung, Erwerb von .
Beteiligungen ... 4,8 - 4,8 4.3 4,5 4,7 5,0
2.3.1 Darlehensgewdhrung .......ccccceecrernercen. 4,2 4;1 3.7 4%0 4,2 4,4
2.3.1.1 An Verwaltungen ... 0,2 0.2 0,2' 0.1 0,1 0,1
- LANET .o 0,2 0,2 0.2 0,1 0,1 0,1
- Gemeinden .....cccceveeciveieeeeecenne R 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0
2.3.1.2 An andere Bereiche ........ eeererreeereaennaa 4.0 39 3.9 3.8 4,0 43
- Sonstige -Inland - ..., 3,0 29 2.6 2.8 3.0 3.2
- AUSIANG oo 1,0 1.1 1.0 1.0 1.0 - 1,0
2.3.2 Erwerb von Beteiligungsn, Kapitaleinlagen 0.6 0,6 0.6 0.6 0.6 0.6
= Inland e 0.0 - 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0
~ Ausland ... 06 0.6 0,6 0,6 0.6 0.6
Summe ) .
Ausgaben der Kapitalrechnung .............. 31,1 30.3 28,7 28,0 26,5 26,5
3. Globalansiatze e - - -0,6 0,1 0,2 -1,3 -1,4
4. Ausgaben zusammen .................... 2444 2439 247.8 249.4 251,9 254.4

Rundungsdifferenzen méglich

** Mit Einfihrung der neuen Haushaltssystematik 2b dem Jahr 2001 ist eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahren nicht in jedem

Falt méaglich.

N

7 Bei den konsumiiven Ausgaben handslt &s sich um die Ausgaben der laufenden Rechnung ohne die nicht invest

iven Ver-

mogensiiberiragungen, welche den Ausgaben der Kapitalrechnung zugeschrisbsn'werden. Die Ausgaben der Kapitalrech-
nung beinhalten neben den investiven Ausgabsan gem. § 13 BHO auch die nichtinvestiven Vermégensiiberiragungen der

Obergruppe 69.
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Die Ausgaben fiir dent Erwerb vou beweglichen Sachen
bewegen sich zwischen 0.8 und 0,7 Mrd. € jihrlich,
- wihrend die Ausgabern fiir den Erwerb von unbeweg-
Tictienr Sachen vorr 0,4 Mrd. € auf kmapp 0.6 Mrd. € zum
Ende des Finanzplanurigszeitraums steigen.

Bei. derr Sachinvestitionen nicht zu beriicksichtigen sind

' iben Mate-
rialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie
miilitdrische Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen im
- Fimanzplanungszeiiraum insgesamt 37,3 Mrd. €. '

Die eigenen Sachinvestiifonen des Bundes machen nur
einen relativ geringen Teil der 6ffentlichen Investitionen
aus: daher darf ihre Bedeutung fiir Wachstum und Bé-
sehiftioung it der Bundesrepublik Deutschland nicht
tiberschitzt werden. Das aufgezeigte Ubergewicht der
Finanzierungshilfen. zugunsten von Investitionsvor-
hiaben Dritter zeigt . vielmehr, dass das Schwergewicht
der offentlichen Investitionen bei diesen liegt. Aller-
dings tragen auch die Kreditinstitute des Bundes (z.B.
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) und die Sonderver-
midgen (z.B. das ERP-Sondervermégen) in erheblichem
Umfang zu $ffenilichen und privaten Investitionen bei.

Der Amteil der meuen Liander am Investitionsvolumen -

des Bundes -sowohl flichen- als auch einwohner-
bezogen ~ wird auch in den nichsten Jahren iiberpro-
portional bleiben.

B. Aufteilung nach Aufgaijeni)ereichen

Bei demr Sachinvestitionen stellen die BaumaBnahmen :

irh Finanzplanungszeitraum den weitaus gréffien Anteil.
Er liegt in den einzelnen Jahren abnehmend zwischen
81.9 v.H. und 78,7 v.H.. Der ganz iiberwiegende -Teil
entfillt auf den Verkehrsbereich, in dem wiederum. der
Bereich der Bundesfernstraflien mit einem Ausgaben-
anteil von 63,9 v.H. der gesamten Aufwendungen fiir
Sachinvestitionen herausragt.

Bei den Finanzierungshilfen bilden Verkehr, Wirtschaft
und wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie Gew#hr-
leistungen die Schwerpunkte. Dariiber hinaus sind er-
hebliche Betrige fiir die Bereiche Forschung, Bildung
und Wissenschaft, Wohnungs- und Stidtebau und die
Allgemeine Finanzverwaltung (Leistungen nach dem
Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost) vorgesehen.

Verkehr

Fiir die Eisenbahnen des Bundes sind im Finanz-
planungszeitraum Investitionsmittel in Hohe von durch-
schnittlich 4,1 Mrd. € pro Jahr vorgesehen. Das Investi-
tionsvolumen im BundesfernstraBenbau betréigt -in den
Finanzplanungsjahren durchschnittlich 4.4 Mrd. €. In
diesen Angaben sind die Mittel des Zukunfisinvesti-
tionsprogramms 2001 - 2003 (Zinsersparnisse durch die
UMTS-Versteigerungserldse) in Hoéhe von 1 Mrd. € pro
Jahr fiir Schienenwegeinvestitionen und 0,5 Mrd. € pro
Jahr fiir Stralenbauinvestitionen enthalten. Die Finan-
zierungshilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz sind im Finanzplanungszeitraum auf
jahrlich rd. 1,7 Mrd. € gesetzlich festgelegt.

Wirtschaftsforderung

Wichtigster Bereich im Rahmen der Wirtschafisforde-
rung sind die regionalen FérdermaBnahmen mit
4.6 Mrd. € im Jabr 2001 und 4.4 Mrd. € im Jahr 2002
(incl. Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost). Fiir die
Ubernahme von Gewéhrleistungen steht 2001 ein Rah-
men von rd. 5,6 Mrd. € und 2002 von 4.1 Mrd. € zur
Verfiigung. ' - :

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die investiven Finanzierungshilfen zugunsten der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit liegen 2002 bei iiber
2,7 Mrd. €. Der iiberwiegende Teil fliefit iiber Aufirdge
aus dem Ausland der deutschen Wirtschaft zu:

Bildung und Forschung

Den grofiten Anteil an den vorgesehenen Investitionen
im Bereich Bildung und Forschung hat im Finanz-
planungszeitraum die Gemeinschaftsaufgabe Hoch-
schulbau mit insgesamt ca. 3,5 Mrd. €. Daneben werden
im Bereich der institutionellen Forderung mit dem Ziel
des Ausbaus einer international wettbewerbsfihigen und
leistungsstarken Wissenschaftsinfrastruktur insbeson-
dere die Max-Planck-Gesellschafi, die Deutsche For-
schungsgemeinschaft, die Fraunhofer Gesellschaft, die
Helmbholtz-Zentren sowie die Einrichtungen der Blauen
Liste durch erhebliche Finanzmittel gefordert.

Im Bereich der internationalen Zusamroenarbeit ent-
fallen im Finanzplanungszeitraum insgesamt ca.
2.7 Mrd. € auf die Beitridge an die Europdische Welt-
raumorganisation (ESA).
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Tabelle 7

Die Investitionsausgaben des Bundes

- aufgeteilt nach Ausgabearten -

Ist Soll  ; Entwurf Finanzplan
2000 | 2001 | 2002 | o003 ' 2004 | 2005
- -in Mrd. € - ,

1. Sachinvestitionen .................. 67 7,2 6,8 6,6 6,0 6,1
1.1 Baumalnahmen ....................... e 5.6 5,9 5.6 5.4 4.7 4.8

= HOGHBAU. oo 15 14 11 1.0 0.9 0.9

- Tistbau i 41 45 4.5 44 3.8 3.8
1.2 Enwerb von beweglichen Sachen ........... 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7
1.3.  Erwerb von unbeweglichen Sachen ....... 0.4 0.4 04 0,5 0,5 0,6
2. Finanzierungshilfen ................ R 21.4 22,5 21.5 21.0 720,2 20.1
2.1 Finanzierungshilfen an &ffentlichen ' )

Bereich .o 10,2 9.9 9,5 8.8 8,8 8.3

- Darlehen ................ e e errr———— 0,2 0.2 0.2 0.1 0,1 0,1

- ZUWEISUNGEN .cccerereeecceeereeeeneeeenen 10,0 9,7 9.3 8.5 8,6 8,2
2.2 Finanzisrungshilien an sonstige Bereiche 11.2 12,6 12,0 12.3 1.4 11,8

— DANBNEN. e rereecnenerenenneeeeees s erenen 1.7 1,6 1.4 14 14 15

= ZUSCHUSS evevesesesessseessssses . 6.6 8,0 7.8 7.9 6.8 6.9

- BEtiligUNGEN worerereerree e oo 0.6 0.7 06 0.6 0.6 0.6

- Inanspruchnzhme aus

Gewanrlsistungen .. .oovevveccniennnenes 2,3 2.4 2,2 24 2.6 2.8

3. Globale Minderausgaben ...... - - - - - -
Summe (1., 2. und 3.) ...ooeriie, 28,1 29,6 28,2 27.6 26,1 26,1

Rundungsdifferenzen méglich
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Tabelle 8

Die Investitionsausgaben des Bundes
- aufgeteilt nach den groRten Einzelaufgaben -
! Ist Soll Entwurf - Finanzplan -
| 2000 | 2001 | 2002 | 2603 | 2004 | 2005
! ] -in Mrd. €-
1. BundesfernstraBen ..........o...oooeorevererene 4.2 47 4.6 4.0 4,0 4.0
2. Eisenbahnen des BUNAES ..........ccoeree 34 45 45 “45 3.4 3.4
3.  Invsstitions- und Finanzhilfen an Lander ... 33 3.4 73,4 34 34 - 34
4. GewShrleIStUNGEN wooveeerereoee e 2.3 24 2.2 2.4 26 2.8
5.  Entwicklungshilfe ......c.cccccmroininnninecnnnnes 2,8 2.9 2,7 2.8 2.8 29
6. Kommunaler Strafenbau/OPNV 13 13 1,3 1,3 1.3 1,3
7. ForschungiBiIdung .
(einschl. BAf6G-Darlehen) .............ccccc...... 1.2 14 1.3 1.3 1.3 1.3
8. Wohnungsbau (einschl. )
\Wohnungsbaupramie) ......... eererereereeeeae 1,5 1.3 1,2 1.1 0.9 09 7
9. GA "Regionale Wirtschafisstruktur” ........... 1.6 1,2 1 ,O' 1,0 0,9 0,8 !
10. GA "Aus- und Neubau von Hochschulen” - 1.0 1,1 1,1 1.1 - 1,1 1.1
11, BUNCESWASSErSraREN ..o.’roreersersrrre 0.6 0.6 07 0.7 0.7 0.7
12. GA "Agrarstruktur und Kiistenschutz” u.d. . - '0,6 0,5 0,6 0,5 ) 0,5 0,5
13. Bundesliegenschaften ......c..ccocceveenneen _— 0.3 0.4 0.3 0.3 0,4 0.4
14. Investitionen im Zusammenhang mit der
Verlagerung des Parlaments- und -

* Regierungssitzes ......c.ccevcerreecvnecenncenenens 0,8 0.6 0,4 .01 0.1 0,0
15. Pflege- und Reha-Einrichtungen ............. 05 0.5 0.5 0.0 0.2 0.0
16. Stadtebau ... 0,3 0.3 0,3 0.4 0.4 0.3
17.  Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz . -0,2 0.3 0,2 0,2 0.2 0.3
18. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung und

Aufenthalt und Abzug ausl. Streitkrafte ) 0,3 0,3 0,3 0.3 0,2 0,2
19. Sonstiges ............... eeeerereieeeereennnnnnannnannnan 1,97 1,8 1.6 1,6 1,5 1,7
INSGESAME ..cvrreeverrrenerererensenresssnenerssssnee - 281 29,6 28,2 276 26,1 26,1
Verdnderung gegeniiber Vorjahrin v. H. ..ot ~1.8 +5,3 -4.7 2.1 -5,4 +0,4.
Anteil an den Gesamiausgaben inv. H. ..o ‘:71._5 12,4 11.4 111 10,4 10,3

Rundungsdifierenzen moglich
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Wohnungsbau

In den Jahren 2001 bis 2005 stellt der Bund den Lén-
dem Finanzhilfen (als Verpflichfungsrahmen) in Héhe
von jahrlich 230 Mio. € fiir den sozialen Wohnungsbau
(bzw. nach Umsetzung der Wohnungsbaureform zur so-
zialen Wohnraumforderung) zur Verfiigung. Hierdurch
werden nicht nur die Versorgung einkommens-
schwacher Bevolkerungsgruppen mit Wohnraum er-
leichtert, sondern zugleich der Wohnungsbestand ver-
bessert und beschifligungspolitische Impulse gesetzt.

Stidtebau

Im Jahr 2001 sind fiir die Stidtebauforderung Bundes-

finanzhilfen von 358 Mio. € (Verpflichtungsrahmen),
im Jahr 2002 425 Mio. €, davon 169 Mio. € fiir das neue
Programm "Stadtumbau Ost", vorgesehen. Zur Forde-
rung von "Stadtteilen mit besonderem Entwicklungs-
bedarf - die soziale Stadt” steht ein jahrlicher Ver-
pilichtungsrahmen von 51 Mio. € zur Verfiigung, im
Jahr 2001 sogar 77 Mio. €. Seit Beginn der Stédte-
bauférderung bestiticen Wissenschaft und Praxis, dass
stidtebauliche Investitionen nicht nur hohe 6ffentliche
und private Investitionen und Nachfrage auslésen, son-
dern dariiber hinaus auch nachhaltige Beschéftigungs-
wirkungen entfalten.

" Neben ihrer zentralen stiddtebaulichen, sozial-" und
kommunalpolitischen Bedeutung haben sich die Bun-

desfinanzhilfen zur Stidtebauforderung auch als beson--

ders wirksames wirtschafts-. konjunktur- und beschafii-
gungspolitisches Instrument insbesondere im Bereich
von mittelstdndischem Handwerk, Handel und Gewerbe
mit hoher sektoraler und regionaler Zielgenauigkeit be-
wihrt. Damit leistet die Stddtebauforderung gleichzeitig
einen nachhaltigen Beitrag zu einer aktiven Arbeits-
marktpolitik und zur Schaffung von Ausbildungs-
plétzen. :

. Parlaments- und Regierungssitz Berlin

Die Bauinvestitionen im Rahmen der Verlagerung von
Parlamenissitz und Regierungsfunktionen nach Berlin
liegen im Jaht 2001 mit 387 Mio. € niedriger als im
Vorjahr. Bedingt durch die fortschreitende Vollendung
der Baumafinahmen gehen die Bauinvestitionen-in den
Folgejahren immer weiter zuriick (2002: 280 Mio. €/
2003: 95 Mio. €72004: 16 Mio. €/2005: 24 Mio. €).

Umweltschuti

Im Umweltschuizbereich werden Investitionen auch
kiinftig auf hohem Niveau geférdert. Der Hauptieil der
Offentlichen Ausgaben liegt hier grundgesetzlich
bedingt bei den Lindern und Gemeinden. Der Bund
ergdnzt die Forderung von Umweltschutzvorhaben
Dritter. Ausgangspunkt des Umweltschutzes ist das
Verursacherprinzip, um bei wirtschaftlichen Tatigkeiten
Anreize fiir umweltgerechtes Verhalten zu schaffen. Die
Investitionen des Bundes bilden deshalb nur einen
kleinen Ausschnitt der Aktivitdten des Bundes zur
Verbesserung der Umweltbedingungen. -

1.3.4 Die Finanzhilfen des Bundes

Nach Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz kann der Bund den
Lindern "Finanzhilfen" fiir besonders bedeutsame In-
vestitionen der Linder und Gemeinden (Gemeindever-
binde) gewidhren, die zur Abwehr einer Storung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zum Aus-
gleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesge-
biet oder zur Forderung des wirtschafilichen Wachstums
erforderlich sind.

Im Finanzplan steht jedoch nicht die verfassungsrecht-
liche, sondern die volkswirtschafiliche Abgrenzung im
Vordergrund. Danach sind Finanzhilfen Ausgaben des
Staates mit Subventionscharakfer. Hierunter fallen
neben den oben genannten Finanzhilfen an Lander und
Gemeinden (Gemeindeverbinde) auch Zuschisse zu In-
vestitionen Privater. Beide Tatbestinde zihlen zu den

2127

Finanzierungshilfen (vgl. Kap. 1.3.3.3 Buchstabe A).

Dauerhafte Erbaltungshilfen verzogern den unverzicht-
baren Strukturwandel und beeintrichtigen so die Weti-
bewerbsfihigkeit. Subventionen sind deshalb regel-
miBig auf ihre Notwendigkeit hin zu tiberpriifen. Daher
sollen auch Finanzhilfen in der sozialen Markiwirtschaft
grundsitzlich nur in einem Ubergangszeitraum als Hilfe -
zur Selbsthilfe gewihrt werden.

Dementsprechend. wird im Jahr 2002 der Abbau der
Finanzhilfen des Bundes fortgesetzt. Sie werden von
9,5 Mrd. € im Jahr 2001 auf 8,2 Mrd. € zuriickgefiihrt.
Im Finanzplanungszeitraum verringern sich die Finanz-
hilfen weiter deutlich bis auf 6,5 Mrd. €; dies bedeutet
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einen Riickgang um insgesamt 31,6 v.H.. Damit ver-
mindert sich der Anteil der Finanzhilfen an den Ge-
samtausgaben des Bundes bis zum Jahr 2005 von
3.9 v.H. im Jahr 2001 auf gut 2,6 v.H. )

Die Hilfen zugunsten der gesamten gewerblichen Wirt-
schaft (ohne Verkehr) gehen von 2001 bis 2005 von
etwa 5,6 Mrd. € um rd. 34,1 v.H. auf rd. 3.7 Mrd. € zu-
riick. MaBgeblich zu diesem Riickgang frigt die im
Kohlekompromiss vom 13.3. 1997 verabredete Redu-
zierung der Finanzhilfen zugunsten des Bergbaus von
rd. 3,7 Mrd. € aufrd. 2.2 Mrd. € bei.

Etheblich reduziert wird auch die Unterstiitzung des
Wohnungswesens. Im Jahr 2005 sind hierfiir nur noch

1.2 Mrd. € vorgesehen gegeniiber 1,9 Mrd. € im Jahr

2001.

Anch der Bereich der Férdermafinahmen zugunsten der
Landwirtschaft leistet einen Beitrag zum erforderlichen

Abbau der Finanzhilfen. Er sinkt von 1,5 Mrd. € in 2001,

auf 1.1 Mrd. € in 2003.

1.3.5 Modernisierung der Bundesverwaltung

Bund, Linder und Gemeinden suchen nicht zuleizt auch
mit Blick auf knapper werdende Ressourcen nach
Wegen, die Leistungsfihigkeit und Wirischaftlichkeit
der Verwaltung zu steigern. Aufgaben und Verfahrens-
weisen der offentlichen Verwaltung werden daher kon-
tinuierlich @berpriifi mit dem Ziel, die Effizienz der
Sffentlichen Verwaltung zu erhShen. Leitbild ist der
aktivierende Staat, der im -Sinne einer neuen
Aufeabenverteilung zwischen Staat und Gesellschaft die
Ubernahme  gesellschafilicher Verantwortung — dort
fordern wird, wo dies méglich ist. Unabweisbare
Kemaufgaben verbleiben jedoch in staatlicher Hand.

Eine moderne Haushaltswirtschaft zeichnet sich
durch ein flexibles Instrumentarium bei Einhaltung der
wesentlichen Eckpunkte aus. Diese Form der Haus-
haltswirtschaft setzt auf gréflere Verantwortung des
Einzelnen. Die Ergebnisse eigener Entscheidungen
werden unmittelbar ersichtlich und tragen wesentlich
zu einer Erhéhung von Motivation und Interesse des
Bearbeiters bei. Damit einhergehen muss die Entwick-
lung von Kostentransparenz sowie ein verstirktes
Kostenbewusstsein bei jedem Entscheidungstriiger.

Finanzhilfen des Bundes
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Auf der Grundlage des Gesetzes zur Fortentwicklung
des Haushaltsrechts von Bund und Landern (Haushalts-
rechts-Fortentwicklungsgesetz) wurde mit dem Bundes-
haushalt 1998 flichendeckend die Flexibilisierung der
Verwaltungsausgaben des Bundes eingefiithrt. In die
. Haushaltsflexibilisierung sind im Jahr 2002 116
Kapitel mit rd. 3089 Titeln einbezogen. Damit ist ein
Ausgabevolumen in Hohe von rd. 17,4 Mrd. € erfasst,

was einem Anteil an den Gesamtausgaben von 7 v.H. -
entspricht. § 5 des Haushalisgesetzes 2002 ertffnet wie ™

in den Vorjahren die Anwendung flexibler Bewirt-
schafiungsinstrumente mit der Zulassung weitreichender
Deckungsfihigkeit (vollstindige Deckungsfihigkeit
inperhalb der Hauptgruppen sowie ZO-pIQchtlge

" Deckungsfihigkeit zwischen den Hauptgruppen') und -

der iiberjdhrigen Verfiigbarkeit nicht in Amspruch ge-
- nominener Hauahah:,lmttcl

Die nunmehr seit iiber drei Jabren praktizierte flexible
Bewirtschafiung der Verwaltungsausgaben hat sich be-
wihrt. In den Jahren 1998 bis 2000 wurde eine Effizi-
enzrendite in H6he von insgesamt 800 Mio. € erwirt-
schaftet, die dem Gesamthaushalt zugute kam. Darliber
hinaus sind durch verantwortungsvollen Umgang ‘mit
Haushaltsmitteln weitere Minderausgaben angefallen,
die aber aufgrund der Uberjahrigkeit den Ressorts ver-
bleiben und damit deren Planungssicherheit erhéhen.

Neben der Optimierung und Aussteuerung der durch die
Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft geschaffenen
Moglichkeiten ist die Nutzung betriebswirischafi-
licher Imstrumente fiir die nach dem Leitbild des
aktivierenden Staates angesirebte Steigerung- der
Leistungsfahigkeit und Verminderung der Kosten in der
Verwaltung erforderlich. Diese werden in der
Bundesverwaltung bis in die Ministerialverwaltung
hinein in zunehmendem Umfang angewandt. Die

~ Ermittlung der Ausgangsdaten erfolgt durch Einfiihrung
einer Kosten-und Leistungsrechnung (KLR), die von
der BHO fiir geeignete Bereiche vorgeschrieben ist. Zur
Festlegung einer einheitlichen Struktur der Kosten- und
Leistungsrechnung dient als Grundlage die von BMF
mit  Unterstitzung eines  Beratungsunternehmens
erstellie  Standard-KLR. die seit 1997
Vorschriftensammlung der Bundesfinanzverwaltung
verbffentlicht ist. Die Weiterentwicklung der Standard-
KIR erfolgt durch BMF unter Berficksichtigung der in
Pilotprojekten gesammelten Erfahrungen. Neben der
Schaffong von Kostentransparenz, der Ermittlung
kostendeckender Gebithren und der Identifizierung von
Privatisierungspotentialen bildet die KLR die Basis fiir
ein Controlling innerhalb dcr Bundecx serwaltung: diese
Weiterentwicklung wird ebenfalls durch Pilotprojekte
erprobt.

Das klassische Haushaltssysiem geht von einer Ver-
waltungssteuerung iiber den Input - die bereitgestellten

in der

Mittel - aus. Zur bedarfsgerechten und effektiven Ver-
teilung der dem Staat zur Verfligung stehenden Mittel
ist es jedoch auch erforderlich, Mitteleinsatz und ange-
strebtes Ergebnis transparenter zu machen. Zu diesem
Zvweck hat BMF das Pilotprojekt Produkthaushalt -initi-
iert, an dem vier Behtrden (das Presse- nnd Informa-
tionsamt der Bundesregierung, das Kraftfahrt-Bundes-

amt, das Eisenbahn—'Buhdesarht und die Fachhoechschule

des Bundes) teilnehmen. Als erster Schritt ist seit 2001
fiir diese Behorden eine die Haushalisbewilligung er-
ginzende produktorientierte Haushaltsdarstellung im
Bundeshaushalt enthalten. Damit soll im Ergebnis ein
Instrument zur outputorientierten Steuerung geschaffen
werden, bei der in erster Linie Aufgaben, Produkte und

Wirkungen des Verw altunoshandelns betrachtet werden.

_Es sollen die Kosten, Ausgaben und Erlose dér Erstel-

lung der externen Produkie abgebildet werden. Die
Kosten der internen Produkte (insbesondere der allge-
meinen Verwaltungsprodukie) sverden aufgrund der be-
hordeninternen Leistungsverrechnung in.den Kosten der-

‘externen Produkte enthalten sein.

1.4 Die Einnahmen des Bundes

1.4 Uberblick

Bei den Einnahmen des Bundes (247.8 Mrd. €) lassen
sich drei groe Bereiche unterscheiden. Den weitaus
groBten Einnahmebereich (im Jahr 2002 204,2 Mrd. €)

bilden die Steuereinnahmen (Kap.1.4.2), bestehend

aus den Bundesanteilen an den groBen Gemeinschafis-
steuern (Lohnsteuer und veranlagte Einkommensteuer,

Korperschafisteuer und Umsatzsteuer), speziellen Ver-

brauchsteuern (z.B. Mineralolsteuer, Tabaksteuer) und
weiteren Bundesstevern (Stromsteuer. Sclidarititszu-

schlag). Die Steuern machen im Jahr 2002 rd. 82 v.H.

der Gesamteinnahmen des Bundes aus.

Neben den Steuereinnahmen erzielt der Bund Sonstige
Einnahmen (Kap. 1.4.3) in Hoéhe von 22,5 Mrd. € aus
verschiedenen -weiteren Quellen. Hlerzu gehoren bei-
spielsweise Einnahmen aus Privatisierungen und
GrundstiicksverauBerungen sowie Zentralnoteribankge-
winne, Zinseinnahmen und Darlehensriickfliisse.

Weiterhin ist fiir das Jahr 2002 €ine Nettokreditauf-

nahme in Héhe von 21,1 Mrd. € geplant. Sie soll bis

zum Jahr 2005 auf 5 Mrd. € zuriickgefithrt werden
(Kap. 1.4.4). Im Jahre 2006 wird die Bundesregierung
einen in reguldren Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichenen Haushalt vorlegen. der auf die Inanspruch-
nahme von neuen Krediten vollstindig verzichtet.
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1.4.2 Steuereinnahmen

1.4.2.1 Steuerpolitik I: Riickblick

Seit ihrem Amisanritt im Oktober 1998 hat die Bundes-
regierung . die Forderung - von Beschiftigung
Wachstum in den Mittelpunkt ihrer wirtschafts- und
finanzpolitischen Strategie geriickt. Sie stellt die
Weichen fur Innovationen. Investitionen, nachhaltiges
Wachstum und damit fiir neue zukunfisfihige Arbeits-
pldtze. Gleichzeitig wird der Sozialstaat gesichert und
der Generationenvertrag endlich auf eine dauerhaft
solide Grundlage gesiellt. Orientierung bietet hierbei
das Leitbild eines "aktivierenden" Staates, der dem Ein-
zelnen ein hohes MaB an Selbstverantwortung und
Eigenvorsorge abverlangt, ihm aber im Gegenzug auch
Moglichkeiten gibt, seine Fahigkeiten zu nutzen und so
fiir sich selbst zu sorgen. '

Die wichtigsten Ziele der Steuerpolitik der Bundes-
regierung )

Die Sicherung der Zukunfisfihigkeit des Standortes

Deuischlands wird entscheidend von der Losung zen-
traler finanz- und steuerpolitischen Aufgaben bestimmt.

Schaubild 13

und -

Im Mittelpunkt der Steuer- und F inanzipolitik der Bun- -
desregierung stehen daher: :

¢ konsequenter Abbau der Staatsverschuldung im
Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie,

o Sicherung der internationalen Konkurrenzféhigkeit
des deuischen Steuerrechits, :

e nachhaltige steuerliche Entlastungen. insbesondere
fiir Arbeitnehmer, Familien sowie fiir kleine und
mittlere Unternehmen.

e Schuiz der Umwelt,

e mehr Transpérenz und Gerechtigkeit.

Die Steuerpolitik der Bundesregierung fligt sich
nahtlos in den finanz- und wirtschaftspolitischen
Gesamtansatz ein. Sie leistet einén entscheidenden Bei-
trag zur Stirkung von Wachstum und Beschéftigung.
Die Reformen sind solide und fair finanziert und stehen
im Einklang mit den Konsolidierungsmafinahmen zur
Sanierung der Staatsfinanzen.

Die Konsolidierungsmafinahmen zur Sanierung der
Staatsfinanzen bilden die Basis fir umfassende und
solide finanzierte Steuerreformmafinahmen. Biirger und

Einnahmenstruktur des Bundes im Jahr 2002

Gesamteinnahmen: 247,8 Mrd. €

Umsatzsteuer (hach EU-
Eigenmitteln / Fonds
"Deutsche Zinhsi")

Nettokrediteufnahme

Sonsiige Einnahman

- sonstige Steusrn
d {nach Erginzungs-
Zuweisungen unc
EU-BSP-Eigenmitteln)

Lohnsteusr und
veranlagte
Einkommen-
steuer

nicht veranlagte

. Steuern vom Ertrag,
Kérperschafi- und

Zinsabschlagsieuer

Mineraidlsteuer {nach
Landerbeteii
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Biirgerinnen werden durch die Einkommensteuerreform
finanziell splirbar besser gestellt. Ohne Beriicksichti-
gung des Altersvermogensgeseizes werden sie in der
Endstufe durch die Steuerpolitik der Bundesregierung
um insgesamt rund 48.6 Mrd. € jihrlich entlastet. Ein
allein stehender Arbeitnehmer mit einem durchschnitt-
_lichen Einkommen von 30.678 € wird durch die steuer-
enflastenden MaBnahmen der Bundesregierung jéhrlich
um insgesamt 1.362 € gegeniiber 1998 entlastet. Fiir
einen verheirateten - in Steuerklasse II172 veranlagten -

Arbeitnehmer mit 2 Kindern bewrdgt die Entlastung bei

gleichem Einkommen 2.074 € jéhrlich.

Die Doppelstrategie der Stirkung der Binnennachfrage
und Verbesserung der Angebotsbedingungen greift. Die
Erfahrungen anderer Staaten, die nach wie vor positive
konjunkturelle Entwicklung auch in éinem schwierige-
ren weltwirtschafilichen Umfeld , der Anstieg der Be-

schiftigtenzahl sowie der merkliche Riickgang der Ar--

beitslosigkeit bestitigen den Reformkurs der Bundes-
regierung.

Steuerreform 2000

Durch das Steuersenkungsgesetz von 23. 10. 2000 hat
die Bundesregierung das groBte Steuersenkungs-
programm in der Geschichte der Bundesrepublik auf
den Weg gebracht. Eckpfeiler der Steuerreform 2000
sind die Tarifreform und die grundlegende Reform der
Unternehmensbesteuerung.

Die Tarifsenkung entlastet alle Einkommensteuerzahler;
schwerpunktmiBig Familien und Arbeitnehmer mit
niedrigem und miitlerem Einkommen sowie mittelstidn-
dische Personenunternehmen. Im Rahmen der Tarifre-
form steigt der Grundfreibetrag stufenweise von rd.
6.289 € (12.300 DM) im Jahr 1998 auf 7.664 € (rd.
15.000 DM) im Jahr 2005. Der Eingangssteuersatz sinkt
im gleichen Zeitraum von 25. 9 v.H. auf 15 v.H., der
Hochststeuersatz von 33 v.H. auf 42 v.H.

Die Senkung der Korperschafistener auf 25 v.H. im
Verbund mit der Systemumstellung bei der Besteuerung
von Kapitalgesellschaften und Anteilseignern fithrt zu
einer einfachen, transparenten, europatauglichen und
weniger - missbrauchsanfilligen Besteuerung. Die
Selbstfinanzierung - gerade auch der mittelstdndischen
K apitalgesellschaften - wird im Interesse von Investi-
tionen und -Arbeitsplidtzen begiinstigt. Durch die syste-
matisch zwingende Steuerbefreiung der Gewinne aus
der VerduBerung von Beteiligungen an Kapitalgesell-

schaften durch Kapitalgesellschaften erhilt die Wirt-
schaft die notwendige Flexibilitiit fiir eine Optimierung
der Beteiligungsstrukturen.

Im Interesse des Arbeitsmarkies werden dariiber hinaus
zielgenau vor allem die arbeitsplatzschaffende mittel-
stindische Wirtschaft und die Personenunternchmen
entlastet. Die Personenunternchmen profitieren unter
anderem von den erheblichen Tarifsenkungen bei der
Einkommensteuer. der pauschalierten Anrechnung der
Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer, der Erhthung
des Freibetrags fiir die Betriebsverduflerung und Be-
triebsaufgabe auf 51.200 € (100.000 DM), der Wieder-
einfiibrung des in 1999 abgeschaffien "halben durch-
schnittlichen Steuersatzes" (§ 34 EStG) fiir aus dem Be-
rufsleben ausscheidende Unternehmer und der Wieder-
einfithrung des sog. "Mitunternehmererlasses”. Kleinen
und mittleren Unternehmen kommt die Beibehaltung der

"Ansparabschreibung fiir Neuinvestitionen (§ 7g EStG)

zugute.

Okologische Steuerreform

Die auf nachhaltige Wirkung angelegte 6kologische
Steuerreform wird - wie beschlossen - fortgefiihrt. Zu
Beginn des Jahres 2001 wurde die MineralSlsteuer um
weitere 3 Cent (6 Pfennige) pro Liter und die Strom-
steuer um % Cent (% Pfennig) auf 1% Cent
(3 Pfennige) pro KWh angehoben. Durch Verwendung
des daraus erzielten Steueraufkommens konnte der Bei-
tragssatz in der gesetzlichen Rentenversicherung um
weitere 0,2 Prozentpunkte auf nunmehbr 19.1 vH. ge-
senkt werden. Dies entlastet neben den Arbeitgebern
auch die Arbeimehmer deutlich, deren verfiigbares
Nettoeinkommen dadurch gestiegen ist. Vor allem aber
beginnt die 6kologische Steuerreform umweltbezogen
zu wirken: Die Nachfrage nach energiesparenden Pro-
dukten steigt, der Benzinverbrauch geht zuriick, wih-
rend im &ffentlichen Personenverkehr ein Zuwachs zu
beobachten ist. Die Lenkungswirkung der dkologischen
Steuerreform wurde in einem Gutachten des Deutschen

" Instituts fiir Wirtschaftsforschung, das sich mit den ge-

samtwirtschaftlichen Auswirkungen der Okosteuer be-
fasst, bestitigt. Uberdies geht das Institut von einer be-
schiftigungspolitischen Wirkung der &kologischen
Steverreform durch einen Zuwachs von bis zu 250.000
Arbeitspldtzen aus und bescheinigt das groBe emissi-
onsbezogene Potenzial der Skologischen Steuerreform..
Mit der steuerlichen Praferenzierung schwefelarmer und
schwefelfreier Krafistoffe vom November 2001 an
leistet die 6kologische Steuerreform dabei einen weite-
ren wichtigen Beitrag zur Reduzierung von Schad-
stoffen.
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Investitidnszulagengesetz 1999 -

Mit dem Gesetz zur Anderung des Investitionszulagen-
gesetzes 1999 vom 20. 12. 2000 wurde eine weitere

Anpassung. des Investitionszulagehrechts an die beihil-

ferechtlichen Anforderungen der Europdischen Union
vorgenommen. Dies war eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die Genehmigung des Investitionszulagen-
geseizes 1999 durch die Europdische Kommission. Im
Mittelpunkt der Neuregelungen steht eine zusitzliche
Forderung fiir  betriebliche  Investitionen im
Grenzbereich zu Polen und Tschechien. Die hierfiir
erforderlichen Haushaltsmittel wurden durch die von
der Europdischen Kommission geforderte
Einschrankung der Forderung fiir die sog.
Arbeitsmarkiregion Berlin frei.

Die Europdische Kommission hat am 28.2.2001 die

- erforderliche Genehmigung fiir die betriebliche Forde-

rung nach dem Investitionszulagengesetz 1999 erteilt.
Damit ist das Investitionszulagengesetz 1999 mit den

- hierzu beschlossenen Anderungen in Kraft getreten. Die

\

“illegale Betitigung vorzugehen. Diese MaBnahme

Investitionszulage ist dadurch neben attraktiven steuer-
lichen Rahmenbedingungen ein weiterer wesentlicher
Eckpfeiler zur wirtschafilichen Forderung in den neuen
Bundesldndern. )

Eindimmung der illegalen Betiitigung

Bereits durch -das Steuerentlastungsgesetz 199972000/

2002 vom 24. 3. 1999 (BGBL I S. 402) wurde mit der
Einfithrung einer Abzugssteuerverpflichtung in § 50 a
Abs. 7 ESt{G ein erster Versuch unternommen, gegen

wurde jedoch wegen eines- durch die Europiische
Kommission™ gegen die Bundesrepublik Deutschland
eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahrens und auf-

grund von Beschwerden acht auslidndischer Werkver- -

fragsnehmer mit dem Steuerbereinigungsgesetz von
1999. vom 22. 12. 1999 (BGBL I S. 2601) riickwirkend
wieder aufgehoben.

Daraufhin hat der Bundesrat im Interesse der Miss-
brauchsbekimpfung und zur Wahrung der Gleich-
miBigkeit der Besteuerung einen neuen Vorschlag fiir
eine isolierte nationale gesetzliche Regelung zur Ein-
ddmmung illegaler Betitigung im Baugewerbe einge-
bracht.

Das Gesetz, mit dessen Inkraftireten in Kiirze zu rech-
nen ist, sieht die Einfithrung einer Abzugssteuer fiir in-
landische Bauauftraggeber vor, wenn Bauleistungen im
bestimmten Umfang erbracht werden und der Bauwauf-
tragnehmer keine Freistellungsbescheinigung vorlegen

kann. Mit der Gesetzesdnderung gehen zahlreiche ver-
fahrensrechtliche Anderungen einher, die die Zusam-
menarbeit der mit der Materie befassien Behérden der
Finanzverwaltung und der Arbeitsverwaltung ver-
bessern.

Internationaler Kontext der Steuerpolitik

Die Globalisierung macht “auch vor den nationalen

Steuersystemen nicht halt. Daher ist in zunehmenden
-Mafle eine Koordinierung der Steuersysteme erforder-

lich, um einerseits steuerliche Barrieren abzubauen und
andererseits das Steuersubsirat der Staaten zu sichern.
Auch die Ziele des Umweltschutzes lassen sich nicht
mehr im Alleingang verwirklichen. Die Bundesregie-
rung hat sich daher auf internationaler Ebene fiir die
Bekdmpfung des unfairen Steuerwettbewerbs und eine
stirkere Annéherung der Steuersysteme - etwa im Be-
reich der Zinsbesteuerung und der Energicbesteuerung -
engagiert. Hinsichilich der Energiebesteuerung hat sich
die Bundesregierung auf EU-Ebene fiir eine stirkere
Harmonisierung eingesetzt. Wegen der sehr unter-
schiedlichen Interessen der Staaten sind Fortschritte

allerdings nicht kurzfristig zu erwarten.

e Steuerharmeonisierung (Indirekte Steuern)

Ami 17. 10. 2000 hat der Rat die Richtlinie 2000/65/EG
zur Anderung der 6. EG-Richtlinie beziiglich der Be-
stimmung des Mehrwertsteuerschuldners verabschiedet.
Nach der Anderungsrichtlinie besteht fir die Mit-
gliedstaaten ab dem 1. 1. 2002 keine Moglichkeit mehr,
von EU-Unternehmern, die in einem Mitgliedstaat
steuerpflichtig werden, in dem sie keinen Sitz haben, die
Bestellung eines .obligatorischen Fiskalvertreters zu
verlangen. Damit werden Hemmnisse fiir die Entwick-
lung des Binnenmarktes und administrative Hiirden spe-
ziell fiir kleine und miitlere Unternehmen .abgebaut.

Am 19. 1. 2001 hat der Rat die Richtlinie 2001/4/EG
zur Anderung der 6. EG-Richtlinie hinsichtlich der
Geltungsdauer des Mindestnormalsatzes verabschiedet.
Durch die Anderungsrichtlinie wird die seit 1993 gel-
tende Rechtslage bis zum 31. 12. 2005 fortgeschrieben,
wonach der MWSt-Normalsatz nicht niedriger als
15 v.H. sein darf. Uber die Hohe des Normalsteuer-
satzes nach dem 31.12.2005 wird der Rat anf Vor-
schlag der Europdischen Kommission und nach Stel-
lungnahme des Europdischen Parlaments und des Wirt-
schafis- und Sozialausschusses einstimmig entscheiden.



¢ Steuerliche Rahmenbedingungen fiir den elektro-
nischen Geschiftsverkehr

Die Bundesregierung hat grundlegende Prinzipien der

Besteuerung des elekironischen Geschiftsverkehrs von

Anfang an auf OECD- und EU-Ebene aktiv mitgestaltet.

Dazu zihlen:

¢ Die steuer- und wettbewerbsneutrale Behandlung
von Vorgingen des e-Commerce im Verhiltnis
zum konventionellen Handel.

e Der Verzicht auf neuartige und zusitzliche

Stevern im e-Commerce.

¢ Die Zuweisung des Umsatzbesteuerungsrechts
elektromscher Dienstleistungen an das Land.- in
dem diese Leistungen verbraucht werden.

¢ Die umsaizsteuerliche Behandlung digitalisierter
Giiter als Dienstleistungen.

Die genannten Prinzipien sind teilweise bereits durch
Anderungen des nationalen Rechts legislativ umgesetzt
worden, in anderen Fillen ist-eine vorhergehende
Anderung itbergeordneten Rechts notwendig.

1.4.2.2 Ergebnisse der Steuerschitzung

Die fiir den Planungszeitraum bis 2005 angesetzten
Steuercinnahmen bervhen-auf den Schiitzergebnissen
des Arbeitskreises "Steuerschitzungen” aus der Sitzung
vom 15. bis 17. 5. 2001. '

Neben dem federfiihrenden Bundesministerium der

Finanzen geh6ren diesem Arbeitskreis die Obersten
Finanzbehorden der Linder. die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbinde. die Deutsche Bundes-
bank. das Statistische Bundesamt, der Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und die fiilhrenden wirtschafiswissen-
schafilichen Forschungsinstitute an.

Die Schitzung basiert auf gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen fiir den Zeitraum bis 2005, die feder-
fithrend vom Bundesministerium der Finanzen erarbei-
tet werden.

Der Arbeitskreis "Steuerschitzungen” ging vom gelten-
den Steuerrecht aus. Gegenilber vorangegangenen
Schitzungen vom WNovember 2000 bzw. Mai 2000
waren fiir die Jahre 2001 bis 2004 die finanziellen Aus-
wirkungen folgender Gesetze zu beriicksichtigen:

.- Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung

- Steuersenkungsgesetz,
- Steuersenkungserginzungsgesetz,
von

Stiftungen, ) - -

- Zweite Verordnung zur Anderunc des Tabaksteuer-

°e>ct ZES

- Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Errich-
tung eines Fonds "Deutsche Einheit" und des Geset-
zes iber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Léandern,

- Steuer-Euroglittungsgesetz,

- Gesetz zur Anderung des Investitionszulagengesetzes
1999,

- Gesetz zur Einfithrung einer Entfernungspauschale.

- Gesetz zur Regelung der Bemessungsgrundlage fur
Zuschlagsteuern,

- Agrardieselgesetz,
- Gesetz zur Anderung des Figenheimzulagengesetzes,

- AltersverméOgensgesetz.

Insbesondere die Berlicksichtigung des Steuersenkungs-

gesetzes bewirkt betriichtliche Steuermindereinnahmen
gegeniiber der letzten Mittelfristschitzung. die sich ins-

gesamt fiir den Bund im Jahre 2002 auf 7,2 Mrd. €, im

Jahre 2003 auf 10,7 Mrd.€ und im Jabhre 2004 auf

8.9 Mrd. € belaufen.

Weitere Abweichungen des geschitzten Steueraufkom-
mens nach unten ergeben sich als Folge der abge-
schwiichten Weltkonjunktur und des Olpreisanstiegs.
Beide Faktoren haben zu einer vorilibergehenden Ab-
schwichung der wirtschafilichen Entwicklmg in
Deutschland gefithrt. Voraussichtlich ab der zweiten
Jahreshilfte wird jedoch mit einer wieder zunehmenden
Dynamik gerechnet.

Die konjunkturelle Eintriibung zum Ende des vergange-
nen Jahres hatte zur Folge, dass die Entwicklung der
Steuereinnahmen des Bundes im Jahre 2000 um
3,0 Mrd. € unter den Erwartungen geblieben ist. Dieser
negative Basiseffekt fiihrt zusammen mit den ungiinsti-
geren gesamtwirtschaftlichen Eckdaten zu Beginn
dieses Jahres dazu, dass gegeniiber den bisherigen An-
sitzen fiir das Jahr 2001 beim Bund mit um 2.2 Mrd. €
geringeren Einnahmen zu rechnen ist.
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Auch in den Folgejahren wirkt der negative Basiseffekt
fort. Gegeniiber der leizten Mai-Schiizung sind die
nachstehenden negativen. Schitzabweichungen fiir den
Bund zu erwarten: - 2,8 Mrd. € (2002), - 3.4 Mrd. €
(2003) und - 5.8 Mrd. € (2004). :

Im Finanzplan 2001 bis 2005 sind folgende

-Steuereinnahmen des Bundes angesetzt, wobei neben

dem Ergebnis. der Steuerschitzung - zusitzlich
Vorsorgebetriige fiir geplante Steuerrechtsinderungen
beriicksichtigt sind: ’

Tabelle 9 : _
Steuereinnahmen des Bundes 2001 bis 2005 )
N B I - . :
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
| -inMrd. € -i
1. Steuerschﬁtzung Mai 2001 ....... et
- Bundesanteil an Lohnsteuer und )
veranlagter Einkommensteuer ........ rreneese s : 58,7 62,8 65,85 71,0 70.5
- Bundesanteil an nicht veranlagten V
Steuern vom Ertrag. Zinsabschlag : -
und KorperschaftSteuer ......cccvveeecvveeeecccerreceneenan, 716,9 16,4 15,9 17.4 19,0
- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz : -
(nach EUIFonds "Deutsche Einheit”) .........cc..c.... -68.6 73,9 76,3 79.4 81.8
- 7 Bundesanieil an Gewerbesteuerumlage ............. . 1,6 2.2 2,8 3,1 3.3
= TADAKSIBUET ...oceeeruerreremmneeesesmenensseseesseseassensenes 11,9 . 120 12,1 12,2 12,3
- Branntweinsieuer.........cccccceeeeeeeees eetereerrt et 2,1 2,0 2.0 1.9 1,9
= MINEralBISIBUET ......c.evevireieeee et 40.6 43,0 453 45,8 46.2
abziiglich: Landerbeteiligung -87 -7.0 -7.2 -74 - -T7
— SHOMSIOUET .o 4,1 47 53 5.4 54
- Sonstige Bundessteuern ............................. 20,0 20,6 21,1 - 22,0 22,2
abziglich: - Ergénzungszuweisungen.................. -129  -127 -12,5 -12,5. -11.9
- EU-BSP-Eigenmittel ...........occoeennn. -84 -13,9 - 14,8 -15,3 -15.6
2. Auswirkungen von geplanten Steuerrechts- :
dnderungen, die unter Nr. 1 nicht erfasst sind 0.1 0,2 0.2 0,4
Steuereinnahmen ..................ccoooeviieeee e - ~ 196,5 . 204,2 2123 2231 227,9
Differenzen in den Summen durch Rundung méglich
~) Die Neuverteilung des Umsatzsteuerauikommens zu Lesten des Bundes im Rahmen des vom Dsutschen Bundestag mit
Zustimmung des Bundesrates im Juli 2001 verabschiedeten Zweiien Gesstzes zur Familienigrderung (vgl. Kapitel 1.4.2.3) ist
nicht beriicksichtigt
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1.4.2.3 Steuerpolitik ll: Vorschau

Steuerreform 2000

Nach der zum 1.1,2001 in Kraft getretenen ersten
Entlastungsstufe der Steuerreform 2000 werden in den
Jahren 2003 und 2005 weitere Steversenkungén folgen:

e Zum 1.1.2003 steigti der Grundfreibetrag auf

- 7426 € (14.500 DM). Der Eingangssteuersatz wird
auf 17 vH. und der Spitzensteuersatz auf 47 v.H.
gesenkt.

e Zum 1.1.2005 steigt der Grundfreibetrag auf

7.664 € (15.000 DM). Der Eingangssteuersatz betrigt

135 v.H. und der Spitzehsteuersaiz 42 v.H.
Angebotsseitig verbessert die Steuerreform die Rah-
menbedingungen am Investitionsstandort Deutschland
und schafft Planungssicherheii. Privathaushalte sowie
- und ausldndische Investoren konnen sich auf die be-
schlossenen nachhaltigen Steuerentlastungen einstellen. -
Insbesondere von der fiir das Jahr 2002 beschlossenen
Steuerfreistellung der VerduBerung von Anteilen einer
Kapitalgesellschaft an einer anderen ist ein Schub zur
Offoung der Beteiligungsstrukiuren deutscher Unter-
nehmen fiir ausldndische Investoren zu erwarten.

Wegweiser fiir die Gestaltung von Steuern und Abgaben
sind ein einfaches und faires Steuer- und Abgaben-
system. Niedrige Steuersitze auf der Grundlage einer
breiten Bemessungsgrundlage bilden das Fundament der
Steuerpolitik der Bundesregierung. Im Vordergrund
steht dabei die Entlastung von Biirgerinnen und Biir-
gern, Familien und Unternehmen.

Okologische Stenerreform

Die Stufen der 6kologischen Steuerreform sind bis zum
Jahr 2003 festgelegt. Dementsprechend werden jeweils
zum Jahresbegint 2002 und 2003 die Mineraldlsteuer
auf Kraftstoffe um 3 Cent (6 Pfennige) pro Liter und die
Stromstever um Y% Cent (¥: Pfennig) pro KWh ange-
hoben. Das allein fiir das Jahr 2002 erwartete Steuer-
aufkommen von 14,3 Mrd. € wird weiterhin in ganz
iiberwiegendem MaBe zur Senkung des Beitragssatzes
in der gesetzlichen Rentenversicherung verwendet. Da-
durch kann der Beitragssatz gegeniiber dem Jahr 1998
voraussichtlich um 1.3 Beitragssatzpunkte niedriger
festgesetzt werden, als dies ohne die Mittel aus der
Okosteuer der Fall wire. Die positiven umwelt- und
energiepolitischen Wirkungen konnen sich in dieser Zeit -
weiter verfestigen.

Zweites Gesetz zur Familienforderung -

- Der Deutsche Bundestag hat am 6. 7. 2001 das Zweite

Gesetz zur Familienforderung beschlossen. Der Bundes-
rat hat dem Gesetz am 13. 7. 2001 zugestimmt. Mit der -
Beriicksichtigung des Erziehungsbedarfs eines Kindes
vom Jahre 2002 an wird der zweite Teil der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 10. 11. 1998
umgesetzt. Der bisherige Betreuungsfreibetrag wird um
eine Erzichungskomponente ergidnzt. der Ausbildungs- -
bedarf eines Kindes in den Familienleistungsausgleich
einbezogen und das Kindergeld fiir erste und zweite
Kinder nochmals spiirbar um 16 € angehoben. Dariiber
hinaus wird auBerhalb des Familienleistungsausgleichs
ein Abzug fiir nachgewiesene erwerbsbedingte Kinder-
betreuungskosten zugelassen und ein Freibetrag zur Ab-
geltung des Sonderbedarfs bei volljahrigen Kindern, die
sich in der Berufsausbildung befinden und auswirtig
untergebracht sind. eingefiihst.

Zum Ausgleich ihrer Belastungen erhalten die Lénder
ab dem 1. 1. 2002 weitere 0,65 Prozentpunkte vom Um-
satzsteueraufltommen. Dabei ist auch bereits beriick-

~sichtigt, dass die Linder ihren Aufeaben zur weiteren

Verbesserung der Betreuungsangebote fiir Kinder nach-

- kommen konnen.

Mittelfristic wird die Bundesregierung ihre wirkungs-
volle Sieuerpolitik zugunsten von Familien insbeson-
dere mit niedrigem und mittlerem Einkommen fort-
setzen.

Fortentwicllung des Unternehmenssteuerrechts

Die Bundesregierung wird die mit dem Steuersenkungs- -
gesetz vom 23. 10. 2000 eingeleitete umfassende Re-
form der Unternchmensbesteuerung fortsetzen und so
die Voraussetzungen fiir Investitionen und Arbeitsplétze -
in Deutschland weiter verbessern.

Grundlage hierfiir ist ein Bericht zur Fortentwicklung
des Uniernehmenssteuerrechts, den das Bundesministe-
rium der Finanzen dem Finanzausschuss des Deutschen
Bundestages am 18. 4. 2001 vorgelegt hat. Der Bericht
enthélt Vorschlige zur Fortentwicklung der steuerlichen
Regelungen in den Bereichen Umstrukturierung von
Unternehmen, Ergebnisverrechnung zwischen verbun- .
denen Unternchmen (sogenannte Organschaft) und Be-

steuerung von Auslandsbeziehungen.
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Der Bericht nennt als Nahziele kurzfristig zu realisie-
rende Vorschlige zur rechtssystematischen Weiterent-
wicklung der Uniernehmensbesteuerung in den ge-
nannten Bereichen. Diese Nahziele sollen noch in diesér
Legislaturperiode durch das Gesetz zur Fortentwicklung
des Unternehmenssteuerrechts gesetzlich umgesetzt
werden. )

Der Bericht enthilt dariiber hinaus auch Entwicklungs-
perspektiven fiir die weitere Fortsetzung des Reform-
prozesses in der ndchsten Legislaturperiode. Themen-
schwerpunkie sind hier die grundlegende Uberarbeitung
des Umwandlungssteuergesetzes, die Einfithrung eines
. allgemeinen Entstrickungstatbestandes, eine grund-
legende Uberarbeitung des AuBensteuerrechts ein-
schlieBlich der Neuregelung des Verhéltnisses zwischen
der Hinzurechnungsbesteuerung und den Doppelbe-
steuerungsabkommen.

Altersvermdgensgesetz -

Zum Ausgleich der geringfiigigen Absenkung des
Niveaus der gesetzlichen Rentenversicherung wird der
Aufbau einer zusiizlichen freiwilligen kapitalgedeckten
Altersvorsorge zur Sicherung des Lebensstandards im
Alter notwendig. Der Aufbau einer entsprechenden be-
trieblichen oder privaien "Altersvorsorge wird ab dem
Jahr 2002 steuerlich durch einen zusétzlichen Sonder-
ausgabenabzug oder eine progressionsunabhingige Zu-
lage gefordert. Wirkt sich der zusdtzliche Sonderaus-
gabenabzug fiir den Steuerpflichtigen gilinstiger als die
Zulage aus, wird der iiber die Zulage hinausgehende

steuerliche Vorteil im Rahmen der Einkommensteuer-

veranlagung berticksichtigt. Die Gewdhrung einer ein-
kommensunabhingigen Grund- und Kinderzulage
unterstiitzt insbesondere kinderreiche Familien und Be-
zicher kleiner Einkommen. Der Umfang der Altersvor-
sorgeaufwendungen, die von der Besteuerung freige-
stellt werden koénnen, soll sich kontinuierlich vom Jahr
2002 bis 2008 von 325 € auf 2.100 € aufbauen.

Da-die Eigenvorsorge die gesetzliche Rente erginzen
soll, werden nur solche Anlageformen gefordert, die
vom Beginn des Rentenalters an eine lebenslange Aus-

zahlung garantieren. Die Anbieter von Altersvorsorge- -

* vertrigen miissen ihre Produkte vom Bundesauf-
sichtsamt fiir das Versicherungswesen zertifizieren
lassen. Auch Altverirfige koénnen in die Férderung ein-
bezogen werden, wenn sie die gesetzlichen Vorausset-
zungen erfiillen. Zur Finanzierung von selbstgenutztem
Wohneigentum kann aus dem Vorsorgeverirag ein Be-
trag zwischen 10.000€ und 30.000 € entnommen
werden. Dieser Beirag muss bis zur Vollendung des

65. Lebensjahres des Steuerpflichtigen wieder zurlick-
gezahlt werden. Die betriebliche Altersvorsorge wird
u.a. durch die Einfiihrung von Pensionsfonds ausgebaut,
bereits bestehende tarifvertragliche oder betriebliche
Vorsorgeregelungen kénnen beibehalten werden.

Steuer-Euroglittungsgesetz

Mit dem Gesetz zur Umrechnung und Gléttung steuer-
licher Euro-Betrige vom 19.12.2000 (BGBl. TeilI
S.1790) werden die in den einzelnen Steuergesetzen
und Verordnungen enthaltenen DM-Signalbetrige
(Freibetréige, Pauschbetriige, Tarifvorschriften etc.) mit
Wirkung zum 1. 1. 2002 auf den Euro umgestellt. Dies
dient einer leichteren Orientierung im Rechtsverkehr
und vereinfacht die Anwendung des Rechis.

Die Neufestsetzung erfolgt in wesentlichen Punkten zu-
gunsten der Steuerpflichtigen. Beispiele: Arbeitnehmer-
Pauschbetrag: 1.044 € (statt 1.022.58 €); Sparer-Freibe-
trag: 1.550 €/3.100 € (statt 1.533.88 €/3.067,75 €), An-
hebung der Freigrenze fiir die private Mitbenutzung
arbeitgebereigener  Telekommunikationseinrichtungen
von 50 DM auf 50 €. -

Durch das Steuer-Euroglittungsgesetz ist mit Steuer-
mindereinnahmen von 183 Mio. € in den Jahren 2002
bis 2005 zu rechnen. Somit wird eine auch unter Haus-
haltsgesichtspunkten vertretbare Anpassung des Steuer-
rechts an den Euro erreicht. - :

Das Gesetz enthilt keinen einheitlichen Ansaiz. sondern
wendet zahlreiche Methoden der Neufestsetzung an.
Angesichis der Vielzahl umzustellender Betriige wurden

" insbesondere die cenigenaue Umrechnung, die Neufest-

setzung 1 €/2 DM sowie die Neufestsetzung. auf volle
1/10/100/1000 € angewandt.

Steuerinderungsgesetz 2001

Mit dem Gesetzentwurf sollen steuerrechtliche Vor-
schrifien redaktionell und inhaltlich bereinigt werden:
AuBlerdem soll das Steuerrecht an héchstrichterliche
Rechtsprechung sowie das Recht der Europdischen
Union angepasst werden. '

Einzelne Anderungen dienen der Vercinfachung des
Steuerrechts und der Beseitigung iiberfliissigen Ver-
waltungsaufwands. Biirokratische Hemmnisse bei der
Anwendung des Steuerrechts werden ebenso beseitigt
wie Vorschriften, die sich in der Anwendung nicht be-
wihrt oder die sich als nicht praktikabel erwiesen
haben. -



Schlieflich werden - soweit noch nicht ge schehen -
steuerrechtliche Vorschriften auf den Euru umgestellt
oder bereits umgerechnete und gegléttete Euro-Betrige
an zwischenzeitliche Gesetzesinderungen angepasst
Hierdurch wird der Eindruck vermieden, dass die Um-
stellung auf den Euro fur die Steuerpflichtigen
Nachteile bringt.

Die Umsetzung europdischen Rechts und die Umstel-
lung auf den Euro miissen zum 1. Januar 2002 im
Gesetz vollzogen sein.

~ Die durch die geplanten MaBnahmen entstehenden
Steuermindercinnahmen belaufen sich auf insgesamt
7,7 Mio. €.

MafBnahmen gegen den Umsatzsteuerbetrug

Bund und Linder haben sich auf ein umfangreiches
MaBnahmenbiindel zur effizienten Bekdmpfung des
Umsatzsteuerbetrugs verstdndigt, um steuerehrliche
Unternehmen vor betriigerischer Konkurrenz zu schiit-
zen und die betrugsbedingten Steuerausfille zu mini-
mieren: Die Bundesregierung wird noch in diesem Jahr
den Entwurf fiir ein Gesetz zur Bekdmpfung des Um-
satzsteuerbetrugs vorlegen, dessen Regelungen bereits
zum 1. 1.2002 in Kraft treten sollen. Ziel ist es, die
Missbrauchsmoglichkeiten des Vorsteuerabzugsrechts
einzuschriinken, den Steuerbehérden das Recht zur un-
angekiindigten Nachischau einzurdumen sowie die Zu-
sammenarbeit mit anderen EU-Mitgliedstaaten zu be-

schleunigen-und effektiver zu gestalten. Dariiber hinaus '

beabsichtigt der Bund im Einvernehmen mit den Lén-
dern, die Steuerbehorden der Lénder stdrker bei der
Umsatzsteuerkonirolle zu unterstiiizen.

Kiinftige Steuerpolitik im infernationalen Kontext

Die Bundesregierung wird ihre bisherige internationale
Steuérpolitik konsequent forisetzen. Dazu gehdrt das
ehrgeizige Ziel, das Steuerpaket - Verhaltenskodex zur
Bekidmpfung des unfairen Steuerwettbewerbs in der EU,
Zinsrichtlinie sowie Richtlinie Zins- und Lizenz-
gebithren - planmé#Big bis Ende 2002 zu verabschieden.
Bei der Energiebesteuerung besteht das vorrangige Ziel
darin, die Energiesteuerrichtlinie so schnell wie mbglich
zu verabschieden. Hinsichtlich der Besteuerung des
elektronischen Geschifisverkehrs wird die Schaffung
fairer steuerlicher Rahmenbedingungen im Vordergrund
stehen, um sowohl eine diskriminierungsfreic steuer-
liche Behandlung des elektronischen Geschéfisverkehrs
als auch eine Sicherung des nationalen Steuerauf-

kommens zu gewihrleisten. Im Ubrigen bemiiht sich die
Bundesregierung weiterhin um eine enge Zusammen-
arbeit mit den Partnern in der EU und in internationalen

| ‘Organisationen - wie der OECD.

Auf der Grundlage der Erérierungen iiber die zukiinftige

Politik im Bereich der Umsatzsteuerharmonisierung
in der Gruppe "Steuerpolitik” am 2.3.2000 und im
ECOFIN-Rat am 8. 5. 2000 hat die Furopidische Kom-
mission am 7. 6.2000 ein Aktionsprogramm fiir ihre

‘neue MWSt-Strategie vorgelegt. die kurz- und mittel-

fristig zu einer Vereinfachung, Modernisierung und ein-
heitlicheren Anwendung der bestehenden umsatzsteuer-
lichen Vorschriften sowie zu einer Verbesserung der
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten fiihren soll. Das angestrebte endgiiltige MW St-
System nach dem Ursprungslandprinzip wird als lang-
fristiges Ziel weiter verfolgt. Die Bundesregierung be-
griift diesen Ansatz.

Im Bereich der Umsatzsteuerharmonisierung steht fiir
die Bundesregierung die Verabschiedung der Richtlinie
"Besteuerung des elekfronischen Geschiftsverkehrs" an
oberster Stelle. Wie bereits im Jahr 1998 auf EU- und
OECD-Ebene international vereinbart, miissen Leistun-
gen von EU-Unternehmern an Abnehmer im Drittland

in der Gemeinschaft von der Umsaizsteuer entlastet

werden, wihrend umgekehrt Leistungen von Drittlands-
unternchmern an in der EU Anséssige besteuert werden
miissen. Aus deutscher Sicht sollten die umsatzsteuer-
lichen Regelungen fiir den elektronischen Geschiftsver-
kehr - insbesondere auch im Hinblick auf die Registrie-
rung von Drittlandsunternehmern bei Leistungen an Pri-
vate in der Gcmelnschaft den folgenden Kriterien-ge-
recht werden:

¢ Die bestchenden Wettbewerbsnachteile fiir EU-An-

. bieter miissen beseitigt werden.

e Die neuen Regelungen diirfen an Drittlandsunter-
nehmer nicht uniiberwindbare Anforderungen stellen.

¢ Die Steuercinnahmen miissen systemgerecht und
ohne groBen Aufwand verteilt werden.

Dartiber hinaus sollte der Richtlinienvorschlag "Rech-
nungstellung” aus Sicht der Bundesregierung mit Nach-
druck weiter verfolgt werden, da die derzeit bestehen-
den unterschiedlichen Regelungen iiber die Rech- -
nungstellung fiir Unternehmer, die grenziiberschreitend
titig sind, ein erhebliches Hindernis im Binnenmarkt
darstellen. Der Europdische Rat in Stockholm hat den
ECOFIN-Rat aufgefordert, beide Richtlinien bis Ende
2001 zu verabschieden.



SchlieBlich stellt dic Harmonisierung des Vorsteuer-
abzugsrechts fir die Bundesregierung ein besonderes
Anliegen dar. Die gegenwirtige Rechislage lisst den
Mitgliedstaaten bei den Vorsteuerausschliissen einen
erheblichen Spielraum und fithrt so zu Wettbewerbsver-
zerrungen. Bei dem von der Europdischen Kommission
vorgeschlagenen Vorsteuerabzug tiber die Grenze ist zu
beriicksichtigen, dass dieser zwar auf der einen Seite die
Unternehmen entlasten, zugleich aber die Verwaltung
der Mitgliedstaaten erheblich belasten wiirde. Dariiber
hinaus ist zu priifen, ob ein grenziiberschreitender Vor-
steuerabzug nicht zu missbrauchsanfillig ist. Aus Sicht
der Bundesregierung ist es nicht konsequent, auf der

einen Seite den zunehmenden Steuerbetrug zu beklagen

und auf der anderen Seite neue Moglichkeiten hierzu zu
erdffnen. Die Bundesregierung tritt deshalb dafiir ein,
die im Richtlinienvorschlag "Vorsteuerabzug" enthal-
tenen Teilaspekte der Harmonisierung des Vorsteuerab-
zugsrechts und der Einfihrung eines grenziiberschrei-
tenden Vorsteuerabzugs zu trennen und die Beratungen

gegenwirtig auf die Harmonisierung des Vorsteuerab-
zugsrechts zu konzentrieren.

Der Bundesregierung ist daran gelegen, dass die Vor-
schlige der Europdischen Kommission zur Zusammen-
arbeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Mehr-
wertsteuer von der Ratsprisidentschaft kurzfristig auf-

gegriffen und die Verhandlungen vorangetrieben
werden.
1.4.3  Sonstige Einnahmen

1.4.3.1 - Uberblick

Neben den Steuereinnahmen als gr6ftem Einnahme-

block erzielt der Bund noch sonstige Einnahmen in
Hohe von 22,5 Mrd. € im Jahr 2002.

Tabelle 10
Sonstige Einnahmen des Bundes im Jahr 2002
| !
-inMrd. €- !
« Steuerdhnliche Abgaben (MUINzZeinNahMEN) .......ccieiivirrc et e ve e . 1,20
¢ Venwaltungseinnahmen .........cc...... ST PO 2,83
GBYOD = GEDINIBI, ENLGEHE ooooeeeeeeee oo eeee e oot eee e e oo st ee e ees s eesser s seseee s eesesenseees s eeeeseneeeene 2.36
- sonstige Verwaltungseinnahmen ...t s . 047
+ Einnahmen aus wirtschaitlicher Tatigkeit und Vermégen (ohne Zinsen) ......coccovvecieiccrcnninnnene S 4,09
cavon - Gewinne aus Untemnehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabilihrung Bundesbank/EZB) .......... 3,51
CIVIBEEN, PECHEBN ULB.M. e eeeeees e eeeeeeesesesessseeesseeeeeses e sesssssesseesssssssssssssssssssesessseesesesesrese 058
+ Erlose aus Vermdgensverduerung................ eeesar e eeaeraan e e et aeaen et e reneeeat e e e eerare et s erete e ananerreeeaaneere 5,61
davon - Privatisierungserldse 4,99
i - sonstige Veréul.l,.erf‘-ngen ............................................................................................................ 0,62
+ Einnahmen aus Immobilienverwaliung und -verwertung 0.50 .
¢ Einnahmen aus GewaAhr ISIUNGEN ....c.cccv i cireenrcetee e e s s e ste e etetesercansanen seean 1,06
& ZINSEINNAAITIEN ....eeieiiciietitceeerir i ere s rar et s s eseser e s r e e e ense e s sme e s e eenesaarereseerenenatasasennsnesareesanennseasnseaane 0,92
¢ Darlehensriickillisse ........ccecceevrenne. et meeeaEeee et iee e e eaaee e i e e reeaE e et et e s Re s et e s e s et e s et e e eenneeanane 1,86
¢ Einnahmen aus Zuweisungen und ZUSCRUSSEN .....iv.veieeieiciieeee et teeeee e e s aeeeenaeeeseaesnnes 4,35
A -1 11 £ = o T 22,49
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1.4.3.2 Privatisierung

In einem durch Markidffoung und Liberalisierung,
technischen Fortschritt sowie zunechmenden nationalen
wie internationalen Wettbewerb geprigten Umfeld ist
die Offoung der Unternehmen mit Bundesbeteiligung
fiir privates know-how und Kapital die modemne wirt-
schaftspolitische Antwort auf die zentrale Herausforde-
rung der Zukunfissicherung der zu privatisierenden
Unternehmen und deren Arbeitsplétze. Die Bundes-
regierung wird diese Politik konsequent umsetzen und
weiterentwickeln. '

Auch im Rahmen ibrer finanzpolitischen Ziele hat die
Bundesregierung die Rolle der Privatisierungspolitik auf
neue Grundlagen gestellt. Sie trigt dazu bei, die Haus-

haltskonsolidierung zu unterstiitzen und finanzpolitische -

Handlungsspielrdume zuriick zu gewinnen. Die Privati-
sierungserlose der Postnachfolgeunternehmen dienen

vorrangig der Deckung der Pensionsverpflichtungen des
fritheren Postbereiches. :

Auf der Grundlage des vom Bundeskabinett im Dezem-
ber 1999 verabschiedeten Berichts zur Verringerung
von Beteiligungen des Bundes setzt die Bundesregie-
rung ihre Privatisierungspolitik fort. Im Jahr 2000
konnten zwei bedeuitsame Kapitalmarkttransaktionen
" durchgefithrt werden. XNach den Kapitalerh6hungen der
Deutsche Telekom AG 1996 und 1999 hat der Bund im
~ Juni 2000 erstmals eigene Aktien der Deutsche Telekom
AG an der Borse platziert. Im November 2000 hat er
den Borsengang der Deutsche Post AG erfolgreich rea-
lisiert: Wie bei der Deutsche Telekom AG gab es auch
fur die Mitarbeiter der Deutsche Post AG und ihrer in-
lindischen Tochterunternehmen attrakuive Mitarbeiter-
beteiligungsprogramme. Ersimals wurden dariiber hin-
aus bei einem Initial Public Offering des Bundes Aktien
“auch an Privatanleger aulerhalb Deutschlands in aus-

Tabelle 11
Realisierte Privatisierungen von Bundesunternehmen
(Stand: 1. Juli 2001) T
!
i Haushaltsjahr j Unternehmen R
I
1959  Preussag AG
1961 VW AG
1965 VEBA AG
1984 VEBA AG
1986 VIAG AG .
VW AG (Bezugsrechterlose)
VG AG
1987 VEBA AG -
. VIAG AG (Bezugsrechterldse)
Deutsche Lufthansa AG (Bezugsrechterlose)
1988 Treuarbeit AG
VW AG
VIAG AG
1989 Treuhand AG
DSL Bank
Deutsche Lufthansa AG (Bezugsrechieridse)
1920 Salzgitter AG (Griindung Bundesstifiung Umwelt)
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noch Tabelle 11

Realisierte Privatisierungen von Bundesunternehmen
(Stand: 1. Juli 2001)

" | Haushalisjahr

Unternehmen

1991

- 1993

1994

1995

Prakla - Seismos AG
Depfa Bank AG

Deuische Baurevision AG

Prakla - Seismos AG

Aachener Bergmannssiedlungs-Gesellschaft mbH
C & L Treuarbeit AG

IVG AG (Bezugsrechte)

VG AG

Bayerischer Lloyd AG
Deutsche Lufthansa AG
Deutsche.Lufthansa AG (Bezugsrechte)

Rhein-Main-Donau AG
Deutsche Auflenhandelsbank AG )
Deutsche Vertriebsgesellschaft fiir Publikationen und Filme mbH

" Heimbetriebsgesellschaft mbH

1996

1997

1998

Neckar AG
Deutsche Lufthansa AG (Parkidsung Kfw)

Deutsche Telekom AG (Kapitalerhdhung ohne Beteiligung des Bundes)

iMon Repos Erholungsheim Davos AG

Gemeinnitzige Deutsche Wohnungsbaugesellschaﬁ mbH
Deutsche Lufthansa AG (Vollprivatisierung)

Deutsche Telekom AG (Parklésung KfwW)

Deutsche Stadtentwicklungsgesellschaft mbH

GBB Genossenschaftsholding Berlin

Deutsche Telekom AG (Parkitsung KfW)
Autobahn Tank & Rast AG
Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH

* Saarbergwerke AG

1999 .

2000

2001

Landeswohnungs- und Stédtebaugesellschaft Bayern mbH
Gesellschatft fiir Lagereibetriebe mbH

Heimstéatte Rheinland-Pfalz GmbH

DG Bank Deuische Genossenschafisbank

Deutsche Telekom AG (Parklésung Kiv)
Deutsche Postbank AG
Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft
Deutsche Post AG (Parklosung KfW)
DSL Bank AG

Deutsche Telekom AG (Verkauf aus KfW-Bestand)
Flughafen Hamburg GmbH .
Deutsche Post AG (Verkauf aus KfW-Bestand)
Bundesdruckerei GmbH

Gesellschaft fiir kommunale Altkredite und Sonderaufgaben der Wahrungsumstellung GmbH Gaw)

juris GmbH
Fraport AG
Deutsche Telekom AG (Kapitalerh6hung ohne Beteiligung des Bundes)

" DEG - Deutsche Investitions- und Entwicklungsgeselischaft mbH
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gewdhlten Lindern zu glinstigen Konditionen abge-
geben. Die Privatisierungspolitik - setzt damit positive
Signale fiir den europdischen Kapitalmarkt und leistet
einen wichiigen Beitrag zur Weiterentwicklung der
Aktienkultur in Deutschland. Dies trigt auch dem
wachsenden Bediirfnis nach individueller Zukunfis-
sicherung der Biirger Rechnung.

Die Bundesregierung hat ferner im Sommer 2000 die
Bundesanteile an der Flughafen Hamburg GmbH ver-
dufert. Damit hat das Unternehmen einen privaten Mit-
gesellschafter erhalten, der mit seiner Erfahrung zur
Stiarkung des Unternchmens im Wettbewerb beitréigt
und zusitzlich strategische Optionen fir kiinfiige Ent-
wicklungen erdffnet. Auch die Bundesdruckerei GmbH
kann unter neuer unternehmerischer Fiihrung den einge-
schlagenen Weg zum Hochtechnologiekonzern weiter-
gehen, die Wettbewerbsfihigkeit auf ihren Kernmérkten
verbessern und damit Arbeitspliitze sichern.

Kiirzlich erfolgte die Plaizierung von Anteilen an der
Flughafen Frankfurt/Main AG iiber die Borse. Dabei
sollten durch eine Kapitalerhbhung dem Unternehmen
die notwendigen Investitionsmittel verschafft werden;
die Anteile der 6ffentlichen Hand verringerten sich ent-
sprechend. Auch bei den {tibrigen Flughafengesell-
schaften mit Bundesbeteiligung wird die Bundesregie-
Tung entsprechend -ihrer Ankiindigung im Jahreswirt-
schafisbericht 1999 in Abstimmung mit den Mitgesell-
schaftern weitere Schritte in Richtung Privatisierung
vorbereiten. '

Die Bundesregierung wird entsprechend dem vom Bun-
deskabinett im Dezember 1999 gegebenen Aufirag die
Priifung des wichtigen Bundesinteresses bei Beteiligun-
gen des Bundes unter Anlegung strenger Mafstibe in-
tensivieren. Noch fiir dieses Jahr ist eine weitere Kabi-
-nettvorlage "Verringerung der Beteiligungen des Bun-
des" in Vorbereitung. '

14.3.3 'Immobrilienverwaltung uhd ~verwertung

Die Bundesvermogensverwaltung (BVY) befasst sich
mit dem Immobilienmanagement des Allgemeinen
Grundvermégens. Zum Allgemeinen Grundvermdégen
gehoren alle fiir Bundeszwecke entbehrlich gewordenen
Immobilien. Insbesondere infolge der Wiedervereini-
gung und von Truppenreduzierungen war Anfang der
90er Jahre ein gewaltiger Zugang von Immobilien an
das Allgemeine Grundvermdgen zu verzeichnen. Die
BVV hat seitdem aus dem Verkauf dieser Liegen-
schaften Einnahmen von rd. 10 Mrd. € (Stand: 1. Quar-
" tal 2001) erzielt. Zu den verwerteten Liegenschaften ge-

horen rd. 145.000 Wohnungen. Fiir das Haushaltsjahr

2002 und fiir die Folgejahre des Finanzplanungszeit-

raums sind Verkaufserlose in Hohe von jeweils
500 Mio. € zu erwarten. Einerseits sind die Erlose je
Objekt tendenziell riickldufig, weil hoherwertige und
marktgingige Objekte iberwiegend bereits verkaufi
wurden; andererseits nimmt der zu veridufernde Bestand
bedingt durch die StandortschlieBungen der Bundes-
wehr im Finanzplanungsraum deutlich zu.

Zukiinftig wird sich die BVV verstiirkt der Einfiihrung
eines einheitlichen Liegenschafismanagements des
Bundes widmen. Fiir den Bereich der Bundesfinanz-
verwaltung wurde das Immobilienmanagement der

" Liegenschaften bereiis zentralisiert und der BVV iiber-

tragen, die als "Vermieter" gegeniiber den Nuizern der -
Bundesfinanzverwaltung fungiert. Durch geeignete

Steuerungs- und Anreizinstrumente sollen Flichen- und

Kostenoptimierung erreicht und so zusitzliche Einnah-
men und geringere Ausgaben fiir den Haushalt erzielt
werden. Damit wird ein Modell auch fiir die Immobilien
der tibrigen Ressorts etabliert.

1.4.3.4 Gewinne der Deutschen Bundesbank
und Europédischen Zentralbank

Der Gewinn der Deutschen Bundesbank wurde bis zum
Geschifisjahr 1998 (Gewinnausschiittung im Jahr 1999)
in erster Linie durch die Zinsertrdge aus dem In- und
Auslandsgeschéft sowie durch Ertriige aus dem Devi-
senhandel im Rahmen der operativen Geschéfistatigkeit
der Deutschen Bundesbank bestimmt. Die Nettozinser-
trige (Zinsertrag abziiglich Zinsaufwand) schwanliten
in den letzten Jahren zum Teil erheblich zwischen 3 und
12 Mrd. €. Sie betrugen fiir das Geschiifisjahr 2000 rd.
7.1 Mrd. €. Die Ertriige aus dem Devisenhandel re-
sultierten im wesentlichen aus dem realisierten Ergebnis
aus Abgingen von US-Dollarbestinden. Der zum
31.12. 2000 ermittelte Bilanzkurs betridgt 0,9305 US-
Dollar/Euro (Vorjahr: 1.0046 US-Dollar/Euro). Die Er-
irtige aus den Fremdwihrungspositionen, Abschreibun-
gen und Riickstellungen summierten sich fiir das Ge-
schéfisjahr 2000 auf netto rund 2,7 Mrd. €.

Mit dem Ubergang zur dritten Stufe der Européischen
Wiahrungsunion wurden die Bilanzierungsgrundsitze
der Bundesbank an die des Europiischen Systems der
Zentiralbanken (ESZB) angepasst. Alle marktgingigen
Aktiva werden zu markinahen Preisen bewertet. Aufge-
deckte stille Reserven werden nicht ausgeschiittet, son-
dern i einen Neubewertungsposten auf der Passivseite
der Bundesbankbilanz iiberfiihrt.
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Die Verteilung des Gewinns der Deuischen Bundesbank
erfolgt gemdB § 27 des Gesetzes iiber die Deutsche
Bundesbank (BBankG). Danach sind zunichst 20 v.H.,
mindestens aber 256 Mio. € (500 Mio. DM) solange in
eine gesefzliche Riicklage einzustellen, bis 2.56 Mrd. €
(5 Mrd. DM) erreicht werden. Die Kapitalstruktur der
Bundesbank wurde nach dem Ende 1997 verabschiede-
ten Sechsten Gesetz zur Anderung des BBankG an das
Geschiéftsvolumen und die Stellung der Bundesbank im
ES7ZB angepasst. Das Grundkapital wurde auf
2,56 Mrd. € (5 Mrd. DM) erhéht, die gesetzliche Riick-
lage auf ebenfalls 2.56 Mrd. € (5 Mrd. DM) angehoben.
Grundkapital und gesetzliche Riicklage (insgesamt
5.11 Mrd. €) wurden aus dem bisherigen Grundkapital
sowie aus den aufgeldsten Riicklagen in Hohe von ins-

gesamt 6,95 Mrd. € finanziert. Mit dem Eintritt in die |

dritte Stufe der Europdischen Wirtschafis- und Wh-
rungsunion ist damit die gesetzliche Riicklage aufge-
fillt. d.h. derzeit ist keine Zufiihrung zur gesetzlichen
Riicklage erforderlich. Ferner sind geméB § 27 BBankG
jéhrlich 15.3 Mio. € (30 Mio. DM) des Gewinns an den

Fonds zum Ankauf von Ausgleichsforderungen abzu-

fithren. Da dieser Fonds seit 1995 aufgefiillt ist, erfolgt
keine Abfiihrung mehr. Insofern ist der volle Reinge-

winn an den Bund auszuschiitten. Die Ausschiittung be-

trug flir das Geschéfisjahr 2000 rd. 8,35 Mrd. €. Die den
Betrag von 3.58 Mrd. € (7 Mrd. DM) iibersteigenden
Einnahmen des Bundes aus dem Bundesbankgewinn
wurden zur Schuldentilgung beim Erblastentilgungs-
fonds verwendet. ) :

Die Gewinnabfithrung der Bundesbank -wurde erstmals
im Jahr 2000 (Geschifisjahr 1999) wesentlich durch die
Geldpolitik der Europiischen Zentralbank (EZB) be-
einflusst. Die EZB hat ab 1. 1. 1999 die alleinige Zu-
stindigkeit fir die Geldpolitik der Teilnehmerlénder
iiberdiommen.

Der Bundesbankgewinn setzt sich ab diesem Zeitpunkt
aus folgenden drei Faktoren zusammen:

¢ Ergebnis aus der Beteiligung der BBk an der EZB,
e sog. monetére Einkiinfte und

e Fremdwihrungsertrige aus den bei der Bundesbank
verbleibenden Wiahrungsreserven. '

Das Ergebnis der Beteiligung an der EZB ergibt sich

aus den Zinsertrigen auf das eingezahlte Kapital und die

der EZB tibertragenen Wihrungsreserven abziiglich der

Kosten fiir den Geschifisbetrieb und der Zufiilhrung an

- den allgemeinen Reservefonds der EZB gemiB
. EZB/ESZB-Statut. Die der EZB iibertragenen Devisen-
Wihrungsreserven werden mit dem jeweiligen Haupt-

-refinanzierungszinssatz verzinst, wihrend die ihr tiber-
tragenen Goldreserven nicht verzinst werden.

Die monetiiren Einkiinfte enistehen bei den nationalen
Notenbanken aus der Erfiillung ihrer wihrungspoli-
tischen Aufgaben im Rahmen des ESZB. Die monetiren
Einkiinfte werden bei der EZB erfasst und an die teil-

nehmenden Notenbanken des Eurosystems geméif dem

Schliissel ihres jeweiligen Eigenkapitalanteils aufgeteilt
(sog. Poolung). Falls die bei einer Notenbank anfallen-
den monetiren Einkiinfte prozentual gesehen héher als
ihr Kapital- bzw. Gewinnanteil an der EZB sein sollien
(z.B. aufgrund eines relativ hheren Bargeldumlaufs);

* sind insoweit finanzielle EinbuBen der Notenbank mog-

lich. Dies wire gegenwirtig bei der Bundesbank z.B.
aufgrund des hohen DM-Bargeldumlaufs in den Staaten
Mittel- und Osteuropas der Fall. Auferund einer Uber-
gangsregelung werden zunichst bis 1. 1. 2002 die unter-
schiedlichen Banknotenumldufe der nationalen Zentral-
banken nicht in die Bemessungsgrundlage fiir die mo-
netiren Einkiinfte, die sbg. monetire Basis, einbezogen.
Eine Poolung der monetiren Einkiinfie und anschlie-
Bende Verteilung nach dem Kapitalanteil an der EZB
beschrinkt sich insoweit auf die iibrigen Komponenten.
Fiir den Zeitraum ab 2002 ist rechtzeitig durch EZB-
Ratsbeschluss zu entscheiden, ob eine Ubergangsrege-
lung in Kraft gesetzt wird.

Im Jahr 2002 (Geschaftsjahr 2001) soll die Gewinnab-

- fithrung der Bundesbank wie in den Vorjahren das

Haushaltssoll von 3.5 Mrd. € voll erreichen. Daneben
konnte sich die in der ersten Januarwoche 1999 erfolgte
Cbertragung von Wéihrungsres—'erven der Bundesbank an
die EZB aufgrund der damit verbundenen Aufldsung .
stiller Reserven in Héhe von bis zu 2,0 Mrd. € gewinn-
erh6hend auswirken, sofern nicht Bewertungsverluste
bei der EZB ausgeglichen werden miissen.

Ab dem Jahr 2003 (Geschifisjahr 2002) konnte der an
den Bund abzufithrende Bundesbankgewinn aufgrund
des Auslaufens von Sonderfaktoren (Bewertungsge-
winne) und der beschriebenen Poolungsregelung des
ESZB auf ein jahrliches Niveau von etwa 2 bis 3 Mrd. €
zurtickgehen. '

144  Kreditaufnahme -

Die Nettokreditaufuahme (\KA) ist der Teil der
Bruttokreditaufnahme (BKA), der nicht zur Schul-
dentilgung (Anschlussfinanzierung), sondern zur Aus-
gabenfinanzierung (= Nettoneuverschuldung) verwendet
wird. Diese fiir den Bund nach der Bundeshaushaltsord-

" nung vorgeschricbene Nettoveranschlagung der Ein-

nahmen aus Krediten vom Kreditmarkt und der hiermit
zusammenhidngenden Tilglngsausgaben wird in der
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Finanzierungstibersicht und im Kreditfinanzierungsplan.
‘(Gesamtplan des Bundeshaushalts, Teil II und IIT) dar-
gestellt. Xach Artikel 115 GG bedarf die Aufnahme von
Krediten einer Erméchtigung durch Bundesgesetz
(Haushalisgesetz). Die Einnahmen aus Krediten zur

Ausgabenfinanzierung diirfen die Surame der im Haus-
haltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen
grundsitzlich nicht iiberschreiten. Ausnahmen sind nur
zuldssig zur Abwehr einer Storung des gesamtwirt-
schafilichen Gleichgewichts.

Tabelle 12
Kreditfinanzierungsiibersicht 7
;o st Soll Entwurf Finanzplan )
| 2000 ~ 2001 |- 2002 |' 2003 | 2004 | 2005
; ~in Mrd. € -
1. Bruttokreditaufnahme
1.1 Anschlussfinanzierung 2) ........ 107.7 113.6 154.,8 180;3 160.,5 169,4
1.2 Nettoneuverschuldung ...................... 23.8 22,3 21,1 15,5 10.2 5,0
A ET=100] 1411 3 TP 1315 1359 - 1758 . 1958 170.8 1744
2. Tilgung
2.1 von Schulden mit Laufzeiten -
von mehr als vier Jahren ................... 74,8 94.1 89.0 90.4 59,5 68,4
22 von einem bis zu vier Jéhren 24,2 23,7 25,5 32,0 41,2 41,Q
2.3 von weniger als einem Jahr ............... 27.0 35,2 404 . 60,0 60.0 60.0
2.4 sonstige Einnahmen zur -
Schuldentilgung 2) 18,1 33,2, 0.1 01 0.1 0
- Landerbeitrag nach dem
Alischuldenregelungsgesstz................ 0,1 0.1 0,1 0.1 0,1 0
- Mehreinnahmen Bundssbankgewinn .. 0,3 - - - - -
- Einnahmen aus UMTS-Lizenzen ........ 17.7 33.1 - - » - -
- Zusammen (2.1-2.4) . 1441 186,2 154.8 180,8' 160,8 169,5
Rundungsdifierenzen méglich
1) in haushaltsmaRigsr Abgrenzung
2) die Isteinnahmen fir die Anschlussfinanzierung kﬁnnen sich verringern
- duich Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn (§ 4 HG 2001), - o
- durch Einnzhmen aus Dividenden und Aktisnvericdufen aus dem Bereich der Postnachiolgeuntsrnshmen und aus
Verkaufseritsen von UMTS-Lizenzen (§ 2 Abs. 2 HG 2001) . ’
- durch den Landeranteil Kommunale Altschuiden, dsr zur Schuldentilgung fiir den Erblastentilgungsfonds zu verv'.-'enden ist.
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Die Finanzbeziehungen des Bundes zu

15
‘anderen &ffentlichen Ebenen
1.5.1 Die Finanzbeziehungen zwischen EU

und Bund

Das Volumen des EU-Haushalts 2001 beldufi sich auf
93,3 Mrd. Euro. Mit einem Finanzierungsanteil von rd.
25,5 v.H. des EU-Haushalts ist Deutschland (vor Frank-
reich mit rd. 17.6 v.H.) der mit Abstand gréBte Bei-

tragszahler unter den 15 EU-Mitgliedstaaten. Auch -

unter Beriicksichtigung der Zufliisse aus dem EU-Haus-
halt trigt Deutschland die Hauptfinanzierungslast.

Diesen Netto-Ressoucentransfer iiber den EU-Haushalt |

hat Deutschland in den letzten Jahren zu rd. 60 v.H. ge-
tragen. Der deutsche Beitrag zur Finanzierung der EU
wird allein vom Bund erbracht - im Wesentlichen durch
Abzug von EU-Eigenmitteln an MWSt und BSP - vom
Anteil des Bundes am Steueraufkommen.

Die Ausgestaltung der EU-Finanzen basiert auf den Be-
schliissen des Rates tiber das System der Eigenmittel der
Europdischen Gemeinschafien. Der bisherige Beschluss
vom 31.10. 1994 sah eine schrittweise ErhShung der
jihrlichen Obergrenze fiir die EU-Einnahmen (Eigen-
mittelplafond) auf 1,27 v.H. des BSP im Jahr 1999 vor.

Im Rahmen der “Agenda 2000™ hat der Européische Rat
von Berlin am 24./23. 3. 1999 beschlossen, den Eigen-
mittelplafond im neuen Finanzplanungszeitraum bis
zum Jahr 2006 beizubehalten und daraus auch die
geplanten Beitritte zu finanzieren. Gleichzeitig hat der
Europdische Rat von Berlin das Bestehen von Haus-
haltsungleichgewichten bei der Finanzierung der Union
anerkannt und Anderungen am bestehenden Eigen-
mittelsystem beschlossen, um die Lastenteilung in der .
Union zu verbessern. So wurde mit dem Beschluss des
Rates vom 29. 9. 2000 iiber das System der Eigenmittel
der Europidischen Gemeinschafien entschieden, den
maximalen Abrufsatz fir die MWSt-Eigenmittel bis

2004 in zwei Schritten auf die Hilfte des bisherigen

Anteils abzusenken, die Erhebungskostenpauschale der
Mitgliedstaaten bei den traditionellen Eigenmitteln
(Zolle und Agrarabgaben) von bisher 10 v.H. auf
25 v.H. zu erhthen, und den Schliissel fiir die Refinan-
zierung des britischen Rabatts zu modifizieren. Der
Eigenmittelbeschluss wird derzeit durch die Parlamente
der Mitgliedstaaten ratifiziert und soll planmiBig zum
1.1.2002 in Kraft treten. Die Erhebungskosten-
pauschale bei den traditionellen Eigenmitteln wurde
bereits zum 1. 1. 2001 erhoht.

Tabelle 13
Eigenmitfelabfﬁhrungen des Bundes an den EU-Haushalt
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
-in Mrd. € - ,\
ZOME oottt 34 3.4 3.3 3,3 32 3,2
Agrarrabgaben ................................................ 0,4 0.4 04 - 0.4 0.4 0.4
‘Mehrwertsteuer - Eigenmittel .......cccoooocvuunne. 9.5 9,0 6.0 6.1 6.3 6.4
Bruttosozialprodukt - EiQenmitteI ................... 8,9 84 . 13.8 14,8 15,3 15,6
Eigenmittelabfiihrung insgesamt ............... 221 21,1 23,5 ~ 24,6 25,2 25,6
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Zur Ausgabenseite haben die Staats- und Regierungs-
chefs der EU-Mitgliedstaaten in Berlin eine neue
Finanzplanung (“Finanzielle Vorausschau™) fiir den
Zejtraum 2000 bis 2006 vereinbart, die in éine
“Interinstitutionelle Vereinbarung™ zwischen Europi-
ischem Parlament, Ministerrat und Kommission iiber-
nommen wurde. Die Parieien verpflichten sich darin, im
jéhrlichen Haushaltsverfahren die in der Finanziellen
Vorausschau fiir die einzelnen Politikbereiche verein-
barten Betrige nicht zu iiberschreiten. Der Européische
Rat von Berlin hat dabei betont, “dass auf der Ebene der
Union eine &dhnlich sirenge Haushaltsdisziplin ange-
wendet wird wie in den Mitgliedstaaten”.

1.5.2 Aufteilung des Gesamtsteuer-
aufkommens

Der Anteil des Bundes am Gesamisteueraufkommen,
der 1970 noch 53 v.H. betragen hatte; ging bis zum
Jahre 1998 auf 41 v.H. zuriick. Seitdem ist der Bundes-
anteil wieder bis auf 42.5 v.H. im Jahre 2000 angestie-
gen. Ursichlich hierfiir ist vor allem die okologische
Steuerreform mit einer stufenweisen Anhebung der
Mineraldlsteuer und der Einfilhrung einer Stromsteuer,
deren Sitze ebenfalls bis zum Jahre 2003 kontinuierlich
angehoben werden. Mit den Einnahmen aus der 6kolo-
gischen Steuerreform finanziert-der Bund die Senkung
der Beitrige zur Rentenversicherung.

Nach den Ergebnissen der Steuerschitzung vom Mai

2001 wird sich der Bundesanieil am Steueraufkommen

im Jahr 2001 leicht auf 43,1 v.H. erhéhen und bis zum
Jahre 2005 etwa auf diesem Niveau verharren.

Antsile von Bund, Landern, Gemeinden und EU
am Gesamtisteuesrauflkornmen

+9] [5.2]

1886 197

1298 999 2000 2601 2002 2003 2004 2005
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1.5.2.1 Aufteilung des Umsatzsteuer-

aufkommens

Entscheidend fiir die Verteilung des Umsatzsteuerauf-
kommens ist vor allem die wiederholte Erhthung des
Umsatzsteueranteils der Linder in der Vergangenheit zu
Lasten des Bundes. So wuchs im Zeitraum 1982 bis
2000 der gesetzliche Linderanteil an der Umsatzsteuer
in mehreren Stufen von 32,5 vH. (1982) um iiber
17 v.H-Punkte auf 49,75 v.H. (2000). '

Im Zuge der Neuordnung des Familienleistungsaus-
gleichs wurden die Umsatzsteueranteile von Bund und
Landern neu aufgeteilt. Der Bund hat ab dem Jahr 1996
zum Ausgleich der hoheren Belastung der Linder wei-
tere 5.5 v.H.-Punkiec an die Lander abgetreten, um das
bisherige Lastentragungsverhilinis zwischen Bund und
Lindern fir den Familienleistungsausgleich abzu-
sichern.

Ab 1998 ist die Umsatzsteuerverteilung wiederum neu
geregelt worden. Der Bund erhielt zur Refinanzierung
des zusitzlichen Bundeszuschusses zur gesetzlichen
Rentenversicherung vorab 3.64 v.H. des Umsatzsteuer-
aufkommens. Dieser Vorabbetrag wurde 1999 auf
5.63 v.H. erhoht. Damit werden dem Bund die zusiitz-

lichen Mittel aus der Erh6hung des allgemeinen Um-
satzsteuersatzes von 15 auf 16 v.H. mit Wirkung vom
1. 4. 1998 zur Finanzierung des zusétzlichen Zuschusses
zur Rentenversicherung zur Verfiigung gestellt. Von
dem verbleibenden Aufkommen der Umsatzsteuer er-
halten die Gemeinden vorab 2,2 v.H. als Kompensation
fiir den Wegfall der Gewerbekapitalstever. Von dem
noch verbleibenden Umsatzsteueraufkommen stehen
dem Bund seit dem Jahr 2000 50,23 v.H. und.den Lin-
dern 49,75 v.H. zu. Dabei ist die im Rahmen des Fami-
lienférderungsgesetzes zum 1. 1. 2000 vorgenommene

Tatsachliche Anieile am Umsatzsteueraufkommen “):
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- verieilung des Umsatzsteueraufkommens im Zusammenhang mit dem Zweiten Geseiz zur Familienférderung sind nicht

berlicksichtigt.
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Erhohung des bisherigen Kompensationsbetrages fiir
den Familienleistungsausgleich von 5.5 auf 5,75 Um-
satzsteuerpunkte berticksichtigt. Zum Ausgleich ihrer
Belastungen im Zusammenhang mit dem Zweiten Ge-
setz zur Familienforderung erhalten die Linder ab dem
1. 1. 2002 zusitzlich 0,65 Umsatzsteuerpunkte. Damit
stehen dem Bund ab dem Jahr 2002 noch 49,6 v.H. und
den Lindern 50.4 v.H. des Umsatzsteueraufommens
zu.

SchlieBlich trigt-der Bund weiterhin die Mitielabfiih-
rungen an die EU allein. Nach Abzug der Mittelabfiih-
rungen an die EU verbleibt dem Bund 2001 noch ein
tatséchlicher Anteil am Umsaizsteueraufkommen von
rd. 40 v.H. zur Erfiillung seiner Aufeaben.

1.5.2.2 Horizontale Umsatzsteuerverteilung,-
Landerfinanzausgleich, Bundes-
erginzungszuweisungen

Mit dem seit 1995 geltenden gesamtdeutschen Finanz-
ausgleich wurde fiir die neuen Lénder eine dauerhafie
finanzielle Basis geschaffen, damit sie ihren infrastruk-
turellen Nachholbedarf abbauen und den Anschluss an
die Lebensverhilinisse in den alten L#ndern finden
konnen. )

Der Bund hat sich an den Leistungen, die den neuen
Landern iiber die gesamtdeutsche horizontale Umsatz-
steuerverteilung und den gesamtdeutschen Linder-
finanzausgleich zufliefen, durch die Anhebung des
Landeranteils an der Umsatzsteuer um 7 v.H.-Punkte
beteiligt. Die alten L#nder haben wiederum teilweise
den Bund durch die Ubernahme eines zusitzlichen Be-

trages von jahrlich 1,1 Mrd. € bei der Abwicklung des

Fonds “"Deutsche Einheit” entlastet.

Des weiteren wurde das Gesamtvolumen der Bundeser-
ginzungszuweisungen (2001: 12,9 Mrd. €) durch die
Neuregelung von 1995 erheblich ausgeweitet:

So gewidhrt der Bund aufgrund der seinerzeit getroffe-
nen Regelung bis 2004 Fehlbetrags-Bundesergin-
. zungszaweisungen an finanzschwache alte und neue
Lander in Héhe von 90 v.H. der nach Durchfiihrung des
Landerfinanzausgleichs verbleibenden Fehlbetrige zur
landerdurchschnittlichen Finanzkraft (2001: 3.5 Mrd. €).

AuBerdem zahlt er den neuen Léndern und Berlin zum
Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen sowie zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft

von 1995 bis 2004 Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen von 7,2 Mrd. € j&hrlich; vom Jahre
2002 an werden Mittel des Investitionsfoderungsge-
setzes Aufbau Ost (IfG) in Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen umgeschichtet. Im Hinblick auf ihre
tiberproportionalen “Kosten politischer Fithrung” er-
halten kleinere alte und neue Linder weitere Sonderbe-
darfs-Bundesergénzungszuweisungen von rd. 0,8 Mrd. €
Jjéhrlich.

Zugunsten finanzschwacher alter Linder, die durch die
Einbeziehung der neuven Linder in den Lianderfinanz-
ausgleich besonders belastet sind. werden seit 1993
10 Jahre lang degressiv ausgestaltete Ubergangs-Bun-
desergiinzungszuweisungen gewdhrt (2001:-
0,3 Mrd. €).

Von 1994 bis 1998 wurden Sonder-Bundesergin-

- zungszuweisungen als Sanierungshilfen.in Héhe von

zusammen jédhrlich 1.7 Mrd. € an Bremen (0.9 Mrd. €)
und an das Saarland (0.8 Mrd. €) gezahli. Sie werden
nach dem Dritten Gesetz zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes bis zum Jahr 2004 abschlieBend weiter-
gewdhrt., wobei die Zahlungen “schrittweise verringert
werden: von 1,5 Mrd. € im Jahr 1999 (davon Bremen
0,9 Mrd. € und Saarland 0,6 Mrd. €) auf 0.6 Mrd. € im
Jahr 2004 (davon Bremen 358 Mio. € und Saarland
256 Mio. €). T

Auflerhalb des eigentlichen Finanzausgleichs gewdhrt
der Bund den neuen Lindern als weitere flankierende
MaBnahme zur Steigerung ihrer Wirtschafiskraft seit
1995 zusitzliche, fiir die Finanzierung von Investitionen
bestimmte Finanzhilfen nach dem Investitionsforde-

. rungsgeseiz Aufbau Ost (IfG) in H6he von 3.4 Mrd. €

jéhrlich. Ab 2002 werden Mittel des IfG als Sonderbe-
darfs-Bundesergdnzungszuweisungen zur Verfiigung
gestellt.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
11. 11. 1999 ist der bundesstaatliche Finanzausgleich in
zwel Stufen neu zu regeln: Bis Ende 2002 sind in einem
allgemeinen MaBstibegeseiz die unbestimmten Begriffe
der Finanzverfassung zu konkretisieren; auf dieser

"Grundlage ist das Finanzausgleichsgesetz bis spdtestens

Ende 2005 neu zu fassen.

Der Deutsche Bundestag hat am 3. 7. 2001 das MaB-
stibegesetz verabschiedet. Die konkreten Zuteilungs-

-und Ausgleichsfolgen werden sich aus dem bis zum Jahr

2005 zu verabschiedenden Finahzausgleichsgesetz er-
gcben.
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In einer Entschliefung vom gleichen Tag hat sich der
Deutsche Bundestag dafiir ausgesprochen, die noch aus-

_stehende Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs und die Fortfiihrung des Solidarpaktes noch in
der 14. Wahlperiode zu verabschieden. Die Regelungen
sollen bis zum Jahr 2020 befristet sein:

Im neuen Finanzausgleich soll u.a. die Gemeinde-
finanzkraft mit einem hoheren Anteil als bisher einbe-
~ zogen und ein flacherer Ausgleichstarif ermdglicht
 werden.  Ein bestimmter Anteil iiberproportionaler
Mehreinnahmen gegeniiber dem Vorjahr soll kiinfiig
ausgleichsfrei gestelli werden. Neben den abstrakien
Mehrbedarfen der Stadtstaaten soll auch denjenigen der
diinn besiedelten Flichenlinder Rechnung getragen
werden.  Fehlbetrags-Bundeserginzungszuweisungen
und Erginzungszuweisungen fir Kosten politischer
Fithrung sollen in verringertem Umfang fortgefiihrt
“werden. )

Mit dem Solidarpakt II werden die teilungsbedingten
Sonderlasten der ostdeutschen Linder einschlieflich
Berlins im Anschluss an den Solidarpakt I, der 2004
ausliufi, bis zum Jahr 2020 und damit innerhalb einer
Generation abgebaut werden. Hierzu soll der Bund den
ostdeutschen Lindern vom Jahr 2005 an fiir weitere 15
Jahre insgesamt 105.3 Mrd. € zum Abbau teilungsbe-
dingter Sonderlasten (Infrastrukturliicke, unterpropor-
tionale kommunale Finanzkraft) in Form vom Sonder-
bedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen zur Verfligung
stellen. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung dem
Aufbau Ost wie bisher in ihrer Haushaltspolitik hohe
Prioritit zumessen und deshalb auch weiterhin iiberpro-
portionale Leistungen fiir die ostdeutschen Linder ein-
schliefllich Berlin gewihrleisten. ZielgroBe ist dabei fiir
die Laufzeit des Solidarpaktes II insgesamt ein Betrag
von 51.1 Mrd. €. Die ostdeutschen Linder einschlieB-
lich Berlin werden dem Finanzplanungsrat jihrlich
"Fortschrittsberichte Aufbau Ost" vorlegen; der Bund

wird dort seine Bewertung der jeweiligen "Fortschritts- -

berichte Aufbau Ost" vorlegen.

Der Fonds Deutsche Einheit soll ab dem 1. 1. 2005 in
den Finanzausgleich integriert werden. Fiir die Jahre
2003 bis 2019 tibernimmt der Bund die Abfinanzierung
des Fonds und erhilt dafiir in diesem Zeitraum einen
jahrlichen Festbetrag an der Umsatzsteuer.

'1.5.2.3 Nationaler Stabilititspakt

Die Léander haben.anerkannt, dass die Einhaltung der
Defizitvorgaben aus dem Maastricht-Vertrag eine ge-
meinsame Aufgabe aller Gebietskorperschaften ist.
Bund und Linder haben sich im MaBstibegesetz auf

eine Regelung geeinigt, nach der sicherzustellen ist,
dass durch eine gemeinsame Ausgabenlinie die Be-
stimmungen des Maastricht-Vertrages und des europi- .
ischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes zur Begren- -
zung des gesamtstaatlichen Defizits umgesetzt werden.
In das Haushaltsgrundsétzegesetz werden Verfahrens-
regelungen aufgenommen. -

Damit leisten Bund und Lénder ihren Beitrag, die im
Maastricht-Vertrag und europdischen Stabilitits- und
Wachstumspakt verankerten Bestimmungen zur Be-
grenzung des gesamtstaatlichen Defizits nachhaltig zu
erfiillen.

1.5.3 Die Leistungen des Bundes an inter-
und supranationale Organisationen
- ohne Beitrdge an den EU-Haushalt -

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik inner-

halb der EU beschrénkt sich nicht allein auf die Abfiih-
rungen an den EU-Haushalt. Sie beteiligt sich z.B. am
Europiischen Entwicklungsfonds zugunsten von
Entwicklungsldndern Afrikas, der Karibik und des Pazi-

fiks (2001 bis 2003: 2,5 Mrd. €). '

Die Bundesrepublik ist an dem Grundkapital der Euro-
pdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) mit 8,5 v.H. (20 Mrd. € ) beteiligt. AuBerdem
ist Deutschland einer der groferen Anteilseigner der
Weltbankgruppe sowie der regionalen Entwicklungs-
banken und beteiligt sich in entsprechendem Umfang an -
deren konzessiondren Hilfsfonds. '

Daneben sind die erheblichen Leistungen an
o die NATO, '
e die Europiische Organisation fiir Kernfofschung,

o die Europiische Organisation zur Nutzung meteoro-
logischer Satelliten und

e den Europarat

hervorzuheben.

Die hochsten Leistungen im Finanzplanungszeitraum
erhdlt die Europiische Weltraumorganisation mit
2,6 Mrd. €. 7

Fir die Vereinten Nationen (VN) sind im selben Zeit-
raum 2,1 Mrd. € eingeplant; hinzu kommen die eben-
falls beachtlichen Leistungen an ihre Unter- und Son-
derorganisationen sowie. die Leistungen zur Unterstiit-
zung ihrer Sonderprogramme.
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Im Bercich der VN beruht die Finanzierung auf den
Pflichtbeiirdgen sowie den freiwilligen Leistungen der
Mitgliedstaaten. Die Hohe der Pflichtbeitrdge wird im
Wege der Beschlussfassung iiber den Verteilungs-
schliissel festgesetzt. Hauptindikator fiir die Bemessung
des Beitragsschliissels bei den VN ist das Bruttosozial-
produkt. Dariiber hinaus bestimmen der Mindestbeitrag
fiir die zahlungsschwichsten Beitragszahler (0,001 v.H.)
sowie der Hochstbeitragssatz (25 v.H.) die Veranlagung

der Mitgliedstaaten. Die Beitragsskalen der meisten .

anderen Institutionen innerhalb und auflerhalb des VN-
" Systems orientieren sich an dem fiir die VN festgelegten
Verteilungsschliissel, wobei die unterschiedlichen
Mitgliedschaften in den einzelnen Organisationen
zugrundegelegt werden. Im Rahmen der haus-
haltsméfligen Moglichkeiten beteiligt sich die Bundes-
republik Deutschland zudem mit freiwilligen Leistun-
gen an der Finanzierung von Programmen. '

Insgesamt sind fiir eine Vielzahl von inter- und supra-
nationalen Organisationen unterschiedlichster Auf-
gabenbereiche Bundesmittel in Hoéhe von jihrlich
durchschniitlich 3.4 Mrd. € vorgesehen.

1.6 Ausblick auf Entwicklungen des
Bundeshaushalts jenseits des Finanz-
planungszeitraums .

‘ 1.6.1 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben des Bundes werden nach derzeitiger

Einschitzung am Ende des Finanzplanungszeitraums rd.-

44,0 Mrd. € jahrlich betragen (vgl. Textbuchstabe K.3 in
Kap. 1.3). :

Die Zinsbelastung kiinfiiger Haushaltsjahre hingt ganz
wesentlich von den jeweiligen Konditionen fiir fillige
Anschlussfinanzierungen und die Neuverschuldung des

Bundes ab. Als Faustregel gilt: fiir je 1 Mrd. € Netto- -

kreditaufnahme -sind jahrlich etwa 47 Mio. € an Zinsen
aufzubringen.

_Das Niveau der Zinsausgaben wird bei rlicklaunfiger
Neuverschuldung langsamer steigen. Die Bundesregie-
rung will daher so bald wie méglich einen ausgegliche-
nen Haushalt ohne neue Kreditaufnahme vorlegen.
Dieses Ziel soll in der nichsten Legislaturperiode er-
reicht werden.

1.6.2 Sondervermégen

Der Erblastentilgungsfonds (ELF) (vgl. auch Text-
buchstabe K.2.1 in Kap. 1.3) wird im Jahr 2003 mit
knapp 181.5 Mrd. € seinen Schuldenhchststand (ohne
Gegenrechnung von Tilgungen) erreichen.

Bis zum 31. 12. 1998 ist der ELF seinen Zins- und Til-
gungsverbindlichkeiten aus Bundeszufithrungen und
eigenen Einnahmen nachgekommen. Infolge der Inte-
gration des ELF in die Bundesschuld riickwirkend zum
1.1.1999 werden diese Zins- und Tilgungsverpflich-
tungen nahezu vollstindig im Rahmen des allgemeinen
Schuldendienstes des Bundes erfiillt.

Die eigenen Einnahmen des ELF (Abfithrungen nach
Altschuldenhilfegeseiz und  D-Markbilanzgesetz)
werden - soweit sie nicht zur Abwicklung der AuBen-
handelsbetriebe bendtigt werden - an den Bund abge-
Eine Kreditaufhnahme von ELF, Bundeseisenbahn-
vermdgen und Verstromungsfonds am Kapitalmarkt
findet aufgrund des Schuldeneingliederungsgesetzes
nicht mehr statt.

. Der Enischidigungsfonds begibt an Entschidigungs-

und Ausgleichsleistungsberechtigte fiir Vermégens-
verluste in der ehemaligen DDR Schuldverschreibungen,
die ab-dem Jahr 2004 fillig werden. Die Gesamthohe
der Leistungen wird bis zu 6,1 Mrd. € betragen.

Aus dem Bundeshaushalt wird der Entschidigungsfonds
zur Erfillung seiner Verpflichtungen ab dem Haus-
haltsjahr 2004- jahrlich bis zu 1.2 Mrd. € erhalten. Der
Beitrag aus dem Bundeshaushalt ist davon abhingig, in
welcher Hohe Bescheide durch- die Linder erteilt
werden.

1.6.3 Versorgungsleistungen

Bei den kiinftigen beamtenrechtlichen Versorgungs-
leistungen handelt es sich um ungewisse Verbindlich-
keiten, die in ihrer Hohe in bestimmten Grenzen der ge-
setzgeberischen Gestaltung unterliegen. Sie sind daher
nicht als Teil der Verschuldung des Bundes auszu-
weisen. )

Die Entwicklung in den einzelnen Bereichen stellt sich
wie folgt dar (vgl. auch Textbuchstabe K.4 in Kap. 1.3):
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Versorgungsempfinger und Versorgungsausgaben

beim Bund (Einzelplan 33)

Der Versorgungsbericht (BT-Drucksache 13/5840) stellt
sowohl die Zahl der Versorgungsempfénger als auch die
Ausgaben in der Entwicklung bis 2008 dar und gibt
- dariiber hinaus einen Ausblick bis 2040. Bis 2008 wird
die Zahl der Versorgungsempfinger auf 202.000 zu-
riickgehen. Im Gegensatz zu den iibrigen Gebietskor-
perschafien  wird sich die Zahl der Versorgungs-
empfinger bis zum Jahr 2040 noch weiter reduzieren.

Griinde hierfiir sind w.a. die eingeleiteten MaBnahmen |

zur Personalreduzierung sowie die Auswirkung von Re-
formen des Dienst- und Versorgungsrechts.

Die Versorgungsausgaben (Ruhegehilter, Witwen-, und
Waisengelder) steigen bei unterstellien Versorgungs-
anpassungen von je 2,5 v.H. in den Jahren von 2002 bis
2008 auf 6,2 Mrd. € (2000: 4,9 Mrd. €). Bis zum Jahr
2040 werden sich die Versorgungsausgaben -auf
11.8 Mrd. € erhohen; dabei wird eine jéhrliche Versor-
gungsanpassung von 2,5 v.H. bei einer Zunahme des
Bruttoinlandsproduktes von 3 v.H. angenommen.

Zur Dampfung der spiteren Versorgungsausgaben .des
Bundes ist ein Sondervermdgen “Versorgungsriicklage
des Bundes”™ gebildet worden. Die Riicklage wird
dadurch finanzieri, dass in den Jahren 1999 bis 2013 die
- Besoldungs- und Versorgungsanpassungen vermindert
und die Unterschiede gegeniiber den nicht verminderten
Anpassungen dem Sondervermdgen zugefithit werden.
Dadurch wird das Besoldungs- und Versorgungsniveau
bis 2014 dauerhaft um 3 v.H. abgesenkt. -

Ab 2014 sollen die Riicklagemittel iiber einen Zeitraum
von 15 Jahren zur Entlastung des Bundes von Versor-
gungsausgaben verwendet werden.

Sonderversorgungsleistungen in den neuen Bundes-
lindern '

Die Ausgaben fiir die iberfiihrten Leistungen aus den
Sonderversorgungssystemen der ehemaligen® DDR
(Rentenleistungen) werden wegen der zunehmenden
Zahl der Leistungsempfinger (iber 1 Mio. Anwart-
schaften) deuilich steigen. Ausgabensteigernd werden
sich auch die Urteile des Bundesverfassungsgerichts
vom 28.4. 1999 zum Anspruchs- und Anwartschafts-
tiberfiihrungsgesetz (AAUG) auswirken. Das Gericht
_ hat bisherige Rentenbegrenzungen zum Teil fiir ver-
fassungswidrig erkldrt. Ein die Vorgaben des BVerfG
beriicksichtigendes Anderungsgesetz zum AAUG soll
im Laufe des Jahres 2001 in Kraft treten.

Die Ausgaben fiir die nicht tiberfithrten Leistungen be-
schrinken sich ab dem Jahr 2002 auf einen geringen
Anteil von Teilversorgungen sowie den Dienstbescha-
digungsausgleich. Die Vorruhestandsleistungen sind bis
dahin ausgelaufen. Der Dienstbeschiddigungsausgleich
kann auch neben Rentenleistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung gezahlt werden.

Versorgungsempfinger und Versorgungsausgaben
bei der Bahn ;

Uber das Jahr 2005 hinaus ist weiterhin mit einer leich-
ten Reduzierung der Zahl der Versorgungsempfinger zu
rechnen. Davon ausgehend zeichmet sich weiter ein
leichter Riickgang der Ruhestandsbeziige ab. Allerdings
ist abzusehen, dass die Beihilfen und Unterstiitzungen
zukiinfiig weiter steigen werden, so dass die Versor-
gungsausgaben ebenfalls steigende Tendenz aufweisen
diirfren. Der Bund wird insofern mit diesen Ausgaben
belastet, als er verpflichtet ist, das aus den Einnahmen
und Ausgaben’ des Bundeseisenbahnvermdgens ent-
stehende Defizit auszugleichen. , B,

Versorgungsempfanger der Post

Die drei Untersiiitzungskassen von Deutsche Post AG,

Deutsche Telekom AG und Deutsche Postbank AG
wurden im Jahr 2000 nach den Vorschriften des Um-
wandlungsgesetzes zu einer gemeinsamen Postbeam- |
tenversorgungskasse verschmolzen.

Im Bereich der Postbeamtenversorgungskasse ist fiir die
Zeit jenseits des Finanzplanungszeitraums mit einem

“weiteren Anstieg des den Bundeshaushait belastenden

Defizits zu rechnen, da durch den Eintritt weiterer
Beamter in den Ruhestand die Versorgungs- und Beihil-
feleistungen weiter wachsen werden.

1.6.4 Gewdhrleistungen

Das Entschiddigungrisiko des Bundes aus Gew#hr-
leistungen wird aus heutiger Sicht am Ende des Finanz-
planungszeitraums im AufBenwirtschafisverkehr rd.
35 Mrd. € betragen und im Binnenwirtschaftsverkehr
eine GréBenordnung von rd. 40 Mrd. € aufweisen (neue
Gewiihrleistungen und Tilgungen aus iibernommenen
Gewidhrleistungen sind in diesem Betrag nicht ent-
halten). Inwieweit hieraus Schadenszahlungen und
damit Belastungen auf den Bund zukommen, ist nicht
absehbar (vgl. auch Textbuchstabe D.3 in Kap. 1.3).
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1.6.5 Private Vorfinanzierung 6ffentlicher
Baumafnahmen

Zur Vorfinanzierung 6ffentlicher BaumaBnahmen durch
Private  wurden Verpflichtungen in Hohe von rd.
4,5 Mrd. € eingegangen. Davon wurden bis 2000
100 Mio. € verausgabt. Im Finanzplanungszeitraum
werden voraussichtlich rd. 1,1 Mrd. € ausgabewirksam.

Durch die private Vorfinanzierung werden Ausgaben,
die ansonsten wihrend der Bauzeit direkt aus dem
Haushalt zu finanzieren wiren, auf kiinfiige Haushalts-
jahre verlagert. Die nachfolgende Ubersicht dient daher

‘Die private Vorfinanzierung

vor allem dem Zweck, die Vollstindigkeit des Aus-
weises der Zukunfisbelastungen zu gewihrleisten. Da-
mit bietet sie insbesondere bei kiinftigeh Haushaltsent-
scheidungen eine klare Informationsgrundlage iiber die

“durch private Vorfinanzierung verursachten Vorbelas-

tungen in relevanten Bereichen.

des Schienenprojekies
Niirnberg - Ingolstadt - Miinchen durch die DB AG
konnte in den zuriickliegenden Jahren vorzeitig mit
Bundesmitteln abgeldst werden. Im Jahr 2001 wird das
Vorhaben direkt aus dem Bundeshaushalt finanziert.
Uber die Finanzierung in den Jahren 2002 und 2003
wird zu gegebener Zeit entschieden.

Tabelle 14 )
Private Vorfinénzierung 6ffentlicher BaumaRnahmen - GesanitdarStellung
(Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle)
. Gesamt- | Finanzierungsverlauf | |
Malnahms | ausgaben ‘ Verausgabt ; Finanzplan- | Folgejahre ' Laufzeit
bis 2000 zeitraum ~ (insgesamt) : (vertragsendefJahr)
2001-2005 o
Mio. € Mio. € : |
.  HochbaumaRnahmen
ll. TiefbaumaBnahmen
A. Laufende Mallnahmen
1. 26 Bundesfernstralien ........... 4.489 100 1.131 3.258 15 Jahre
2. Schienenprojekt
Niirmberg-Ingolstadt-Miinchen
(§ 29 Abs. 2 HG 1996) ...........
(Zwischensumme A) ...... v 4489 100 1.131 3.258 -170,8
B. Neue MaBnahmen
1 Bundesfernstralle ............... 17 - 1 16 15 Jahre
(Zwischensumme B:) ..., 17 - 1 16
Gesamtsumme (A +B) ............... 4.505 100 1.132 3.274
Rundungsdifierenzen mdglich i
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1.6.6 Verpflichtungsermichtigungen

Die Verpflichtungserméchtigung (VE) ist eine im Haus-
haltsplan ausgebrachte Ermichtigung zum Eingehen
von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in

kinftigen Haushalisjahren (§§ 6, 38 BHO). Die VE-

stellt noch keine Zahlungsverpflichtung dar. Sie ermdg-
licht aber die rechtliche Bindung fiir kiinfiige Haus-
halisjahre und trigt damit zu einer kontinuierlichen
Haushaltswirtschaft bei. : o

Bis 31.Dezember 2000 wurden Verpflichtungen in
einer Groflenordnung von 72,9 Mrd. € eingegangen, die
ab dem Haushaltsjahr 2002 bis iiber das Ende des
Finanzplanungszeitraums hinaus in Teilbetrigen fillig
werden. Fiir die Haushalte der Jahre 2002 bis 2005
werden aus diesen eingegangenen Verpflichtungen
Zahlungen von rd. 40,9 Mrd. € fillig. Die restlichen
Verpflichtungen von insgesamt rd. 31,9 Mrd. DM
werden zu Belastungen der Haushalte ab dem Jahr 2006
fihren. .-

Neben den im Bundeshaushalt 2001 bewilligten VE in
Hoéhe von 39,8 Mrd. € sind 'im Entwurf des Bundes-
haushalts 2002 29,0 Mrd. € fiir VE vorgesehen. Davon
entfallen 16,1 Mrd. € auf den Finanzplanungszeitraum
und 12,9 Mrd. € auf Folge- und zukiinftige Jahre.

Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland bis 2005

1.7

Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland ist
weiter aufwiérts gerichtet, allerdings hat sich das
Wachstumstempo verlangsamt. Dafiir gibt es eine Reihe
von Griinden. Eine wesentliche Ursache ist in-der er-
heblichen Energieverteuerung zu sehen. Sie fiihrte zu
deutlichen realen Kaufkrafteinbulen bei den privaten
Haushalten und Kostenbelastungen bei den Unterneh-
men. Zum anderen hat sich das Wachstum der Weli-
wirtschaft - ausgehend von den USA und Japan - merk-
lich verringert. Der Wachstumsriickgang in den USA
diirfie allerdings weniger stark ausfallen als zunichst
befiirchiet. Wegen der dort ergriffenen wirtschaftspoli-
tischen MafBnahmen wird vielmehr mit einer baldigen
Fortsetzung der wirtschafilichen Expansion gerechnet.
In Japan dagegen stagniert die Wirtschaft, und eine Er-
holung in diesem Jahr ist kaum zu erwarten. Dies be-
lastet vor allem die wirtschafiliche Entwicklung im
stidostasiatischen Raum. In der Europdischen Union ist
die Abkithlung der Weltkonjunktur zwar deutlich spiir-
bar, die wirtschaftliche Entwicklung bleibt gleichwohl
robust. Dazu tragen die Steuersenkungen in mehreren
Mitgliedstaaten und ein anhaltendes Beschiftigungs-
wachstum bei. Alles in allem diirfte sich die weltweite

\-‘v"irtschaﬁsentwicklung mit der erwarteten Erholung in -
den USA schon im Verlaufe dieses Jahres wieder be-
leben.

.Die Wachstumsperspektiven flir Deutschland bleiben

giinstig. Die wirtschaftlichen Aktivitdten zu Beginn des
Finanzplanungszeitraums 2001 bis 2005 diirften von
den Exporten getragen werden, spéter greifen die kon-
junkturellen Antriebskrifte aber-immer sifirker auf die
Binnennachfrage iiber. Fir eine dauerhafie wirtschaft-
liche Expansion sprechen insbesondere die giinstigen
Rahmenbedingungen: eine kriftige Ausweitung- des
Welthandels, eine moderate Lohnentwicklung mit kaum
ansteigenden Lohnstiickkosten, hohe Stabilitit des
Preisniveaus sowie erheblich verbesserte -Unter-
nehmens- und Vermégenseinkommen. AuBerdem sind
fiir den gesamten Projektionszeitraum positive Wirkun- "~
gen durch die bereits beschlossenen fiskalpolitischen

"Malinahmen zu erwarten.

Die nur auf kiirzere Sicht hinlénglich sicher abschétz-
baren konjunkturellen Einfliisse und Verldufe treten bei
der mittelfristigen Projektion in den Hintergrund; trend-
miBige Uberlegungen und angebotsseitige Erwigungen -
gewinnen grofleres Gewicht. Der Anstieg des Brutto-
inlandsprodukts in den vergangenen zehn Jahren betrug
in Deutschland im Durchschnitt lediglich 1 %2 v.H. p.a.
Ein fiir die Zukunft deutlich iiber dem Trend liegender

.Wachstumsansatz setzt das Wirksamwerden einer Reihe

giinstiger Faktoren voraus.

Fir die Projekﬁon der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung bis 2005 wird vor allem unterstellt, dass ein
effizientes Zusammenwirken aller Politikbereiche die

‘Chancen fiir mehr Wachstum und Beschéftigung bei

Preisstabilitdt dauerhaft verbessert:

e weiterhin konsequente Sanierung der Staats-
finanzen iiber kontinuierliche Riickfihrung der
Offentlichen Defizite, Wiedergewinnung finanzpoli-
tischer Handlungsspielriume, Umsetzung umfang-
reicher Steuerreformen, Verbesserung des Familien-
leistungsausgleichs.

e Fortsetzung der auf Stabilitdt des Preisniveaus ausge-
richteten Geldpolitik; dabei Unterstiitzung der
wachstums- und beschéifiigungsorientierten Wirt-
schaftspolitik der EU-Mitgliedstaaten.

o vermehrte Anstrengungen -bei Bildung, Forschung
und Wissenschaft. Forderung . zukunfisweisender
Technologien. -

¢ Reallohnentwicklung iiber den gesamten Projek-
tionszeitraum innerhalb des Produktivititsfortschritts;
aktivierende Arbeitsmarkt- und Ausbildungspolitik.
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e Losung von wirtschafilichen und gesellschafilichen
Aufeaben auf nationaler und. internationaler Ebene
im Konsens: Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wetibewerbsfdhigkeit, Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik in der EU, Europdischer Beschifii-
gungspakt, Intensivierung der internationalen Zu-
sammenarbeit.

s Fortsetzung der Strukiurreformen auf Gliter-,
Dienstleistungs- und Arbeitsmiérkten.

¢ Umgestaltung der sozialen Sicherungssysteme.

Ferner wird davon ausgegangen, dass sich negative
Faktoren, die das Wachstum in Deutschland in den 90er
Jahren geddmpft haben, im Projektionszeitraum in
dieser Hiufung und in diesem AusmaB nicht wieder-
holen. In den neuen Lindern gewinnen die expansiven
Krifie an Gewicht.

Deutschland wird sich - wie die meisten Industriestaaten

- in Zukunft verstirkt dén Herausforderungen des

demographischen Wandels zu stellén haben. Die Bevil-
kerungsalierung schreitet voran. Die Zahl der Menschen
im erwerbsfihigen Alter wird im Projektionszeitraum
bereits klar riicklgufig sein. Um so wichtiger wird es
sein, die- Leistungskraft der vorhandenen Arbeitskrifte
iiber verstirkte Investitionen in das Bildungssystem zu
steigern und vor allem Frauen und #lteren Arbeit-
nehmem den Eintritt, Wiedereintritt bzw. das Verblei-
ben im Erwerbsleben weiter zu erleichtern. Schon jeizt
zeigen sich Engpésse am Arbeitsmarkt nicht nur in Be-
reichen der Informations- und Kommunikations-Tech-
nologie. Eine zukunfisgerechte Qualifizierung der
Erwerbspersonen hat daher hochste Prioritit.

Daneben setzt ein auf lingere Sicht spannungsfreies
Wachstum auch voraus, dass das Sachvermégen ausge-
baut und im Zuge struktureller Anpassungsprozesse
qualitativ verbessert wird. Dies erfordert weiterhin er-
hebliche "Investitionen in den Kapitalstock der Wirt-
schaft und in die Infrastruktur.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass es mit der

von ihr eingeschlagenen Politik zu einer entsprechenden

Ausweitung des Produktionspotentials kommt und die

gesamiwirtschaftlichen Kapazititen zugleich besser
" ausgelastet werden. ]
Im Einzelnen werden fiir die mittelfristige Projektion
folgende technische Annahmen getroffen:

s Das Welthandelsvolumen wird weiter kréfiig, wenn
* auch etwas schwiicher als in den letzten Jahren, aus-
geweitet (6 bis 7 v.H. p.a.); die deutschen Absatz-
mirkte diirfien in etwa gleichem AusmaB expan-
dieren.

¢ Der reale AuBenweri des Euro verindert sich kaum.

e Hohe Preisstabilitdt und ein giinstiges Zinsniveau
werden in der EWU gewdhrleistet.

o FEin ausreichendes und kostenglinstiges Ressourcen-
angebot wird bereitgestellr; der Rohdlpreis bleibt
weitgehend stabil.

Unter den dargestellten Voraussetzungen und Annah-
men ergeben sich fiir die Projektion der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung bis 2005 folgende Eckwerte:

e Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in konstan-
ten Preisen um durchschnittlich rd. 2 % v.H. p.a;;

. » Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus um

1% vH.pa.:

e Zunahme der Zahl der Erwerbstiitigen um knapp
1v.H.pa; :

s leichter Anstieg des Auflenbeitrags auf 2 v.H. des
Bruttoinlandsprodukts.

Hauptwachstumstrdger sind voraussichtlich weiterhin
dic Exporte. Bei der unterstellten Entwicklung des
Welthandels und der Absatzmirkte konnien die Ausfuh-
ren um real rd. 7 v.H. p.a. steigen. Mit einer Zunahme
der Einfuhren um ebenfalls real rd. 7 v.H. p.a. wiirde
der Auflenbeitrag in konstanten und jeweiligen Preisen
sich leicht verbessern: Daneben diirfien sich auch die -
Unternehmensinvestitionen tberproportional zur Pro-
duktion entwickeln. Die Ausriistungen werden nach den
Vorstellungen der mittelfristigen Projektion um real
rd. 6 Y2 v.H. p.a. erweitert, wihrend die Bauten, insbe-
sondere der Wohnungsbau, nur geringfligig expandie-
ren. Der private Konsum diirfte trotz der steuerlichen
Entlastungsmafinahmen wegen der leicht ansteigenden

- Sparneigung mit rd. 2 v.H. p.a. etwas schwicher als das

Bruttoinlandsprodukt zunehmen. die Konsumausgaben
des Staates als Folge des Konsolidierungskurses stag-
nieren. Das auf Stabilitit ausgerichtete Zusammen-
wirken der Politikbereiche trigt zu einer geringen ge-
samtwirtschaftlichen Inflationsrate von 1% v.H.p.a.

‘bei. Damit diirfie das Bruttoinlandsprodukt in jeweili-

gen Preisen um rd. 4 v.H. p.a. wachsen.
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Bei. der unterstellten wirtschaftlichen Entwicklung wird
erwartet, dass die Beschéftigung in den Jahren 2001 bis
2005 deutlich ausgeweitet wird (+ 1.5 Mio. Erwerbs-
- titige). Es ist allerdings anzunehmen. dass im
 Projektionszeitraum auch das Erwerbspersonenangebot
weiter steigt. Der zun erwartende Riickgang der
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter diirfte vorerst
durch eine hohere Erwerbsneigung insbesondere der
Frauen -iberkompensiert werden. Die Zahl der
registrierten Arbeitslosen konnte sich dann um etwa
1 Mio. aufrd. 2.9 Mio: verringern.

Die Verteilung des Brutfonationaleinkommens diirfte
sich auf Grund der moderaten Lohnentwicklung weiter
zu Lasten der Lohneinkommen verschieben. Fiir die
Lohne je beschiftigten Arbeitnehmer wird ein jihrlicher
Anstieg um 2 % v.H. unterstellt. Damit ergibt sich fiir
die Bruttolohne und -gehdlter eine Zunahme um
3 % v.H. p.a. Die Arbeitnehmerentgelte wiirden dann

a1/

ebenfalls um 3 2 v.H. p.a. ansteigen. Im Ergebnis erho-

hen sich die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen

um rd. 5 % v.H. p.a. tnd damit stirker als das Volksein-
"kommen (= 4 v.H. p.a.). i

Insgesamt stellen sich die makro-6konomischen Ent-
wicklungsperspektiven der deutschen Volkswirtschaft
.im Vergleich mit der Entwicklung des vergangenen
Jahrfiinfts (2000/95) insbesondere im Hinblick auf das
Beschéaftigungsziel giinstiger dar.

Die Projektion beinhaltet:

e cin um Y Prozentpunkt hoheres Wirtschaftswachs-
tum als in den Jahren 19935 bis 2000. das sich aus
einem grofleren Produktivititsfortschritt wie auch aus
einer stirkeren Zunahme der Beschiftigung speist,

o cin unveridndert hohes Maf} an Preisstabilitit,

¢ und eine deutliche Zurﬁckﬁihrung des Defizits der
Offentlichen Haushalte. - o

Tabelle 15 -
Erwerbstatige, Produktivitat und Wirtschaftswachstum
. : Brutioinlandsprodukt -
I Erwerbs- Beschaitigte | Arbsitszeit in Preisen von 1995 i |
Jahi tatige Arbeitnehmer | je Erwerbs- - - :
| (nland) ! (inland) ! tatigen | in _.
i ; insgesamt | je | je jeweiligen | pefiator
| ' : _ Mrd. € | Erwerbs- ' Erwerbs- ! Preisen
i ‘ tétigen tatigen- Co )
i - . ’ ’ stunde
i Mio. € _ | Stunden Mrd.€ Mrd. € |
1995 37,384 . 33,550 1529 1.801,3 1.801,3
2000 * 38,534 34,589 1480 . 1.963,8 2.032.9
2005 2 40.080 36,030 -1 453 2.195,5 2.459,3
) Verédnderungen insgesamt in v.H. )
2000/95 * 31 3.1 -3.2 9,0 58 9,3 12,9 3.5
2005/00% 4 4 2 12 7% 9% 21 8
. Jahresdurchschnittliche Veréhderungen in v.H.
2000/95 " 06 - 0.6 0.6 L 4 1.1 1.8 24 0,7
2005/00 % 1 1 % 2% 1% 2 4 1%
1) Stand: Vorlzuiige Ergebnisse der Volkswirtschaitiichen Gesamtrachnungen des Statistischen Bundesamtes, Mérz 2001
2) Mittelfristige Projekiion (gerundeis Werte). bearbeitet im Bundesministerium der Finanzen (April 2001) -
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Tabelle 16
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen
(in jeweiligen Preisen)
| . o 1
' Brutio- Konsumausgaben Bruitcinvestitionen - :
Jahr inlands- l Aulenbeitrag i
produkt Private | . L Vorrats-
Haushalte Staat | insgesamt i Anlagen iverénderungg
| Mrd. € |
1995 1.801,3 1.024,6 356.8 408,3 404,2 4,1 11,6
2000 2.032,9 1180.,6 383,6 460,9 435 259 - 7.8
20052 2.459,3- 14234 . 4147 608,§ 570 38.9 12,3
Anteile am B 1P in v.H.
1995 100,0 56,9 198 227 22,4 0.2 0.6
2000 ¥ 100.0 ‘ 58.1 18,9 22,7 214 1,3 0.4
2005 ?) 100 58 17 25 23 1% %
Veranderungen insgesamt in v.H.
2000/95 °) 12,9 15,2 7,5 12,9 7.6
2005/00 # 21 20% 8 . 32 31
Jahresdurchschnittliche Vérénderungen in v.H.
2000/95 " 2.4 29 - 15 2,5 1,5
2005/00 ¥ 4 4 1% 5% 5%

1) Stand: Vorldufige Ergebnisse der Volkswirtschafilichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes. Marz 2001-

2) Mitieliristige Projektion (gerundate \Werig). bearbeitet im Bundssministerium der Finanzen (April 2001)




Bundesrat | ' " Drucksache 451/01 (Beschluss)

27.09.01

Beschluss
des Bundesrates

“Finanzplan des Bundes 2001 bis 2005

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen, von
dem Finanzplan des Bundes 2001 bis 2005 gemaB § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
zur Forderung der -Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft und geméB § 50
Abs. 3 Satz 1 des Haushaltsgrundsitzegesetzes Kenntnis zu nehmen.
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