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Antrag
der Linder Rheinland-Pfalz,
Niedersachsen, Thiiringen

- EntschlieBung des Bundesrates zur Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung,
die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen

Der Chef der Staatskanzlei " Mainz, den 20. Juni 2001
des Landes Rheinland-Pfalz

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geechrter Herr Bundesratsprasident,

die Landesregierungen von Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und des Freistaates

Thiringen haben beschjossen, dem Bundesrat den als Aniage beigefugten Antrag

fijr eine
EntschlieBung des Bundesrates zur Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von ‘
Tabakerzeugnissen : : :

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Anirag gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung auf die
Tagesordnung der nichsten Sitzung des Bundesrates am 22. Juni 2001 zu setzen
und eine sofortige Sachentscheidung herbeizuflhren.

it freundlichen Grifsen

-

Y
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Richtlinie des Europaischen

Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Herstellung,
- die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen

Der Bundesrat mdge beschlieffen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die gesundheitspolitische Zielsetzung der
Européischen Union, die vom Rauchen ausgehenden Gesundheitsrisiken zu
verringem. Er seizt sich fiirr elnen umfassenden Nichiraucherschutz ein, auch
unter Beriicksichtigung der Gefdhrdung von Passivrauchern. Ein besonderes
Anliegen ist die Férderung des Nichtrauchens insbesondere Kinder und
Jugendliche betreffend. Vielfiltige Initiativen auf nationaler Ebene wurden
zwischenzeitlich ergriffen, zuletzt der Beschluss des Deutschen Bundestages
vom 31, Mai 2001 zum Nichtraucherschutz am Arbeitsplatz. Zum Schutz der
Nichtraucher und gegen den zunehmenden Tabakkonsum junger Menschen
haben die Lander eine Reihe von Manahmen eingeleitet und unterstitzt, die sie
gezielt fortfiihren werden:

2. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf einer Richtlinie des-
Européischen Parlaments und des -Rates zur Angleichung der Rechts~ und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Herstellung, die
Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen vom 19. Mai 2000 (BR-
Drs. 87/00 — Beschluss) bereits selne europarechtlichen Bedenken gegen weitere
Schritte zur Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Bereich
der Tabakerzeugnisse deutlich gemacht.

3. Der Bundesrat halt auch nach der Verabschiedung der Richtlinie durch das
Europdische Parlament und den Rat am 15, Maj 2001 an seinen rechtlichen
Vorbehalten fest. Die Erméchtigungsgrundlage des Artikel 95 EG-Vertrag, in dem
Mehrheitsentscheidungen gemaR Artikel 251 EG-Verirag méglich sind, ist
unzutreffend und darf for den Erlass dieser Richtlinie nicht angewendet werden.,

4. Bei dieser Richtlinie handelt es sich-nicht um eine Mafnahme zur Herstellung des
Binnenmarktes, sondern um eine primdr gesundheitspolitische Initiative der
Europdischen Gemeinschaft, bej der nach Artikel 94 EG-Vertrag einstimmig
entschieden werden muss. ' )



5.

2.

Der Bundesrat sieht in der Richtlinie einen VerstoR gegen das-

Subsidiarittsprinzip gemaf Artikel 5 Abs. 2 EG~Yertrag,

. Der Bundesrat weist emeut darauf hin, dass die beabsjchtigte Geltung von

Vorschriften "der Richtlinie fir Exporte auferhalb der EU, die weder dem -
gemeinsamen Markt noch einem hohen Verbraucherschutzniveau im
Binnenmarkt dienen, unverhaltnismafRig und dazu . geeignet sind, die
Wetthewerbsposition der EU-Hersteller auf Drittmarkten zu schwéchen,

Der Bundesrat begrift ausdriicklich, dass die Bundesregierung die Erhebung
einer Klage vor dem Européischen Gerichtshof priift. Er bringt seinerseits zum
Ausdruck, dass er es fir angezeigt halt, auf der Grundlage einer rechtlichen
Uberprifung Klage gem&l Artikel 230 EG-Vertrag gegen die Richtlinie zu
erheben. ' ' ‘
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22.06.01

Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Herstellung, die
Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen

Der Bundesrat hat in seiner 765. Sitzung am 22. Juni 2001 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Veririab: Bundssanzeigsr Veriad

Yschait mEH, Postfach 1328, 53603 Boan
Telefon: 022i -

e 0228:3820844
ISSN 0720-2948



Drucksache 477/01 (Beschiusé_)

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Richilinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ber die Herstellung, die
Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen

1. Der Bundesrat unterstiitzt die gesundheitspolitische Zielsetzung der Euro-
péischen Union, die vom Rauchen ausgehenden Gesundheitsrisiken zu ver-
ringern. Er setzt sich fiir einen umfassenden Nichtraucherschutz ein, auch unter
Beriicksichtigung der Gefdhrdung von Passivrauchern. Ein besonderes Anliegen
ist die Forderung des Nichtrauchens insbesondere Kinder und Jugendliche
betreffend. Vielfaltige Initiativen auf nationaler Ebene wurden zwischenzeitlich
ergriffen, zuletzt der Beschluss des Deutschen Bundestages vom 31. Mai 2001
zum Nichtraucherschutz am Arbeitsplatz. Zum Schutz der Nichtraucher und
gegen den zunehmenden Tabakkonsum junger Menschen haben die Léinder eine
Reihe von MaBnahmen eingeleitet und unterstiitzt, die sie gezielt fortfithren
werden.

2. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Vorschlag einer Richtlinie des
Europédischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die Auf-
machung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen vom 19. Mai 2000
(BR-Drucksache 87/00 (Beschluss)) bereits seine europarechtlichen Bedenken
gegen weitere Schritte zur Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften im Bereich der Tabakerzeugnisse deutlich gemacht.

3. Der Bundesrat hilt auch nach der Verabschiedung der Richtlinie durch das
Europiéische Parlament und den Rat am 15. Mai 2001 an seinen rechtlichen



Drucksache 477/01 (Beschluss) -2-

~

Vorbehalten fest. Die Erméichtigungsgrundlagé des Artikels 95 EG-Vertrag, in
dem Mehrheitsentscheidungen gema3 Artikel 251 EG-Vertrag moglich sind, ist
unzutreffend und darf fiir den Erlass dieser Richtlinie nicht angewendet werden.

Bei dieser Richtlinie handelt es sich nicht um eine Mafinahme zur Herstellung
des Binnenmarktes, sondern um eine primér gesundheitspolitische Initiative der
Europdischen Gemeinschaft, bei der nach Artikel 94 EG-Vertrag einstimmig
entschieden werden muss. ‘ '

- Der Bundesrat sieht in der Richtlinie einen Verstof gegén das Subsidiaritits-

prinzip gemif Artikel 5 Abs. 2 EG-Vertrag.

Der Bundesrat weist erneut darauf hin, dass die beabsichtigte Geltung von
Vorschriften der Richtlinie fiir Exporte auerhalb der EU, die weder dem ge-
meinsamen Markt noch einem hohen Verbraucherschutzniveau im Binnenmarkt
dienen, unverhiltnismaBig und dazu geeignet sind, die Wettbewerbsposition der
EU-Hersteller auf Drittmirkten zu schwichen.

Der Bundesrat begriit ausdriicklich, dass die Bundesregierung die Erhebung
einer Klage vor dem Européischen Gerichtshof priift. Er bringt seinerseits zum
Ausdruck, dass er es fiir angezeigt hilt, auf der Grundlage einer rechtlichen
Uberpriifung Klage gemiB Artikel 230 EG-Vertrag gegen die Richtlinie zu

_ erheben.



