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Drucksache 4 85/01

Gesetz Uber verfassungskonkretisierende allgemeine Mafistabe fur die Verteilung
des Umsatzsteueraufkommens, fur den Finanzausgleich unter den Landern
sowie fur die Gewahrung von Bundeserganzungszuweisungen '
(Malistabegesetz — MalistG -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen: -

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

: o §1
Grundsiitze der MaBstabsbildun_g

(1) Dieses Gesetz benennt MaBstibe fiir die Festset-
zung der Anteile von Bund und Lindern an der Um-
satzsteuer (vertikale Umsatzsteuerverteilung) nach
Artikel 106 Abs. 3 Satz 4 und Abs. 4 Satz 1 des
Grundgesetzes, fiir die Vergabe von Ergdnzungsan-
teilen der Linder an der Umsatzsteuer (horizontale
Umsatzstenerverteilung) nach Artikel 107 Abs. 1
Satz 4, 2. Halbsatz des Grundgesetzes, fiir die Vor-
aussetzungen und die Hohe der Ausgleichsanspriiche
und Ausgleichsverbindlichkeiten (Landerfinanzaus-
gleich) nach Artikel 107 Abs. 2 Satz 1 und 2 des
Grundgesetzes sowie fiir die Gewdhrung von Bun-
deserganzungszuweisungen nach Artikel 107 Abs. 2
Satz 3 des Grundgesetzes.

(2) Die MabBstiibe konkretisieren die in Absatz 1
genannten Normen des Grundgesetzes. Die Anwen-
dung der MaBstibe stellt sicher, dass Bund und Lin-
der die verfassungsrechtlich vorgegebenen Aus-
gangstatbestande in gleicher Weise interpretieren und
ihnen dieselben Indikatoren zugrunde legen. Sie
gewiihrleistet auch haushaltswirtschaftliche Planbar-
keit und Voraussehbarkeit der finanzwirtschaftlichen
Grundlagen sowis Transparenz der Mittelverteilung
im Gesamtstaat.

§2

Bindungswirkung der MaBstibe

(1) Das Finanzausgleichsgesetz dient der Ableitung
der konkreten jahrlichen Zuteilungs- und Ausgleichs-
folgen im Regelungsbereich des § 1 Abs. 1.

(2) Das Finanzausgleichsgesetz hat den finanzwirt-
schafilichen Verhiltmissen Rechnung zu tragen.
Moglichkeiten der Anpassung an finanzwirtschaftli-
che Verinderungen sind sicherzustellen.

(3) Die Regelungen miissen den Erfordernissen der
Normenklarheit und Normenverstindlichkeit genii-

gen.

§2a
Sicherung des Eigenbehalts

Von Mehr- oder Mindereinnahmen gegeniiber den
landerdurchschnittlichen Einnahmen sowie von
iiberdurchschnittlichen Mehreinnahmen oder
unterdurchschnittlichen Mindereinnahmen je
Einwohner gegeniiber dem Vorjahr muss dem
betreffenden Land ein Eigenbehalt verbleiben.

Abschnitt 2
Vertikale Umsatzsteuerverteilung .
(Artikel 106-Abs. 3 Satz 4 und Abs. 4 Satz 1 GG)

§3

Vertikale Umsatzsteuerverteilung

5

(1) Die vertikale Umsatzsteuerverteilung zwischen
Bund und Lindem wird auf der Grundlage des De-
ckungsquotenprinzips festgesetzt. -

(2) Zusitzlich werden in die Festsetzung der Anteile
von Bund und Lindern an der Umsatzsteuer Steuer-
mindereinnahmen einbezogen, die den Landern ab

1. Januar 1996 aus der Beriicksichtigung von Kindemn
im Einkommensteuerrecht entstehen.

(3) Bei der Abstimmung der Deckungsbediirfnisse
von Bund und Lindern sowie der Gestaltung der
offenttichen Haushalte ist iiber die Bestimmungen
des Artikels 106 Abs. 3 Satz 4 und 5 des Grundgeset-
zes hinaus sicherzustellen, dass durch eine gemein-
same Ausgabenlinie die Bestimmungen des Maast-
richt-Vertrages und des europdischen Stabilitats-und
Wachstumspaktes zur Begrenzung des gesamtstaatli-
chen Defizits umgesetzt werden.

§4
~entfalle

§5
entfallt



§6
entfallt

Abschnitt3
Horizontale Umsatzsteuerverteilung
" (Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 GG)

§7

Erginzungsanteile

(1) Aus dem Linderanteil am Aufkommen der Um-
satzsteuer sollen in Hohe von bis zu einem Viertel
Erganzungsanieile den Landern gewihrt werden,
deren Einnahmen je Einwohner ans den Landessteu-
ern sowie aus der Einkommensteuer und der Kérper-
schaftsteuer den Durchschnitt aller Lander unter-
schreiten. -

(2) Die Vergabe von Erginzungsanteilen dient der
Verminderung besonders groBer Unterschiede der
Einnabmen im Sinne von Absatz 1.

Abschnitt 4
Lianderfinanzausgleich
(Artikel 107 Abs. 2 Satz 1 und 2 GG)

§8
Ausgleichsanspriiche
und Ausgleichsverbindlichkeiten

Der Finanzausgleich unter den Lindern dient der
Anniherung ihrer Finanzkraft. Dabei sind die Eigen-
staatlichkett der Linder einerseits und ithre Einbin-
dung in die bundesstaatliche Solidargemeinschaft
andererseits zu beriicksichtigen. Es bestehen Aus-
gleichsanspriiche der Lander mit wnterdurchschnittli-
cher Finanzkraft (ausgleichsberechtigte Linder) und
- Ausgleichsverbindlichkeiten der Lander mit ber-
durchschnittlicher Finanzkraft (ausgleichspflichtige
Lander). :

§9

Finanzkraft

(1) Die Finanzkraft bemisst sich nach den ausgleichs-

erheblichen Einnahmen. Grundsatzlich sind alle Ein-

nahmen von Lindern und Gemeinden sowie Gemein-
deverbidnden zu beriicksichtigen. Nicht ausgleichser-
heblich sind solche Einnahmen, deren Volumen un-
erheblich ist, die in allen Lindern verhiltnismabig je
Einwohner gleich anfallen, die als Entgelte cder
entgeltahnliche Abgaben lediglich Leistungen des
Landes oder seiner Gemeinden und Gemeindever-
binde ausgleichen oder bei denen der Aufwand fir
die Ermittiung der auszugleichenden Einnahmen zur
moglichen Ausgleichswirkung auBer Verhiltnis steht.

(2) Die ausgleichserheblichen Einnahmen nach Ab-
satz 1 sind vorbehaltlich §10 Abs.4 in voller Hohe zu
beriicksichtigen.

§ 10 :
Vergleickbarkeit der Finanzkraft und
Beriicksichtigung des kommunalen
Finanzbedarfs

(1) Um die Finanzkraft der Linder vergleichbar zu
machen, ist als abstraktes Bedarfskriterium die je-
weilige Einwohnerzahl eines Landes zugrunde zu
legen. Die Einwohnerzahl nach Satz 1 ist zu modifi-
zieren, wenn strukturelle Eigena:tén der Lander und
ihrer Gemeinden abstrakte Mehrbedarfe begriinden.
Im Ansatz der abstrakten Mehrbedarfe findet auch
der Finanzbedarf der Gemeinden und Gemeindever-
binde Beriicksichtigung.

(2) Die Beriicksichtignng eines abstrakten Mehrbe-
darfs eines Landes und seiner Gemeinden und Ge-
meindeverbinde setzt die Einbeziehung vergleichba-
rer abstrakter Mehrbedarfe anderer Liander und deren
Gemeinden und Gemeindeverbinde voraus. Die
Hohe eines abstrakten Mehrbedarfs ist anhand objek-
tivierbarer Indikatoren zu bestimmen. :

(3) Um die Finanzkraft der Stadtstaaten einerseits
und die der Flichenlinder andererseits vergleichen zu
kénnen, ist den abstrakten Mehrbedarfen der Stadt-
staaten durch eine Modifizierang der Einwohnerzahl
Rechnung zu tragen. Ferner kann die Beriicksichti-
gung abstrakter Mehrbedarfe besonders diinn besie-
delter Flachenlinder notwendig werden. .

(4) Sofern eine umfassende Abbildung des kommu-
nalen Finanzbedarfs nach MaBgabe der vorsiechenden
Absitze nicht moglich ist, muss dem insoweit nicht
beriicksichtigten abstrakten Mehrbedarf durch einen
Abschiag von den nach § 9 ausgleichserheblichen
Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbinde
Rechnung getragen werden.

§11
Ausgleichshihe

(1) Der angemessene Ausgleich erfordent eine den
landereigenen Aufgaben entsprechende hinreichende
Anniherung der Finanzkraft der Lander. Diese ist
erreicht, wenn die Eigenstaatlichkeit der Lander und
ihre Einbindung in die bundesstaatliche Solidarge-
meinschaft zugleich beriicksichtigt sind. Auszu-
schlieBen sind sowohl eine entscheidende Schwi-
chung der Leistungsfahigkeit der ausgleichspflichti-
gen Liander als auch eine Nivellierung der Finanz-
kraft der Lander. Der Landerfinanzausgleich darf
weder die Finanzkraftabstande zwischen einzelnen
Landern aufheben, noch zu einer Verkehrung der
Finanzkraftrethenfolge unter den Landern fithren.
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(2) entfallt
(3) entfallt

Abschnitt 5
Bundesergiinzungszuweisungen
(Artikel 107 Abs. 2 Satz 3 GG)

§12
Funktion der
Bundeserginzungszuweisungen

(1) Bundeserginzungszuweisungen dienen dem er-
ginzenden Ausgleich im Anschluss an den Landerfi-
nanzausgleich. Die Vergabe von Bundeserginzungs-
Zuweisungen setzt eine Leistungsschwiche des Emp-
fangerlandes voraus. Leistungsschwach sind grund-
sétzlich nur ausgleichsberechtigte Lander. Die Leis-
tungsschwiche ist anhand des Verhiltnisses von
Finanzaufkommen und Ausgabenlasten zu bestim-
men.

(2) Der Bund kann die Finanzkraft leistungsschwa-
cher Lander allgemein anheben (Allgemeine Bundes-
erginzungszuweisungen) und Sonderlasten leistungs-
schwacher Linder mitfinanzieren (Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen).

(3) Bundeserginzungszuweisungen stellen eine nach-
rangige und erginzende Korrektur des Finanzaus-
gleichs unter den Lindem dar. Dem ist bei der Be-
messung des Gesamtumfangs der Bundeserginzungs-
zuweisungen Rechnung zu tragen. Dieser darf daher
im Verhilinis zam Gesamtvolumen des Finanzaus-
gleichs unter den Landern nicht betrdchilich sein.
Abweichungen von Satz 3 sind aus besonderen
Griinden und vorubergehend zulissig.

§13
Allgemeine
Bundeserginzungszuweisungen

(1) Bet der Gewahrung von allgemeinen Bundeser-
ginzungszuweisungen bestimmt sich die Leistungs-
schwiche eines Landes danach, ob dessen Finanz-
kraft im Anschluss an den Landerfinanzausgleich
nach dem bundesstaatlichen Prinzip des solidarischen
Einstehens fiireinander noch unangemessen im Ver-
haltnis zur Janderdurchschnittlichen Finanzkraft ist.
Die Finanzkraft eines Landes ist unangemessen im
Sinne des Satzes 1, wenn sie erkennbar unterhalb der
landerdurchschnittlichen Finanzkraft liegt.

(2) Eine Nivellierung der Finanzkraft der Lander
durch allgemeéine Bundeserginzungszuweisungen ist
auszuschlieBen. § 11 Abs. 1 Satz 4 gilt entsprechend.
(3) entfallt

§ 14
Sonderbedarfs-
Bundesergiinzungszuweisungen
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(1) Die Gewidhrung von Sonderbedarfs-
Bundesergéinzungszuweisungen setzt voraus, dass die
Sonderlasten benannt und begriindet werden. Nur aus
besonderen Griinden kénnen Sonderlasten beriick-
sichtigt werden. Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen dienen nicht dazu, aktuelle Vor-
haben zu finanzieren oder finanziellen Schwichen
abzuhelfen, die eine unmittelbare und voraussehbare
Folge von politischen Entscheidungen eines Landes
bilden. Auch kurzfristige Finanzschwiichen kénnen
Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuw eisungen nicht
rechtfertigen. Die benannten und begriindeten Son-
derlasten miissen bei allen Lindem beriicksichtigt
werden, bei denen sie vorliegen.

(2) Ausnahmsweise kann die Gewahrung von Son-
derbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen dazu
fiihren, dass die Finanzkraft des Empfingerlandes die
landerdurchschnittliche Finanzkraft iibersteigt.

(3) Die Vergabe von Sonderbedarfs-Bundes-
erginzungszuweisungen ist zu befristen. Auch sollen
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen im
Regelfall degressiv ausgestaltet werden. Die Voraus- -
setzungen fiir die Vergabe von Sonderbedarfs-Bun-
deserganznngszuweisungen sind in angemessenem
Zeitabstand zu iiberpriifen.

(4) Soweit Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen als ein Instrument zur Sanierung
des Haushaltes eines Landes aufgrund einer extremen
Haushaltsnotlage in Betracht kommen, setzt ihre

_ Gewahrung angesichts der nur in Ausnahmefillen

gegebenen Hilfeleistungspflicht der bundesstaatli--
chen Gemeinschaft zusitzlich voraus, dass das betref-
fende Land ausreichende Eigenanstrengungen unter-
nommen hat, um eine drohende Haushaltsnotlage
abzuwenden oder sich aus ihr zn befreien. Es diirfen
keine ausgabenseitigen Sonderbedarfe als Ursache
fiir eine Haushaltsnotsituation geltend gemacht wer-
den, die bereits im Wege anderer Hilfen abgegolten
worden sind. Hilfen zor Haushalissanierung sind mit
strengen Auflagen und einem verbindlichen Sanie-
rungsprogramm zu verkniipfen.

(5) Die besondere Situation der Lander Berlin, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen nach der Herstellung der
Deutschen Einheit begriindet Sonderbedarfs-
Bundesergidnzungszuweisungen zur Deckung von
Sonderlasten aus dem bestehenden starken infra-
strukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft. MaB-
geblicher Zeitpunkt fiir die Feststellung eines solchen
Nachholbedarfs und die Regelung seiner Finanzie-
rung ist das Inkrafttreten des Finanzausgleichsgeset-
zes im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2.

(6) Kostzn politischer Fithrung kénnen Sonderbe-

darfs-Bundeserginzungszuweisungen begriinden,

sofern ein Land im Hinblick auf seine Einwohnerzahl
mit solchen Kosten iiberproportional belastet ist. § 14
Abs. 3 Satz 1 gilt nicht.



Abschnitt ¢
Schlussbestimmungen

. §15
Ubergangsbestimmung
Bis zum Inkrafttreten eines Finanzausgleichsgesetzes,
das den Anforderungen der vorstehenden Vorschrif-
ten geniigt, ist das Finanzausgleichsgesetz vom
23. Juni 1993 (BGBL. I S. 944, 977), zuletzt gedndert
durch .............. VOML....ccorennenen-. , Weiter anzuwenden,
langstens bis zum 31. Dezember 2004,

- §16
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

§17
Geltungsdauer -

Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31.12.2019
auber Kraft. )
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Beschluss

des Bundesrates

Gesetz Uber verfassungskonkretisierende allgemeine MaBstabe fiir die
Verteilung des Umsatzsteuerautkommens, fur den Finanzausgleich
unter den Landern sowie fur die Gewahrung von Bundeserganzungs-
zuweisungen (MaBstabegesetz - MaBstG -)

Der Bundesrat hat in seiner 766. Sitzung am 13. Juli 2001 beschlossen, dem vom
Deutschen Bundestag am 5. Juli 2001 verabschiedeten Geseiz gemif Artikel 107
Abs. 1 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung angendmmen:

- Der Bundesrat stellt die herausragende Bedeutung des Solidarpaktes fiir den Aufbau
Ost fest. Bund und Linder miissen auch nach Ablauf des gegenwirtigen
Solidarpaktes ihrer gesamtstaatlichen Verantwortung fiir das weitere Zusammen-
wachsen von Ost und West gerecht werden. Der Bundesrat unterstiitzt nach-
driicklich die zwischen der Bundesregierung und den Ministerprisidenten der
Linder vereinbarte umfangreiche Forderung der ostdeutschen Lénder einschlieBlich

Berlins.

Der Bundesrat begrii3t die Vereinbarung der Regierungschefs der Lander und des
Bundeskanzlers vom 23. Juni 2001 iiber die Neuordnung der Bund/Linder-Finanz-
bezichungen. Sie legt die Grundlage fiir die verfassungskonforme Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Ziel der Verteilung des Finanzaufkommens im Bundesstaat und des bundesstaat-
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lichen Finanzausgleichs ist es, fur alle Beteiligten eine aufgabengerechte Finanz-
ausstattung entsprechend den fOderalen Grundprinzipien der Eigenstdndigkeit,
Solidaritit und Kooperation unter den Lindern sowie zwischen Bund und Lindern
zu gewahrleisten. ' o ;

Der Bundesrat hélt es fir dringend geboten, dass nach Verabschiedung des
MaBstdbegesetzes die Neuregelungen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich und
zum Solidarpakt II noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet werden. Dadurch
wird fiir alle Beteiligten — Bund und Lénder, Investoren und vor ailem fiir die
Menschen in den ostdeutschen Lindern — Planungssicherheit geschaffen und ein
"bedeutender Beitrag zur Sicherung des Vertrauens in den Wirtschaftsstandort
Deutschland geleistet.

Der Bundesrat stimmt mit den Regierungschefs der Lédnder und der
' Bundesregiérung darin iberein, dass die zu verabschiedenden Regelungen zum
Solidarpakt II und zum kiinftigen Finanzausgleichsgesetz zur Uberwindung der
Folgen der Teilung und zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in
* Deutschland innerhalb einer Generation beitragen werden. Diese Regelungen sind
daher bis zum Jahr 2020 zu befristen. Es wird Aufgabe der nichstern Generation
sein, den bundesstaatlichen Finanzausgleich den dann gewandelten
~ finanzwirtschaftlichen Verhiltnissen anzupassen.

Der Bundesrat spricht sich fiir die Fortfithrung des Solidarpaktes und fiir eine
Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs mit folgenden Elementen aus:.

II.
‘Solidarpakt I

1. Gemeinsames Ziel von. Bund und allen Lindern ist es, gleichwertige
wirtschaftliche und soziale Lebensverhdltnisse in Ost und West zu schaffen und
die innere Einheit zu vollenden. Es ist gemeinsames Anliegen, den Aufbau Ost
auf eine langfristige und verlassliche Grundlage zu stellen. Der Solidarpakt II

- ist das Riickgrat fiir die Finanzausstattung der ostdeutschen Linder. Mit ihm
sollen die teilungsbedingten Sohde;lésten der ostdeutschen Lénder einschlie3-
lich Berlins im Anschluss an den Solidarpakt I, der 2004 nach 10 Jahren aus-
Liduft, bis 2020 und damit innerhalb einer Generation abgebaut werden.
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Der Solidarpakt besteht aus zwei Kérben:
Korb I

2. Der Bund stellt den ostdeutschen Lindern einschlieBlich Berlins zum Abbau
teilungsbedingter ~ Sonderlasten  (Infrastrukturliicke, unterproportionale
kommunale Finanzkraft) fir weitere 15 Jahre insgesamt 206 Mrd. DM zur
Verfiigung.

Der Betrag verteilt sich auf die einzelnen Jahre wie folgt (in Mrd. DM):

|

2005 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012

20.6 205 | 203 20,0 186 171 | 157 142

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

12,8 11,3 9,9 8,4 7,0 0,0

vt
Wi
N
SN

3. Die Lander erhalten dies¢ Mittel in Form von Sonderbedarfserginzungs-
zuweisungen des Bundes zur aufbaugerechten Verfiigung und iibernehmen die
politische Verantwortung fiir den Erfolg der Mittelverwéndﬂng. Damit entféllt
das Investitionsférderungsgesetz (IfG).

Mittel des IfG werden bereits vom 1. Januar 2002 bis 31. Dezember 2004 als
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen zur Verfiigung gestellt.

4. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis und begriiBt die Erkldrung der
Regierungschefs der ostdeutschen Lénder, dass damit nach einer Generation,
d.h. ab 2020, ein teilungsbedingter infrastruktureller Nachholbedarf nicht mehr
geltend gemacht wird. '
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Korb 11

Das Finanzvolumen des Korbes IT (im Vergleich zu den westdeutschen Lindern
iiberproportionale Leistungen des Bundes u.a. fiir die Gemeinschaftsaufgaben
und Finanzhilfen —ohne IfG -, EU-Strukturfondsmittel, Investitionszulage)
betrigt derzeit iiber 10 Mrd. DM jahrlich. '

Der Bundesrat begriifft die Bereitschaft der Bundesregierung, wie bisher in ihrer
Haushaltspolitik dem Aufbau Ost hohe Prioritit zuzumessen und deshalb auch

 weiterhin dberproportionale Leistungen fiir die ostdeutschen _inder zu

gewihrleisten. ZielgroBe ist dabet fiir die Laufzeit des Solidarpakts IT insgesamt
ein Betrag von 100 Mrd. DM.

Der Bundesrat begriift die Bereitschaft der Bundesregierung, sich dafir
einzusetzen, dass die ostdeutschen Linder in den EU-Strukturfonds ebenso
behandelt werden wie vergleichbare Regionen in Westeuropa. .

Die Bundesregierung wird um Priifung gebeten, wie die aufbaupolitischen
Zielsetzungen der Investitionszulage iiber das Jahr 2004 hinaus erhalten werden
sollen. ' '

1.
Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost*

 Die ostdeutschen Linder einschlieBlich Berlins werden dem Finanzplanungsrat
jahrlich ,Fortschrittsberichte Aufbau Ost® vorlegen, in denen ihre Fortschritte bei
der SchlieBung der Infrastrukturliicke, die Verwendung der Mittel aus dem
Solidarpakt II und die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Linder und
Kommunalhaushalte einschlieBlich der Begrenzung der Nettoneuverschuldung

dargelegt sind. Der Bund wird dem Finanzplanungsrat in gleicher Sitzung seine

Bewertung der jeweiligen Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost“ vorlegen.
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Iv.

- Bundesstaatlicher Finanzausgleich

Die foderalen Grundprinzipien der Eigenstidndigkeit und der Solidaritit sind
und bleiben Grundlage des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Die Neuregelung des Finanzausgleichs wird gegeniiber dem geltenden Recht
eine stirkere Anreizorientierung verwirklichen, die einen héheren Selbstbehalt”
in den Lindern als bisher gewéhrleistet. Das neue Ausgleichssystems fiihrt zu
einem angemessenen Ausgleich.

Bund und Linder werden ihren strikien Konsolidierungskurs fortsetzen. Der
Bund wird 2006 einen ausgeglichenen Haushalt \-;orlegen. Zur dauerhaften
Einhaltung der Defizitkriterien aus dem Maastrichtvertrag und dem
europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakt streben die Léander eine
, Rﬁckﬁihrung der Nettoneuverschuldung an. In das Haushaltsgrundsitzegesetz
werden Verfahrensregelungen aufgenommen; '

Der Bundesrat erwartet, dass Bund und Linder die bestehenden Meinungsun-
terschiede iiber die Anwendung des Deckungsquotenverfahrens und die Frage
getrennter Regelkreise beim Familienleistungsausgleich {iberwinden und damit
die Voraussetzungen schaffen, das Nahere noch in der 14. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages gesetzlich zu regeln. '

Der horizontale Finanzausgleich umfasst folgende Regelungselemente
‘(Einzelheiten siehe Anlage):

® Die kommunale Finanzkraft wird mit einem Anteil. von 64 v.H. in den
Finanzausgleich unter den Léndern einbezogen.

® Die bisherige Einwohnerwertung fiir Stadistaaten in Hohe von 135 v.H.
wird beibehalten. ' ,
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® Es wird eine kommunale Einwohnerwertung fiir diinnbesiedelte Linder wie -
folgt eingefihrt: Mecklenburg-Vorpommern 105 v.H., Brandenburg
- 103 v.H., Sachsen-Anhalt 102 v.H. Dariiber hinaus wird die kommunale
Einwohnerwertung fiir die Stadtstaaten in Hohe von 135 v.H. festgesetzt.

® Die Tarifgestaltung erfolgt nach dem Ausgleichsmodell der Anlage (z.B.
Tarifverlauf, Auffiillquote, Degression und Progression). Daraus ergeben
sich die Ausgleichsmodalititen im ~ Lénderfinanzausgieich.. Die
durchschnittliche Abschopfung fir jedes Geberland wird auf 72,5 v.H.
~gedeckelt“. Etwaige Ausfille werden von Geber- und Nehmerlindérn
jeweils zur Hilfte getragen, und zwar unter Beriicksichtigung der
Reihenfolge ihrer Finanzkraft.

® Gegeniiber dem Vorjahr tiberdurchschnittliche Steuermehreinnahmen bzw.
unterdurchschnittliche Steuermindereinnahmen aus Einkommen- und
Korperschaftsteuer sowie den Landessteuern je Einwohner werden zu 12
v.H. im Linderfinanzausgleich ausgleichsfrei gestellt (,,Pramienmodell”).

Den Landern Hamburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein werden auBerhalb des Linderfinanzausgleichs auf
gesetzlicher Grundlage im Zusammenhang mit der Regelung des
Finanzausgleichsgesetzes Betriige fiir Hafenlasten in einer Groffenordnung von
insgesamt‘75 Mio. DM jahrlich gewdhrt. Zu diesem Zweck wird der an den
Bund zu zahlende Umsatzsteuerfestbetrag der Lander fiir die Ubernahme des

Fonds Deutsche Eirheit durch den Bund entsprechend erhoht.

Fir die Kosten Politischer Fithrung werden Bundeserginzungszuweisungen
gemifl Anlage gewdhrt. Der an den Bund zu zahlende Umsatzsteuerfestbetrag
der Lander fiir die Ubernahme des Fonds Deutsche Einheit durch den Bund
wird zur Umsetzung der Landerbeteiligung hinsichtlich eines Teilbetrages von
20 Mio. DM erhoht. '

Die Annuititen des Fonds Deutsche Einheit werden von 2002 bis 2004 {iber
geltendes Recht hinaus abgesenkt. Ab 1. Januar 2005 ist der Fonds Deutsche
Einheit in den Finanzausgleich integriert.
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® Die Absenkung der Annuitdten betragen:

2002: 1.644 Mio. DM
2003: 2.024 Mio. DM
2004:  5.090 Mio. DM

Sie teilen sich auf Bund und Linder wie folgt auf:

2002: Bund45v.H.  Léander 55v.H.
2003: Bund 50 v.H. Lander 50 v.H.
2004: Bund 45 v.H. Lander 55 v.H.

® Der Bund erhilt fiir die Jahre 2005 bis 2019 jahrlich einen Festbetrag an der
- Umsatzsteuer in Hohe von 2.587 Mio. DM. ’

® Fiir die Jahre 2005 bis 2019 iibernimmt der Bund die Annuitdten. Eine
Restschuld in Hohe von bis zu 12,8 Mrd. DM am 31. Dezember 2019
~ iibernimmt der Bund vollstindig. Wenn der Bund nachweist, dass der
“Restbetrag des FDE Ende 2019 aufgrund der tatsichlichen Zinsentwicklung |
den vereinbarten Betrag von 12,8 Mrd. DM f{ibersteigt, erhdlt er von den
westdeutschen Lindern einschlieBlich West-Berlins einen Ausgleich in
Hohe von 53,3 v. H. des iibersteigenden Betrages.

8. Der Bundesrat verweist im Zusammenhang mit der Gewéhrung von
Sonderbedarfs-Bundesergiinzungszuweisungen aufgrund einer extremen Haus-
haltsnotlage auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992.
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V.

Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass im Zusammenhang mit der Neuordnung des
~ Finanzausgleichs mit dem Bund -auch iber die Modernisierung der bundes-
staatlichen Ordnung zu verhandeln und dabei zunichst die Entflechtung von Ge-
meinschaftsaufgaben und Mischfinanzierung zu vereinbaren ist. Dabei sollte si-
chergestellt werden, dass die bisherigenﬁ Bundesmittel den Lindern vollstindig,
dauerhaft und dynamisch zur Verfiigung stehen. |

Grundlage der Verhandlungen ist der von den Ministerprisidenten am
21./22. Juni 2001  gebilligte  Bericht der CdS-Arbeitsgruppe zu den
Gemeinschaftsaufgaben und Mischfinanzierungen, wobei bei wesentlichen
Anderungen zur prognostiziertén Entwicklung, insbesondere bei der Eevolkerung,
iiber die Elemente der Verteilungsschliissel neu zu entscheiden ist.

Die Verhandlungen mit dem Bund sollten alsbald aufgenomrhen werden. Ziel ist,
sie vor dem Abschluss der Europdischen Regierungskonferenz im Jahr 2004 zu
~ beenden. ’ ‘ ‘
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Beﬁchﬁgung

Gesetz Uber verfassungskonkretisierende allgemeine MaBstibe
fiir die Verteilung des Umsatzsteueraufkommens, fiir den
Finanzausgleich unter den Landern sowie fiir die Gewahrung von
Bundesergidnzungszuweisungen (MaBstiabegesetz - MaBstG -)

Deutscher Bundestag ' Berlin, den 12. Juli 2001 -
Der Direktor :

-~ Anden
Direktor des Bundesrates -

Das Gesetz {iber verfassungskonkretisierende allgemeine MaBstsbe fiir die Verteilung des
Umsatzsteueraufkommens, fiir den Finanzausgleich unter den Léndern sowie fiir die Gewsh-
rung von Bundesergénzungszuweisungen (MaBstébegesetz — MafstG —) enthiilt in § 14 Abs. 5
Satz 2 eine offenbare Unrichtigkeit.l Die dort vorgesehene Verweisung auf § 2 Abs. 1 Saiz 1
und 2 des Gesetzes ist nicht mehr stimmig, nachdem im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens
§ 2 Abs. 1 derart verandert wurde, dass er nur noch aus einem einzigen Satz besteht.

§ 14 Abs. 5 Satz 2 des MaBstdbegesetzes ist deshalb korrekt wie folgt 2u fassen:

»Mafigeblicher Zéitpunkt fiir die Feststellung eines solchen Nachholbedarfs und
die Regelung seiner Finanzierung ist das Inkraftiveten des Finanzausgleichsgeset-
zes im Sinne von § 2 Abs, 1.4

Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie diesen redaktionellen Fehler im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren berichtigen wiirden.

In Vertretung

(Dr. Stelzl)
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