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Empfehlungen AS-FJ-Fz-G-In-K
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 760. Sitzung des Bundesrates am 9. Méarz 2001

Entwurf eines Sozialgesetzbuchs - Neuntes Buch - (SGB IX)
Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen

A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ),

der Finanzausschuss (Fz),

der Gesundheitsausschuss (G) und

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf im Ganzen

1.” Die Zielsetzung des Gesetzentwurfs wird begriiit. Es ist immer die Schwierig-
keit von iibergreifenden Gesetzesvorhaben, die damit verbundenen neuen Re-
gelungen hinreichend mit den spezifischen Bereichen, deren erreichte und ge-
wachsene Standards nicht in Frage gestellt werden sollen, abzustimmen.

* Ziffer 1 und Ziffer 4 werden bei gemeinsamer Annahme sprachlich angepasst.
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2. Die Bundesregierung wird vor diesem Hintergrund gebeten zu prézisieren, in

welchem Verhéltnis das SGB IX zu den anderen Besonderen Biichern des SGB
konkret stehen soll. Es droht die Einfiihrung - entgegen der erklarten Zielset-
zung des Entwurfs - weiterer schwieriger Rechtsfragen auf dem Gebiet der
Leistungen fiir behinderte Menschen. Das SGB IX soll ausweislich der Geset-
zesbegriindung keine neuen bzw. nur geringfiigige Leistungsanspriiche dem
Grunde und Inhalte nach einfithren und auch das in den Besonderen Biichern
geregelte Organisations- und Finanzierungsrecht unberiihrt lassen.

Soweit doch Leistungen (insb. Beratungsleistungen) oder Strukturen aufgebaut
werden sollen, die in den besonderen Biichern nicht geregelt oder vorgesehen
sind, muss im SGB IX zweifelsfrei geregelt werden, welcher der Rehabilitati-
onstriger wann welche Kosten zu tragen hat. Der Hinweis auf eine allgemeine
Zustindigkeit des Sozialhilfetragers in Abschniit II. Nr. 3 der Gesetzesbegriin-

. dung reicht hierfiir nicht aus.

Es ist fraglich, ob die Vereinbarungen nach § 13 in angemessener Zeit zu einer
ausreichenden Regelungsgrundlage fithren kdnnen. Die dann als Losung vorge-
sehene V erordnungserméchtigung trifft in ihrer jetzigen Fassung auf fachliche
und rechtliche Bedenken. Auch hier bedarf es einer weiteren Prézisierung direkt
im Gesetz.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

4.

W

Der Bundesrat begriift grundsidtzlich die Zielsetzung des Gesetzesvorhabens,
das Rehabilitations- und Schwerbehindertenrecht zusammenzufassen und wei-

terzuentwickeln.

Die Einbindung der Tréger der Sozialhilfe [und Jugendhilfe] in den Kreis der
Rehabilitationstréger, die Beteiligung an den Servicestellen sowie der Wegfall
der Bediirftigkeitspriifung und der Regressverzicht gegeniiber den Unterhalts-
verpflichteten fiihrt zu weiteren Mehrbelastungen der Sozialhilfetrager [und Ju-

gendhilfetriger].

Diese Belastungen treffen {iberwiegend die Kommunen [als 6rtliche] und die
Lénder als iiberértliche Tréger der Sozialhilfe [und der 6ffentlichen Jugenhilfe];
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(noch Ziffer 5)

~1

sie sind dem Grunde nach dynamisch angelegt und werden zeitnah haushalts-
wirksam, wihrend die vermeintlichen [und im Einzelnen nicht quantifizierten]
Entlastungen mit erheblichen Realisierungsrisiken behaftet sind und allenfalls
mittelfristig anfallen.

Die erweiterten Leistungsanspriiche fithren zudem bei der gesetzlichen Kran-
kenversicherung zu Mehraufwendungen in einer GréBenordnung von mindes-
tens 244 Mio. DM. Diese Leistungsverbesserungen erhohen den Druck auf das
Gesundheitssystem, belasten zusétzlich die Budgets und stehen im Widerspruch
zu den Bemiihungen der Bundesregierung, den weiteren Anstieg der Lohnne-

benkosten zu bremsen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, ihren Entwurf mit dem Ziel zu
iiberarbeiten, die Mehrbelastungen der Sozialhilfetrdger und der gesetzlichen
Krankenversicherung so weit als moglich zu reduzieren.

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren darauf zu achten,
dass die Mehrbelastungen im Bereich der Sozialhilfe und Jugendhilfe méglichst
vermieden werden und zudem die finanziellen Auswirkungen wie Mehrausga-
ben, Einsparungen und Mindereinnahmen auf die Haushalte der Kommunen
entsprechend § 44 Abs. 3 GGO gesondert aufgefiihrt werden.

Zu Artikel 1 (SGB IX)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob der Begriff der "Hauptfiirsor-
gestelle" im gesamien SGB IX durch einen zeitgemiBeren Begriff wie z. B.
"Integrationszentrum fiir Schwerbehinderte" ersetzt werden kann.

Begriindung:

Die Namensinderung ist wegen der historischen Uberlebtheit des Begriffs und
seinem geringen Informationsgehalt hinsichtlich der tatsdchlichen Aufgaben
der Hauptfiirsorgestellen angezeigt. Zum mit dem SchwbBAG eingeleiteten
Paradigmenwechsel der Behindertenpolitik verhilt sich der Begriff ,,Hauptfiir-
sorgestelle” eher kontraproduktiv. Die Erfahrung zeigt, dass selbst in anderen
Bereichen der Behindertenhilfe und im Bereich der Wirtschaft der Begriff nicht
mehr geeignet ist, den Leistungskanon der Hauptfiirsorgestellen hinreichend zu
kommunizieren.
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FJ 10. Zu Artikel 1 (§ 1 Satz 2 und Abs. 2 - neu -, § 4 Abs. 3 SGB IX)

In Artikel 1 ist § 1 wie folgt zu dndern:
a) In Saiz 2 sind die Worter "und Kinder" zu streichen.

b) Der bisherige Satz 1 und der geénderte Satz 2 sind mit "Absatz 1" zu be-
zeichnen.

c) Esist folgender Absatz anzufiigen:

"(2) Leistungen fiir behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder und
Jugendliche sind so zu planen und zu gestalten, dass nach Moglichkeit Kin-
der und Jugendliche nicht von ihrem sozialen Umfeld getrennt und gemein-
sam mit nicht behinderten Kindern betreut werden konnen. Dabei sind be-
hinderte Kinder und Jugendliche alters- und entwicklungsentsprechend an
der Planung und Ausgestaltung der einzelnen Hilfen zu beteiligen und ihre
Sorgeberechtigten intensiv in Planung und Gestaltung der Hilfen einzube-
ziehen."

Als Folge ist
in Artikel 1 § 4 Abs. 3 zu streichen.

Begriindung:

Die besondere Betroffenheit von Frauen und Kindern in einem Zusammenhang
zu erwidhnen, erscheint frauenpolitisch bedenklich und wird der besonderen
Situation der Kinder und Jugendlichen nicht gerecht. Wéhrend fiir erwachsene
Behinderte der Anspruch auf Selbstbestimmung plausibel ist, ist er fiir Kinder
zundchst unsinnig und durch Rechtspositionen der Sorgeberechtigten zu ergin-
zen. Die Standards des SGB VIII sollten als Gestaltungsaufirag auch fiir das
SGB IX genannt werden.
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11.

12.

13.

Zu Artikel 1 (§ 4 SGB IX)

Die Bundesregierung wird gebeten im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens die
vorgeschlagene Regelung des § 4 Abs. 2 Satz 1 in ihrem Verhéltnis zu § 7 des
Entwurfs zu iiberpriifen. Dieser Satz steht in einem unklaren Verhiltnis zu § 7
SGB IX. Dieser soll den Vorrang der Regelungen des fiir den jeweiligen Reha-
bilitationstrager geltenden Leistungsgesetzes unberiihrt lassen. Es wird auf die
sich dann ggf. aufwerfenden Fragestellungen verwiesen, wann und wieweit Re-
gelungen in den Besonderen Biichern als abschliefend und verdringend zu be-
trachten sind.

Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 Satz 2 SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 4 Abs. 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Leistungsiriger erbringen die Leistungen im Rahmen der fiir sie geltenden
Rechtsvorschriften vollstindig, umfassend und in erforderlicher Qualitét."

Begriindung:

Die Zustindigkeiten sind geseizlich geregelt. Danach bestehende Zustindig-
keiten konnen nicht davon abhingig sein, wie weit ("mdglichst”) der aktuell
leistende Triger seinem Verstindnis nach eine umfassende Leistung erbringt.

Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 Satz 1 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 9 Abs. 2 Saiz 1 nach den Wortern "werden konnen" die
Warter "; dies gilt nicht fiir die Kinder- und Jugendhilfe" einzufiigen.
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(noch Ziffer 13)

Begriindung:

Bei der Kinder- und Jugendhilfe handelt es sich um persénliche und erzieheri-
sche Hilfen, die als Dienstleistungen zu erbringen sind (vgl. § 11
SGB 1). Eine Ersetzung durch Geldleistungen an die Eltern kénnte fiir die Kin-
der die notwendige Fachlichkeit der Leistung gefihrden.

Das SGB VIII sieht dementsprechend neben der eigenen Leistungserbringung
nur die Kosteniibernahme im sozialrechtlichen Dreieck vor (§ 77 und §§ 78a ff
SGB VIII). Trotz des § 7 solite eine Klarstellung an dieser Stelle erfolgen.

14. Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 Satz 3 - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist an § 9 Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:

"Fiir die Trédger nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 Neuntes Buch gilt § 13 Abs. 2 Satz 2
Fiinftes Buch."

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung, dass auch bei Geldleistungen nur die im
Vierten Kapitel des SGB V genannten Leistungserbringer sowie Leistungserb-
ringer nach § 21 SGB IX in Anspruch genommen werden kénnen. -

15. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 Satz 1 SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 12 Abs. 2 Satz 1 das Wort "koénnen" durch das Wort "sol-
len" zu ersetzen.

Begriindung:

In der Begriindung zu § 12 Absatz 2 heifit es, dass die Rehabilitationstriager
miteinander und mit anderen Stellen regionale Arbeitsgemeinschaften bilden
sollen, um dem gemeinsamen Handeln der am Rehabilitationsgeschehen betei-
ligten einen stabilen Rahmen zu geben. Zur Klarstellung des Gewollten ist der
Gesetzestext entsprechend der in der Begriindung zum Ausdruck gebrachten
Verpflichtung der Rehabilitationstrdger zur Bildung von regionalen Arbeiis-
gemeinschaften zu dndern.
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Fy 16, Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 5 Saiz 2 SGBIX)

Bei An-

nahme
von Ziffer In Artikel 1 ist in § 13 Abs. 5 Satz 2 wie folgt zu fassen:
16 entféllt
Zitter 17

"Die Tréager der Sozialhilfe und der o6ffentlichen Jugendhilfe kénnen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach diesem Buche die abgeschlossenen Verein-
barungen als Empfehlungen beriicksichtigen oder den Vereinbarungen beitre-

n

ten.

Begriindung:

Da die vollig gleichberechtigte Einbeziehung der 6ffentlichen Triger der Ju-
gendhilfe bei Verhandlung und Abschluss der Vereinbarungen nicht moglich
sein soll, muss die Unverbindlichkeit, mit Ausnahme im Falle eines Beitritts,
deutlich werden.

AS 17. Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 5 Satz 2 SGB IX)

entfallt bei

Annahme

von Ziffer
16

In Artikel 1 § 13 Abs. 5 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Diese Tréger orientieren sich bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach die-
sem Buch an den gemeinsamen Empfehlungen und konnen diesen beitreten. "

Begriindung:

Die Pflicht zur Beriicksichtigung der Empfehlungen schriankt das Selbstver-
waltungsrecht der Kreise und kreisfreien Stidte in hohem Mafle ein und ist mit
Artikel 28 Abs. 2 GG nicht vereinbar. Die Pflicht zur Beriicksichtigung kann
erst dann greifen, wenn der entsprechende Sozialhilfe- bzw. Jugendhilfetriger
der Empfehlung beigetreten ist.

18. Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 8 Satz 2 SGB IX)

AS
In Artikel 1 sind in § 13 Abs. 8 Satz 2 nach den Wortern "Bundesministerium

fiir Arbeit und Sozialordriung" die Waorter "und den Lindern" einzufiigen.
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(noch Ziffer 18)

19.

20.

Begriindung:

Nach Absatz 7 vereinbaren die beteiligten Rehabilitationstriger die gemeinsa-
men Empfehlungen im Rahmen der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilita-
tion sowohl im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung als auch mit den Lindern. Entsprechend ihrer Mitwirkung sollten die
Lénder auch bei der jdhrlichen Berichterstattung durch die Bundesarbeitsge-
meinschaft fiir Rehabilitation beriicksichtigt werden und eine Zusammenfas-
sung erhalten.

Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 9 - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 13 nach Absatz 8 folgender Absatz 9 einzufiigen:

"(9) Die gemeinsamen Empfehlungen konnen auf Landerebene durch Vereinba-
rungen zwischen den regional zustidndigen Rehabilitationstrigern konkretisiert
oder ergénzt werden."

Begriindung:

Mit der zusitzlichen Bestimmung wird klargestellt, dass die gemeinsamen
Empfehlungen durch Vereinbarungen zwischen den regional zustindigen Re-
habilitationstrdgern ggf. an besondere landesspezifische Gegebenheiten und Er-
fordernisse angepasst und Regelungsliicken geschlossen werden konnen (Lan-
desspielrdume).

7u Artikel 1 (§ 14 Abs. 5 Satz 1 bis 4 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 14 Abs. 5 die Sitze 1 bis 4 durch folgende Sétze zu erset-
zen: '

"Ist fiir die Feststellung des Rehabilitationsbedarfs ein Gutachten erforderlich,
beauftragt der Rehabilitationstriager unverziiglich seine fiir Gutachten fachlich
zusténdige Stelle. Steht eine solche nicht oder nicht in Wohnortnidhe des Leis-
tungsberechtigten zur Verfiigung, ist eine geeignete sachverstindige Person zu
beauftragen. Der Rehabilitationstrager benennt dem Leistungsberechtigten in
diesem Fall wenigstens drei moglichst wohnortnahe Sachverstéindige. Der Re-
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(noch Ziffer 20)

habilitationstrager stellt sicher, dass er Sachverstdndige beauftragen kann, bei
denen Zugangsbarrieren nicht bestehen.” '

Begriindung:

Viele Rehabilitationstriager unterhalten eigene medizinische Dienste oder sons-
tige Fachdienste. Diese nicht mehr vorrangig mit der Begutachtung beauftragen
zu kénnen — vorausgesetzt die Wohnortnihe ist gegeben —, ist nicht zumutbar.

FJ 21. Zu Artikel 1 (§ 15 Satz 5 SGB IX)

In Ariikel 1 ist in § 15 Satz 5 die Angabe "Saiz 1 bis 4" durch die Angabe "Satz
1 bis 3" zu erseizen.

Begriindung:

In der Kinder- und Jugendhilfe ist die Selbstbeschaffung in Fillen der pflicht-
widrig verzogerten oder abgelehnten Entscheidung unstrittig.

EJ 22. Zu Artikel 1 (§ 17 Abs. 1 Satz 1 und 2 SGB IX)

In Artikel 1 ist § 17 Abs. 1 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind nach dem Wort "ausfithren" die Worter "; Nummer 4 gilt
nicht fiir die Kinder- und Jugendhilfe" einzufiigen.

b) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Er bleibt jedoch in allen Fillen fiir die Ausfithrungen der Leistungen ver-
antwortlich, soweit sich aus dem jeweiligen Leistungsrecht nichts Abwei-
chendes ergibt."
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(noch Ziffer 22)

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die Regelungen des SGB VIII sind mit der Einfiihrung eines personlichen
Budgets nicht vereinbar. Trotz des § 7 soll eine Klarstellung der Nichtanwen-
dung an dieser Stelle erfolgen.

Zu Buchstabe b:

Die Verantwortlichkeit im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe ist differenziert
vor dem Hintergrund der historisch gewachsenen Zusammenarbeit zwischen
den Trigern der freien Jugendhilfe und der offentlichen Jugendhilfe geregelt
(vgl. § 4 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII und § 79 SGB VIII). Eine entsprechende
Klarstellung ist erforderlich, da im Bereich des Kinder- und Jugendhilferechtes
auf Grund ausdriicklicher gesetzlicher Regelung eine solche Leistungs-
verantwortlichkeit nur fiir die Beteiligung von Trigern der freien Jugendhilfe
bei der Wahrnehmung anderer Aufgaben besteht (§ 76 i.V.m. § 2 Abs. 3 SGB
VII).

. Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 4 Satz 1a - neu - SGB IX

In Artikel 1 ist in § 19 Abs. 4 nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Dienste und Einrichtungen konnen u.a. auch Schulen fiir Korperbehinderte,
Schulen fiir Geistigbehinderte und andere Sondereinrichtungen fiir Behinderte

sein."

Begriindung:

Es muss gewihrleistet sein, dass die interdisziplindr erbrachten Leistungen
auch an den genannten Einrichtungen zu Lasten des zustdndigen Rehabilitati-
onstrigers erbracht werden kdnnen.
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24. Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 7 - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist an § 19 nach Absatz 6 folgender Absatz anzufiigen:

"(7) Die Regelungen nach dem jeweiligen Leistungsrecht iiber die Finanzierung
der Rehabilitationsdienste und -einrichtungen bleiben durch die §§ 19 bis 21
unberiihrt."

Begriindung:

§ 19 Abs. 4 und Abs. 5 entsprechen nicht den Regelungen im Bereich des Kin-
der- und Jugendhilferechts (vgl. §§ 74, 77, 78a ff SGB VIII). Ein Hineinwirken
in Form eines Verdringens der jeweiligen Finanzierungsvorschriften ist nach §
7 gerade nicht gewollt. Eine entsprechende Klarstellung muss an dieser Stelle
erfolgen.

25. Zu Artikel 1 (§ 21 Abs. 1 Satz 2 - neu - SGB IX)

In Aftikel list an § 21 Abs. 1 nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Fiir die Trager nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX gilt das Vierte Kapitel des Fiinf-
ten Buches, soweit dieses Buch nichts anderes bestimmt."

Begriindung:

Es wird klargestellt, dass das Vierte Kapitel des SGB V mit den Regelungen
zur Beitragssatzstabilitdt, Wirtschaftlichkeit, Qualititssicherung, Sicherstellung
der Versorgung und zum Veriragsrecht anzuwenden ist, soweit im SGB IX
nichts abweichendes geregelt ist. '

Auch die Leistungserbringung nach SGB IX erfolgt damit nur durch zugelas-
sene Vertragsdrzte und -zahndrzte sowie durch Zulassung oder Vertrag legiti-
mierte Leistungserbringer. Eine Leistungserbringung durch nicht zugelassene
Arzte und Leistungserbringer ist nicht méglich.
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26. Zu Artikel 1 (§ 22 Abs. 2 Satz 3 und 4 - neu - SGB IX)

27.

28.

In Artikel 1 sind in § 22 Abs. 2 nach Satz 2 folgende Sitze anzufiigen:

"“Fiir den Bereich der Leistungen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendli-
che im Rahmen des SGB VIII nehmen die ortlichen Tréager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe die Aufgaben der Servicestellen wahr. Die ortlichen Tréger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe haben mit den Servicestellen zusammenzuarbeiten."

Begriindung:

Die Einrichtung von Servicestellen darf nicht dazu fiihren, dass die vorrangi-
gen Entscheidungs- und Beratungszustidndigkeiten der jeweiligen Rehabilitati-
onstrager auf die Servicestellen iibergehen. Insbesondere im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe ist mit dem Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII be-
reits eine interdisziplindre Verfahrensstrukiur kodifiziert. Die umfassende Zu-
standigkeit des Jugendamtes fiir Leistungen auf Grundlage des SGB VIII ist
klarzustellen und muss auch organisationsrechtlich ihre Ausprigung erfahren.
Durch neue Steuerungsmechanismen und zusitzliche Organisationseinheiten
entsteht eine Uberregulierung, die die praxis- und familienorientierten Gestal-
tungsmoglichkeiten im Bereich der Jugendhilfe behindern wiirde.

Zu Artikel 1 (§ 23 SGB IX)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, wie die ortliche Anbindung der
Servicestellen in den Lindern Berlin, Bremen und Hamburg entsprechend dem
besonderen Verwaltungsaufbau dieser Linder erfolgen soll.

-Zu Artikel 1 (§ 24 Abs. 2 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 24 Abs. 2 am Ende die Worter "und den Linderm" anzufii-
gen.

Begriindung:

Vorgesehen ist, dass im Abstand von drei Jahren die Bundesarbeitsgemein-
schaft fiir Rehabilitation gegeniiber dem Bundesministerium iiber die Erfah-
rungen der Rehabilitationstrdger mit ihren gemeinsamen Servicestellen be-
richtet, nachdem die Mitteilungen der Rehabilitationstriger unter Beteiligung
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(noch Ziffer 28)

29.

30.

der zustindigen obersten Landessozialbehtérden aufbereitet und mit den ge-
nannten Interessenvertretungen erortert worden ist. Da in dem Bericht iiber die
jeweils regionalen Erfahrungen berichtet wird, sollten die Linder ebenfalls ii-
ber das Ergebnis der Auswertungen und Er6rterungen informiert werden.

Zu Artikel 1 (§ 27 Saiz 2 - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 27 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Die Rehabilitationstriger kénnen Vertrdge zur modellhaften Integration von
Krankenbehandlung und Rehabilitation mit Trdgern zugelassener Krankenhiu-
ser abschlieBen."

Begriindung:

Damit er6ffnet sich die Chance der Vernetzung von Krankenhaus und Rehabi-
litationsleistungen im Sinne einer integrativen Versorgungsleistung. Bestehen-
de Versorgungsbriiche konnten modellhaft behoben werden. Es handelt sich
um eine "Kann" Regelung und keine Verpflichtung. Sie ertffnet die Moglich-
keit, modellhaft in den Lindern die Integration von Krankenbehandlung und
Rehabilitation vertraglich zu gestalten.

Zu Artikel 1 (§ 30 Abs. 2 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 30 Abs. 2 die Worter "in interdisziplindren" durch die
Worter "durch interdisziplindre" zu ersetzen.

Begriindung:

Die bisherige Fassung stimmt mit den praktischen Gegebenheiten und der be-
stehenden ambulanten und mobilen Frithférderung, letztere in Form der soge-
nannten Hausfrithf6érderung, nicht iiberein.

. Zu Artikel 1 (8§ 30 Abs. 4 - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 30 nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) An der Vorbereitung der nach Absatz 3 Satz 1 vorgesehenen gemeinsamen
Empfehlungen sind die Verbinde behinderter Menschen einschlielich der Ver-
biande der Freien Wohlfahrtspflege zu beteiligen. Thren Anliegen soll bei der
Ausgestaltung der Empfehlungen nach Moglichkeit Rechnung getragen wer-

n

den.
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(noch Ziffer 31)

Begriindung:

Die Ergénzung dient der Rechtsklarheit und -sicherheit. Entsprechend der neu-
en Regelung in § 13 Abs. 6 wird klargestelit, dass die Kompetenz aller am
Frithférdergeschehen Beteiligten, Betroffene wie Leistungsanbieter, genutzt
wird.

AS 32. Zu Artikel 1 (§ 41 Abs. 3 Satz 1 SGB IX)

In Artikel 1 § 41 Abs. 3 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die fiir die Leistungen zu vereinbarenden Vergiitungen umfassen die fiir die
Erfallung der Aufgaben und der fachlichen Anforderungen der Werkstatt not-
wendigen Personal- und Sachkosten."

Begriindung:

Die bisherige Formulierung setzt Leistungen mit Kosten gleich. Dies ist unzu-
treffend, da Leistungen Kosten verursachen. Die Formulierung bedarf daher
der Klarstellung.

FJ 33. Zu Artikel 1 (§§ 55 Abs. 2 Nr. 2 und 56a - neu - SGB IX)

Artikel 1 ist wie folgt zu &dndern:

a) In § 55 Abs. 2 Nr. 2 sind nach den Wortern "heilpiadagogische Mafinah-
men" die Worter "und Integrationsmaf3nahmen" einzufiigen.

b) Nach § 56 ist folgender § 56a einzufiigen:
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(noch Ziffer 33)

"§ 56a

IntegrationsmafSnahmen

Integrationsmafnahmen nach § 55 Abs. 2 Nr. 2 werden erbracht, wenn
Kinder mit einer drohenden Behinderung oder mit einer Behinderung An-
gebote in Anspruch nehmen, die die Eingliederung des Kindes in Gruppen
und in Tageseinrichtungen fiir Kinder férdern, in denen Kinder mit und oh-
ne Behinderung betreut werden."

Begriindung:
zu Buchstabe a:

Die IntegrationsmafBnahmen miissen neben den heilpéddagogischen MafBnahmen
gesondert erwahnt werden. Sie gehen iiber diese hinaus und umfassen auch
Angebote, die die Eingliederung des Kindes in Gruppen und Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder fordern, in denen Kinder mit und ohne Behinderung betreut
werden.

zu Buchstabe b:

Folgeéinderung, die sich aus der Erginzung des § 55 Abs. 2 Nr. 2 ergibt.

34. Zu Artikel 1 (§ 56 Abs. 1 Satz 2 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 56 Abs. 1 Satz 2 die Worter "und auch dann erbracht,
wenn die Behinderung eine spétere Schulbildung oder eine Ausbildung fiir ei-
nen Beruf oder eine sonstige Tétigkeit voraussichtlich nicht zulassen wird"
durch das Wort "erbracht” zu ersetzen. _

Begriindung:

Mit den zur Streichung vorgeschlagenen Ausfithrungen war sicher intendiert,
eventuellen Ausschlusstendenzen aus dem Angebot heilpddagogischer MaB3-
nahmen bei schwerstmehrfachbehinderten Kindern entgegenzuwirken. Mit der
vorgesehenen Konkretisierung wird allerdings diese begriienswerte Absicht
konterkariert, da heute grundsétzlich von einem uneingeschrankten schulischen
Bildungsrecht fiir alle Kinder ausgegangen wird. So gibt es z.B. den Begriff
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(noch Ziffer 34)

der ,Schulbildungsunfahigkeit“ seit 1997 im Schulgesetz von Baden-
Wiirttemberg nicht mehr. Auch in den Empfehlungen der KMK von 1980 ist
ausgefiihrt, “dass grundsitzlich jeder Geistigbehinderte unabhingig von Art
und Schwere seiner Behinderung in padagogische FérdermaBBnahmen einzube-
ziehen ist“. Die Formulierungen in § 56 Abs. 1 Satz 2 sind insoweit nicht mehr
problem- und zeitgemif und sollten daher gestrichen werden.

35. Zu Artikel 1 (§ 60 SGB IX)

In Artikel 1 ist § 60 wie folgt zu fassen:

"Die Eltern, Vormiinder, Pfleger, Betreuer und sonstigen Erziehungs-
berechtigten, die bei ihrer Personensorge die Interessen der ihnen anvertrauten
Menschen mit Behinderungen (§ 2 Abs. 1) wahrnehmen, haben Anspruch auf
Beratung in einer gemeinsamen Servicestelle oder bei einer sonstigen Bera-
tungsstelle fiir Rehabilitation oder einem Arzt iiber geeignete Leistungen zur
Teilhabe und den hierfiir bestehenden Zusténdigkeiten."

Begriindung:

Eine Einschrinkung der Personensorge durch Schaffung einer Verpflichtung
der Eltern etc. ist nicht angemessen und kann sich storend auf die Bereitschaft
zur Inanspruchnahme von Hilfe auswirken. Vielmehr sollte ein Anspruch auf
Beratung formuliert werden, der ohnehin entstehen wiirde, wenn die Ver-
pflichtung geregelt wiirde.

36. Zu Artikel 1 (§ 61 Abs. 2 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 61 Abs. 2 die Worter "auf ihre Verpflichtung" durch die
Worter "auf die Beratungsangebote" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Einfilhrung einer - wenn auch nicht unmittelbar sanktionsbewehrten -
Verpflichtung stellt einen Eingriff in die Eigenverantwortlichkeit bei der Aus-
iibung der Personensorge dar, die auf fachliche und rechtliche Bedenken st68t.
Daher und auf Grund der Zweifel an der Zweckdienlichkeit einer solchen Re-
gelung ist die Vorschrift der §§ 60,61 in ein Beratungsangebot umzuindern.
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37. Zu Artikel 1 (§ 69 Abs. 1 Saiz 1a - neu - SGB IX)

38.

In Artikel 1 ist in § 69 Abs. 1 nach Satz 1 folgender Satz 1a einzufiigen:

"Das Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversorgung ist ent-
sprechend anzuwenden, soweit nicht das Zehnte Buch Anwendung findet."

Begriindung:
Hiermit wird die derzeit geltende Rechtslage wiederhergestellt. Im Feststel-
lungsverfahren nach § 69 SGB IX sind einige Regelungen des Gesetzes iiber

das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversorgung weiterhin von Bedeu-
tung, wie beispielsweise §§ 3 Abs. 1, 12 Abs. 2 und 31 Abs. 2.

Zu Artikel 1 (§ 77 Abs. 4 Satz 3a - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 77 Abs. 4 nach Satz 3 folgehder Satz 3a einzufiigen:

"Die Hauptfiirsorgestelle kann in begriindeten Ausnahmeféllen Ausnahmen von
der Erhebung von Sdumniszuschldgen zulassen.”

Begriindung:

Mit der Anderung wird der Haupifiirsorgestelle die Moglichkeit erdffnet, in be-
sonders begriindeten Ausnahmefillen auf die Erhebung eines Sdumniszuschla-
ges zu verzichten. Die Regelung entspricht einem Bediirfnis der Praxis und
trigt dem Ansinnen des Schwerbehindertengesetzes, nicht iiber Androhung von
Zwangsmafnahmen zu einer Verbesserung der Beschifti-

gungssituation von schwerbehinderten Menschen zu kommen eher als die bis-
herige Regelung Rechnung. Fiir den Regelfall verbleibt es bei der jetzigen
Handhabung.

39. Zu Artikel 1 (§ 79 Nr. 2 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 79 Nr. 2 nach den Wortern "Vergabe- und Verwaltungs-
verfahren" die Worter "des Ausgleichsfonds" einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung.
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AS 40. Zu Artikel 1 (§ 80 Abs. 3 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 80 Abs. 3 nach dem Wort "Arbeitsamt" die Worter-"nach
Priifung in tatsdchlicher sowie in rechtlicher Hinsicht" einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Rechtsklarheit und —sicherheit, indem er fiir eine klare
Kompetenzabgrenzung zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Haupt-
fiirsorgestellen sorgt.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit ermittelt im Rahmen der Uberwachung der Be-
schiftigungspflicht die Verhiltnisse im Betrieb bzw. in der Dienststelle vor

Erlass eines Feststellungsbescheides umfassend von Amts wegen. Dies schlief3t
eine Priifung der vom Arbeitgeber nach § 80 Abs. 2 Satz 1 SGB IX anzuzei-
genden Daten auch in rechtlicher Hinsicht ein.

AS 41. Zu Artikel 1 (§ 93 SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 93 die Zahl "82" durch die Zahl "81" zu ersetzen.

Begriindung:
Die Verpflichtungen des Arbeitgebers werden in den §§ 71, 72 und 81 bis 84
beschrieben. § 81 ist daher erginzend aufzufiihren, siche auch § 95.

AS  42. Zu Artikel 1 (§ 95 Abs. 2 Satz 3 SGB IX)

Ezlhﬁnne- In Artikel 1 ist § 95 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:
Z?f?tefrégtB "Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht auf Einsicht in Bewerbungs-

unterlagen und die Teilnahme an Vorstellungsgesprichen sowie auf Beteiligung
am Verfahren nach § 81 Abs. 1." -

Begriindung:

Aufgrund der in Niedersachsen fiir die Dienststellen der Landesverwaltung er-
lassenen Schwerbehindertenrichtlinien (Nds. MBI. 1993 S. 361) wird die
Schwerbehindertenvertretung in Personalauswahlverfahren auch iiber die per-
sonlichen und leistungsbezogenen Daten der nicht schwerbehinderten Mitbe-
werberinnen und Mitbewerber unterrichtet. Sie hat auBlerdem das Recht, an
Vorstellungsgespriachen teilzunehmen, sofern sich auch ein schwerbehinderter
Mensch um die Stelle beworben hat.
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(noch Ziffer 42)

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Niedersachsen hat beanstandet,
dass fiir die Einsicht der Schwerbehindertenvertretung in Bewerbungsunterla-
gen und die Teilnahme an Vorstellungsgespriachen eine Rechtsgrundiage fehle
und deshalb geschaffen werden miisse. Mit der Regelung soll dem Anliegen
des Landesbeauftragten fiir Datenschutz Rechnung getragen werden.

43. Zu Artikel 1 (§95 Abs. 2 Satz 3 SGB IX)

In Artikel 1 ist § 95 Abs. 2 Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die Schwerbehindertenvertretung hat auf Antrag des Schwerbehinderten das
Recht auf Einsicht in Bewerbungsunterlagen und die Teilnahme an Vorstel-
lungsgesprichen sowie auf Beteiligung am Verfahren nach § 81 Abs. 1."

Begriindung:

Damit die Schwerbehindertenvertretung im Rahmen ihrer Beteiligung eine be-
griindete Stellungnahme abgeben kann, muss sie auch die Moglichkeit haben,
die Eignung der schwerbehinderten Bewerberinnen und Bewerber mit der
weiterer nicht behinderter Bewerberinnen und Bewerber zu vergleichen. Der
Eignungsvergleich setzt voraus, dass die Schwerbehindertenvertretung Einsicht
in die Bewerbungsunterlagen der behinderten und der nicht behinderten Be-
werberinnen und Bewerber erhilt und an den Vorstellungsgesprichen der be-
hinderten und nicht behinderten Bewerberinnen und Bewerber teilnimmt. Nur
so kann die Schwerbehindertenvertretung zur Kldrung der Frage beitragen, ob
einer schwerbehinderten Bewerberin oder einem schwerbehinderten Bewerber
der Vorzug zu geben ist.

Aufgrund der in Niedersachsen fiir die Dienststellen der Landesverwaltung er-
lassenen Schwerbehindertenrichtlinien (Nds. MBI. 1993 S. 361) wird daher die
Schwerbehindertenvertretung in Personalauswahlverfahren auch iiber die per-
sonlichen und leistungsbezogenen Daten der nicht schwerbehinderten Mitbe-
werberinnen und Mitbewerber unterrichtet. Sie hat auBerdem das Recht, an
Vorstellungsgespréchen teilzunehmen, sofern sich auch ein schwerbehinderter
Mensch um die Stelle beworben hat.

Der Landesbeaufiragte fiir den Datenschutz Niedersachsen hat jedoch bean-
standet, dass fiir die Einsicht der Schwerbehindertenvertretung in Bewerbungs-
unterlagen und die Teilnahme an Vorstellungsgesprichen eine Rechisgrundla-
ge fehlt. Die erforderliche Rechtsgrundlage soll hiermit geschaffen werden.



Empfehlungen, 49/1/01 - 20 -

AS  44. Zu Artikel 1 (§ 102 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe ¢; - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 102 Abs. 3 Nr. 1 nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe ¢,
einzufiigen:

"cy) zur Ausstattung und Erhaltung einer behindertengerechten Wohnung,"

Als Folge ist
Artikel 50 wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 9 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe cc wie folgt zu fassen:
'cc) In Nummer 1 Buchstabe d wird das Wort "Beschaffung" gestrichen.
b) Nummer 15 ist wie folgt zu fassen:
'15. § 22 wird wie folgt gedndert:
aa) In der Uberschrift wird das Wort "Beschaffung" gestrichen.

bb) In Absatz 1 wird nach dem Wort "Schwerbehinderte" das Wort
"Menschen" angefiigt.

cc) In Absatz 1 wird die Nummer 1 gestrichen. Die bisherigen Num-
mern 2 und 3 werden zu Nummern 1 und 2.

dd) In Absatz 3 wird nach dem Wort "Schwerbehinderten" das Wort
"Menschen" angefiigt.'

Begriindung:

Die Anderung dient dazu, die Hilfen zur Beschaffung, Ausstattung und Erhal-
tung einer behindertengerechten Wohnung (Wohnungshilfen) ~ wenn auch im
Leistungsumfang verdndert —~ im Leistungskatalog der begleitenden
Hilfen zu belassen.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene ersatzlose Streichung der Wohnungs- -
hilfe aus dem Leistungskatalog der begleitenden Hilfe ist nicht sachgerecht.
Entgegen der Begriindung zum Gesetzentwurf decken die vorrangigen Leis-
tungen der Rehabilitationstrager im Bereich der Wohnungshilfe den notwendi-
gen Bedarf nicht vollstindig ab. So gibt es beispielsweise fiir den anspruchsbe-
rechtigten Personenkreis der Beamten und Selbstindigen keinen vorrangigen
Rehabilitationstriger.
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45. Zu Artikel 1 (§ 102 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe d SGB IX)
In Artikel 1 istin § 102 Abs. 3 Nr. 1 der Buchstabe d zu streichen.

46.

Als Folge ist

Artikel 50 wie folgt zu dndern:

a)

b)

c)

In Nummer 2 Buchstabe e sind jeweils die Angabe "§ 22" durch die Angabe
"§ 23" zu ersetzen.

In Nummer 9 Buchstabe a ist nach Buchstabe cc folgender Buchstabe cc,
einzufiigen:

"ccy)  Nummer 1 Buchstabe e wird gestrichen."
Nummer 16 ist wie folgt zu fassen:

"16. § 23 wird aufgehoben."

Begriindung:

Die ersatzlose Streichung des Leistungstatbestands Erholungshilfe ist ange-
zeigt, nachdem diese Leistungsart in der Verwaltungspraxis keine bzw. kaum
mehr praktische Relevanz hat. Zudem l6st die Vorschrift beim Betroffenen
Erwartungen aus, die vom Leistungstatbestand nicht gedeckt sind, und die in
der Praxis immer wieder zu Rechtsstreitigkeiten fithren.

Zu Artikel 1 (§ 121 Abs. 2 SGB IX)

In Artikel 1 ist § 121 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Im Widerspruchsverfahren nach Teil 2 Kapitel 4 werden der Arbeitgeber
und der schwerbehinderte Mensch vor der Entscheidung gehdrt; in den iibrigen
Fillen gilt dasselbe fiir den Widerspruchsfiihrer."

Begriindung:

Die Anho6rung des Arbeitgebers und des schwerbehinderten Menschen ergibt
nur dann Sinn, wenn es sich um das zweiseitige Verwaltungsverfahren in An-
gelegenheiten des besonderen Kiindigungsschutzes handelt. In allen anderen
Fillen, in denen es z. B. um die Gewdhrung von Leistungen aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe geht, ist nur der jeweilige Widerspruchsfiihrer zu héren.
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47. Zu Artikel 1 (§ 132 Abs. 1 Satz 1 SGB IX)

48.

Zu Artikel 50 Nr. 9 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd (§ 17 Abs. 1 Saitz I Nr. 3
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung)

In Artikel 1 sind in § 132 Abs. 1 Satz 1 vor den Wortern "Abteilungen (Integra-
tionsabteilungen)"-die Worter "unternehmens- oder dienststelleninterne” einzu-
fiigen.

Als Folge sind

in Artikel 50 Nr. 9 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd in § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
nach der Angabe "(§ 28a)," die Worter "und unternehmens- und dienststellen-
interne Integrationsabteilungen, sofern sie Teil des Landesdienstes oder der
LHO-Betriebe eines Landes sind" einzufiigen.

Begriindung:

Integrationsprojekte (-abteilungen) sind nach Rechtsauffassung des BMA nicht
moglich im offentlichen Dienst und in LHO-Betrieben, da diese Arbeitgeber
nicht als "Unternehmen" anzusehen seien. Es sollte aber fiir den besonders
hilfsbediirftigen Personenkreis des § 132 Abs. 2 das mit dem Mittel der Integ-
rationsprojekte erschliefSbare Arbeitsplatzpotenzial nicht unbeachtet bleiben.

Zu Artikel 1 (§ 139 Abs. 1 Satz 2 SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 139 Abs. 1 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Die Werkstattrite beriicksichtigen die Interessen der im Eingangs- und Berufs-
bildungsbereich titigen behinderten Menschen in angemessener und geeigneter
Weise."

Begriindung:

Die Werkstattréte vertreten die im Arbeitsbereich der Werkstatt titigen behin-
derten Menschen. Nur diese sind bei der Bildung der Werkstattréte beteiligt. Es
erscheint im Interesse aller beschiftigten Werkstattbesucher angezeigt, in den
jeweiligen Verhéltissen der einzelnen Werkstatt angepasster Weise eine Mit-
wirkung auch der iibrigen behinderten Menschen herbeizufiihren.



AS

AS

AS

-23- Empfehlungen, 49/1/01

49. Zu Artikel 1 (§ 144 Abs. 1 SGB IX)

In Artikel 1 sind in § 144 Abs. 1 nach dem Wort "Begriffs” die Worter ", der
Ermittlung, der Offenlegung” einzufiigen.

Begriindung:

Die beabsichtigte gréBere Transparenz der Verwendung des Arbeitsergebnisses
schlie3t eine Ermittlung und Offenlegung notwendig ein. Mit den Ergédnzungen
ist klargestellt, dass im Rahmen der Verordnungsermichtigung hierzu Rege-
lungen zu treffen sind. Eine hohe Transparenz liegt im Interesse der Rehabili-
tationstriger. Erst durch Ermittlung und Offenlegung kann die Verwendung
des Arbeitsergebnisses tatsdchlich gepriift werden.

50. Zu Artikel 1 (§ 145 Abs. 1 Satz 4a - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 145 Abs. 1 nach Satz 4 folgender Satz 4a einzufiigen:

"Entsprechendes gilt fiir jeden vollen Kalendermonat nach dem Tode des Be-
rechtigten.”

Begriindung:

Beim Tode des zur unentgeltlichen Beférderung im 6ffentlichen Personenver-
kehr Berechtigten sollte es fiir die anteilige Riickerstattung der Eigenbeteili-
gung nicht auf das Datum der Riickgabe der Wertmarke ankommen, sondern
darauf, in welchem Umfang die Wertmarke tatséchlich genutzt werden konnte.

. Zu Artikel 1 (§ 150 Abs. 7 Satz 01 - neu - SGB IX)

In Artikel 1 ist in § 150 Abs. 7 vor Satz 1 folgender Satz 01 einzufiigen:

"Fiir das Erstattungsverfahren gelten das Verwaltungsverfahrensgesetz und die
entsprechenden Gesetze der Linder."

Begriindung:

Die nach § 145 Abs. 1 und 2 verpflichteten Unternehmer des Gffentlichen Per-
sonenverkehrs haben einen Rechtsanspruch auf Erstattung der ihnen durch die
unentgeltliche Beférderung bestimmter Schwerbehinderter, ihrer notwendigen
Begleitperson und bestimmter Gegenstéinde entstehenden Fahrgeldausfille. Bei
der Erstattung von Fahrgeldausfillen fiir die unentgeltliche Beférderung
Schwerbehinderter an Verkehrsunternehmerhandelt es sich nicht um die Ge-
wiahrung von Sozialleistungen. Die mit der Erstattung befassten Behérden ar-
beiten allgemein mit dem Verwaltungsverfahrensgesetz bzw. den entsprechen-
den Gesetzen der Linder.
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52. Zu Artikel 1 (§ 159 Abs. 1 SGB IX)

In § 159 Abs. 1 sind die Worter "die 6ffentlicher. Arbeitgeber" durch die Worter
"die in § 71 Abs. 3 Nr. 1 und 4 genannten &ffentlichen Arbeitgeber des Bundes"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Erginzung beschrinkt den Anwendungsbereich des § 159 SGB IX ent-
sprechend dem Rechtsstand seit 01.10.00 (§ 79 SchwbG) auf die 6ffentlichen
Arbeitgeber des Bundes. Die im Geseizentwurf vorgesehene Ausdehnung der
Vorschrift auf die 6ffentlichen Arbeitgeber avich der Linder und Kommunen ist
nicht sachgerecht. Sie fiihrt zu einer ungerechtfertigten Ungleichbehandlung
unter den &ffentlichen Arbeitgebern, da die erhéhte Beschiftigungspflicht nur
fiir diejenigen Offentlichen Arbeitgeber gilt, die zum Stichtag (31.10.99) die
bisherige Pflichtquote von 6 % erfiillt haben. Dagegen profitieren von der Ab-
senkung der Pflichtquote weiterhin all diejenigen 6ffentlichen Arbeitgeber, die
zum Stichtag (31.10.99) eine Erfiillungsquote von unter 6 % hatten, insbeson-
dere die offentlichen Arbeitgeber, die bisher eine Erfiillungsquote zwischen 5
und 6 % hatten.

Zudem lédsst die Vorschrift offen, von welchem Arbeitgeberbegriff bei den
Léndern auszugehen ist (Land als Arbeitgeber i.S.v. § 77 Abs. 8 SGB IX oder
vom ressortbezogenen Arbeitgeberbegriff des § 71 Abs. 3 Nr.1 und 2), und
fithrt damit in der praktischen Anwendung im Bereich der Berechnung der
Ausgleichsabgabeschuld der Linder (§ 77 Abs. 8 SGB IX) zu uniiberwindba-
ren Anwendungs- und Berechnungsproblemer.

53. Zu Artikel 2 Nr. 3 Buchsiabe b (§ 17 Abs. 2 Satz 2 SGB I)
In Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe b ist in § 17 Abs. 2 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die fiir die Sozialleistung zustdndigen Leistungstriger sind verpflichtet, die
durch die Verwendung der Gebérdensprache entsiehenden Kosten zu tragen.

Begriindung:

Durch die Formulierung des Satzes 2 in Absatz 2 wird klargestellt, dass es sich
um eine anspruchsbegriindende Regelung handelt, die die Kostentragungs-
pflicht fiir die Verwendung der Gebérdensprache bei der Ausfithrung von Sozi-
alleistungen unmittelbar zulasten des fiir die Sozialleistung zustindigen Leis-
tungstrigers festschreibt. Im Hinblick auf die Regelung des § 2 Abs. 1 SGB I
bedarf es an dieser Stelle einer klaren Gesetzessprache, die den anspruchsbe-
griindenden Charakter der Norm eindeutig zum Ausdruck bringt. Die Ande-
rung dient somit der Rechtssicherheit.
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54. Zu Artikel 3 Nr. 38 Buchstabe b (§ 223 Abs. 2 Satz 1 SGB III)

In Artikel 3 Nr. 38 ist der Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,,sowie der Eingliederungszuschuss
fiir besonders betroffene Schwerbehinderte mit Ausnahme des Eingliede-
rungszuschusses fiir besonders betroffene dltere Schwerbehinderte nach §
222a Absatz 2% gestrichen.'

Begriindung:

Die obligatorische Riickzahlungspflicht wirkt bei der Beschiftigungsférderung
Schwerbehinderter den Bemiihungen der Arbeitsverwaltung um eine erfolgrei-
che Eingliederung in den Arbeitsmarkt entgegen. Eine stdrkere Ausrichtung der
Bestimmungen zur Nachbeschiftigung und Riickforderung am F&rderungs-
zweck, dem Ausgleich von Minderleistungen, wiirde einen angemessenen Inte-
ressenausgleich sowie eine h6here Akzeptanz bei Arbeitgebern bewirken. Auf
eine Nachbeschiftigungspflicht und eine Riickzahlungsverpflichtung sollte
beim Eingliederungszuschuss fiir besonders betroffene Schwerbehinderte daher
verzichtet werden.

Als Folge ist die Verordnungserméchtigung in § 224 SGB III anzupassen.

55. Zu Artikel 3 Nr. 42 Buchstabe b (§ 235a Abs. 1 SGB III)

In Artikel 3 Nr. 42 ist der Buchstabe b wie folgt zu fassen:
'b) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Arbeitgeber koénnen fiir die betriebliche Ausbildung in Ausbildungsberufen
oder fiir die berufliche Weiterbildung von schwerbehinderten Menschen im
Sinne des § 104 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe e des Neunten Buches durch Zuschiisse
zur Ausbildungsvergiitung oder vergleichbaren Vergiitung gefordert werden,
wenn die Aus- oder Weiterbildung sonst nicht zu erreichen ist.""

Begriindung:

Mit der Anderung soll die Férderung der beruflichen Weiterbildung auch in
anderen als Ausbildungsberufen ermoglicht werden. Gleichzeitig wird damit
die Forderung auf die Aufgaben der Integrationsprojekte nach § 53 b SchwbG
(alt) bzw. § 133 SGB IX (neu) abgestimmt. Zudem wird die Forderung in dem
nach § 5 Nr. 3 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vor Inkraft-
treten des Gesetzes zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
moglichen Umfang weitergefiihrt.
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56. Zu Artikel 5 Nr. 7 Buchstabe b (§ 13 Abs. 3 Satz 2 SGB V)

In Artikel 5 Nr. 7 Buchstabe b sind nach den Wértern "medizinischen Rehabi-
litation" die Wérter "nach dem Neunten Buch" einzufiigen.

Begriindung:
Die Anderung dient der klarstellenden Abgrenzung zum SGB IX.

57. Zu Artikel 5 Nr. 18 Buchstabe b (§ 51 Abs. 1 SGB V)

In Artikel 5 Nr. 18 Buchstabe b sind die Worter "Leistungen zur Teilhabe"
durch die Worter "Leistungen zur medizinischen Rehabilitation" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung stellt klar, dass die Versicherten nur zu einem Antrag auf Leis-
tungen zur medizinischen Rehabilitation aufgefordert werden diirfen. Leistun-
gen der Teilhabe sind im Zusammenhang mit § 51 Abs. 1 SGB V nicht zielfiih-
rend.

58. Zu Artikel 5 Nr. 20 (§ 73 Abs. 2 Nr. 5 SGB V)

In Artikel 5 Nr. 20 sind in § 73 Abs. 2 Nr. 5 nach dem Wort "Rehabilitation,"
die Worter "Belastungserprobung und Arbeitstherapie," einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung stellt klar, dass die vertragsirztliche Versorgung auch die Ver-
ordnung von Leistungen nach § 42 SGB V umfasst.
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59. Zu Artikel 8 Nr. 0 - neu - (§ 10 Abs. 2 Saiz 2 SGB VIII)

In Artikel 8 ist vor Nummer 1 folgende Nummer einzufiigen:

'0. § 10 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"MaBnahmen der Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz fiir
junge Menschen, die kérperlich oder geistig behindert oder von einer sol-
chen Behinderung bedroht sind, und fiir junge Volljdhrige, die seelisch be-
hindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, gehen Leistungen

nach diesem Buch vor.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung fiir seelisch behinderte oder von einer sol-
chen Behinderung bedrohte Volljahrige in Bezug auf § 41 SGB VIII. Diese
Frage hat in der Praxis immer wieder Fragen aufgeworfen. Die Zustindigkeit
des Sozialhilfetrdgers fiir diese Fille ist angemessen, da bei jungen Volljihri-
gen die notwendig enge Verbindung zwischen Rehabilitation und Erziehung
regelmdBig entfillt.

60. Zu Artikel 8 (Anderung des Achten Buches Sozialgeseizbuch)

Die Anwendung des § 35a SGB VIII st6ft in der Praxis auf erhebliche Proble-

Die Leistungsvoraussetzungen nach diesem Paragraphen stehen in einem
unklaren Verhiltnis zu den Leistungsvoraussetzungen fiir Hilfen nach § 27
SGB VIIL

Als Leistungsvoraussetzung ist beim § 35a SGB VIII von einer Verfesti-
gung einer Storung oder einer drohenden Verfestigung auszugehen, was
angesichts der Entwicklungsoffenheit von Kindern und Jugendlichen und
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der Unabgeschlossenheit der Personlichkeitsentwicklung grundsétzlich
problematisch erscheint.

- Die Anwendung des § 35a SGB VIII ist von sehr grofen regionalen Unter-
schieden gekennzeichnet, die darauf hindeuten, dass es sich nicht um regio-
nale Besonderheiten bei den Kindern und Jugendlichen, sondern um Un-
klarheiten bei den Leistungsvoraussetzungen und Leistungserfolgen han-
delt.

Die Neuformulierung des Leistungstatbestandes in Artikel 8 trdgt nicht zur Beseiti-
gung der Probleme bei, sie schafft vielmehr neue, indem sie von einer alterstypi-
schen seelischen Gesundheit von Kindern ausgeht und einen Zeitraum von sechs
Monaten der Abweichung als einer der Leistungsvoraussetzungen ausgeht. Das legt
die Vorstellung einer Normierung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
nahe, die zu dem Fachwissen der Jugendhilfe und ihrer Fachpraxis nicht kompatibel
ist. Es besteht die Gefahr, dass die Leistungstatbestinde nach § 35a ausufern (z.B.
bei Schulschwinzen, erheblichen aggressiven Neigungen, Einndssen oder selbst-
schiddigende Handlungen mit einer Dauer von jeweils mehr als sechs Monaten), o-
der es wird die Frage der Abweichung von dem fiir das Lebensalter typischen Zu-
stand nur noch medizinisch behandelt und féllt damit hinter den bisher erreichten
Diskussionsstand zum Verhiltnis von seelischer Behinderung und allgemeiner Per-
sonlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen zuriick.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, im laufenden Gesetzgebungsverfahren
darauf hinzuwirken, dass die Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit
seelischen Behinderungen durch die Jugendhilfe gesetzﬁch so normiert wird, dass -
eine Einordnung der behinderungsspezifischen Leistungen in den Kontext der all-
gemeinen Personlichkeitsentwicklung und die damit verbundenen Erziehungs- bzw.
Sozialisationsaufgaben erfolgt. Dies ist sowohl bei den Leistungstatbestdnden als
auch bei den Hilfeformen zu beriicksichtigen.

Dabei soll von dem gegenwirtigen Leistungsumfang ausgegangen und eine Ein-
schrinkung der Leistungstatbestdnde vermieden werden.
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61. Zu Artikel 9 Nr. 1a - neu - (§ 64 Abs. 1 Satz 2 SGB X)

In Artikel 9 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

'1a. In § 64 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Dies gilt nicht fiir die Riickforderung von Leistungen nach § 50 in Verbindung
mit § 45 Abs. 2 Satz 3 Nrn. 1 bis 3 sowie nach § 92 a Abs. 4 Bundessozialhilfe-

gesetz.

"y

Begriindung

Wenn eine Sozialleistung in Folge vorsdtzlicher oder grob fahrlédssig unrichti-
ger Angaben des Sozialleistungsempfingers oder durch eine von diesem zu
verantwortende arglistige Téduschung, Drohung oder Bestechung verursacht
wurde oder dieser die Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes kannte oder in
Folge grober Fahrlidssigkeit nicht kannte, so ist es gerechtfertigt, ihn auch mit
den Kosten des Verwaltungsaufwandes zu belasten. Die Riickforderungsbe-
scheide bedeuten einen erheblichen Zeit- und Arbeltcaufwand weil ggf. Gber
Jahre zuriickgerechnet werden muss.

Wenn schon die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Sozialleistungen tat-
séchlich nicht vorlagen, sondern z.B. nur vorgetduscht wurden, ist hiufig auch
Einkommen bzw. Verm&gen vorhanden, in das auch wirksam vollstreckt wer-
den kann. Durch die Beschrinkung der Ausnahmevorschrift im neuen Saiz 2
des § 64 Abs. 1 verbleibt es fiir sonstige Riickforderungen, die nicht im Zu-
sammenhang mit einem Verschulden des Leistungsempféangers stehen, bei der
Kostenfreiheit.

62. Zu Artikel 9 Nr. 2 (§ 94 SGB X)

In Artikel 9 ist die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

2. § 94 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

c)

Absatz 1 wird aufgehoben.
Absatz 5 wird Absatz 1.
Absatz 2 Satz 1 1. Halbsatz erhilt folgende Fassung:

"Kénnen nach anderen Biichern Arbeitsgemeinschaften gebildet wer-
den, unterliegen diese staatlicher Aufsicht, die sich auf die Beachtung
von Gesetz und sonstigem Recht erstreckt, das fiir die Arbeitsgemein-
schaften, die Leistungstréger und ihre Verbidnde maBgebend ist;

"t
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Begriindung: ,

Der Gesetzentwurf ldsst die in anderen Biichern geregelte entsprechende Gel-
tung der Vorschriften des § 94 SGB X iiber Arbeitsgemeinschaften (vgl. § 219
Abs. 3 SGB V, § 12 Abs. 1 Satz 4 SGB XI) ganz oder teilweise unberiihrt.
Werden wie vorgesehen die Absétze 2 bis 4 des § 94 SGB X aufgehoben, geht
die Verweisung auf sie zukiinftig ins Leere. Es ist daher erforderlich, die Wei-
tergeltung dieser Vorschriften vorzusehen. Absatz 1 wird im Hinblick auf § 12
Abs. 2 SGB IX aufgehoben. Absatz 5 in der Fassung des 4. Euro-
Einfiithrungsgesetzes wird Absatz 1.

AS 63. Zu Artikel 10 Nr. 6 Buchstabe a (§ 12 Abs. 1 Satz 4 SGB XI)

In Artikel 10 ist in Nummer 6 der Buchstabe a zu streichen.

Begriindung:

Mit der Streichung der entsprechenden Anwendung von § 94 Abs. 3 und 4
SGB X durch die Pflegekassen bei der Bildung von ortlichen oder regionalen
Arbeitsgemeinschaften entfillt die gegebenenfalls erforderliche Aufstellung ei-
nes Haushaltsplans und die Regelung zur Ubertragung von Aufgaben nach § 88
Abs. 1 und Abs. 2 SGB X. Analog der Regelung fiir die gesetzlichen Kranken-
kassen (§ 219 Abs. 3 SGB V), deren Streichung ebenfalls entfallen ist, sind fiir
die Pflegekassen gleichartige Regelungen vorzusehen.

AS 64. Zu Artikel 15 Nr. 5 (§ 37 Abs. 3 BSHG)

In Artikel 15 Nr. 5 ist § 37 Abs. 3 zu streichen.

Begriindung:
Absatz 1 regelt ausdriicklich, dass Leistungen zur Krankenbehandlung entspre-
chend dem Dritten Kapitel, Fiinften Abschnitt, Ersten Titel des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch zu gewdhren sind. Damit wird das Ziel erreicht, ,,Krankenhil-
fe nach BSHG® und ,,Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung® iden- _
tisch auszugestalten, um Besser- oder Schlechterstellungen von Versicherten
und Nichtversicherten zu vermeiden. Absatz 3 widerspricht dieser eindeutigen
Regelung in Absatz 1, weil hiernach andere Leistungen — ohne nédhere Definiti-
- on - zu bewilligen sind, wenn nach &rztlichem Urteil eine Erkrankung oder ein
sonstiger Gesundheitsschaden einzutreten droht. Es entsteht eine ,,Offnungs-
klausel“ im Sozialhilferecht, wodurch nicht anerkannte Heilverfahren, Arznei-
mitte] iiber das Sozialhilferecht fiir einkommensarme versicherte und nichtver-
sicherte Personen zu gewidhren wiren, wihrend sie im Krankenversicherungs-
recht ausgeschlossen sind. Dies widerspricht der Zielsetzung der Regelung in
Absatz 1; Absatz 3 ist nicht erforderlich und daher zu streichen.
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65. Zu Artikel 15 Nr. 5 (§ 38 Abs. 4 BSHG)
In Artikel 15 Nr. 5 ist in § 38 Abs. 4 am Ende der Satz anzufiigen:
"Das gilt auch fiir Leistungen gemaf3 § 40 Abs. 1".

Begriindung:

Durch den Wegfall des bisherigen § 37 Abs. 4 entsteht eine Regelungsliicke.
Die allgemeinen Gebiihrenordnungen fiir Arzte, Psychologische Psycho-
therapeuten und Zahnérzte sind auch fiir den Bereich der Eingliederungshilfe
einzuschrédnken, damit nicht die Vergiitungsanspriiche bei Leistungen dieser
Berufsgruppen den Rahmen der vorrangigen Rehabilitationstrager iiberschrei-
ten.

66. Zu Artikel 15 Nr. 5 (§ 38 Abs. 4a - neu - BSHG)

In Artikel 15 Nr. 5 ist in § 38 nach Absatz 4 folgender Absatz 4a einzufiigen:

"(4a)  Die sich aus den §§ 294, 295, 300 bis 302 des Fiinften Buches Sozial-
gesetzbuch fiir die Leistungserbringer ergebenen Verpflichtungen gelten auch
fiir Abrechnung von Leistungen nach diesem Unterabschnitt mit dem Tréger der
Sozialhilfe. Die Vereinbarungen nach § 303 Absatz 1 sowie § 304 des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch gelten fiir den Tréger der Sozialhilfe entsprechend."

Begriindung:

Die Regelung des Satzes 1 verpflichtet die Leistungserbringer, die Abrechnung
von Leistungen nach §§ 36, 37 BSHG gegeniiber den Trigern der Sozialhilfe
maschinenlesbar durchzufiihren. Dabei finden die von den Spitzenverbinden
der gesetzlichen Krankenkassen gemeinsam mit dem Spitzenverbinden der
Leistungserbringer erstellten Richtlinien Anwendung. -

Die Anderung bewirkt, dass Leistungserbringer bei der Rechnungsstellung das
gleiche Abrechnungssystem anwenden kénnen, wie es auch bei gesetzlich
Krankenversicherten mit dem Krankenkassen verwendet wird. Die Triger der
Sozialhilfe haben damit die Moglichkeit, Abrechnungs- und Priifungssysteme
anzuwenden, die bereits bei den gesetzlichen Krankenkassen eingesetzt wer-
den.

Satz 2 bewirkt, dass die Vereinbarungen nach § 303 Absatz 1 SGB V und die

Regelungen der Datenléschung (§ 304 SGB V) auch fiir die Sozialhilfetriger
gelten. '
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Damit gelten fiir den Trager der Sozialhilfe neben o.g. Richtlinien auch die er-
ginzenden Vereinbarungen nach § 303 Absatz 1 SGB V. Die nach § 304 SGB
V fiir die gesetzlichen Krankenkassen verbindlichen Aufbewahrungsfristen
sind auch fiir die Tréger der Sozialhilfe verbindlich.

67. Zu Artikel 15 Nr. 8 (§ 40a BSHG)

In Artikel 15 Nr. 8 ist § 40a wie folgt zu fassen:

"§ 40a Pflege und Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen in stationéren
Einrichtungen

(1) In Einrichtungen der Behindertenhilfe im Sinne des § 43a des Elften Buches
Sozialgesetzbuch werden neben der Eingliederungshilfe fiir Behinderte auch die
erforderlichen Pflegeleistungen erbracht.

(2) Ist der behinderte Mensch so pflegebediirftig, dass die Pflege in der Ein-
richtung nicht sichergestellt werden kann, vereinbaren der Tréger der Sozialhil-
fe und die zustindige Pflegekasse mit dem Einrichtungstréiger, dass die Hilfe in
einer anderen Einrichtung erbracht wird. Angemessenen Wiinschen des behin-
derten Menschen ist dabei Rechnung zu tragen.

(3) Sofern in Fillen nach Absaiz 2 Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Ein-
gliederungshilfe nach § 39 BSHG weiterhin erfiillt werden kann, ist in Abstim-
mung mit dem Tréger der Sozialhilfe und der Pflegekasse die fachgerechte Hil-
fe vorrangig in einer Pflegeeinrichtung nach §§8 43, 71 Abs. 2 SGB XI zu
erbringen, in der aufstockend Eingliederungshilfe geleistet wird.

(4) Die Triger der Sozialhilfe und die Pflegekassen sind gehalten, auf das Vor-
handensein solcher Einrichtungen mit kombiniertem Hilfeangebot hin zu wir-
ken und sich hinsichtlich des bedarfsgerechten Umfangs abzustimmen."

Begriindung:
Zu Absatz 1 und Anderung der Uberschrift:

Die Uberschrift ist zu #ndern. Fiir behinderte Menschen sind keine Sonderre-
gelungen, sondern aufeinander abgestimmte Hilfeangebote vorzusehen, die den
Grad der Pflegebediirftigkeit und den Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
riicksichtigen. Die Anderung dient der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit und
verdeutlicht, dass bei Weitergeltung des § 43a des Elften Buches Sozialgesetz-
buch die Eingliederungshilfe in einer vollstationdren Einrichtung der Behin-
dertenhilfe die notwendige Pflege mit umfasst.
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Zu Absatz 2:

Der Gesetzentwurf sieht in Satz 2, 1. Halbsatz nur fiir den Einrichtungstriger
die Feststellung vor, dass die Hilfe nicht mehr sichergestellt werden kann. Die
Entscheidung, ob ein/e Bewohner/in einer Einrichtung die erforderliche Pflege
erhilt, kann nicht allein vom Willen des Einrichtungstrigers abhingig gemacht
werden. Der Kostentriger hat die Verpflichtung dafiir Sorge zu tragen, dass
der/die Hilfeempfinger/in die erforderliche Hilfe auch tatséchlich erhilt. Er
muss daher ebenfalls die Moglichkeit haben, festzustellen, ob die Pflege in der
Einrichtung sichergestellt werden kann. Entsprechendes gilt fiir den Amisarzt
und die Heimaufsicht, Angehorige bzw. Betreuer. Die jetzige Formulierung ist
daher zu eng.

In Satz 2, 2. Halbsatz geht der Gesetzentwurf an den Festlegungen des § 4b,
Abs. 3 und 6 des Heimgeseizes vorbei: Wird festgestellt, dass die Pflege in der
Einrichtung nicht sichergestellt werden kann, kann der Triger den Heimvertrag
— fristgerecht oder fristlos — kiindigen. In diesem Fall hat der Triger It. Heim-
gesetz dem Bewohner eine anderweitige fachgerechte Unterbringung nach-
zuweisen, nicht der Sozialhilfetriger oder die Pflegekasse.

Die Beriicksichtigung angemessener Wiinsche des behinderten Menschen ist in
Absatz 2 aufgenommen.

Satz 2 des Gesetzentwurfs ist aus den genannten Griinden zur Génze zu strei-
chen.

Zu Absatz 3:

§ 40a (3) sichert dem behinderten Menschen die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe, sofern deren Ziel erreicht werden kann, auch dann, wenn die Pflege
in der bisherigen Einrichtung nicht mehr sichergestellt werden kann. Er be-
schreibt in Analogie zur Aussage des § 43a SGB XI - die Pflegekasse leistet in
Einrichtungen der Behindertenhilfe, in der die berufliche oder schulische Ein-
gliederung im Vordergrund des Einrichtungszwecks steht, zur Abgeltung der
pflegerischen Aufwendungen einen Beitrag - die ergdnzende Leistung der Ein-
gliederungshilfe nach dem BSHG in Einrichtungen, in denen die Pflege im
Vordergrund des Einrichtungszwecks steht. Umgesetzt wird damit der Grund-
satz des BSHG, dass unabhingig vom Schweregrad der Behinderung Einglie-
derungshilfe fiir behinderte Menschen zu gewihren ist, sofern Aussicht auf ih-
ren Erfolg besteht. )

Zu Absatz 4:

Die in Abs. 4 vorgeschlagene Regelung nimmt die Leistungstriger fiir die
Pflegeversicherung und die Sozialhilfe in die Pflicht, ein bedarfsgerechtes An-
gebot zu schaffen. Er kniipft an den § 12 Abs. 1 SGB XI an, der die Pflegekas-
sen fiir die Sicherstellung der Versorgung ihrer Versicherten verantwortlich
macht und sie zur Kooperation mit allen an der pflegerischen, gesundheitlichen
und sozialen Versorgung Beteiligten verpflichtet.
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68.

69.

70.

Zu Artikel 15 Nr. 8 (§ 40a BSHG)

Die Bundesregierung wird gebeten, in geeigneter Weise klarzustellen, dass die
Gewidhrung von Pflegeleistungen an behinderte Menschen mit hohem Pflegebe-
darf in Einrichtungen im Sinne von § 43 Abs. 1 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch die gleichzeitige Gewéhrung von Eingliederungshilfe fiir Behinderte
an Behinderte ohne oder mit geringem Pflegebedarf (sogenannte Komplexein-
richtungen) nicht ausschliet. Dabei geht der Bundesrat davon aus, dass die
Notwendigkeit der Pflege des behinderten Menschen in einer Einrichtung im
Sinne von § 43 Abs. 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch im Einzelfall quali-
fiziert gepriift wird.

Zu Artikel 15 Nr. 9 Buchstabe b (§ 43 Abs. 2 BSHG)

In Artikel 15 Nr. 9 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) In Absatz 2 Satz 4 wird die Angabe "21" durch die Angabe "18." und das
Wort "Behinderten” durch die Worter "behinderten Menschen" ersetzt.'

Begriindung:

Die durch die Neufassung von § 43 Abs. 2 Satz 1 und 2 vorgesehene Auswei-
tung der bediirftigkeitsunabhéngigen Leistungen fiir behinderte Menschen fiihrt
zu einer erheblichen zusitzlichen Belastung der Sozialhilfetrager. Sie ist daher
zu streichen. Die Aussage in der Begriindung des Gesetzentwurfs, wonach
Leistungsausweitungen und Neuregelungen im Gesetz vor allem durch eine Ef-
fizienzsteigerung, Vereinfachung und Kosteneinsparungen im bestehenden
System kompensiert werden, iiberzeugt nicht. Ohne einen entsprechenden fi-
nanziellen Ausgleich durch den Bund ist eine weitere Leistungsausweitung an-
gesichts der ohnehin zunehmenden Kostenbelastung durch die Eingliederungs-
hilfe nicht vertretbar.

Zu Artikel 15 Nr. 9 Buchstabe b) Doppelbuchstabe aa) (§ 43 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5
BSHG)

In Artikel 15 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa ist in § 43 Abs. 2 Satz 1
Nr. 5 in dem Klammerzusaiz die Angabe "Abs. 2 und 3" zu streichen.
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Begriindung:

Zu den Leistungen der medizinischen Rehabilitation gehéren auch die Ziele,
die damit verfolgt werden. Durch den Verweis in § 26 nur auf die Abs. 2 und 3
kénnte der Eindruck entstehen, dass diese Ziele bei den entsprechenden Leis-
tungen durch den Sozialhilfetrdger nicht gelten. Im tibrigen wird auch bei den
Ziff. 6 (Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben) und 7 (Leistungen in aner-
kannten Werkstitten fiir behinderte Menschen) auf die gesamte Vorschrift des
§ 33 bzw. des § 41 verwiesen, in denen ebenfalls die Ziele dieser Leistungen
formuliert sind.

71. Zu Artikel 15 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und Doppelbuchstabe dd -

neu - (§ 43 Abs. 2 Satz 1 Nummer 5 und Abs. 2 letzter Satz)

In Artikel 15 Nr. 9 ist der Buchstabe b wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Doppelbuchstabe aa ist in § 43 Abs. 2 in Satz 1 Nummer 5 der letzte
Halbsatz zu streichen.

Nach Doppelbuchstabe cc ist folgender Doppelbuchstabe dd einzufiigen:

'dd) Folgender Satz wird angefiigt:

"Zum Ersatz der Kosten nach § 92a ist insbesondere verpflichtet, wer
sich vorsétzlich oder grob fahrlédssig nicht oder nicht ausreichend in den

Fillen der Nummern 5 und 6 versichert hat.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Nach § 92a BSHG kann der Sozialhilfetrdger bei vorsétzlicher oder grob fahr-
lassiger Herbeiflihrung der Notlage die Kosten vom Begiinstigten zuriickver-
langen. Diese Vorschrift gilt fiir alle Leistungsarten des BSHG und braucht da-
her in Nummer 5 nicht gesondert genannt zu werden. _

Zu Buchstabe b:

Die Erginzung stellt klar, dass ein zur Kostenerstattung verpflichtender "Ges-
taltungsmissbrauch”" im Sinne des § 92a BSHG in den Fillen der Nummern 5
(medizinische Rehabilitation) und 6 (Teilhabe am Arbeitsleben) insbesondere
dann gegeben ist, wenn eine ausreichende Versicherung vorséatzlich oder grob
fahrldssig unterblieben ist.
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72. Zu Artikel 15 Nr. 20a - neu - (§ 130 Abs. 1 Satz 4 BSHG)

In Artikel 15 ist nach Nummer 20 folgende Nummer 20a einzufiigen:

"20a. § 130 Abs. 1 Satz 4 wird aufgehoben."

Begriindung

Uber Leistungsempfinger, denen laufende Hilfe zum Lebensunterhalt fiir min-
destens einen Monat gewihrt wird, wird bisher neben der jahrlichen Bestands-
erhebung (Stichtagserhebung am 31.12.) eine vierteljahrliche Fortschreibung
unter Auswertung der zwischenzeitlichen Zu- und Abginge (Verlaufssiatistik)
gefiihrt. -

Die Quartalsstatistik ist ohne einen den Erhebungsaufwand entsprechenden
Nutzen. Die Abschaffung wiirde zu einem Wegfall des bisherigen Erhebungs-
aufwandes und zu einer wesentlichen Verwaltungsvereinfachung bei den
Kommunen (Sozialhilfetriger) fithren.

Fiir den kommunalen Finanzausgleich wird, jedenfalls in Bayern, ohnedies
allein auf die Stichtagsstatistik abgestellt.

Die Quartalsstatistik wurde vorrangig auf Betreiben des Bundes eingefiihrt und
war jedenfalls bisher nur von eingeschrinktem Nutzen fiir die Sozialpolitik.

Auf Grund des jeweils sehr spéten Erscheinens (ca. 8 bis 9 Monate nach Ende
des Berichtszeitraumes) sind die Quartalsstatistiken fiir aktuelle sozialpoliti-
sche Entscheidungen ohnedies von eingeschrinktem Wert.

73. Zu Artikel 16 Nr. 5 (§ 3 EinglVO)

In Artikel 16 Nr. 5 sind die Worter "Satz 1 gestrichen und" zu streichen.

Begriindung:

Die gegenwirtige Fassung des § 3 Satz 1 der Verordnung zu § 47 BSHG ist
beizubehalten. Die wissenschaftliche Diskussion, in welchen Fillen die seeli-
sche Gesundheit von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweicht, ist
kaum zu iiberblicken und auf keinen Fall einheitlich. Fiir die Rechtsanwendung
bedarf es jedoch fester Kriterien. Es muss auf jeden Fall vermieden werden,
dass Personen, die nach allgemeiner Auffassung als "schwierig" angesehen
werden, allein deshalb zu behinderten Menschen "gemacht" werden. War es
bislang aufgrund medizinischer Gutachten moglich, eine weitgehend abgesi-
cherte Aussage zum Grad der Behinderung zu machen, trifft dies fiir die Aus-
wirkungen nicht zu. Insoweit gibt es eine Fiille individueller Faktoren, die er-
heblich aufwindigere Ermittlungen indizieren. Angesichts der durch den Weg-
fall der Beschrinkungen auf die Wesentlichkeit der Behinderung eintretenden
Erweiterung des in die Priifung einzubeziehenden Personenkreises behinderter
Menschen wird es auch voraussichtlich zu einer erheblichen Ausweitung der
Zahl der Leistungsberechtigten kommen.



- 37 - Empfehlungen, 49/1/01

AS 74. Zu Artikel 49 Nr. 12 (§ 9 Satz 2 - neu -Ubérgan,ésregelun,q Ausweisverordnung
Schwerbehindertengesetz)

In Artikel 49 Nr. 12 ist in § 9 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Ein Ausweis, der nach dem bis zum 30. Juni 2001 geltenden Recht ausgestelit
worden ist, kann auf Antrag unter den Voraussetzungen des § 6 Abs. 6 verldn-
gert werden."

Begriindung:

Da ein Austausch aller Ausweise nach Ablauf der derzeitigen Giiltigkeitsdauer
mit Mehraufwendungen fiir die schwerbehinderien Menschen (Lichtbild) und
die Linder verbunden wire, wird schwerbehinderten Menschen die Moglich-
keit gegeben, die nach dem bis zum 30. Juni 2001 geltenden Recht ausgestell-
ten Ausweise weiterhin unter den Voraussetzungen des § 6 Abs. 6 Ausweis- -
verordnung Schwerbehindertengesetz verlingern zu lassen. Dies ist gerechtfer-
tigt, da sich die mit Inkraftireten des SGB IX auszustellenden Ausweise fiir
schwerbehinderte Menschen von den derzeit geltenden Ausweisen nur durch
redaktionelle und sprachliche Anpassungen unterscheiden.

75. Der Ausschuss fiir Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetz-
entwurf geméf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben.



