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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Statistik im Handel
und Gastgewerbe

A. Problem und Ziel

Zur Beobachtung der konjunkturellén Entwicklung und der strukturellen Verénde-
rungen in dem volkswirtschaftlich wichtigen Bereich des Handels und dés Gastge-
werbes ist ein ausgewogenes und aufeinander abgestimmtes System von statisti-
schen Erhebungen unabdingbar. '
In diesem Bereich sind in der.Bundesrepublik Deutschiand nach geltender Rechts-
lage die folgenden Vorschriften zu erfiilen: ,
-~ die Verordnung (EG, EURATOM) Nr. 58/97 des Rates vom 20. Dezember 1996
ber die strukturelle Unternehmensstatistik '
- die Verordnung (EG) Nr. 1165/98 des Rates vom 19. Mai 1998 (iber Konjunktur-.
sfatistiken
- das Gesetz iiber die Statistik im Handel und Gastgewerbe vom 10. November
1978 und '
- das Gesetz Uber Kostenstrukturstatistik vom 12. Mai 1959. )
Die in diesen Rechtsvorschriften angeordneten Erhebungen sind hinsichtlich ihres
Regelungsinhalts nicht aufeinander abgestimmt. Die Beibehaitung der nationalen
Regelungen wiirde in Verbindung mit den EG-Verordnungen zu einer deutlich hé-
: heren Belastung der Untemehmen und der statistischen Amter fﬁhren. Sie hatte zu-
- dem einen wesentlich komplizierteren Erhebungsprozess zur Folge. Es ist daher drin-
gend geboten, die nationalen Rechtsvorschriften unter Beriicksichtigung der EG-Ver-
ordnungen anzupassen. '
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B. Lésung

Mit dem Entwurf eines neuen Handelsstatistikgesetzes werden die europaischen
Statistikanforderungen umfassend berticksichtigt und gleichzeitig die bisher bewahr-

ten nationalen Regelungen, u. a. zur Anordnung von Erhebungen mit Auskunfts-
pflicht, zum Stichprobenumfang, zur Ubemmittiung von Daten und zum Arbeitsschnitt
zwischen den statistischen Amtem, erhalten. ' '

Die EG-Verordnungen erfordem eine Anpassung des Erhebungsprogramms hinsicht-
lich der Strukturmerkmale und der Konjunkturerhebungen auf alle Bereiche des Han-
dels sowie die Bericksichtigung der européischén Klassifikation der Wirtschaftszwei-
ge (NACE Rev. 1). Femer werden die nationalen Datenanforderungen, die (ber die
EU-Anforderungen hinausgehen, kritisch gép’rﬁft und die als verzichtbar erkannten
Erhebungen zur Entlastung der Wirtschaft und der statistischen Amter gestrichen.

~ Dabei handelt es sich um die mehrjahriich erhobene Umsatzaufgliederung nach Ab-
nehmer- bzw. Lieferantengruppen im Handel, die mehrjahrich erhobene Sortiments-

. struktur im Gastgewerbe sowie die vierjdhrliche Kostenstrukturstatistik. Femer wird
eine Handels- und Gaststattenzdhlung (HGZ) nur noch als Optionslésung vorgese-
hen.

Damit wird erreicht, dass die Informationsanforderungen sowoh! der EU als auch die
des Bundes, der Lander und der (brigen nationalen Bedarfstrager beriicksichtigt und
gleichzeitig Mehrfachbefragungen der Untemehmen im Handel und Gastgewerbe ver- -
mieden werden. :

C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:
Keine
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2. Volizugsaufwand:
Nach einer Kostenkalkulation des Statistischen Bundesamtes entstehen beim
Bund fur die Durchfithrung des Gesetzes jahrich Kosten in Héhe von rd. 2,3 Mio.
DM. Da die Kosten far die Durchfihrung der Erhebungen nach den bestehenden
Rechtsgrundiagen (ohne HGZ) in gleicher H6he entstehen, resultieren aus dem

neuen Gesetz keine zusatzlichen Kosten. Fir den Bund besteht insoweit Kosten-
neutralitat.

Nach einer mit den statistischen Amtem der Lander abgestimmten Kostenkalku-
lation entstehen bei den Landem fir die Durchfﬁhning des Gesetzes durchschnitt-
liche jéhriiche Mehrkosten in Héhe von rd. 572.800 DM; hinzu kommen einmalige

"~ Umstellungskosten in Héhe von 516.600 DM. Die Kosten fiir die Verbundpro-
grammierung werden mit 291.200 DM veranschlagt.

Die Kosten einer HGZ sind in die vorstehehde Kostenkalkulation und Vergleichs-
rechnung nicht einbezog_en worden, da die Durchfithrung einer HGZ in der vorlie-
genden Novelle des Handeisstatisﬁkgeseties nur noch als Option vorgesehen ist.
Diese Kosten wurden nur vorscrglich kalkuliert, um abfzeigen 2u konnen, wie teu- .
er die ndchste HGZ wére: namlich rd. 2,1 Mio. DM beim Bund und rd. 48.6 Mio.
DM bei den Landem. Im geltenden Handelsstatistikgesetz wird eine HGZ automa-
tisch in Absténaen von spétestens 8- 10 Jahren angeordnet und masste 2003
durchgefuhrt werden. '
Wenn von der optionalen Regelung in der vorliegenden Gesetzesnovelle nicht -
Gebrauch gemacht wird, werden diese Kosten eingespart. Iin diesem Falie wiirden
die jahrlichen Einsparungen rd. 5,1 Mio. DM (50,7 Mio. DM : 10) beim Bund und
bei den Landem betragen. Werden die Mehrkosten der 0.g. Vergleichsrechnung

- berilcksichtigt, wiirden den Landem jéhriiche Einsparungen in Hohe von rd. 4,3
Mio. DM verblei_ben. Das Statistische Bundesamt wiirde durch den Wegfall der
HGZ jahriche Kosten in Héhe von rd. 210.000 DM einsparen.

E. Sonstige Kosten
Durch den Vollizug des Gesetzes entstehen der deutschen Wirtschaft keine Mehr-

kosten, da der Aufwand fur die Erhdhung der Anzahl der Erhebungsmerkmale und
der Anzahl der befragten Unternehmen vor allem durch die Aussetzung der Kosten-
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~ strukturstatistik im Bereich Handel und Gastgewerbe und durch die Optionsidsung bei
der Handeis- und Gaststattenzahiung (Totalerhebung) ausgeglichen wird.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Statistik im Handel
und Gastgewerbe

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 5. Januar 2001
Der Bundeskanzler ;

022 (411) - 611 00 - Ga 9/00

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Statistik im Handel
und Gastgewerbe

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzeﬁ.

TN Newced

Fristablauf: 16.02.01
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Entwurf
eines Gesetzes zur

Neuordnung der Statistik im Handel und Gastgewerbe

Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
‘Gesetz Uber die Statistik im Handel und Gastgewerbe
(Handelsstatistikgesetz — HdIStatG)

§1
Anordnung, Zweck

Zur Beurteilur_ug der Struktur und der Entwickiung im Handel und Gastgewerbe und ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung werden statistische Erhebungen als Bundesstatistik durchgefihrt. -

- 82
Erhebungsbereiche

Die Erheﬁungen erstrecken sich auf die folgenden Beréiche der statistischen Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europaischen Gemeinschaft (NACE Rev. 1) gemaR-Verordnung
(EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 (ABI. EG Nr. L 293 S. 1) in der jeweils
geltenden Fassung: '

1. AbschnitG - Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und
' ] Gebrauchsgiitern: : '
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|

- Abteilung 50 Kraftfahrzeughandel; Instandhaltung und Reparatur von Kraft-

fahrzeugen; Tankstellen,

- Abteilung 51 Handelsvermittiung und Gro3handel (chne Handel mit Kraft-
fahrzeugen)',
- Abteilung 52 Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und Tankstel-

len); Reparatur von Gebrauchsgttem;

. 2. Abschnitt H ' Gastgewerbe.

A1)

@

©

§3

PeriodiZitét, Berichtszeitraum

In den in § 2 genannten Bereichen werden durchgefiihrt:

1. monatliche Erhebungen, mit Ausnahme in Abteilung 52 die Gruppe 52.7 (Repara-

tur von Gebrauchsgiitern),
2. jahrliche Erhebungen,
3. funfijahriche Erhebungen in den Abteilungen 50 und 52, die mit der jeweils anste-
henden jahrichen Erhebung verbunden werden. »

Berichtszeitraum fiir die Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 ist der Kalendermonat; fir

. die Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 2 und 3 das Kalenderjahr oder das im Kalender-

jahr abgelaufene Geschéftsjabr.

Erster Berichtsmonat fir die Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 ist der Januar des Jah-
res, das dem Jahr des Inkrafttretens folgt. Erstes Berichtsjahr fiir die Erhebungen
nach Absatz 1 Nr. 2 ist das Jahr, in dem das Gesetz in Kraft tritt. Die funfjahriichen
Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 3 werden erstmals fir das Jahr 2002 durchgefiihrt.

§4

Erhebungseinheiten

Erhebungseinheiten der Erhebungen nach § 3 Abs. 1 sind Untemehmen.
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§5 _
Art und Umfang der Erhebungen

Die Erhebungen nach § 3 Abs. 1 werden als Stichprobenerhebungen durchgefiihrt.
Die Ernebungseinheiten werden nach mathematisch-statistischen Verfahren ausge-
wahit. '

Die Erhebungen erstrecken sich

1. in Abschnitt G bei den monatlichen Erhebungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 auf
héchstens 40 000 Unternehmen und bei den jahrlichen und finfjahrlichen
Erhebungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 auf hdchstens 55 000 Untemehmen,

2. in Abschnitt H bei den monatlichen Erhebungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 auf
hochstens 10 000 Untemehmen und bei den jahrlichen Erhebungen nach § 3
Abs. 1 Nr. 2 auf hchstens 12 000 Unternehmen.

Von den monatlichen Erhebungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 sind Untemehmen
ausgenommen, die die nachfolgend aufgefiihrten Jahresumsatzhéhen ohne Umsatz-
steuer nicht iiberschreiten:

* 250 000 Euro in Abteilung 50
50 000 Euro in Gruppe 51.1 (Handelsvermittlung);
1 000 000 Euro in den Gruppen 51.2 bis 51.7 (Grohandel);
250 000 Euro in Abteilung 52; '
50 000 Euro in Abschnitt H.

o> 0N =

§6

Erhebungsmerkmale

Erhebungsmerkmale fiir die Erhebungen in Abschnitt G nach § 3 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 5 Abs. 2 Nr. 1 sind: '

1. mo_natlich:

a) Umsatz, _
b) Zahl der Vollbeschéftigten und der Teilzeitbeschéftigten;
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bei Untemehmen mit Arbeitsstatten in mehreren Landem werden diese Angaben
-auch in der Unterteilung nach Landemn erfasst;

2. jahrlich:

a) Zahl der Arbeitsstatten des Untemehmens,

b) tatige Personen sowie Personalaufwand:

aa) Zahl der téatigen Personen nach der Stellung im Beruf, nach Geschlecht, sowie
Zahi der Teilzeitbeschéftigten, jeweils nach dem Stand vom 30.-September,

bb) Summe der Bruttoléhne und -gehélter,

cc) gesetzliche und tibrige Sozialaufwendungen der Arbeitgeber;

¢) Umsatze, Vorleistungen sowie Steuem und Subventionen:
aa) Umsatze nach Art der Tatigkeiten,

bb) Handelsumsatze nach Produktarten,

cc) sonstige betriebliche Ertrage,

dd) Subventionen,

ee) Aufwendungen fir Handelsware sowie fir Roh-, Hiifs- und Betriebsstoffe,

ff) Aufwendungen fir Dienstleistungen und sonstige betriebliche Aufwendungen,

gg) Wert der Bestande an Handelsware, Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie an
selbst hergesteliten oder bearbeiteten Halb- und FertigerzeugniSseﬁ am Anfang
und Ende des Berichtsjahres,

hh) Aufwendungen fur Pachten, Mieten und Leasing,

ii) betriebliche Steuern und Abgaben;

d) Investitionen:

aa) Bruttoinvestitionen in Sachanlagen nach Arten,
bb) Wert der ﬂbér Finanzleasing en/vorbenén Sachanlagen,
cc) Verkauf von Sachanlagen;

bei Untemehmen mit Arbeitsstatten in mehreren Landem werden die Angaben zu der
Zanhl der tatigen Personen (aus Buchstabe b Doppelburchstabe aa), zur Summe der
Bruttoléhne und -gehéiter (Buchstabe b Doppelbuchstabe bb) und zu den gesamten
Bruttoinvestitionen (aus Buchstabe d Doppelbuchstabe -aa) auch in der Unterteilung
nach Landem erfasst. -
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3. zusétzlich funfjhrich:
a) in Abteilung 50:

bei Untemehmen mit Arbeitsstatten in mehreren.Regierungsbezirken wird der Umsatz
auch in der Unterteilung nach Regierungsbezirken erfasst, '

b) in Abteilung 52:
Zahl der Ladengeschéfte, deren Verkaufsflache sowie die Zahl der festen Marktstén-
de; '

bei Untemehmen mit Arbeitsstétten in mehreren Regierungsbezirken werden der
Umsatz und die Verkaufsfldche auch in der Unterteilung nach Regierungsbezirken
erfasst. '

Erhebungsmerkmale fir die Erhebungen in Abschnitt H nach § 3 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 5 Abs. 2 Nr. 2 sind: 7

1. monatlich:

a) Umsatz,
b} Zahl der Vollbeschaftigten und der Teilzeitbeschéftigten;

bei Untemehmen mit Arbeitsstéatten in mehreren Landem werden diese Angaben
auch in der Unterteilung nach Landem erfasst,

2. jahriich:

a) Zahl der Arbeitsstétten des Untemehmens,

b) tatige Personen sowie Personalaufwand:

aa) Zahl der tétigen Personen nach der Stellung im Béruf, nach Geschlecht sowie
Zahl der Teilzeitbeschéftigten, jeweils nach dem Stand vom 30. September,

bb) Summe der Bruttolohne und -gehalter, ,

cc) gesetzliche und ubrige Sozialaufwendungen d‘er Arbeitgeber;

¢) Umsatze, Vorleistungen sowie Steuern und Subventionen:

~ aa) Umsitze nach Art der Tatigkeiten,

bb) sonstige betriebliche Ertrage,

cc) Subventionen, )

dd) Aufwendungen fur Handelsware sowie fir Roh-, Hilfs- und Betriébsstoffe, 7
ee) Aufwendungen fur Dienstleistungen und sonstige betriebliche Aufwendungen,



ffy Wertder Bestinde an Handelsware, Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie an
selbst hergesteliten oder bearbeiteten Halb- und Fertigerzeugnissen am Anfang

und am Ende des Berichtsjahres,

ag) Aufwendungen fir Pachten, Mieten und Leasing,
hh) betriebliche Steuem und Abgaben;

d) Bruttoinvestitionen in Sachanlagen;

bei Untemehmen mit Arbeitsstatten in mehreren Lindem werden die Angaben zu der
Zahl der tatigen Personen (aus Buchstabe b Doppelbuchstabe aa), zur Summe der
Bruttoléhne und -gehéiter (Buchstabe b Doppelbuchstabe bb) und zu den anttoin-
vestitionen in Sachanlagen (Buchstabe d) auch in der Unterteilung nach Landem er-

fasst.

§7

Hiifsmerkmale

Hilfsmerkmale sind:

1. Name und Anschrift des Untemehmens,

2. Name und Telekommunikationsanschiussnummem der Person, die fir Rickfragen zur
Verfigung steht. ‘ '

§8
Auskunftspflicht

M Far die Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Auskunftspflichtig sind die Inha-
ber/innen oder Leiter/innen der Unternehmen. Die Auskunftserteilung zu den Anga-
, ben nach § 7 Nr. 2 ist freiwillig. .
2) Die Auskunftspflicht erstreckt sich bei erstmaliger Heranziehung
1. bei den monatlichen Erhebungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 auch auf abgelaufene Be-
richtszeitrdume des Kalendérjahres und des Vorjahres,
2. bei den jahrlichen Erhebungen nach § 3 Abs. 1 Nr.-2 auch auf das dem Berichts-
jahr vorangegangene Jahr. ’
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§9°
Ubermittiungsregelung

An die obersten Bundes- und Landesbehérden dirfen fiir die Verwendung gegeniiber den
gesetzgebenden Komerschaften und fur Zwecke der Planung, jedoch nicht fir die Regelung
von Einzelféllen, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtém der Lander Ta-
bellen mit statistischen Ergebnissen ibermittelt werden, auch soweit Tabellenfeider nur ei-

nen einzigen Fall ausweisen.

§ 10
Durchfﬁhrqu

Die Angaben zu den monatlichen und jadhrlichen Erhebungen nach § 3 Abs. 1 in Abteilung 51

werden vom Statistischen Bundesamt erhoben und aufbereitet.

§ 11
Verordnungserméachtigung -

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates

1. die Erhebung von Merkmalen nach §6 auszusetzen und die Periodizitdten von
Erhebungen nach § 3 Abs. 1 zu veridngem, wenn die Ergebnisse nicht oder nicht in der
vorgesehenen Ausfiihrlichkeit oder Haufigkeit bendtigt werden;

2. die JahresumsatzhGhen nach § 5 Abs. 3 anzuheben;

3. Zahlungen anzuordnen bei Unternehmen der Erhebungsbereiche nach § 2 mit den fol-
genden Erhebungsmerkmélen und in der Untergliederung nach den zugehérigen Arbeits-
statten:

a) Zahl der tatigen Personen,

b) Umsatze néch Art der Tatigkeiten,

c) in Abschnitt G Handelsumsatze nach Produktarten,

d) in Abteilung 52 fur Arbeitsstatien zusatzlich die Bétriebsform und die Verkaufsflache;



mit den Hilfsmerkmalen Name und Anschrift des Untemehmens und der Arbeitsstatte, mit

Auskunftspflicht entsprechend § 8 und mit einer Ubermittlungsregelung entsprechend § 9.

Artikel 2

Gesetz tiber Kostenstrukturstatistik

(1) Die Erhebungen nach § 1 Nr. 3 und 4 des Gesetzes Uiber Kostenstrukturstatistik in der
* im Bundesgesetzbiatt Teil lll, Gliederungsnummer 708-3, veréffentlichten bereinigten

Fassung, das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. I S.
3158) geandert worden ist, werden ausgeseizt.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann das Gesetz iiber Kostenstrukturstatistik in

der vom Inkraftireten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kannt machen. '

Artikel 3
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Handelssta-
tistikgesetz vom 10. November 1978 (BGBI. | S. 1733), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3158), auer Kraft.
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BEGRUNDUNG

Entwurf eines Gesetzes zur | -

Neuordnung der Statistik im Handel und Gastgewerbe

A. Allgemeiner Teil -

1. Vorbemerkungen

Nach Artikel 73 Nr. 11 GG hat der Bund die ausschlieliche Gesetzgebungskompetenz
iiber die Statistik fiir Bundeszwecke. ‘ |

im Mittelpunkt des Artikelgesetzes steht das Handelsstatistikgesetz (HdIStatG)-{Artikel 1).
Zur Vermeidung von Doppelerhebungen von Sachverhalten ist eine Aussetzung von Re-
gelungen im Gesetz Giber Kostenstrukturstatistik (KoStrukStatG)-(Artikel 2) nétig.

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des neuen Gesetzes und das AuBerkrafitreten des gelten-
. den Handelsstatistikgesetzes.

2. Zu Artikel 1

in Deutschland sind etwa 880 000 Unternehmen mit dem Schwerpunkt der Tatigkeit dem
Handel und Gastgewerbe zuzuordnen. In Anlehnung an die Ergebnisse der Handels- und
Gaststattenzahlung 1993 verteilen sich die Untemehmen auf die V\ﬁrtschaftsbereidhe wie
fol_gt Am starksten, zu rd. 400 000, sind die Einzelhandelsuntemehmen vertreten, die pri-
vaten Haushalten Konsum- und Gebrauchsguter anbieten. Das Gastgewerbe ist mit rd.
230 000 Untemehmen der zweitgroRte Bereich. Es umfasst Untemehmen, die schwer-
punktméagig Gastgewerbeleistungen und/oder Beherbergungsleistungen anbieten. Als

~ Mittler zwischen Einzelhandel und Produzenten oder zwischen In- und Ausland, teilweise
auch nur zwischen den Produzenten oder beschrénkt auf die GroRhandelsebene, fungie-
ren etwa 120 000 GroRhandelsuntemehmen. Ahnliche Tétigkeiten Giben die rd. 70 000
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Handelsvermittlungsunternehmen aus, allerdings anders als die Grohandelsuntemeh-
men nicht in eigenem, sondem in fremdem Namen und auf fremde Rechnung. Handel mit
Kraftfahrzeugen und Serviceleistungen rund um das Auto und Kraftrader erbringen rd.

60 000 Untemehmen. |

I Handel und Gastgewerbe sind rd. 6 Mio. Erwerbstétige der insgesamt 27 Mio. Er-
werbstétigen im Untemehmensbereich beschéftigt. Besondere Aufmerksamkeit verdienen
Handel und Gastgewerbe als Arbeitgeber deshalb, weil in diesem Bereich zu 60 % Frau-
en tatig sind. Bei dem Verkaufspersonal sind es sogar 80 %. Ein Qrol&es Angebot an Teil-
zeitarbeitsmoglichkeiten halten insbesondere der Einzelhandel und das Gastgewerbe be-
reit, und diese Moglichkeiten werden von Uber der Hélfte der dort Erwerbstatigen genutzt.

Gemessen am Produktionswert der Untemehmen in der gewerblik:hen Wirtschaft tragen
Handel und Gastgewerbe mit ihren Umsétzen zu etwa 30 % zu der Gésamtleistung bei.
Hinsichtlich der Bruttowertschépfung belief sich der Beitrag des Handels und des Gast-
gewerbes 1998 auf rund 10 %. Ursachlich fur den groen Unterschied des Beitrages des
Handels und des Gastgewerbes zum Produktionswert und zur Wertschopfung ist der im
Handel hohe Einsatz von bezogenen Vorleistungen. Im GroRhandel lag der Anteil der be-
zogenen Vorleistungen bei 85 %, im Einzelhandel bei etwa 80 % und im Gastgewerbe bei
etwa 60 %. | D _

Der Darstéilung der Entwicklung des Privaten Verbrauchs kommt in den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen bei der Verwendungsrechnung des Bruttoinlandsprodukts eine
herausragende Bedeutung zu. Ergebnisse alier Bereiche des Handels und Gastgewerbe_s
flieRen in die Berechnung des Privaten Verbrauchs ein, vor allem die Ergebhisse, der Ein-
zelhandels- und Gastgewerbestatistik. Auch Ergebnisse des GroBhandels finden teilweise
Berticksichtigung, weil der GroBhandel auch Einzelhandel betreibt und auch fiir die privat-
wirtschaftliche Nutzung Leistungen (z.B. Lieferungen von Heizél) erbringt, die zusatzlich
dem Privaten Verbrauch zuzuordnen sind.

Zur Beobachtung der konjunkturellen Entwicklung und der strukturellen Verénderungen in
diesem volkswirtschaftlich wichtigen Bereich ist ein ausgewogenes und aufeinander abge-
stimmtes System von statistischen Erhebungeh im Handel und Gastgewerbe unabding-
bar. Eine Novellierung des Handelsstatistikgesetzes ist insbesondere vor dem Hinter-

- grund statistischer Rechtsvorschriften auf europaischer Ebene erforderlich. Sie stellen

Anforderungen an die Bereitstellung von Ergebnissen Uber den Handel und das Gastge-
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werbe, die mit dem Programm des geltenden Handelsstatistikgesetzes und des Gesetzes
uber Kostenstrukturstatistik nicht Gbereinstimmen.

Die Verordnungen der EG sind unmittelbar geltendes Recht. Somit sind nach der gel-
tenden Rechtslage sowohl die Anforderungen aus der Verordnung (EG, Euratom) Nr.
58/97 des Rates vom 20. Dezember 1996 iber die strukturelle Untemehmensstatistik
(ABI. EG Nr. L 14 S. 1) —im Folgenden kurz EG-Struktur—Verordnung genannt — und der
Verordnung (EG) Nr. 1165/98 des Rates vom 19. Mai 1998 Giber Konjunkturstatistiken
(ABL. EG Nr. L 162 S. 1) — im Folgenden kurz EG-Konjunktur-Verordnung genannt — als
auch die des bestehenden Handelsstatistikgesetzes und des Gesetzes iiber Kostenstruk-
turstatistik zu erfillen. Diese Rechtsvorschriften sind nicht aufeinander abgestimmt und
fiihren, wenn sie unkoordiniert nebeneinander angewendet werden, zu einer deutlich ho-
heren Belastung der Unternehmen und der statistischen Amter. Zudem entstiinde ein we-
sentlich komplizierterer Erhebungsprozess. Es ist daher dringend geboten, die nationalen
Rechtsgrundlagen unter Berticksichtigung der EG-Verordnungen énzupassen. Dabei ist
darauf zu achten, dass die bisher bestehenden Regelungen, u.a. zur Auskunftspflicht,
zum Stichprobenumfang, zur Ubemmittiung von Daten und zum Arbeitsschnitt zwischen
den statistischen Amtern weitgehend erhaiten bleiben. Gleichzeitig soll jedoch die Gele-
genheit genutzt werden, den nationalen, tber die EU-Anfordémngen hinausgehenden
Datenbedarf einer kritischen Prifung zu unterzichen und auf einige tiberschiissige Anfor-
derungen auch zur Entlastung der Wirtschaft von Berichtspflichten zu verzichten.
Die‘ nationalen Mehranforderungen nach dem geiltenden Handelsstatistikgesetz resuitie-
renvor allem aus der Handels- und Gaststattenzahlung (HGZ) — eine Totalerhebung die-
ser Art ist in den EG-Verordnungen nicht vorgesehen —, aus mehrjadhrigen Ergénzungser-
hebungen im Handel und Gastgewerbe sowie aus den monatlichen Konjuhkturerhebun—
gen. Daher ist kiinftig Folgendes vorgesehen: )
e Eine HGZ wird nur noch als Option aufgenommen ( § 11 Nr. 3).
¢ . Nicht mehr bereitgestellt werden die mehrjéhriich erhobene Umsatzaufgliederung
nach Abnehmer- bzw. Lieferantengrupben im Handel (im EU-Programm nur fakultativ)
sowie die mehrjdhrlich erhobene Sortimentsstruktur im Gastgewerbe, die bislang von
den Nutzem kaum nachgefragt wurde. |
e ~ Nur bei den Konjunkturdaten wird aus nationalen Grinden die monatliche Periodizitat
fur alle Merkmale und Bereiche beibehalten. Zur BegﬁjndLjng siehe § 3 Abs. 1.

Die Neufassung des Handelsstatistikgesetzes dient daher primér der Anpassung des Er-

hebungsprogramms an nachfolgend beschriebene européische Anforderungen:
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+ Die EG-Struktur-Verordnung sfeht die Bereitstellung von Ergebnissen firr den Handel
und das Gastgewerbe vor, die (iber das Erhebungsprogramm des geltenden Handels-
statistikgesetzes hinausgehen. Im Wesentlichen sind dies Angaben zu den Merkmalen
Produktionswert, Bruttogewinnspanne bei Handelswaren, Bmttowenéchépfung zu
Faktorkosten, Bruttobetriebsliberschuss, Kaufe von Waren und Dienstleistungen zum
Wiederverkauf in unveréndertem Zustand sowie deren Vorratsveranderungen — hier
ist eine jahrliche Erfassung obligatorisch — sowie Zahl der Ladengeschéfte, Verkaufs-

- flache von Ladengeschéften im 'Einzeihandel, Zahl der festen Marktsténde und die
Aufgliede;mng des Umsatzes nach Produkten — letztere sind alle fiinf Jahre zu erfas-
sen. Bei einigen handelt es sich um sog. zusammengesefzte Merkmale, d.h. sie wer-
den zur Entlastung der Auskunftspflichtigen von aufwendigen Berechnungen nicht di-
rekt erhoben, sondem aus bereits erfragten Merkmalen berechnet; siehe hierzu im

Einzelnen die Begriindung zu § 6.

+ Die EG-Konjunktur-Verordnung sieht die Bereitstellung von Konjunkturergebnissen far

alle Bereiche des Handels und nicht mehr wie bisher fiir ausgewahite vor.

e Die europaische Wirtschaftszweigesystematik nach der Verbrdnung (EWG) Nr.
3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europdischen Geméinschaft (ABL EGNr. L293 S. 1) ~im
Folgendén kurz NACE Rev. 1 genannt - sieht eine andere Gliederung des Handels als

“das géltende Handelsstatistikgesetz vor. Dabei sind der Grof- und Einzelhandel sowie
die Handelsvermittlung inhaltlich nicht mehr deckungsgleich abgegrenzt, sondemn
Teilmengen daraus sind nunmehr - nach der NACE Rev. 1 - Bestandteile einer in dem
geltenden Handelsstatistikgesetz nicht erwéhnten Abteilung der NACE 50 Kraftfahr-
zeughandel; Instandnaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; Tankstellen®. Die
NACE 50 beinhaltet dartiber hinaus zusé{zlich auch Branchen, fir die bisher im Han-
delsstatistikgesetz keine Erhebungen vorgesehen waren (Instandhaltung und Repa-

ratur).
Zusammenfassend werden mit dem neuen Handelsstatistikgesetz folgende Ziele verfoigt:

+ Das bewahrte System, das bereits Bestandteil des Handelsstatistikgesetzes vom
10.November 1978 war, soll im Grundsatz beibehalten werden.
e Die Anforderungen der EG-Struktur- und EG-Konjunktur-Verordnung sollen integriert

werden.
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e Erhebungsumfang, -inhalte und -periodizititen solien eiherseits die Vorgaben der EG-
Verordnungen erfiillen, andererseits aber auch die Informationsbediirfnisse des Bun-
des, der Lander und der ubrigen Bedarfstrager berticksichtigen.
» Gleichzeitig soll vermieden werden, dass Untemehmen im Handel und Gastgewerbe
aufgrund unabgestimmter Rechtsgruhdlagen mehrfach zu statistischen Berichtspflich-
ten herangezogen werden; die teilweise Angaben tber gleiche Sachverhalte erforder-

lich machen.

3. Zu Artikel 2

Die EG-Struktur-Verordnung sieht auch vor, dass nunmehr jahrlich Ergebnisse Uber Vor-
leistungen des Handels und des Gastgewerbes bereitgestelit werden missen, die bisher
nur in vierjdhrigem Abstand im Rahmen der sehr detaillierten Kostenstrukturstatistik erho-
ben wurden. Die den Handel und das Gastgewerbe beireffenden Teile des Gesetzes iiber
Kostenstrukturstatistik werden entsprechend den Anforderungen der EG-Struktur-Verord-
nung mit reduziertem Merkmalskatalog in das Handelsstatistikgesetz integriert. Das Ge-
setz Uber Kostenstrukturstatistik kann damit im Bereich Handel und Gastgewéme ausge-
setzt werden. Dies tragt in zweifacher Hinsicht zur Entlastung der Unternehmen bei:

« Die statistischen Anforderungen im Handel und Gastgewerbe werden nunmehr in ei-
ner Rechtsgrundlage dargéstellt und die bisherige Mehrfachheranziehung von Unter-
nehmen bzw. Mehrfacherfassung bestimmter Angaben aufgrund verschiedener
Rechtsgrundlagen wird vermieden. 7

« Das bisher umfangreiche Erhebungsprogramm der vierjéhdicheri Kostenstrukturerhe-
bung im Bereich Handel und Gastgewerbe wird auf die wenigen Merkmale zu den
Voﬂeistungen reduziert, die in der EG-Struktur-Verordnung jéhrlich vorgesehen sind.

4. - ZuArtikel 3 o -

Hier wird das Inkrafttreten dieses Gesetzes und das AuBerkrafttreten des geltenden Han-

. delsstatistikgesetzes geregeilt.

B. Kosten

1. Kosten der &ffentlichen Haushalte
1.1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand




1.2
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- keine

Vollzugsaufwand

a) Nach einer vom Statistischen Bundesamt durchgefihrten Kostenkalkula-
tion entstehen beim Bund fiir die Durchfiihrung des Gesetzes folgende
durchschnittliche jahriiche Kosten:

Kosten in DM
personell séchlich insgesamt
Statistisches Bundesamt | 1.965.000 294.800 2.259.800:

Da die Kosten fir die Durchfiihrung der Erhebungén nach den bestehen-
den Rechtsgrundiagen (ohne HGZ) in gleicher Hohe entstehen, resultieren
aus dem neuen Gesetz keine zusatzlichen Kosten. Fir den Bund besteht

insoweit Kostenneutralitat.

b) Nach einer mit den statistischen Amtem der Lander abgesﬁmmten Kos-
tenkalkulation entstehen bei den Landem fir die Durchfihrung des Geset-

zes (ohne HGZ) folgende Mehrkosten:

Kosten in DM

. personell sachlich insgesamt
Durchschnittliche jéhrliche 476.200 96.600 572800
Mehrkosten ' 7
Einmalige Umstellungs- 422 300 94.300 516.600
kosten :
Verbundprogrammierungs- 291.200 0 291.200
kosten

c) Fur die Durchfiihrung einer HGZ nach der gelienden Rechtsgrundiage

sind vom Statistischen Bundesamt und von den statistischen Amtern der

Lander folgende Kosten vorsorglich ermittelt worden, die automatisch fur
die nachste HGZ im Jahre 2003 entstehen wirden:

- Kosten in DM
, personell séchlich insgesamt
Statistisches Bundesamt 1.826.000 278.200 2.104.200
Statistisches Landesamter | 37.378.500 | 11.197.400 | 48.575.900
Gesamt 39.204.500 | 1 1.475.600 50.680.1 OO
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- Wenn von der optionalen Regelung in der vorliegenden Gesetzesnovélle
nicht Gebrauch gemacht wird, werden diese Kosten eingespart. In diesem
Falle wirden die jahriichen Einspa-rungen rd. 5,1 Mio. DM (50,7 Mio. DM :
10) beim Bund und bei den Léndem betragen. Werden die Mehrkosten der

_ Lander gemaR b) berticksichtigt, wiirden den Landem jéhriche Einsparun-
gen in Hohe von rd. 4,3 Mio. DM verbleiben. Das Statistische Bundesamt
wiirde durch den Wegfall der HGZ jahrliche Kosten in Héhe von rd.

- 210.000 DM einsparen.

2. Kosten fiir die Wirtschaft

Durch den Volizug des Gesetzes entstehen bei der deutschen Wirtschaft keine
Mehrkosten, da der Mehraufwand fir die Erhéhung der Anzahl der Erhebungs-
merkmale und der Anzahl der befragten Unternehmen insbesondere durch das
Aussetzen der Kostenstrukturstatistik und durch die Optionslosung bei der HGZ
(Totalerhebung) ausgeglichen wird.

‘ 3. Preiswirkungen

Soweit Untemehmen in die Stichproben nach § 5 des Handelsstatistikgesetzes
einbezogen und damit auskunftspflichtig werden, sind durch die statistischen Er-
hebungen, gemessen an den Gesamtkosten und im Vergleich zu den bisherigen
Berichtspflichten, keine zusatzlichen Kostenbelastungen verbunden. Daher sind
preisliche Auswirkungen, die von ihrem Umfang her einen messbaren Einfluss auf
das Preisniveau insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, haben, nicht zu er-

warten.

C. Besonderer Teil .

Zu Artikel 1 — Handelsstatistikgesetz - HdIStatG

Zu§1

§ 1 erlautert den Zweck von Statistiken im Handel und Gastgewerbe. Eine wesentliche
Zielsetzung ist die Darstellung der Struktur und Entwicklung der wirtschaftlichen Tétigkeit



in allen Zweigen von Handel und Gastgewerbe. Entsprechende Ergebnisse werden ins-

besondere von der EU gefordert.

Zu§?2

§ 2 bezeichnet die Erhebungsbefeiéhe nach der , Systematik der Wirtschaftszweige in der
Européischen Gemeinschaft (NACE Rev. 1) geman Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des

" Rates vom 9. Oktober 1990 in der jeweils geltenden Fassung} z.Zt. gilt die NACE Rev. 1
in der Fassung des Anhangs der Verordnung (EWG) Nr. 761/93 der Kommission vom 24.
Marz 1993 (ABL. EGNr. L 83S. 1, 1995 Nr. L 159 S. 31). Aus der NACE Rev. 1 ist die
deutsche ,Kiassifikation der>Wirtschaftszweige“, Ausgabe 1993 (WZ 93) abgeleitet, die fur
die Erhebungen grundsétzlich verwendet wird. '

Der Erhebungsbereich umfasst die Abschnitte G (Handel; Instandhaltung und Reparatur
von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern) mit den Abteilungen 50 (Kraﬂfahrzéughandel;
instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; Tankstellen), 51 (Handelsvermittiung
und Grof3handel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)) und 52 (Einzelhandel (ohne Handel
mit Kraftfahrzeugen und Tankstellen); Reparatur von Gebrauchsgtitern) und H (Gastge-

werbe) der NACE in ihrer jeweils geltenden Fassung.

Die Abgrenzung des Erhebungsbereichs nach der NACE ergibt sich zwingend daraus,
dass deren Anwendung in den amtlichen Statistiken aller Mitgliedstaaten der EU verbind-
lich vorgeschrieben ist. In der EG-Struktur- und der EG-Konjunktur-Verordnung werden
die Wirtschaftsbereiche nach den Abschnitten bzw. Abteilungen der NACE abgegrenzt.
Durch den Rickgriff auf die jeweils aktuelle Fassung der NACE ist gewahrleistet, dass
eventuelle Andefungen der NACE unmittelbar bei der Durchfiihrung des HdIStatG berlick-

_ sichtigt werden kénnen, ohne dass es dazu einer Gesetzesanderung bedarf.

Die NACE Rev. 1 sieht auf der tiefsten Gliederungsstufe, d.h. der vierstelligen Wirtschafts-
klasse, 86 einzelne Handels- und Gastgewerbezweige vor. Die WZ 93, die durch Einfigen
einer weiteren funfstelligen Gliederungsebene die speziellen Erfordemisse in Deutschland
bertcksichtigt, umfasst 219 einzelne Bereiche. Grundséatzlich wird, wie von der EU gefor-
dert, mit der Handéls- und Gastgewerbestatistik ein Ergebnisnachweis fiir die vierstelligen
"~ Wirtschaftsklassen angestrebt und, nur soweit stichprobenmethodisch vertretbar, dariiber

| hinaus fir einige ausgewahite funfstellige Untergliederungen. Bei dieser Zielsetzung wird -
vor allem auch dem von der Wirtschaft z.B. fur Zwécke der Marktbeobac_htung und des
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Vergleiéhs der Unternehmensergebnisse mit Branchendurchschnitten benétigten Daten-
bedarf Rechnung getragen. Allerdings wird mit der Begrenzung der Tiefengliederung
auch der Stichprbbenumfang zur Entlastung der Untemehmen auf ein Minimum reduziert.

Zu§3

Die Periodizitat der Erhebungen muss die Anfordémngen der EG-Verordnungen erfilien.
Die vorgesehenen monatlichen, jahrlichen Erhebungen und finfjahrlichen Erhebungen mit
zusatzlichen Merkmalen entsprechen den Anforderungen der EG-Konjunktur- und Stmk-
tur-Verordnung und weitgehend der Konzeption des bisherigen Berichtssystems im Han-
del und Gastgewerbe.

Nach Absatz 1 sollen monatliche Erhebungen in allen Bereichen des Handels und des
Gastgewerbes durchgefithrt werden, auch wenn die in der EG-Konjunktur-Verordnung ge-
forderten unterjahrlichen Statistiken nur fir die Umsatze im Einzelhandel eine monatliche,
fur die Beschdftigten in allen Bereichen und fur die Umsétze in den Bereichen Kraftfahr-
zeug-Handel, GroRhandel und Gastgewerbe dagegen eine vierteljahrliche Periodizitat vor-
sehen. Die Beibehaltung der monatlichen Periodizitét ist erforderlich, weil die Ergebnisse
fur die Konjunkturanalyse bendtigt werden und sie einen wichtigen Baustein fiir die Be- -
rechnung des Privaten Verbrauchs im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) darstellen.

Die Gruppe 52.7 (Reparatur von Gebrauchsgitem) muss nach den Bestimmungen der
EG-Konjunktur-Verordnung (Anhang C Buchstabe f Nr. 4) nicht dargestelit werden. Sie
kann in den monatlichen Erhebungen ausgenommen werden, da ihr Anteil an der Wert-
schopfung des gesamten Einzelhandels (Abteilung 52) deut!iéh weniger als 5 % betrégt.

Zur Darstellung von Strukturmerkmalen werden jahrliche Erhebungen durchgefihrt. Alle
funf Jahre werden im Einzelhandel im Rahmen der jeweils anstehenden Jahreserhebung
zuséatzliche Merkmale erfasst, im Wesentlichen fiir Sachverhalte, die sich in der Regel nur
7 langfristig Signiﬁkant verandem. Auerdem verlangt die EG-Struktur-Verordnung alle funf
Jahre eine Darstellung von bestimmten Ergebnissen nach Regierungsbezirken im Bereich
der Abteilungen 50 und 52. ‘ |

Absatz 2 regelt die Berichtszeitrdume. Fir die monatlichen Erhebungen ist dies der Kalen-
dermonat, fiir die jahrlichen und finfjahrlichen Erhebungen das Kalenderjahr, oder, wenn
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Kalenderjahr und Geschéftsjahr nicht Gbereinstimmen, das Geschéftsjahr, das im glei-
chen Kalenderjahr endet, auf das sich die Erhebung bezieht.

Die Festlegung der ersten Berichtszeitraume in Absatz 3 resultiert fir die Monats- und
Jahreserhebungen aus dem Inkrafttreten des Gesetzes und fur die finfjghdich im Kraft-
fahrzeug- und Einzelhandel stattfindenden Erhebungen grundsatzlich aus den Vorgaben
der EG-Struktur-Verordnung. '

Zug§4

§ 4 bestimmt das Unternehmen als Erhebungseinheit. Als Beitrag zur Entlastung der Wirt-
schaft von zusétzlichen Aufwendungen zur Erstellung Von Statistiken ist das die kleinste
rechtlich selbsténdige Einheit, die aus handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden Bi-
cher fihrt. In die Erhebung werden Untemehmen einbezogen, die mit dem Schwerpunkt
ihrer Mdéchafﬂichen Téatigkeit in den betreffenden Bereichen des Handels und Gastge-
werbes tatig sind — wie in amtlichen Wirtschaftsstatistiken tiblich. Wird eine Handelstétig-

~ keit nurin Ergdnzung einer produzierenden Téﬁgkeit, z.B. Maschinenbau, ausgeibt, sind
diese Unternehmen nicht in diese Erhebungen einzubeziehen. ' '
Mit der Wahl des Untemehmens als Erhebungseinheit ist sichergestellt, dass die Unter-
nehmen Daten fur Statisﬁkeh aus Angaben der gesetziich vorgeschriebenen Reehnungé—
legung bereitstellen kénnen, wobei die Daten gleichzeitig unverzichtbare Entscheidungs-
hilfen fir untemehmerisches Handeln sind. Das Unternehmen bildet im Allgemeinen auch
den Ansatzpunkt far wirtschaftspolitische MaRnahmen von Bund und Landem. Anderer- -
seits sind auch Angaben Uber Arbeitsstétten fiir bestimmte Fragen, z.B. der regionalen
Strukturpolitik oder der regionalen VGR von Bedeutung; ein soicher Bezug soll aber nur
fur bestimmte Merkmale erhoben werden; im Einzelnen siehe Begrindung zu § 6.

Zu§b

Nach Absatz 1 werden die Erhebungen auf der Basis von Stichproben durchgéﬁ]hrt Das
Auswahlverfahren erfolgt nach dem Zufalisprinzip und einem anerkannten mathemati-
schen Stichprobenverfahren. Das Auswahlverfahren sieht eineh systematischen Aus-
tausch der jeweils Auskunftspﬂichﬁgen in Qré&eren Zeitabstédnden vor, soweit dies stich-
probenmethodisch vertretbar ist. Diese Rotation dient dazu, die Belastung der Befragten,
die dUrch die Beteiligung an den Erhebungen entsteht, zeitlich zu begrenzen und weiter-
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zureichen, um somit eine moglichst gleichmagige Verteilung der Auskunftsverpflichtung
auf die Untemnehmen zu erreichen. In Abhdngigkeit v;Dm Auswahlsatz in den einzelnen
Stichprobenschichten kommt dabei eine vollstandige oder partielle 'Rotation der Stichpro-
beneinheiten in Frage. Dies bedeutet, dass, je geringer der Auswahisatz einer bestimmten
Stichprobenschicht ist (hier liegt eine groRe Zahl vergleichbarer Einheiten vor), desto eher
kénnen alle Auskunftspflichtigen dieser Schicht ausgetauscht werden. Allerdings gibt es
auch Schichten, die nur schwach besetzt sind. Hier kann dann nur eine partielle Rotation
vorgenommen werden. Dariiber hinaus gibt es aber auch eine Schicht, in der Untemeh-
men mit den héchsten Umséatzen der jeweiligen Branche vertreten sind. Fur diese Unter-

nehmen ist eine Rotation ausgeschiossen.

Nach Absatz 2 sind als Obergrenzen der Stichproben in Abschnitt G der NACE in den mo-
natlid1enErhebungen hochstens 40 000, in den jahrlichen und funfjdhrlichen Erhebungen
hoéchstens 55 000 Untemehmen vorgesehen. In Abschnitt H der NACE umfasst die Stich-
p'robe in den monatlichen Erhebungen héchstens 10 000 und in den jahrlichen Erhebun-
gen hochstens 12 000 Untemehmen.

Die Stichprobenobergrenzen orientieren sich an den Auswertungszielen und der dafir er-
forderlichen GréRe der bisherigen Stichprobeh im Handél und Gastgewerbe unter Berlck-
sichtigung der Tatsache, dass die Erhebungsbereiche jetzt weiter gefasst sind (zusatzli-
che Einbeziehung von Handelsvermittldngs- und Reparaturunternehmen).

Die Verteilung der Unterehmen auf die einzelnen Bereiche des Handels und auf das
Gastgewerbe sowie auf die Lander erfolgt nach einem mathematischen Optimierungspro--
gramm mit dem Ziel, fiir alle Bereiche des Handels, des Gastgewerbes sowie fur alle Lan-
der qualitativ vergleichbar gute Ergebnisse bereitstellen zu kénnen.

Nach Absatz 3 sind Untemehmen, die eine bestimmte UmsatzhGhe (Abschneidegrenze)
nicht Gberschreiten, von der Berichtspflicht zu monatlichen Erhebungen ausgenommen.
Diese Regelung dient der Entlastung der kieinen und mittleren Untemehmen im Handel
und Gastgewerbe von monatlichen Berichtspflichten. Etwa 50 % der msgesamt 880 000
Untemehmen profitieren von dleser Regelung

Zu§6

Absatz 1 umfasst den Merkmalskatalog der Erhebungen im Bereich Handel,
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Absatz 2 den Merkmalskatalog im Bereich Gastgewerbe.

Die Erhebungsmerkmale beriicksichtigen die Anforderungen der EG-Konjunkiur- und
Struktur-Verordnung und stelien einen Katalog von Wirtschaftsdaten dar, der iberwiegend
auch in anderen Wirtschaftsstatistiken erhoben wird. In den Erhebungsvordrucken werden
die Angaben bereichsspezifisch so definiert und abgegrenzt, dass diese Angaben ohne
nennenswerten zusétzlichen Aufwand weitgehend aus den handels-, steuer- oder sozial-
versichemngSrechtlich vorgeschriebenen Geschéftsaufzeichnungen entnommen werden

kénnen.

Die Erhebungsvordrucke und die hierzu ggf. notwendigen Erlduterungen werden in enger
Zusammenarbeit mit den Verbidnden und Kammem ausgestaltet und abgestimmt, um die
besonderen Verhaltnisse in den unterschiedlichen Bereichen des Handels und Gastge-
werbes zu berticksichtigen.

In den monatlichen Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 2 Nr. 1 werden Angaben
zu den Merkmalen ,Umsatz® und ,Zahl der Voli- und Teilzeitbescl'iéftigten“ erhoben. Um-
satz und Beschéftigung sind wichtige Konjunkturindikatoren, insbesondere auch fir die
Entwicklung des Privaten Verbrauchs, deren Erfassung durch die EG-Konjunktur-Verord-
" nung vorgeschrieben ist. Die Unterteilung in Voll- und Teilzeitbeschéftigte ist eine notwen-
dige Information Giber die Lage auf dem Arbeitsmarkt im Handel und Gastgewerbe. Der
besondere Wert dieser Erhebungen liegt in der Aktualitat ihrer Ergebnisse. Fir nationale
Zwecke wurden sie bereits nach dem geltenden HdIStatG durchgefiihrt. Sie wurden im

Wesentlichen unverandert aus der geltenden Rechtsgrundlage Gbemommen.

In Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 2 Nr. 1 ist femer vorgesehen, dass Erhebungseinheiten, die

Arbeitsstatten in mehreren Landem haben, Angaben zu diesen Merkmalen in der Zusam-

menfassung auch nach Landern entsprechend dem Sitz der Arbeitsstétten bereitstellen.
Arbeitsstatte wird dabei mit dem Begriff der értlichen Einheit gemal Verordnung (EWG)
Nr. 696/93 des Rates vom 15. Mérz 1993 betreffend die statistischen Einheiten fir die Be-
obaéhtung und Analyse der Wirtschaft in der Gemeinschaft (ABl. EG Nr.L 76 S. 1)
gleichgesetzt. Sie ist nach dieser Verordnung wie folgt definiert: ,Die drtliche Einheit ist
ein an einem rdumlich festgesteliten Ort gelegenes Unternehmen oder Teil eines Unter-
nehmens (Werkstéatte, Werk, Verkaufsladen, Baro, Grube, Lagerhaus). An diesem Ort
oder von diesem Ort aus werden V\ﬁrtschaftstétigkeiten auégei]bt, fur die — mit Ausnah-
men — eine oder mehrere Personen (unter Umstanden auch zeitweise) im Auftrag ein und
desselben Unternehmens arbeiten.” Synonym gebraucht werden in diesem Zusammen-
hang auch die Begriffe Niederlassungen oder Filialen, die rechtlich unselbstandige 6rtliche
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' Einheiten bezeichnen. Kleine und mittlere U;wtemehmen haben im Allgemeinen keine Ar-
beitsstatten in mehreren Landem, so dass sie durch diese Anforderung unbelastet blei- —
ben. Die Darstellung von Landerergebnissen liegt im Interesse der Lander. Solche Anga-
ben werden insbesondere auch fiir die VGR der Lander dringend bendtigt.

In den jéhrlichen Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 2 und Absatz 2 Nr. 2 sowie den finfjahr-
lichen Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 3 werden im Wesentlichen Angaben zu den in der

EG-Struktur-Verordnun_g festgelegten Sachverhalten erhoben.

' Die Angaben zu dem Erhebungsmerkmal ,Zahl der Arbeitsstatten des Unternehmens*
nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe a und Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe a dienen der aligemeinen
Kennzeichnung des Untemehmens. Die Bereitstellung der Information ist auf EU- Ebene

gefordert.

Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe b und Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe b beinhalten Angaben zu den
tatigen Personen und iu dem Personalaufwand, also Angaben fir arbeitsmarkt- und be-
schaftigungspolitische Fragen. Tatige Personen schliefen dabei die Selbstindigen, Ar-
beitnehmer und Auszubildenden ein. Angaben Uber die téﬁéen Personen werden zur Be-
urteilung der Personalkosten und fiir die Bildung wichtiger Beziehungszahlen (Produktivi-
tatszahlen) benétigt. Die Unterteilungen nach der Stellung im Beruf und nach dem Ge-

~ schlecht dienen der Beurteilung der Beschéftigungssituation und —entwicklung in sozio-
okonomischer Hinsicht, die Unterscheidung in Voll- und Teilzeitbeschaftigte der Beurtei-
lung des Arbeitsvolumens. Die Frage nach den Bruttoléhnen und -gehaltemn gibt einerseits
Aufschiuss tber die Hohe der Einkommen aus unselbstandiger Tatigkeit, andererseits
sind die Bruttoldhne und -gehditer im Handel und Gastgewerbe im Allgemeinen die wich-
tigste KostengrRe. Zusammen mit den gesetzlichen und Ubrigen Sozialaufwendungen
der Arbeitgeber ergeben sie den Aufwand fiir den Personaleinsatz, wie auch.in den EU-

Verordnungen vorgesehen. :

Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ und Absatz 2 Nr. 2

Buchstabe ¢ beziehen sich auf die Umsatze, Vorleistungen sowie Steuem und Subventio-

nen. Aus den Angaben zu Umsatz und Vorleistungen lasst sich die Bruttowertschopfung
fur die einzeinen Wirtschaftszweige und ihr Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt ermittein.

Mit dem Nachweis der ,Umsatze nach Art der Tatigkeiten® werden verschiedene Ziele ver-
folgt. Ein Ziel besteht in der Differenzierung der Umsétze in funktionaler Gliederung. (im
Handel sind dies im Wesentlichen Umséatze aus Grohandel, aus Handelsvermittlung, aus
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Einzelhandel, aus Herstellung, aus Be- und Verarbeitung und aus anderen Tatigkeiten; im
Gastgewerbe Umsiétze aus'Beherbe_rgung, aus Verpflegung, aus Einzelhandel, aus B&-
ckerei und Konditorei, aus Fleische_rei und aus anderen Tatigkeiten) Die Darstellung die-
ses Sachverhaltes ist als Mastab fir die Betﬁebsleiémng unentbehriich und dient dar-
ber hinaus auch der Beobachfung der Spezialisierungs- und Diversifikationstendenzen
der Untemmehmen. Nicht zuletzt liefert diese Gliederung auch Unterlagen zur Beurteilung
der Auskunftspflicht und der statistischen Zuordnung der Befragten zum Handel oder
Gastgewerbe. Die Angaben dazu dienen zur Feststellung des Schwermunktes des Unter-
nehmens entsprechend seiner Wertschopfung. Ein weiteres Ziel besteht im Nacﬁweis der
Tatigkeiten auf dem Gebiet des elektronischen Handels (,E-Commerce®), bestimmter An-

gebots- und Bestelliformen und anderer Aktivititen des Handels.

Die Aufgliederung der ,Handelsumséatze nach Produktarten® erlaubt die Beobachtung der
Entwickiung der Sortimentsstruktdr im Fachhandel und in den nicht spezialisierten Unter-
nehmen (z.B. Kaufhduser, Warenhduser, Versandhandelsunternehmen, Filialuntemeh-
men mit breitem Sortiment). Die Erfassung des Warensortiments ist auch die einzige und
veridssliche Grundlage fir die Aktualisierung der Preisindizes im Handel. im Rahmen der -
VGR, insbesondere filr die Darstellung der giitermagigen Verflechtung im Rahmen von
Input-Output-Rechnungen und fiir die Darsteliung von Marktverﬂéchtungen ist eine mog-
lichst tiefe Gliederung der Sortimente und der Wirtschaftszweige ebenfalls erforderlich.
Entsprechendes gilt auch fir die Zwecke der Entstehungsrechnung des Sozialprodukts,
der Berechnung des Privaten Verbrauchs und der Ausﬁjstungsiﬁvestiﬁonen sowie fur Un-
tersuchungen des Verbraucherverhaltens. Die detaillierte Darstellung der Zusammenset-
zung des Warensortiments bietet auch den Untemehmen wichtige Anhaltspunkte fir
Zwecke der Marktahalyse und unterehmerische Dispositionen. _

Mit der Aufgliederung der Umsétze nach Produktarten in Kombination mit den ausgetibten
wirtschaftlichen Tatigkeiten sollen die spezifischen Tatigkeiten in den einzelnen Zweigen
des Handels dargestellt wérden. Daten Uber die Umsatze in der Gliederung nach Pro-
dukt- oder Warenarten werden von den Nutzem der Statistik wie Verbanden und Unter-

nehmen nachhaltig nachgefragt.

Bei den ,;sonstigen betrieblichen Ertrdgen” handelt es sich um eine Restgrofe fur be-
triebsbedingte Ertrage, die keinen anderen Ertrdgen zugeordnet werden, z.B. Honorare
fur Patente, Warenzeichen und Lizenzen. ,,Subventionen" sind ohne Gegenleistu'ng ge-
wahrte einmalige oder laufende Zahlungen des Staates oder der Institutionen der EU an

Unternehmen, mit denen bestimmte wirtschaftspolitische Ziele verfolgt werden, z. B. For-
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derung von Investitionen in strukturschwachen Regionen. Die beiden erwdhnten Merkma-
le sowie die ,betrieblichen Steuemn und Abgaben® werden benétigt zur Berechnung der
Bruttowertschopfung zu Faktorkosten und des Bruttobetﬁebsﬁberschuéises, die ,sonstigen
betrieblichen Ertrage” zur Berechnung des Produktionswertes. Der jahrliche Nachweis
dieser Bilanzierungsaggregate wird durch die EG-Struktur-Verordnung verbindlich ange-
ordnet.

~ Mit den in der EG-Struktur-Verordnung geforderten Angaben tiber die Aufwendungen fiir
Handelsware, Material und Dienstleistungen als wichtigstem Teil der Vorleistungen und

~ die entsprechenden Bestands-veréndemngen lasst sich die Nettoleistung berechnen. lhre
Erfassung ist fiir die Darstellung im Rahmen der VGR unentbehriich. Die Bestandsveran-
derungen stellen femer eine wesentliche Grundinformation fur die Schitzung der Vorrats-
veranderung in der gesamten Volkswirtschaft dar. Dariiber hinaus kommt ihnen unter be-
triebswirtschaftlichen Aspekten erhebliche Bedeutung zu. Sie werden zur Berechnung von
Rohertrégén, Handelsspannen und Warenumschlagskoeffizienten benétigt. Zu den Vor-
l-eistungen gehdren auch Aufwendungen fiir gepachtete, gemietete und geléaste Sachan-
lagen.

Die Angaben zu Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe d und Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe d betreffen die
Investitionen des Handels und Gastgewerbes. Investitionen sind gésamtwirtschaftlich
wichtige Aggregate, die das Wirtschaftswachstum und die Beschaftigungsentwicklung
stark beeinflussen. Die Kenntnis Glber den Umfang von investitionen signalisiert Zukunfts-
erwartungen tber die Entwicklung der Wirtschaft. '

Nach Absatz 1 Nr. 2 und Absatz 2 Nr. 2 ist - wie von der EG-Struktur-Verordnung gefor-
dert - vorgesehen, dass Untemehmen mit Arbeitsstatten in mehreren Landern Angaben

zu den Merkmalen ,Zahl der tatigen Personen®, ,Summe der Bruttoléhne und -gehalter”
und ,Bruttoinvestitionen in Sachanlagen” auch nach Landem entsprechend dem Sitz der
Arbeitsstatten aufgliedem. Die bei den Arbeitsstitten erfassten Sachverhalte tragen in
erster Linie den regionalpolitischen Anforderungen Rechnung. Solche Angaben werden
zum einen fir die VGR der Lander und zum anderen fir die Analyse der regionalen Ent-
wicklung und Verteilung des Handels und des Gastgewerbes sowie fir Standort- und
Marktanalysen bendtigt. Sie dienen damit auch der V\fl_rtschaftsférschung und nicht zuletzt
~ auch den beteiligten Untemehmen und Verbénden. o

Die Erhebung der Angaben zu den Merkmalen nach Absatz 1 Nr. 3 resultiert des Weite-
ren aus den Vorgaben der EG-Struktur-Verordnung. Danach ist vorgesehen, dass als zu-.
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sétzliche Erhebungsmerkmale alle fiinf Jahre die Zahl der Ladengeschéfte, die Verkaufs-
flache und die Zahl der festen Markistande in'AbteiIung 52 erhoben werden. Aufierdem
fordert die EG-Struktur-Verordnung alle finf Jahre einen Nachweis bestimmter Angaben
auf der Ebene von Regierungsbezirken, und zwar fur die Merkmale ,Umsatz® in den Abtei-
lungen 50 und 52 und ,Verkaufsfliche® in Abteilung 52. '

Die GroRe der Verkaufsflache liefert ein weiteres Strukturmerkmal Gber den Einzelhandel.
Aus dén Daten kénnen wichtige On'entiemngshilferi fur die rdumliche Entwicklung in den
Landemn und Regierungsbezirken gewonnen werden. Die Erfassung der Verkaufsflache
ist nicht nur wichtig fir die Beurteilung der Wirtschaftsentwickiung, sie liefert aﬁch Unter-

' lagen fiir die Investitions-, Wettbewerbs- und Standortpolitik und gibt Hinweise auf die Ka-
pazitatsentwicklung der Einzelhandelsuntemehmen. Die Verkaufsfldche ist dartiber hin-
aus ein wichtiges Element fiir die Errechung der Fidchenproduktivitat sowie zur Ermittlung

~ der vorhandenen Kapazitéten.

/

Zug7

Die Hilfsmerkmale ,Name und Anschrift des Untemehmens®” sind unverzichtbare Angaben
fur die technische und organisatorische Abwicklung der Erhebungen. Die Angaben zu der
fur Rackfragen zur Verfigung 'stehenden Person sind freiwillig. Die Aufzihlung cer Hilfs-
merkmale entspricht dem vom Bundesstatistikgesetz geforderten Regelﬁngsumfang. Far
sie gelten-die Trennungs- und Léschungsvorschriften des Bundesstatistikgesetzes. '

Zu§s

Die Notwendigkeit einer aktuellen, zuverlassigen und genauen Beﬁdhterstattung setzt Er-
hebungen mit Auskunftspflicht gemaR Absatz 1 voraus, wie sie auch in anderen amtlichen
Wirtschaftsstatistiken tblich sind. Die Auskunftspflicht ist erforderlich, damit-die Qualitat
der statistischen Ergebnissé von Stichprobenerhebungen sichergestellt werden kann.
Dies belegen die Erfahrungen bei der Durchfithrung der bisherigen Erhebungen im Han-
del und Gastgewerbe. Im Ubrigen Werden iberwiegend Angaben zu Merkmalen erfragt,
welche die Befragten den ihnen vorgeschriebenen Geschaftsaufzeichnungen entnehmen
koénnen. Auskunftspflichtig sind die Inhaber oder Leiter der Untemehmen.

Far Unternehmen, die nach Absatz 2 erstmals im Rahmen der Stichprobenerhebung be-
fragt werden, ist die Erfassung monatlicher Angaben auch fiir die abgelaufenen Monate '
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des Kalenderjahres und des Vorjahres erforderlich, damit diese Angaben in den intertem-
poralen Ergebnisnachweis aufgenommen werden kénnen. Ohne diese Regelung ist es
nicht méglich, die konjunkturelle Entwicklung am aktuellen Rand methodisch éinwéndfrei
2u analysieren. Entsprechendes gilt fur die Jahfesemebungen, bei denen ebenfalls »
Strukturbriiche im Ergebnisnachweis vermieden werden sollen.

Zu§9

Nach § 16 Abs. 4 des Bundesstatistikgesetzes diirfen den obersten Bundes- und Landes-
behérden fiir festgelegte Verwendungszwecke Tabellen mit Ergebnissen iibermittelt wer-
den, auch soweit Tabellen_felder nur einen einzigen Fall enthalten. Das ist jedoch nur dann
zulassig, wenn die eine Bﬁndesstatistik anordnende Rechtsvorschrift dies ausdriicklich
vorsieht. § S-enthalt diese Ubermittlungsregelung.

Zu§ 10

~ Abweichend von der grundsatzlichen Zusténdigkeit der statistischen Amter der Lander fiir
die Durchfihrung der Erhebungen soll wie bisher fir die Erhébung und Aufbereitung im
Abschnitt 51 (Handeisvermittiung und GroRhandel) das St'atisﬁsche Bundesamt zusténdig
sein. Diese Regelung orientiert sich an dem bisher vereinbarten und seit langem bewahr-
ten Arbeitsschnitt zwischen dem Statistischem Bundesamt und den statistischen Amtemn

der Lander.

Zu§ 1
Nummer 1 erméchtigt das Bundesministerium der Finanzen (BMF), durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Periodizitdten zu verlangem und einzelne Merk-
male auszusetzen, wenn die Ergebnisse nicht oder nicht in der vorgesehenen Ausfiihr-
lichkeit oder Haufigkeit benttigt werden. Dies ermdglicht einen flexiblen und fir die Be-
richtskreise schonenden Einsatz des Erhebungsinstruments.

Nummer 2 erméchtigt das BMF, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates die Abschneidegrenze fur die Monatsmelder anzuheben, wenn dies aus stichpro-



benmethodischen Griinden zur weiteren Entlastung der kleinen und mittleren Untemeh-

men méglich erscheint.

Nummer 3 gibt dem BMF die Méglichkeit, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates eine Zahlung im Handel und Gastgewerbe (HGZ) anzuordnen. Fir diese
sog. Optionsregelung waren folgende Uberlegungen maRgebend: B
Nach geltendem Recht ist im Abstand von 10 Jahren eine HGZ durghzuﬁjhren. Die letzte
fand im Jahre 1993 statt; demnach stiinde die Durchfiihrung einer HGZ wieder im Jahr
2003 an. Die Kosten fiir die Durchfiihrung der HGZ beliefen sich im Jahr 1993 auf insge-
samt rd. 37 Mio. DM bei Bund und Landem. Die Kosten fiir eine entsprechende neue Zah-
lung wéren fiir den Bund und die Lander nach einer Kalkulation mit rd. 51 Mio. DM anzu-
setzen. ‘ ' _

Die Durchfihrung einer so kostenintensiveh Zahiung zur 'Ermittlung des Bestandes der
Unternehmen und Arbeitsstétten im Handel und im Gastgewerbe auch in tiefer fachlicher
und regionaler Gliederung ist im Programm der EU nicht vorgesehen. Die EU-Anforde-
rungen gehen vielmehr davon aus, dass in jedem Mitgliedstaat als Quelle zur Ermittiung
des Bestandes und der wichtigsten Strukturdaten von Untemehmen das Unternehmens-
register verwendet wird. Zum Aufbau und zur Pflege eines Untemehmensregisters sind
alle Mitgliedstaaten verpflichtet. Die Kosten des Aufbaus eines solchen Registers in
Deutschland belaufen sich auf rd. 48 Mio. DM bei Bund und Landem, die der Pflege jahr-
lich auf ca. 20 Mio. DM bei den Landem. Die Auswertung diesesf’Untemehmensregisters

kann insoweit an die Stelle der Durchfiihrung von Totalzahiungen treten.

Mit Beschiuss vom 04.02.2000 (BR-Drucks. 695/99) hat der Bundesrat die Bundesregie-
rung gebeten, die Bundesstatistiken erneut zu liberpriifen, um den Statistikaufwand zu re-
-duzieren und insbesondere kieiné und mittiere Untemehmen zu entlasten. Mit der Re-

. gisterauswertung im Handels- und Gastgewerbe soll nicht nur diesem Petitum entspro-
chen, sondem — wie ebenfalls vom Bundesrat angestrebt — auch die statistischen Amter
der Lander entlastet werden. Die Gréfsénordnung der Entlastung der Wirtschaft von sta-
tistischen Berichtspflichten wird deutlich, wenn man sich vergegenwartigt, dass bei der
HGZ im Jahre 1993 rd. 1,1 Mio. Unternehmen angeschrieben wurden.

Fur Deutschiand befindet sich das Unternehmensregister derzeit zwar noch im Aufbau.
Nach dem Arbeits- und Zeitplan der statistischen Amter des Bundes und der Lander wird -
der Aufbau des Registers jedoch im Jahre 2002 abgeschiossen sein. '

Das Register enthalt nicht alle Angaben, die als Merkmale in der herkémmlichen HGZ

erfasst wurden. So werden im Register beispielsweise zwar die sozialversicherungspflich-
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tig Beschéftigten nach Betrieben erfasst, aber nicht alle Erwerbstétigen, zu denen z. B.
auch die seibststandig tatigen Eigentimer zahlen. Daher wird vorsorglich vorgesehen,
nach Priffung von Auswertungsergebnissen aus dem Register, dem BMF die Méglichkeit
der Anordnung einer'Totalz"a’hlung mit reduziertem Merkmalskatalog z. B. im Jahr 2006
einzuraumen. Die Auswahi der Merkmale orientiert sich dabei am Datenbedarf der Nutzer
der HGZ, soweit sie iber das Anéebot an Daten aus dem Untemehmensregister hinaus
gehen:

* Einige der in den bisherigen HGZ erfassten Merkmale wurden von den Nutzemn als
entbehrlich eingestuft, u.a. értliche Lage und Geschéftsflache.

e Als notwendig wurden die Merkmale ,Zahl der tatigen Personen®, ,Umsétze nach Art
der Tatigkeiten®, ,Handelsumsétze nach Produktarten* sowie ,Betriebsform und Ver-
kaufsflache im Einzelhandel* eingestuft. Diese Angaben kénnen fir Arbeitsstitten »
nicht dem Register entnommen werden und liegen auf der Ebene der Unternehmen

nur fir die Stichprobenuntemehmen vor.

Zu Artikel 2 — Gesetz Uber Kostenstrukturstatistik - KoStrukStatG

Nummer 1

Die Erhebungen nach Artikel 1 dieses Gesetzes werden auch représentative jahrliche
Ergebnisse Uber Vorleistungsstrukturen fir alle einbezogenen Bereiche des Handels und
‘Gastgewerbes in regionaler und wirtschaftszweigsystematischer Gliéderung zur Verfa-
gung stellen. Damit wird das Programm der EG-Struktur-Verordnung erfiiilt, das jahriiche
Angaben veriangt. Die im Gesetz (iber Kostenstrukturstatistik angeordneten Kostenstruk-
turerhebungen (KS_E)-im Handel und Gastgewerbe werden nur im vierjahrlichen Tumus
durchgefiihrt und sehen eine sehr detaillierte Erfassung und Aufgliederung nach Kosten-
arten vor (z.B. Abschreibungen, Fremdkapitalzinsen, Kosten fur Werbung, Versicherun-
gen, Reisen, Kraftfahrzeuge oder instandhaltung/Reparatur), obwohl der Anteil dieser

Kosten an den Gesamtkosten im Handel und Gastgewerbe insgesamt nur marginal ist.

Da die EG-Struktur—Verordnung die Darstellung dieser Sachverhalte jahrlich und nur in
grober Untergliedenjhg fordert, und da dies i'n'Artikel 1 des Gesetzentwurfs berticksichtigt
wird, kann die Regelung im KoStrukStatG ausgesetzt werden. Unternehmen werden in-
soweit entlastet, weil sie ohne diese Anderungen an beiden Erhebungen zu beteiligen
waren. Der Verzicht auf die vierjéhriiche Erfassung im Rahmen des KoStrukStatG flihrt
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femer zur Einsparung von Kosten beim Statistischen Bundesamt, die in der Nettokosten-

bérechnung dieses Gesetzentwurfs gegengerechnet werden.

Nummer 2

Wegen der zahlreichen Anderungen des Gesetzes iiber Kostenstrukturstatistik in der Ver-
gangenheit und durch die Aussetzung der Regelung gemal Nummer 1 ist dieses Gesetz
nicht mehr bzw. nur noch schwer lesbar. Eine Eraubnis zur Bekanntmachung der Neu-

fassung des Gesetzes ist deshalb vorgesehen.

Zu Artikel 3 — lnkréﬁtreterLAuGerkrafﬁreten

Artikel 3 regelt das Inkrafitreten des neuen Gesetzes und das AuRerkrafttreten des Han-
delsstatistikgesetzes vom 10. November 1978 (BGBI. | S. 1733), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. 1 S. 3158).
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordhung der Statistik im Handel und
Gastgewerbe

Der Bundesrat hat in seiner 759. Sitzung am 16. Februar 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemdl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Ariikel 1 (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 HdIStatG)
In Artikel 1 ist in § 3 Abs. 1 die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. monatliche Erhebungen in Abteilung 52, jedoch mit Ausnahme der Gruppe
52.7 (Reparatur von Gebrauchsgiitern), und vierteljahrliche Erhebungen in
den Abteilungen 50 und 51 sowie im Abschnitt H,".

Als Folge
ist Artikel 1 wie folgt zu dndern:

a) § 3 ist wie folgt zu dndern:
aa) In Absatz 2 ist der erste Halbsatz wie folgt zu fassen:

"Berichtszeitraum fiir die Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 ist fiir die
monatlichen Erhebungen der Kalendermonat und fir die
vierteljahrlichen Erhebungen das Kalendervierteljahr;".
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bb) In Absatz 3 ist der erste Satz wie folgt zu fassen:

"Erster Berichtszeitraum fiir die Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 ist fiir
die monatlichen Erhebungen der Januar und fiir die vierteljihrlichen
Erhebungen das erste Kalendervierteljahr des Jahres, das dem Jahr des
Inkrafttretens folgt.". o

b) § 5 ist wie folgt zu dndern:

c)

- d)

e)

aa) Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Nummer 1 sind nach dem Wort "monatlichen” die Worter
"bzw. vierteljahrlichen" und ist vor den Wortern "hochstens
40 000 Unternehmen" das Wort "insgesamt" einzufiigen.

. bbb) In Nummer 2 ist das Wort "monatlichen” durch das Woft
‘ "vierteljahrlichen"” zu ersetzen.

bb) In Absatz 3 sind nach dem Wort "monatlichen" die Worter "bzw.
vierteljahrlichen" einzufiigen.

§ 6 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Abéatz 1 Nr. 1 sind nach dem Wort "monatlich” die Worter "bzw.

vierteljahrlich" einzufiigen.

bb) In Absatz 2 Nr. 1 ist das Wort "monatlich" durch das Wort
"vierteljahrlich" zu ersetzen.

In § 8 Abs. 2 Nr. 1 sind nach dem Wort "monailichen" die Worter "bzw.
vierteljahrlichen" einzufiigen.

In § 10 ist das Wort "monatlichen” durch das Wort "vierteljahrlichen" zu
ersetzen.

Begriindung:

Die Regelungen der EU in der Strukturverordnung und der Konjunktur-
verordnung sehen neue iiber die bisher erhobenen Daten hinausgehende
Anforderungen vor, die zwingend erfiillt werden miissen. Auf der-anderen
Seite werden bestimmte national erhobene Daten seitens der EU nicht
gefordert. Auf Dauer wird es nicht méglich sein, beiden statistischen Systemen
zu geniigen, zumal die Harmonisierung den gesamten Bereich der
Wirtschaftsstatistiken betrifft. Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat am
17.10.1997 - Drs. 707/97 (Beschluss) -, 04.02.2000 - Drs. 695/99 (Beschluss) -
und zuletzt im Rahmen des Dienstleistungsstatistikgesetzes - Drs. 725/00
(Beschluss) - Beschlisse gefasst, die zum einen das sog. Omnibusprinzip



-3- . Drucksache 5/01 (Beschluss)

anmahnen und zum anderen eine deutliche Reduzierung des bestehenden
Statistikaufwands fordern.

Diesen Beschliissen tragt der Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung trotz
der erkennbaren Bemiihungen zum Verzicht auf statistische Informationen
nicht Rechnung. Bei einer Gesamtbetrachtung ist festzustellen, dass die
Unternehmen durch die neu hinzugekommenen Erhebungsmerkmale der EU-
Strukturverordnung eine Mehrbelastung trifft. Wie auch schon beim Gesetz zur
Einfithrung einer Dienstleistungsstatistik soll Kostenneutralitit erneut nur auf
Bundesebene erreicht werden. Auf Linderebene kommt es hingegen zu
Mehrausgaben. : i

Um zumindest eine Kompensation der zusitzlichen Belastungen fiir die
Unternehmen und statistischen Amter zu erreichen, ist es erforderlich, sich
enger an dem durch die EU-Verordnungen vorgegebenen Datenbedarf zu
orientieren und auf diese Weise Entlastungsmoglichkeiten konsequenter zu
nutzen. Hierfiir kommt in erster Linie die Periodizitdt der Erhebungen in
Betracht. Die EU-Konjunkturverordnung schreibt nur fiir -den Bereich
Einzelhandel die Erhebung monatlicher Daten vor. Fir alle ({brigen
Erhebungsbereiche werden seitens der EU vierteljdhrliche Daten fir
ausreichend gehalten. In diesen Bereichen werden jedoch in Deutschland
derzeit monatliche Erhebungen durchgefiihrt, dementsprechend sieht auch der
vorliegende Gesetzentwurf weiterhin monatliche Befragungen vor, obwohl
diese seitens der EU nicht gefordert werden.

Fir die Konjunkturanalyse in den Bereichen Kfz-Handel, GroShandel und
Gastgewerbe reichen aber vierteljahrliche Ergebnisse aus. Gleiches gilt fiir die
Bereitstellung von Quartalsergebnissen im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. AufBerdem muss gesehen werden, dass in anderen
wichtigen Zweigen der Dienstleistungswirtschaft (z.B. Verkehr und
Nachrichteniibermittlung, Unternehmensbezogene Dienstleistungen) derzeit
nicht einmal vierteljahrliche - geschweige denn monatliche - Erhebungen -
durchgefiihrt werden. Auch unter diesem Aspekt ist nicht einzusehen, warum
Kfz-Handel, Gro3handel und Gastgewerbe monatlich befragt werden sollen.

Fiir die Unternechmen bedeutet es eine Entlastung, statt zwolfmal nur noch
viermal im Jahr Angaben machen zu miissen. Auch in den statistischen Amtern
wird sich eine Umstellung durch eine entsprechende Redu21erung des Mahn-
und Pritfaufwands kostensenkend auswirken. :

Eine Beibehaltung der monatlichen Erhebungen wiirde den Bemiihungen zum
Biirokratieabbau jedenfalls eklatant zuwiderlaufen. -
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2. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa, Abs. 2 Nr. 2
Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa HdlStatG) '

“In Artikel 1 sind im § 6 in Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa und
in Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa jeweils hinter dem Wort
"Tatigkeiten" die Worter "einschlieBlich der Umsitze aus elekironischem
Geschiftsverkehr" einzufiigen.

Begriindung:

Die Entwicklung des elektronischen Geschifisverkehrs lidsst ein Wachstum
dieser Form des Handels zwischen Unternehmen und Verbrauchern (im
Einzelhandel) und zwischen Unternehmen selbst (im GroBhandel und in
Handelsvermittlungen) erwarten. Dies wird zu bedeutsamen strukturellen
Veranderungen fiihren. Dieser Strukturwandel sollie zeitnah verfolgt werden
koénnen. Hierzu ist sicherzustellen, dass diese Umsédtze mindestens einmal
jéhrlich erfasst werden. Die bloBe Nennung solcher Umsitze in der besonderen
Begriindung des Gesetzentwurfs (S. 22, erster Absatz, letzter Satz) reicht
hierzu nicht aus. '

3. ZuArtikel 1 (§ 11 Nr. 4 - neu - HdIStatG)

In Artikel 1 ist der § 11 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 3 ist am Ende der Punkt durch ein Semikolon zu ersetzen.
b) Folgende Nummer 4 ist anzuftigen:

"4. bei Fragen von besonderem Interesse Erhebungen auch bei kleineren
als in § 5 Abs. 3 genannten Unternehmen durchzufiihren.”

Begriindung:

Aus guten Griinden werden kleinere Unternehmen von der Belastung durch
statistische Erhebungen freigestellt. Allerdings haben fiir sie bestimmte
Fragestellungen besondere Bedeutung und sind daher auch fir Uberlegungen
von besonderen Interesse, beispielsweise die Nutzung von 630-DM-Jobs in

~ kleinen Unternehmen oder - aktueller - der Ladenschluss oder die Bedeutung
von Nachbarschaftsldden in lidndlichen Regionen oder Stadtrandlagen. Solche
durchaus notwendigen Erhebungen sollten von vornherein durch eine
gesetzliche Grundlage legitimiert werden. Ein Missbrauch der relativen
Unbestimmtheit dieser Erméachtigung wird durch die vorgesehene Zustimmung
des Bundesrates vermieden. '



