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Grundlage fiir die Erstellung der halbjéhrlichen Berichte der Bﬁndesregierling tiber die
Tatigkeit des Europarats ist ein Beschluss des Deutschen Bundestages vom 28. April 1967
(Bundestagsvordrucksache V/1653).

Mit freundlichen Griifien
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: ' Anlage 1
Bericht der Bundesregierung iiber die Téitigkeit des Europarats
fiir die Zeit vom 01. Januar bis 30. Juni 2000

I. Uberblick iiber politische Fragen und Entwicklungeh

Im Berichtszeitraum stand zunéichst der Beitrag zum Stabilititspakt im Vordergrund der
Arbeit des Europarates. Spiter riickten Fragen der Wiederherstellung von rechtsstaatlichen
und demokratischen Strukturen sowie der Schutz der Menschenrechte in Tschetschenien in
den Mittelpunkt des Interesses.

Der Europarat hatte Panayotis Roumeliotis aus Griechenland fiir den Vorsitz vor Tisch Nr.
1 des Stabilititspaktes (Demokratisierung und Menschenrechte) vorgeschlagen. Am 22.
Mirz traf das Ministerkomitee mit Panayotis Roumeliotis zusammen.

An der Finanzierungskonferenz fiir den Stabilitétspakt Ende Mirz in Briissel nahm der Eu-
roparat teil und bereitete sein Engagement in diesem Arbeitsbereich vor. Im Mai wurde
Frau Tomic als Sonderbeauftragte des Europarats ins Biiro der OSZE fiir Fragen der De-
mokratie und der Menschenrechte nach Podgoriza entsandt. - '

Axf Bitten von OSZE und UNMIK beschloss der Europarat, die internationale Beobach-
tung der Kommunalwahlen im Kosovo im Oktober d.J. zu koordinieren und die Wihlerre-

AY

gistrierung zu iiberwachen.

Ab April wurde das Engagement des Europarats in Tschetschenien verstérkt. Zu Fragen
,Demokratie, Staat und Menschenrechte organisierte der Europarat vom 30:-31. Mai in
Vladikavkas ein Seminar. Dem Biiro Kalamanow in Znamenskoje wurden 3 Menschen-
rechtsexperten als Sonderberater zur Verfiigung gestellt.

Im Vorfeld des Beitrittsverfahrens wurde Aserbaidschan eingeladen, der Pompidou-
Gruppe beizutreten. '

Im Berichtszeitraum verstirkten sich die Bezichungen zu den anderen internationalen Or- -
ganisationen, besonders zur Europdischen Union und der OSZE.



II. Generalsekretir

In der Januar-Sitzung der Parlamentariséhen Versammlung legte Generalsekretir Wélter
Schwimmer zum ersten. Mal einen Jahresbericht zur Lage des Europarates vor.

III. Ministerkomitee

1. Die 106: Sitzung des Ministerkomitees fand am 10. und 11. Mai unter Vorsitz des
irischen Aussenministers Brian Cowen statt.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen der Tschetschenienkonflikt, die Verbesserung der -
‘Beziehungen zu Russland sowie Fragen der russischen Mitarbeit im Europarat. Ein weite-
rer Punkt war der Beitrég des Europarates zum Stabilitétspakt fiir Siidosteuropa. :

Am Rande des Gipfels fand am 10. Mai ein informeller Gedankenaustausch statt, an dem
auch der russische Aussenminister Iwanow teilnahm, bei dem ebenfalls die russische Mlt-
wirkung im Europarat und die Sltuatlon im Nordkaukasus erortert wurden.

Der Aussenminister Italiens, Lamberto Dini, stellte das Programm des Ministerkomitees '
fiir die néichsten 6 Monate vor. In Erfiillung dieses Programms besuchte der Staatssekretir
im italienischen Aussenministerium, Ranieri, Aserbeidschan, Georgien und Armemen (14.- -
15. Jum) und fiihrte Gespriche auf héchster Ebene.

2. Das KMB hat Ende Mirz 2000 das Mandat des 1999 eingerichteten Beratungsgre-
miums aus Richtern der Mitgliedsstaafen beschlossen. Die Arbeit des Aussschusses dient
der rechtlichen Zusammenarbeit des Europarates mit Lindern aus Mittel- und Osteuropa :
zur Entwicklung und Konsolidierung der demokratischen Stabilitit.

Im Mai verabschiedete das KMB eine Erhpfehlung tiber den Kampf gegen Menschénhan—
del und sexuelle Ausbeutung. Mit dieser Empfehlung wird die internationale Regierungs-
zusammenarbeit im Kampf gegen die organisierte Kriminalitéit verbessert und verstarkt.

Europarat und Europdische Kommission bereiteten gemeinsam den5.J ahrestag der 4.
Weltkonferenz zu Frauenfragen (Peking 1995) vor. Die Ergebnisse dieser Arbeit waren der.
e_uropalsche Beitrag zur Sondersrczung der Generalversammlung der Vereinten Nationen
im Juni in New York zur Priifung und Durchfithrung der Aktionsplattform von Peking..
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Mit der Empfehlung iiber die Rechte der J oui'nalisten, ihre Quellen zu schiitzen (Mérz
2000), ist eine Art Anwendungs- bzw. Interpretationshilfe zum Art. 10 der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) zu Fragen der Meinungsfreiheit geschaffen worden.
Sie soll die journalistischen Rechte im Verhéltnis zu ihren jeweiligen Regierungen besser
schiitzen.

Vom 23.-24. Februar fand in Bukarest ein Forum zum Thema ,,Dezentrahslerung, Demo-
kratie und Stabilit4t“ statt das die Ziele des Stabilititspakts fiir den Bereich der lokalen
und regionalen Demokratie hervorheben sollte. Im Rahmen des Stabilitdtsprogramms wur-
de auch das ,,Octopus II“-Programm, das 2. gemeinsame Prbgramm der Europdischen
Kommission mit dem Europarat, im Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitét
in den Transformations-Staaten verstérkt. o

Im Mirz beschiftigte sich das KMB mit der Katastrophe der Fliisse Zamos und Tiesza und '
mit Fragen der Privention dhnlicher Katastrophen in der Zukunft, einschliesslich der Fra-
ge, Wie internationale Organisationen in solchen Katastrophenfillen hilfreich sein konnen.

‘Das Projekt ,,Erziechung zum demokratischen Biirger* war einer der Schwerpunkte im Be-
reich Kultur. Es fanden eine Reihe von Seminaren und Konferenzen zu diesem Thema
statt, die z.T. auch von dritter Seite finanziert wurden. -

Ein weiteres Schwerpunktthema im Bereich Kultur war ,,Lernen und Lehren von europii- B
scher Geschichte im 20. Jahrhundert” und ,,Europ_‘ciische Dimension der Erziehung“: Zu .
diesen Themen beteiligte sich der Europarat aktiv an mehr als 40 Fortbildungsveranstal-
tungen. ' ' ‘

Die Férderung von Partnerschaftsprogrammen mit Schulen und Ausbildungsstéitten in der

. fritheren Sowjetunion entwickelte sich zu einem weiteren Schwerpunktthema. Hierbei ging
es w.a. um die Reform des Geschichtsuhterrichts, um Schulaustausch-Programme und Er-

ziehungspolitik fiir Minorititen. Ein Programm zur Reform der Schul- und héheren Aus- -
bildung wurde fiir Armenien, Aserbaidschan und Georgien aufgelegt.

Im Januar des Benchtszeltraums wurde die Kampagne ,,Europa, gemelnsames Erbe* erdff-
net. Es folgten eine Reihe von Sonderveranstaltungen unter anderem in Frankrelch der
Tiirkei, Rurnamen Italien und Polen.



Im Miirz verabschiedete das KMB die Konvention zur Forderung von transnationalen

» Langzeit-Freiwilligendiensten fiir junge Menschen. Dieses Rechtsinstrument will Freiwil-
ligen in Europz einen angefnessenen_ Rechtsstatus geben und hat zum Ziel, einige Proble-
me, die mit den Rechten und Pflichten von freiwilligen Arbeitern in verschiedenen Ar-
beitsbereichen verbunden sind, zu 16sen.

~ Im Mirz wurden ebenfalls die Ausﬁihrﬁngsvorschriften fiir die Europdische Jugendstiftung

verabschiedet,

IV. Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung trat im Berichtszeitraum dreimal (im Januar, April und
Juni) zu Plenarsitzungen zusammen. Schwerpunktthema der Januar- und April-Sitzungen
~war Tschetschenien. Igor Iwanow besuchte im Januar unmittelbar nach seiner Ernennung
zum russischen Aussenminister die Parlamentarische Versammlung (PV) und versuchte,
durch seine Erklarungen der kritischen Auseinandersetzung der Parlementarier mit der .
Menschenrechtslage in Tschetschenien Richtung zu geben und das russische Engagement
darzulegen. Hervorzuheben ist aus der J anuar-Sitzung auch der Besuch der mexikanischen
Aussenministerin, Green, die die Bedeutung der Beziechungen Mexikos zum Europarat un-
terstrich. Dieser Besuch diirfte als Antwort auf die im Dezember 1999 erfolgte Einrdumung |
des Beobachterstatus durch den Europarat zu werten sein.
Die Geste des neugewihlten EU-Kommissionspréisidcnten,'Romaxio Prodi, mit seiner ers- -
ten Rede ausserhalb des Europdischen Parlaments und ausserhalb der EU die PV angespro-
chen zu haben, verdient besonders hervorgehoben zu werden. Auch dies indiziert, dass auf
beiden Seiten die wachsende Zusammenarbeit zwischen Europarat und EU als politisch
'notwendig empfunden wird. .

In der April-Sitzung wurde die Tschetschenien-Debatte vom Januar wieder aufgenommen.
Mit ihrer Entscheidung, den russischen Parlamentariern das Stimm- nicht aber das Rede-
recht zu entziehen, versuchte die Mehrheit der Parlamentarier ein wohlabgewogenes Signal
in Richtung Moskau zu senden: Die Kontakte sollten aufrecht erhalten, der politische Dia-
log fortgesetzt werden, ein Zeichen, dass Grenzen iiberschritten seien, erschien aber
zugleich unausweichlich. Obwohl die russische Delegation-das Dialogangebot nicht un-
mittelbar annahm und spontén abreiste, muss doch festgéhalten werden, dass die russische
Seite insgesamt das politische Signal richtig aufgenommen hat: Die Kontakte wurden nie
ganz abgebrochen. Vielmehr kamen die russischen Vertreter zum Beispiel zur Konferenz
~ der Parlamentsprisidenten der Mitgliedstaaten des Europarats vom 04.-06. Mai nach



> Drucksache 501/01

Strassburg wie geladen und geplant und auch in den anderen Europarats-Gremien arbeite-
ten die Vertreter Russlands im wesentlichen ohne Einschrinkungen weiter.

Ein zweites wichtiges Thema im April war die Verfassungsreform in der Ukraine. Das
Spannungsverhaltnis zwischen den Verfassungsorganen hatte sich verschérft. Der dann
spater gefundene Ausgleich zwischen den Verfassungsorganen kann durchaus auch auf die
Diskussionen in der PV und die im Anschluss daran angebotene Hilfe der Venedig-
Kommission zuriickgefithrt werden.

Die Juni-Debatte war duréh das Thema Kosovo und einen ausfiihrlichen Gedankenaus-
tausch mit dem Sondergesandten des Generalsekretirs der VN, Dr. Bernhard Kouchner,

gepragt.

Ausserdem sprach der maltesische Prisident, Guido de Marco. Der italienische Aussenmi-
nister, Lamberto Dini, stellte das Weitreichende Programm der italienischen Présidentschaft
des Ministerkomitees fiir die 2. Jahreshilfte 2000 vor.

V. Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
(Zahlenmaterial nur jahrlich, nicht halbjéhrlich vorhanden)

Die Zahl der 2000 beim EGMR eingegangenén Beschwerden lag mit 10.486 erstmals im
fiinfstelligen Bereich. Der Zuwachs gegeniiber 1999 (+ 25 %) bedeutet eine signifikante
Abnahme des Wachstums im Vergleich zum Vorjahr (Zunahme 1999 um 40 % im Ver-
gleich zu 1998). Bezogen auf die Einwohnerzahl gingen die meisten Beschwerden aus
Liechtenstein, Slowakei und Litauen ein. Unter den Staaten mit mehr als 5 Mio Einwoh-

_nern folgen Bulgarien, Osterreich und Ruménien. Am 31.12.2000 waren 15.858 Fille vor
dem EGMR anhingig. ' ‘

Der EGMR erledigte 2000 insgesamt 695 Fille durch einen Urteilsspruch. In 421 Fillen
stellte der EGMR eine Verletzung der EMRK fest. Von diesen Verurteilungen wegen
Verletzung der EMRK ergingen 233 gegen Italien (55 %). Es folgen Frankreich (49), die
Tiirkei (23), Bulgarien (16), Griechenland (15), (")sterreic-h (13), Polen (12) und Portugal
(11). In zwei Féllen (Klein wegen Verletzung von Art. 6(1) EMRK - Recht auf ein faires
Verfahren - in einem neun Jahre und acht Monate dauernden Zivilverfahren, Elsholz we-
gen Verletzung von Art. 6(1) EMRK - Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)
wurde Deutschland wegen Verletzung der EMRK verurteilt. - .



VI. Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Der Kongress def Gemeinden und Regionen Europas trat vom 29. bis 31. Mai zu seiner
Jahresversammlung zusammen und verabschiedete eine vom Ministerkomitee gebilligte
grundsitzliche Reform der Statuten. Damit wurde die politische Bedeutung des- Kongresses
aufgewertet und der Transformationsprozess von einem Expertenkomitee zu einem eigenen
politischen Organ des Europarates fortgesetzt.

Inhaltlich beschéftigte sich der Kongress mit Fragen einer europiischen Konvention zum
Schutz der Bergregionen und der Frage, inwieweit lokale Selbstverwaltung durch Eingren-
zung von finanziellen Ressourcen und Kompetenzen beeintréchtigt wird. Schliesslich ver-
abschiedete der Kongress einen Bericht zur Frage der Sicherheit in den Stidten. Die Beo-
bachtung lokaler Wahlen konzentrierte sich im Berichtszeitraum auf Aserbaidschan.

VII. Aus den einzelnen Aufgabengebieten des Europarates
1. Bekimpfung von Korruption

Die Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) hat ihre Arbeit aufgenommen. In dem auf
der Grundlage des GRECO-Abkommens gebildeten Ausschuss wurde mit der Durch-
fihrung der ersten Linderpriifungen begonnen. Zuniichst wurden die Lander gebeten, ei-
nen Fragebogen hinsichtlich der Umsetzung der 20 Leitlinien des Europarates zur Bekamp-
fung der Korruption zu beantworten. '

Die strafrechtliche Arbeitsgruppe der Multidisziplinéren Gruppe des Europarates iiber Kor-
ruption (GMCP) hat die Arbeit an einem Zusatzprotokoll zum Strafrechtsiibereinkommen
zur Bekdmpfung der Korruption hinsichtlich der Bestechung von Schiedsrichtern und Ge-
schworenen fortgefiihrt. '

2. Rechtliche Zusammenarbeit, Strafrechtsfragen

a)  Staatsangehorigkeit

Die Arbeitsgruppe des Expertenausschusses Staatsangehorigkeit hat einen Bericht zum
Thema Mehrstaatigkeit abschlieend erstellt. '
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>b) Ad—Hoc—Experténkomitee zu rechtlichen Aspektén des territorialen Asyls von
Fliichtlingen und Staatenlosen (Comité ad hoc d'experts sur les aspects juridi-
ques de I'asile territorial, des réfugiés et des apatrides - CAHAR)

Das Ministerkomitee verabschiedete am 3. Mai 2000 die vom CAHAR vorgeschlagéne
Empfehlung Nr. R (2000) 9 tiber voriibergehehden Schutz von Biirgerkriegsfliichtlingen
und vertriebenen Personen. Diese Empfehlung enthilt Richtlinien und Garantien fiir die
Gewahrung des voriibergehenden Schutzes durch die Mltghedstaaten Dabei wird vortiber-
‘gehender Schutz als zeitlich beschrinktes Ausnahmeinstrument fiir Fille eines Massen-
zustroms von Fliichtlingen verstanden, das den Schutz nach der Genfer Fliichtlings-

_konvention erginzt, aber nicht ausschliefit. Es wird hervorgehoben, dass die internationale
Solidaritdt und Zusammenarbeit mit Hauptaufnahmelandern ein Schiiisselelement fiir die
Bewaltlgung solcher Situationen ist. Im einzelnen wird hervorgehoben, dass die Begiins-
tigten voritbergehenden Schutzes mit vollem Respekt fiir ihre Menschenrechte und Grund-
freiheiten zu behandeln sind. Thnen sollten angemessehe Mittel fiir ihren Lebensunterhalt,
Unterkunft, Gesundheitsversorgung, Ausbildung fiir ihre Kinder und in Ubereinstimmung
mit der nationalen Gesetzgebung der Zugang zum Arbeitsmarkt gewishrt werden. Hinsicht-
lich der Familienzusammenfithrung wird die Empfehlung Nr. (99) 23 des Ministerkomitees
zur Familienzusammenfiihrung fiir anwendbar erklart. Nach Beendigung des voriiberge-
henden Schutzes soll die Riickkehr unter sicheren und wiirdigen Bedingungen erleichtert
werden, wobei der freiwilligén_Rﬁckkehr ein Vorrang eingerdumt wird.

©) Familienrecht

Die B_eratungen der vom Ausschuss fiir Familienrecht (CJ-FA) eingesetzten Arbeitsgruppe
iiber den Entwurf eines Ubereinkommens zum Umgangsrecht wurden im Mai 2000 im An-
schluss an das 33. Treffen des CJ-FA fortgesetzt. Die Beratungen zum Ubereinkommen
konnten noch nicht abgeschlossen werden

Eine weitere Arbeitsgruppe des CJ-FA befasst sich mit dem rechtlichen Status von Kin-
dern, insbesondere der Feststellung der Abstammung und ihrer rechtlichen Folgen. Der Be- .
richt der Arbeitsgruppe soll in eine Empfehlung des Europarates einflieBen.

d) Datenschutz

Die Beratungen iiber den Entwurf eines Ubereinkommens iiber Datennetzknmlnahtat wur-
den fortgefiihrt. ' '
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Vom beratenden Ausschuss zur Da_tenschutzkonvention des Europarates (T-PD) ist-der .

Entwurf eines Zusatzprotokolls zur Datenschutzkonvention erarbeitet und vorgeschlagen
worden, das Bestimmungen iiber Datenschutzkontrollstellen und den grenziiberschreiten-
den Datenverkehr mit Nicht-Vertragsstaaten einfiihren soll. Die Annahme und Auflegung
zur Zeichnung durch das Ministerkomitee stehen noch aus. |

e) Strafrecht

€.

‘Der Lenkungsausschuss fiir strafrechtliche Probleme hat in seiner Sifzung vom 26. bis 30.
Juni 2000 folgende Empfehlungen mit den jeweils ergénzenden UnterIagen gebilligt: Emp-
fehlungen zur Rolle der Staatsanwaltschaft in der Strafrechtspflege, zur Rolle des frithzei- -
tigen psychosozialen Eingreifens zur Verhiitung einer Verwicklung in kiinftiges gewohn-
heitsméBiges kriminelles Verhalten und zur Verbesserung der Implementierung der Euro-

" piischen Regeln iiber gemeinschaftsbezogene Sanktionen und MaBnahmen.

3. Sozialpolitik
a) Gesundheitswesen -

Der Gesundheitsausschuss (CDSP) verabschiedete die "Empfehlung zur Entwicldung von
Strukturen fiir eine Biirger- und Patientenbeteiligung an gesundheitspolitischen Entschei-

dungsprozessen", die im Februar auch vom Ministerkomitee angenommen wurde.
b) Biomedizin

- Nachdem im Berichtszeitraum das am 4. April 1997 in Oviedo (Spam'en) zur Zeichnung
- aufgelegte Menschenrechtsiibereinkommen zur Biomedizin fiir Spanien in Kraft getreten

ist, hat mit Georgien ein weiterer Mitgliedstaat das Ubereinkommen gezeichnet und damit
seinen politischen Willen bekundet, die Inhalte des ﬁbéreinkommeﬂs in nationales Recht

umzusetzen. Weitere Ratifikationen gab es nicht.

Zu -dem auf dem Ubereinkommen aﬁfbauenden Zusatzprotokoll zum Verbot des Klonens

von menschlichen Lebewesen, das am 12. Januar 1998 in Paris zur Zeichnung aufgelegt

wurde, gab es im Berichtszeitraum eine neue Zeichnung durch Georgien und eine neue
Ratifikation durch Spahien. Das Zusatzprofokdll war bislang von 28 Mitgliedstaaten unter-
zeichnet worden. Davon hatten drei Staaten (Griechenland, Slowakische Republik und
Slowenien) das Zusatzpi’otok_oll auch schon ratifiziert. '
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Die Bundesregierﬁng wird den Meinungsbildungsprozess zur Frage der Unterzeichnung
des Ubereinkommens weiterhin fortsetzen. Entscheidungen hierzu hat es im Berichtszeit-
raum nicht gegeben. Derzeit befasst sich die Enquéte-Kommission "Recht und Ethik der
modemen Medizin" u. a. mit dieser Thematik. Der Beitritt zu Zusatzprotokollen setzt die
Zeichnung der Konvention selbst voraus. Von den noch im Entwurf befindlichen Zusatz-
protokollen hat der Lenkungsausschuss fiir Bioethik (CDBI) in seiner 18. Sitzung den
Entwurf des Zusatzprotokolls iiber die Transplantation von Organen und Geweben
menschlichen Ursprungs angenommen. Deutschland hat sich neben Dénemark, Frankreich
und Norwegen der Stimme enthalten. Bevor das Ministerkomitee iiber den Text beschliefit,
wurde noch einmal der Parlamentarischen Versammlung Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben. Diese liegt bisher nicht vor.

) Europiischer Ausschuss fiir soziale Kohésion (CDCS)

Der Europédische Ausschuss fiir soziale Kohédsion (CDCS) behandelte in seiner 4. Sitzung
vom 10. bis 12. Mai 2000 die Arbeiten samtlicher nachgeordneter Gremien. Die Beratun-
‘gen des CDCS umfassten auch die arbeits- und sozialpolitischen Aufgabenstellungen des
ADACS-Programms (Aktivititen fiir die Entwicklung und Konsolidierung der demokrati-
schen Stabilit%it), das sich auf die MOE-Staaten erstreckt sowie auf die Zusammenarbeit
mit der Entwicklungsbank des Europarats und anderen internationalen Organisationen.

Fortgesetzt wurde auferdem die Erorterung iiber eine konkrete Strategie fiir soziale Kohi-
sion sowie iiber einen Beitrag des Europarats zur Sondersitzun:g der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zum Thema "Weltsozialgipfel Kopenhagen + 5" in Genf (23. —24.
Juni 2000). '

d) . Dublin-Konferenz (17. — 18. Januar 2000)

Zentrales Thema der international hochrangig besetzten Veranstaltung war das Strategie-
papier des Europarats iiber sozialen Zusammenhalt fiir die Sondersitzung der General-
versammlung der Vereinten Nationen zu "Kopenhagen + 5" in Genf (23. — 24. Juni 2000),
das vom Europischen Ausschuss fiir Soziale Kohision (CDCS) vorbereitet worden war.
Die Konferenz hatte dazu beigetragen, die in der Strategie des sozialen Zusammenhalts
zum Ausdruck kommenden gemeinsamén Werte zu bekriftigen, Bilanz zu ziehen zur Um-
setzung der Ergebnisse des Kopenhagener Weltsozialgipfels durch den Europarat und der
Présentation des Europarats bei der Genfer Sondergeneralversammlung der Vereinten Na-
tionen Gewicht zu verleihen.
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e) - Europiiischer Ausschuss fiir Wanderungsfragen (CDMG) -

Der Europiische Ausschuss fiir Wanderungsfragen hat sich in seiner 42. Sitzung (3. - 5.
Mai 2000) schwerpunktmifig mit Integrationsfragen, der Problematik der Steuefung von
Wanderungsbewegungen sowie der Ausarbeitung von Empfehlungen fiir den Rechtsstatus
von bestimmten Gruppen von Wanderarbeitnehmern befasst.

] Gleichstellungsfragen

Der Lenkungsausschuss Gleichstellung zwischen Mannern und Frauen hat sich mit der
Vbrbe-reitung der Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen "Frauen 2000 -
Gleichberechti gﬁng, Entwicklung und Frieden fiir das 21. Jahrhundert" in New York vom
5. bis 9. Juni 2000 beschéftigt. Ein weiterer Schwerpunkt des Ausschusses war der The-
menbereich "Menschenrechte und Gewalt gegen Frauen". Vom 29.06.2000 bis zum
01.07.2000 wurde ein Seminar zum Thema "Koordinierte Maflnahmen gegen Menschen-
handel in Siid/Osteuropa” durchgefiihrt.

g) Jugendfragen

Beginnend mit dem Jahr 2000 arbeitete der Jugendberelch des Europarates erstmals ent-
lang vier prioritirer Arbeitsschwerpunkte:
- Stabilitit in Stidosteuropa,
- auflerschulische Bildung,
- Menschenrechtserziehung und

- - Jugendpartizipation.

Stabilitét in Stidosteuropa

Das Européische Jugendwerk und die Europiischen Jugendzentren konnten durch ihre fle-
xiblen Strukturen und bereits bestehenden Netzwerke mit nichtstaatlichen Organisationen
im Jahre 2000.iiber 40 Jugendprojekte in Siidosteuropa fordern und beratend begleiten.
Samtliche Projekte dienten der Entwicklung der Zivilgesellschaft in der Region und zielten
auf den Aufbau von nachhaltigen bi- und multilateralen Kontakten mit Jugendprojekten in
anderen Mitgliedstaaten des Europarates. Der Jugendbereich des Europarates nimmt zu-
dem eine fithrende Rolle am Arbeitstisch "Demokratisierung und Menschenrechte" im Sta-
bilitdtspakt ein und tréigt mit seiner Kompetenz zur zielgruppenorientierten Verteilung der
Fordergelder im Kontext "Jugend" mafigeblich bei.
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Mot

Menschenrechtserzichung

Die traditionelle Arbeit des Jugendbereichs des Europarats in der Bekémpfung von Intole-
ranz und Fremdenfeindlichkeit hat durch die Implementierung eines Programms zur Men-
schenrechtserziehung eine Weiterentwicklung und neuen Impetus erfahren. Die Erarbei- -
tung von Arbeitsmaterialien sowie die Ausbildung von Jugendleitern und Sozialarbeitern
auf gesamteuropiischer Ebene trigt zur Bildung neuer Netzwerke zwischen Jugend- und
Menschenrechtsorganisationen bei; im Rahmen dieses Arbeitsschwerpunktes findet eine
institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen der auBerschulischen Bildung
und dem Schulwesen statt. Ziel ist das Einbringen von Aspekten der Menschenrechtserzie-
hung in Schulcurricula als auch die Motivation von Verbanden und Jugendinitiativen,
Menschenrechtsaspekte in der ehrenamtlichen Jugendarbeit stirker zu beriicksichtigen.

4. Sport

"Vorbereitung und Durchfiihrung der 9. Konferenz der Europaischen Sportminister iiber
'Sauberer und gesunder Sport fiir das dritte Jahrtausend' vom 30. bis 31. Mai in Bratislava"
standen im Vordergrund der sportpolitischen Bemiihungen. Der von Deutschland vor-
bereitete Umwelt-Codex "Eine Partnerschaft zwischen Sport und Umwelt" wurde einstim-
mig angenommen. Ferner wurden Resolutionen iiber eine engere Zusammenarbeit bei der
Dopingbekidmpfung, tiber die bessere Nutzung des Sports zur sozialen Integration, zur
Verhinderung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz im Sport sowie zur

. Verhinderung von sexueller Belistigung und Missbrauch von Frauen und Kindern im Sport
verabschiedet. Die Konferenz der Sportminister, die in der Re,g;el alle 4-Jahre stattfindet,
“hat sich erneut als wichtiges sportpolitisches Instrument der Abstimmung und des Mei-
nungs.austéuschs sowie der bilateralen Kontaktpflege erwiesen.

Die auf Anregung der 8. Konferenz der Europaischen Sportminister 1995 in Lissabon er-
nannten Nationalen Botschafter fiir Sport, Toleranz und Fair Play trafen sich vom 16. bis
17. Juni in Athen, um den Dritten Runden Tisch iiber Toleranz und Fair Play im Sport am
27. April 2001 in Nicosia vorzubereiten. Deutscher Botschafter fiir Toleranz und Fair Play
im Sport ist Frau Rosi Mittermaier-Neureuther. '

Das 11. Treffen der Beobachtenden Begleitgruppe zur Anti-Doping-Konvention fand ge-
meinsam mit Vertretern der im November 1999 gegriindeten Welt-Anti-Doping-Agentur
(WADA) vom 30. bis 31. Mirz statt, um Moglichkeiten der Zusammenarbeit zu beraten.

Der Sténdige Ausschuss zur Europdischen Konvention gegen Zuschauergewalt befasste
sich vom 08. bis 09. Juni mit dem Vorbereitungsstand zur "EURO 2000".
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5. . Bildung und Kultur

Die Arbeitsbereiche des Rats fiir kulturelle Zusammenarbeit (CDCC) umfassten fiir o. g.
Zeitraum im wesentlichen folgende Themen: sog. Portfolio zum individuellen Nachweis
rvon Fremdsprachenkenntnissen, Lernen und Lehren der Geschichte Europas des 20. Jahr-
hunderts, lebenslanges Lernen fiir Chancengleichheit und sozialen Zﬁsammenhalt sowie
Universititen als Stitten der Demokratiee-rziéhun’g.

Erhaltung des kulturelleﬁ Erbes, insb. des Denkmalschutzes .

Der Europarat betreibt seit Anfang der 1970er Jahre eine erfolgreiche Denkmalschutz-
politik. Sie hat entscheidende Anregungen zur Erhaltung des baulichen und archéologi-
schen Erbes in Deutschland gegeben (Durchfiihrung des Verbundforschungsprogramms
der Bundesregierung zur Denkmalerhaltung, 1984 — 1998; Fortbildungszentren fiir das
Handwerk, u. a. m.). Im Europarat-Ausschuss "Cultural Heritage Committee'f vertreten
sind der BKM (Referat K 26) und die KMK.

Der BKM hat im Einvernehmen mit der KMK 2000 maBoebhch mltgewu:kt an Konzeptlon :
und Durchfithrung der Europarat-Kampagne "Europa, ein gemeinsames Erbe" (der offi-
~ zielle deutsche Beltrag war das "Jahr der Industriekultur 2000").

Vor allem auch die Kampagne 1999/2000 hat gezeigt, wie wichtig und aktuell die Arbeit
des Europarates in diesem Bereich fiir ganz Europa ist. Sie kann jedoch nur effektiv und
effizient fortgesetzt werden, wenn der in den Gremien des Europarates versammelte Sach-
und Fachverstand auch klmftlg zur Verfiigung steht. Voraussetzung ist die Beibehaltung
spezialisierter Ausschiisse und die Stirkung der daﬁlr notwend1gen Strukturen im General-
sekretariat selbst.

6. Medienbereich

- Die Expertengruppe des Europarates zum Schutz der Rechteinhaber im Medienbereich -
(MM-S-PR) setzte. im Berichtszeitraum u. a. ihre Beratungen iiber die Revision der Emp-
fehlung No. R {88) 2 iiber Malinahmen Zur Bekampfung der Piraterie im Bereich des Ur-

“heberrechts und verwandter Schutzrechte, insbesondere im digitélen Bereich, und ihres
Erlduternden. Berichts sowie iiber die Aktualisierung des Handbuchs "Kampf gegen Ton-
und audiovisuelle Piraterie" fort und begann mit der Beratuﬁg einer Empfehlung iiber 7
Leistungsschutzrechte von Rundfunkanstalten im digitalen Umfeld. Des weiteren veran-
staltete die Gruppe eine Anhérung iiber neue Formen der Nutzung journalistischer Werke,
insbesondere on-line. Hier lieen sich die drei Problemkreise des Urhebervertragsrechts,
des Urheberpersonlichkeitsrechts und der gesetzlichen Schrankenregelungen, insbesondere
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im Bereich des elektromschen Pressespiegels, 1dent1ﬁz1eren Angesichts der Vielschichtig-
keit der Probleme entschied die Gruppe, in diesem Bereich zunéchst etwaigen Aktivititen
" der nationalen Gesetzgeber den Vortritt zu lassen.

Am 8. Mirz 2000 hat das Ministerkomitee eine Empfehlung zum Recht von Journalisten,
ihre Informationsquellen nicht zu offenbaren, angenommen..-

Zum Thema "A media policy for tomorrow" fand am 15. und 16. Juni 2000 die sechste Eu-
ropéische Medienministerkonferenz in Krakau statt. Die Medienminister nahmen zum

" Thema eine Deklaration an und beschlossen einen Aktionsplan, der die vier zentralen
Punkte der Deklaration aufgreift und Aktivititen in Bezug auf das Gleichgewicht zwischen
Meinungsfreiheit und anderen legitimen Interessen, auf Pluralismus von Diensten und In-
halten, auf sozialen Zusammenhalt und auf einen Regulierungsrahmen fiir Medien vor- -
sieht. ‘

7. Raumordnungspolitische Zusammenarbeit, Kommunal- und Regionalpolitik

Vom 6. bis 7. April 2000 haben sich die fiir die Kommunalangelegenheii:en verantwort-
lichen europalschen Minister zu ihrer 12. Konferenz in Istanbul/Tiirkei zum Thema "Die
Rolle der kommunalen und regionalen Gebietsk6rperschaften in der Bereltstellung von so-
zialen Diensten" getroffen. Daneben haben sie sich mit der Rolle des Europarates bei der
Verwirklichung des Stabilitdtspaktes fiir Stidosteuropa béfasst.

Der Lenkungsausschuss fiir kommunale und regionale Demokratie hat in seiner Juni- .
Sitzung den Entwurf einer Empfehlung des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zu
kommunalen Steuern, Finanzausgleich und kommunalen Finanzzuweisungen fcniggestellt
und dem Ministerkomitee zur Annahme iibermittelt. Er billigte ferner de_ri Bericht "Die
'Auswirkungen der auf »européii-scher Ebene getroffenen Beschriankungen der Verschuldung
der 6ffentlichen Hand auf kommunale und regionale Gébietské')rperschaften" und beschloss
die Vertffentlichung,. |

Vom 11. - 12. April 2000 fand in Zusammenarbeit mit dem Staatlichen Institut fiir Stadt-
planung (GIPROGOR) der Russischen Foderation in Moskau ein Seminar zum Thema:
"Probleme der VerwaltungssyStexhe und Finanzierungsinstrumente fiir die Regional-
entwicklung, insbesondere die Finanzierung struktureller Einrichtungen durch offentlich- .
private Partnerschaften (PPP)" zur' Vorbereitung der 12. Europiischen Raumordnungs-
ministerkonferenz (CEMAT) statt. - '

~ Im Ergebnis zeigte sich, dass 6ffentlich-private Partnerschaften (PPP) in Zeiten knapper fi-
nanzieller Mittel als ein Instrument zur Durchfiihrung von Raumentwicklungsmafinahmen
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auch in sogenannten Transformstaaten angesehen werden. Ein wesentlicher Vorteil fiir Re-
gionen und Kommunen wird darin gesehen, dass privates Projektmanagement im Hinblick
auf Know-how, Gesamtkosten und termingerechte Arbeit forderlich sein kann.

Es wurde aber auch deutlich, dass dffentlich-private Partnerschaften (PPP) eine effiziente
Verwaltung auf regionaler und lokaler Ebene nicht ersetzen sondern erfordern, um bei-
spielsweise Interessenkonflikte zu 16sen. Verantwortung und Risiko regionaler und lokaler
Entwicklungsvorhaben miissen von den &ffentlichen Stellen und privaten Partnern gemein-
sam getragen werden. Hier wurde eine bedeutende Aufgabe des Europarates gesehen, die
nationalen Regierungen zu motivieren, ihre regionale und lokale Ebene der Administration

zu stérken.
8. Tourismus, Umwelt und Naturschutz

Die Arbeit der "Expertengruppe Tourismus und Umwelt" ruht zur Zeit, nachdem das Man-
dat 1999 ausgelaufen war.

Konferenz zur biologischen Vielfalt in Europa

Vom 20. bis 23.-Mérz 2001 fand in Riga die erste paneuropiische Konferenz zur bio-
logischen Vielfalt in Europa statt. Diese Konferenz war eine Initiative Englahds und der
Niederlande und wurde vom Europarat aktiv begleitet; "Rigé IT" ist unter der ausschlief3-
lichen Agide des Europarates fiir Januar/F ebruar 2002 geplant.\ Die Konferenz, die von Sit-
zungen des Rates fiir die paneuropdische Strategie des Europarates zur biologischen und
landschafilichen Vielfalt und des Komitees fiir Aktivititen der Strategie eingerahmt wurde,
diente der Vorbereitung auf die 6. Vertragsstaatenkonferenz desVN-Ubereinkommens {iber
die biologische Vielfalt (Nairobi, Mai 2001). Wesentliche Themen waren: Nachhaltige
Nutzung und Tourismus, Finanzierungsmechanismen, Wissenschaftliche und technische
Zusammenarbeit und der Clearing-House-Mechanism, Biologische Vielfalt in der Land- -
wirtschaft, Umsetzung des VN-Ubereinkommens {iiber die biologische Vielfalt in Europa
und Indikatoren, Uberwachung und Berichtswesen. .
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Anlage 1 zum Bericht der Bundesregierung iiber die T%itigkeit des Euro-
parates fiir die Zeit vom 01.01. bis 30.06 2000

Statistische Angaben |

Das Ministerkomitee trat im Berichtszeitraum einmal zusammen, das Komitee der Minis-
terdelegierten zu 25 ordentlichen Sitzungen. Dabei wurden 3936 Tagesordnungspunkte be-
handelt.
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Anlage 2 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des Euro-
parates fiir die Zeit vom 01.01. bis 30.06 2000 '

Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarates, zu denen das

Komitee der Ministerbeauftragten im Berichtszeitraum Antworten abgegeben hat: .

1390 (1998)
1398 (1999)
1408 (1999)
1409 (1999)

1411 (1999)
1413 (1999)
1419 (1999)
1434 (1999)
1439 (1999)
1442 (1999)
1444 (1999)
1453 (1999)

1456 (2000) -

Emissionen und Gesundheit

. Situation der Kinder in Albanien

Internationaler Strafgerichtshof _
Maoglichkeiten einer Revision der CLRAE-Charta (Kongref} der
Regionen) '
Beziehungen zur UNO

Gleichberechtigung im politischen Leben

Einhaltung von Verpflichtungen Slowakai

Fufiball-Hooligans 7

Grundrechtscharta der EU

Einhaltung von Verpflichtungen Bulgarien
Tschetschenienkonflikt |

| ~ Einhaltung von Verpflichtungen MAZ -

Tschetschenienkonflikt, Umsetzung der 1444 (2000) Empfehlung
durch RUS ' '
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Anlage 3 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Tétigkeit des Euro- _
parats fiir die Zeit vom 01. Januar bis 30. Juni 2000

Statistische Angaben
(01.01. bis 30.06.00)

1. Deutschland ratifizierte im Berichtszeitraum k e i n e Ubereinkommen.

2. Deutschland zeichnete im Berichtszeitraum k e i n e Ubereinkommen.
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_ : Anlage 2
Bericht der Bundesregierung iiber die Tétigkeit des Europarates

fiir die Zeit vom 01. Juli bis 31. Dezember 2000

I. Uberblick iiber politische Fragen und Entwicklungen

1. Im 2. Halbjahr 2000 war die Arbeit des Europarates gepragt vom Riickblick auf 50
Jahre Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die Européische Menschen-
rechtskonvention (EMRK). Die Européische Justizminister-Konferenz (03.-04. November)
in Rom unterstrich aus diesem Anlass die Bedeutung des Ereignisses und bildete den Hin-
tergrund fiir die Annahme des 12. Zusatzprotokolls zur Européischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), das ein generelles Diskriminie-
rungsverbot postuliert. B
2. Die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen wurde verbessert und der

Wert der Europarats-Einsétze damit gesteigert. Die 5 Europarat-Biiros in Tirana, Sarajewo,
Mostar, Pristina und Podgoridza erlaubten dem Europarat seine Expertise bei den legislati-

ven Reformen gemeinsam mit der EU, VN, OSZE und UNHCR zur Verfiigung zu stellen.
Hervorzuheben ist auch die Kooperation mit der WHO im Kampf gegen Tuberkulose in
russischen Gefingnissen, die Einrichtung von Trainingszentren fiir Bedienstete des 6ffent-
lichen Gesundheitswesens in Litauen, die Kooperaﬁbn mit der UNMIK bei der Verbesse- -
rung der Strafgesetzgebung und des Datenschutzes, bei der Registrierung der B’evijlkerung

in der Bundesrepublik Jugoslawien und der Reform des Hochs\chulwesens im Kosovo.
Gemeinsam mit der EU und der Weltbank konnte Albanien bei der Volkszahlung im Be-
richtszeitraum aktiv unterstiitzt werden. '

Schliesslich konnte die Europdische Landschaftskonvention angenommen werden. Weitere
Rechtsinstrumente traten in Kraft wie z.B. die Européische Nationalititenkonvention, die
Européische Konvention tiber die Rechte der Kinder und das Protokoll zur Verhinderung
von menschlichem Klonen. '

II. Das Ministerkomitee

1. Das 107. Ministerkomitee am 09. November 2000 war gekennzeichnet durch die
Teilnahme des neugewdhlten jugoslawischen Staatsprésidenten Kostunica und die Ent-
scheidung, Armenien und Aserbaidschan einzuladen, Mitglieder des Europarates zu wer-
den.



Die Aussenminister von Armenien und Aserbaidschan nahmen als Sondergiste an der Mi-
- nisterkomitee-Sitzung teil und gaben kurze Stelluﬁgnahmeﬁ ab, in denen sie den geplanten
Beitritt ihrer Lander zum Europarat als historisch bezeichneten und sich zu den Standards
des Europarats bekannten. Das Ministerkomitee seinerseits bekréftigte die Intention des
Europarat, Armenien und Aserbaidschan einzuladen, Mitglieder des Europarat zu werden.
Die Entscheidung iiber den Beitritt wurde auf Januar 2001 vertagt. Die Riickkehr Jugosla-
wiens in die europiische Architektur, der Stabilitdtspakt, die Zusammenarbeit mit OSZE
und anderen internationalen Organisationen, die Situation in Tschetschenien sowie die Lo-
sung des Transnistrien-Problems waren weitere zentrale Themen des Ministerkomitees.

Der italienische Aussenminister Lamberto Dini gab seinen Abschlussbericht und die
Amtsgeschifte an seinen Nachfolger, den litauischen Aussenminister Berzin, ab. Das Mi-
nisterkomitee nahm zwei Grundsatzdeklarationen an, die die Bedeutung des Europarats-
raumes als eine europdische todesstrafenfreie Zone und die Bedeutung und des Schutzes
der kulturellen Vielfalt unterstreichen. '

2. Im Gefolge der Entscheidung des Ministerkomitees tiber die Vorbereitung der
Aufnahme Armeniens und Aserbaidschans wurde ein Mdnitoringverfahren eingeleitet, das
die demokratische Entwicklung in Armenien und Aserbaidschan begleitend unterstiitzt und
den beiden Landern helfen soll, den Standards des Europarat gerecht zu werden. Mit der
konkreten Arbeit begann die Monitoring-Gruppe unter Leitung des italienischen Stindigen
Vertreters am 08. Dezember.

Die Zusammenarbeit mit OSZE und UNMIK im Rahmen des Stabilititspaktes wurde fort- -
gesetzt und verstéirkt. Auf Ersuchen von UNMIK hat der Europarat die Kommunalwahlen
im Kosovo am 28. Oktober 2000 beobachtet. '

Am 06. September wurde die Arbeit der Europarat—Expertén im Kalamanow-Biiro evalu-
iert. Trotz einiger technischer und administrativei* Probleme wurde der Einsatz der Exper-
ten im grossen und ganzen positiv gewiirdigt und festgestellt, dass sich die Zusammenar-
beit mit den russischen Behdrden im Rahmen des Mandates bewege. Am 21. September
fand eine Diskussion iiber die Lage in Tschetschenien in der russischen Duma statt, an der
auch der Vorsitzende des Ministerkomitees und Wladimir Kalamanow teilnahmen. Am 6.
Oktober billigte das KMB den Briefaustausch des Generalsekretirs mit dem russischen
Aussenminister fiber die Verldngerung des Mandats der Europarat-Experten im Kalama-
now-Biiro bis April 2001. Die Erkldrung von Prisident Putin wurde begriisst, dass die mi-

- litdrische Kampagne in Tschestchenien jetzt zu einem Ende komme und dass wesentliche
Verbesserungen der humanitiren Lage in Tschetschenien zu verzeichnen seien. Ausserdem
nahm das KMB mit Befriedigung die Bereitschaft des russischen Prasidenten zur Kenntnis,
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mit dem Europarat in der Tschetschenien-Frage weiter zusammen arbeiten zu wollen. Das
KMB verlich der Hoffnung Ausdruck, dass die OSZE-Unterstiitzungsgruppe bald ihre Ar-
beit wieder aufnehmen kénne. -

Fiir die Einladung des Europarats an die Bundesrepublik Jugoslawien so bald wie moglich
dem Kreis der Europarats-Mitgliedstaaten beizutreten, waren die vorangegangenen demo-
kratischen Wahlen entscheidend.

Im Berichtszeitraum entschied das Ministerkomitee, zwei neue Themen in das Monitoring-
verfahren einzufiihren: '

- Effektivitit dt_er Rechtsbehelfe und
- Nichtdiskriminierung unter besonderer Beriicksichtigung des Kampfes ge-
gen Intoleranz und Rassismus

Ausserdem stand die Informationspolitik des Europarats auf dem Priifstand. Sie soll akti- |
viert und die Reformen des Sekretariats fortgefiihrt werden.

Als deutscher Vertreter in den Beratenden Ausschuss européischer Richter beim Europarat
wurde im Oktober 2000 Herr Dr. Otto Mallamnn, Richter am Bundesverwaltungsgericht,
benannt.

II1. Generalsekretir

Ein erster direkter Gedankenaustausch zwischen den Generalsekretiren Kofi Annan und
Walter Schwimmer fand am 03. Oktober in New York statt. Die VN beschlossen, in ihrer
55. Sitzungsperiode, Fragen der Zusammenarbeit der VN mit dem Europarat auf die Ta-
gesordnung zu setzen. Die Beziehungen zu den Vereinten Nationen haben damit eine neue
Qualitit erhalten, '

IV. ParIamentarische Versammlung

Im Berichtszeitraum trat die PV im September zu ihrer routineméssigen (4.) Plenarsitzung
des Jahres 2000 zusammen. Am 26.09. hielt der italienische Prasident Champi eine
Grundsatzrede im Rahmen der italienischen Présidentschaft. Hohepunkt der Sitzungswoche
war die Rede des deutschen Bundeskanzlers, Gerhard Schrﬁder; am 27.09.2000 vor der PV
des Europarats.



In seiner Rede bezeichnete der deutsche Bundeskanzler die Offnung des Europarates nach
Mittel- und Osteuropa als Ausdruck praktizierter Solidaritét beim Aufbau eines auf ge-
meinsame Wertordnung gestiitzten Europas ohne Trennlinien. Er betonte die Bedeutung
des Beitrags des Europarates zur Schaffung eines gemeinsamen Rechtsraumes in Europa
und stellte als die 3 wesentlichen vor uns liegenden Aufgaben heraus:

- dem eur opalschen Rechtsraum Geltung zu verschaffen

- Tendenzen von Antirassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit fl'UhZGltlg
und wirksam entgegenzutreten und dabei zugleich d1e Wlderstandsfahlgkelt einer
demokratischen Zivilgesellschaft zu entwickeln und

- ~ dem europiischen Gedanken eine Seele zu verleihen.

Er forderte, dass die deutsche Sprache neben Russisch im Europarat kunftlg ein grosseres

Gewicht haben miisse.

Der Bundeskanzler beantwqrteteFragen der Parlamentarier, die sich auf die europaische
Einigung im allgemeinen, die Europiische Grundrechtéchgrta, den Stabilititspakt sowie
- das Verhiltnis der Europaischen Union zu Osterreich und die Zukunft des Euro bezogen.

Die zentralen weiteren Themen der September—Debatte waren das Verhéiltﬁis des Europarat
‘zu den VN und das Verhiltnis der Europdischen Menschenrechtskonvention zur EU-
Grundrechtscharta.

A

V. - Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
' (Zahlenmaterial nur jéhrlich, nicht halbjéhrlich vorhanden) '

Die Zahl der 2000 beim EGMR eingegangenen Beschwerden lag mit 10.486 erstmals im
fiinfstelligen Bereich. Der Zuwachs gegeniiber 1999 (+ 25 %) bedeutet eine signifikante
Abnahme des Wachstums im Vergleich zum Vorjahr (Zunahme 1999 um 40 % im Ver-
gleich zu 1998;. Bezogen auf die Einwohnerzahl gingén die meisten Beschwerden aus
Liechtenstein, Slowakei und Litauen ein.Unter den Staaten mit mehr als 5 Mio Einwohnern
folgen Bulgarien, Osterreich und Rumiinien. Am 31.12.2000 waren 15.858 Fille vor dem '
EGMR anhingig. '

Der EGMR erledigte 2000 insgesamt 695 Fille durch einen Urteilsspruch. In 421 Fillen
stellte der EGMR eine Verletzung der EMRK fest. Von diesen Verurteilungen wegen Ver-
letzung der EMRK ergingen 233 gegen Italien (55 %). Es folgen Franlcreich (49), die Tiir-
kei (23), Grossbritannien (16), Griechenland (15), Osterreich (13), Polen (12) und Portugal
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(11). In zwei F illen (Klein wegen Verletzung von Art. 6(1) EMRK - Recht auf ein faires
Verfahren - in einem neun Jahre und acht Monate dauernden Zivilverfahren, Elsholz wegen
Verletzung von Art. 6(1) EMRK - Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)
wurde Deutschland wegen Verletzung der EMRK verurteilt.

VI. Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

- Im Berichtszeitraum, war ein Schwerpunkt der Tétigkeit des Kongresses der Gemeinden
und Regionen Europas die WahIbeobachtung im Kosovo (September), in Albanien (Sep-
tember/Oktober), Mazedonien (September) und Bosnien und Herzégowina (im November). -
Dariiber hinaus beteiligte sich der Kongress im Berichtszeitraum mit einem vielbeachteten
Kongress zu Fragen der Partnerschaft von Kommunen, Regionen und Wirtschaft in Siid-
osteuropa am Stabilititspakt. Dieser Kongress fand mit grosser 6ffentlicher Resonnanz im

~ November in Skopje statt. 7

Im Hinblick auf den Beitritt von Armenien und Aserbaidschan legte der Kongress der Ge-
meinden und Regionen Europas dem Ministerkomitee einen ausfiihrlichen Bericht zur La-

~ ge der lokalen und regidna_len Demokratie in den beiden Kandidatenlindern vor.

- Das vom Kongress eingefithrte Monitoringverfahren zur Lage der regionalen und lokalen
Demokratie fiihrte zu abschliessenden Berichten tiber die Tschechische Republik, Frank—
relch Estland und Mazedonien sowie Polen und die Republik Moldau.

VIL - Aus den einzelnen Aufgabengebieten des Europarates
1.  Menschenrechtsfragen
a) Europiische Kommission gégen Rassismus und Intoleranz (ECRI) -

Auch im Berichtszeitraum hat die Kommission ihre Aufgabe fortgefiihrt, die Gesetzgebung
und andere MafBlnahmen der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremden-
feindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz zu untersuchen und Vorschldge zu unter-
breiten. Die Kommission hat sysfematisch umfangreiches rechtsvergleichendes Material
- gesammelt. Ein Netzwerk von Forschungseinrichtungen wurde aufgebaut. Eine Datenbank
und eine Internet-Seite sind eingerichtét. In einer verdffentlichten Sammlung hat ECRI
praktische Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Bekampfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit dargestellt. Die Kommission hat ferner allgemeine Empfehlungen mit
Grundsitzen zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, fiir die Einrich-



tung besonderer nationaler Antidislq-immierungsstellen, zur Volksgruppe der Sinti und
Roma, zu Muslimen sowie zu nationalen Untersuchungen der Erfahrungen der Opfer von

Rassismus erarbeitet. -

- Am 15.12.2000 hat ECRI seine allgemeine Empfehlung Nr. 6 \fefabschiedet, mit
der die Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung der Verbreitung von rassistischem und an-
tisemitischem Material iiber das Internet aufgefordert werden.

- Da sich das Phidnomen des Rassismus in den Mitgliedstaaten des Europarates sehr
unterschiedlich #uflert, hat die Kommission im Rahmen ihres linderspezifischen
Ansatzes die einzelnen Mitgliedstaaten durch Kleingruppen untersucht (Country-
by-Country-Arbeit). '

- Eine Delegation des ECRI hat zur Vorbereitﬁng des 2. Berichts iiber Deutschland
~ vom 23.—26.10.2000 die Bundesrepublik Deutschland besucht. ‘

- Der Vorschlag von ECRI, das Diskriminierungsverbot des Artikels 14 EMRK zu
verstirken, wird weiterhin diskutiert. - ' 7

b) Antifolterausschuss (CPT)

Der Ausschuss hat vom 03. — 15. Dezember 2000 der Bundesrepublik Deutschland seinen
dritten Besuch abgestattet (nach 1991 und 1996). Er hat dabei Einrichtungen in Bayern,
Brandenburg,r Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt auf-
gesucht. Der CPT wird voraussichtlich im Sommer 2001 einen umfangreichen Bericht iiber

die Ergebnisse seines Besuches vorlegen.
2.  Bekiimpfung von Korruption

In der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) wurden die Linderpriifungen fortgesetzt.
In der Zeit ab September wurden durch Experten des Europarates 9 Linderbesuche durch-
gefithrt und die Abschluflberichte von 3 Lindem (Slowenien, Belgien, Slowakei) vom -
- GRECO-Plenum finalisiert.

In der strafrechtlichen Arbeiisgruppe der Multidisziplindren Gruppe des Europarates iiber
~ Korruption (GMCP) wurden die Arbeiten an einem'Zusatzprotokoll zum Strafrechtsiiber-
einkommen zur Bekdmpfiung der Korruption hinsichtlich der Bestechung von Schiedsrich-
tern und Geschworenen fast abgeschlossen. '
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3. Rechtliche Zusammenarbeit, Strafrechtsfragen
a) Staatsangéhiirigkeit

Der Expertenausschuss Staatsangehﬁrigkéit hat den Bericht der Arbeitsgruppe zum Thema
Mehrstaatigkeit eingehend beraten und gebilligt. Des Weiteren wurde damit begonnen, die
-Zweite Europiische Konferenz zur Staatsangehérigkeit, die im Oktober 2001 stattfinden

wird, vorzubereiten.

b) Ad-hoc-Expertenkomitee zu rechtlichen Aspekten des territorialen Asyls von
Fliichtlingen und Staatenlosen (Comité ad hoc d’experts sur les aspects juridi-
ques de P’asile territorial, des réfugiés et des apatrides - CAHAR)

Das CAHAR verabschiedete auf seiner 50. Sitzung Stellungnahmen fiir das Minister-
komitee zu folgénden Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung: Emﬁfehlung '
1440 (2000) zur Beschrinkung des Asyls in den Mitgliedstaaten des Europarats und der
Europiischen Union, Empfehlung 1347 (1998) zur Situation der Fliichtlingsfrauen in Eu-
ropa.und Empfehlung 1470 (2000) zur Situation von Schwulen und Lesben und ihren Part-
nern in Bezug auf Asyl und Einwanderung in den Mitgliedstaaten des Europarates.

AuBerdem setzte das CAHAR Arbeitsgruppen zur Ingewahrsamnahme (détention) von A-
sylbewerbern (CAHAR-DDA) und zum subsididren Schutz (CAHAR-PS) ein, die beauf-
tragt wurden, thvﬁrfe fiir EntschlieBungen des Ministerkomitees zu diesen Themen vor-
zubereiten.

¢) - Familienrecht

Die Beratungen der vom Ausschuss fiir Familienrecht (CJ-FA) eingesetzten Arbeitsgruppe
iiber den Entwurf eines Ubereinkommens zum Umgangsrecht wurden fortgesetzt. Die Be-
ratungen zum Ubereinkommen konnten noch nicht abgeschlossen werden.

Eine weitere Arbeitsgruppe des CJ-FA befasst sich mit dem rechtlichen Status von Kin-
dern, insbesondere der Feststellung der Abstammung und ihrer rechtlichen Folgen. Der Be-
richt der Arbeitsgruppe soll in eine Empfehlung des Europarates einflieflen.

d) . Datennetzkriminalitiit (,,Crime in Cyberspace¥)

Die Beratungen iiber den Entwurf eines Ubereinkommens itber Datennetzkriminalitit wur-
den auf Ausschussebene abgeschlossen. Der Entwurf wurde der Parlamentarischen Ver-
sammlung zur Stellungnahme zugeleitet. Enthalten sind im wesentlichen Regelungen zum
materiellen Sﬁaﬁecht, Strafverfahrensrecht und zur interné.tionalen Zusammenarbeit.



_e) Rechtsanwiilte

Das Ministerkomitee hat am 25. Oktober 2000 die Empfehlung Nr. R (2000) 21 iiber die
freie Ausiibung des Anwaltsberufes beschlossen, die erste Regelung des Europarates zum
Beruf des Rechtsanwaltes. Die Empfehlung statuiert Grundprinzipien zur anwaltlichen Be- -
rufsfreiheit und Unabhéngigkeit, zur Ausbildung, zum Zugang zum Beruf und zur Fort-
bildung, zu Rolle und Pflichten der Rechtsanwilte, zum Recht, anwaltliche Hilfe in An-
spruch zu nehmen, zu den Berufsorganisationen und zu DisziplinarmaBnahmen. Sie trigt
gleichermaBen Rechnung der Bedeutung der Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte fiir den
Schutz und die Verteidigung der Rechte der Biirgerinnen und Biirger und der Rechtsan-
waltschaft fiir die Sicherung und Verwirklichung des Rechtsstaates.

) Strafrecht

Das Komitee der Ministerbeauftragten hat in seiner Sitzung vom 5. und 6 Oktober 2000
dem Entwurf der Empfehtung zur Rolle eines frithzeitigen psychosozialen Eingreifens zur
Verhiitung einer Verwicklung in kiinftiges gewohnheitsméBiges kriminelles Verhalten, die
Empfehlung zur Rolle des frithzeitigen psychosozialen Angreifens zur Verhiitung einer
Verwicklung in kiinftiges gewohnheitsmifBiges kriminelles Verhalten sowie in seiner Sit-
~ zung vom 29. November 2000 den Entwurf zur Verbesserung der Implementierung der Eu-
ropdischen Regeln iiber gemeinschaftsbezogene Sanktionen und MaBnahmen gebilligt und
den Veroffentlichungen der dazn gehrenden Unterlagen zugestimmt.

4.  Sozialpolitik N .
a) Gesundheitswesen

Der Gesundheitsausschuss (CDSP) verabschiedete die ,,Empfehlung zu Kriterien fiir Vor-
beugungsmafinahmen und Gesundheitsférderung®, die im September vom Ministerkomitee

angenommen wurde.

Das Ekpertenkofnitee fiir Bluttransfusion und Immunhématologie (SP-HM) hat wie jedes
Jahr den technischen Anhang ,Herstellung, Anwendung und Qualititssicherung der Blut-
bestandteile zur Empfehlung' No. (95) 15 iiberarbeitet und im 2. Halbjahr herausgegeben.
Deutschland hat an der Erarbeitung in den zustindigen Gremien aktiv mitgewirkt und zahl-
reiche Vorschlige zur Endredaktion eingereicht. Die Verabschiedung der 7. Auflage er-
folgte durch den Gesundheitsausschuss (CDSP) in seiner Dezember-Sitzung.

Die im 3-Jahresrhythmus wiederkehrende Ministerkonferenz der Pompidougruppe fand auf -

Einladung des portugiesischen Staatssekretirs beim Ministerrat, Vitalino Canas, als Vorsit-
zender des Gremiums in Sintra, Portugal, statt. An ihr nahmen fast alle Staaten des Europa-
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rats sowie u. a. die Europdische Beratungsstelle fiir Dfogen und Drogensucht (EBDD), die
WHO, UNDCP (Kontrollprogramm der VN) und die USA als Beobachter teil.

Das Thema der Tagung war die ,,R1$1kom1nderung als Teil eines umfassenden multi-
diszipliniren Ansatzes bei Drogenmissbrauch®. In einer gemeinsamen politischen Erkla-
rung wurden Ziele der europdischen Drogenpohtlk festgehalten Uber die Mafinahmen zur
Schadensminimierung und Redu21erung des Drogenkonsums hinaus wurde die Notwen-
~ digkeit der linderiibergreifenden Zusammenarbeit, z. B. der Polizei-, Grenz- und Justiz- "
behorden, zur Verhinderung des Drogenhandels betont. Hierbei sollen und konnen auch
Linder, die nicht oder noch nicht der EU angehéren, mitwirken. '

b)  Biomedizin .

Im Berichtszeitraum hat Georgien das am 4. April 1997 in Oviedo (Spahien) zur Zeich-
nung aufgelegte Menschenrechtsﬁbereinko_mmen zur Biomedizin ratifiziert. Nachdem das

Ubereinkommen zwischenzeitlich fiir Danemark, Griechenland, die Slowakische Republik,
San Marino, Slowenien und Spanien in Kraft getreten ist, wird es fiir Georglen gemil Ar-
tikel 33 Absatz 4 am 1. M#rz 2001 in Kraft treten. '

Zu dem auf dem Ubereinkommen aufbauenden Zusatzprotokoll zum Verbot.des Klonens

von menschlichen Lebewesen, das am 12. Januar 1998 in Paris zur Zeichnung aufgelegt

wurde, gab es im Berichtszeitraum die Ratifikation durch Georgien. Das Zusatzprotokoll
war bislang von 29 Mitgliedstaaten unterzeichnet worden. Davon hatten schon vier Staaten
(Griechenland, Slowakische Republik, Slowenien und Spanien) das Zusatzprotokoll ratifi-
ziert. Durch die Ratifikation Georgiens sind die’ Voraﬂssetzungén des_Artikels 5 Absatz 1
des Zusatzprotokolls erfiillt. Das Zusatzprotokoll wird damit zum 1. Mérz 2001 grundsétz-
lich in Kraft treten und fiir diese fiinf Staaten gelten.

 Zu dem im Dezember 1999 deklassifizierten ;,white paper zum Schutz der Menschen-
rechte und der Wiirde geistig behinderter Menschen gingen eine Vielzahl nationaler Stel- 7
lungnahmen ein. Diese wurden zunidchst an die Arbeitsgruppe zur Erarbeitung des ,,white
papers* verwiesen. Mit einer iiberarbeiteten Faséung- ist daher erst 2001 zu rechnen.

¢)  Namur-Konferenz (7. - 8. September 2000)

- Im Expertenausschusé »Spannungen und T_olerénz.,' Schaffung besserer integrierter Gesell-
schaften iiberall in Europa® sowie im Europiischen Ausschuss fiir Wanderungsfragen
(CDMG) wurden die grundlegenden Berichte iiber ,Verschiedenheit und Zusammenhalt:
Neue Herausforderungen fiir die Integration von Zuwanderern und Minderheiten® sowie -
ber ,,Rahmen fiir die Integrationspolitik“ erarbeitet, die anlésslich einer vom Europarat und
der belgischen Regierung in Namur veranstalteten Konferenz am 7./8. September 2000 ei-
_ ner breiteren Offentlichkeit vorgestellt wurden.
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d) Europiischer Sachverstindigenausschuss fiir die Koordiniefung im Bereich
der sozialen Sicherheit (CS-CR)

Der CS-CR hatte das Mandat,- eine Neufassung des Erlauternden Berichts zum Européi-
schen Fiirsorgsabkommen (EFA) vom 11. Dezember 1953 zu fertigen, das am 1. Juli 1954
in Kraft trat und u. a. von Deutschland ratifiziert worden ist. Der CS-CR schloss diese Ar-
beiten in der Sitzung vom 04. — 06.07.2000 ab. Ziel der Neuféssung war eine Aktualisie-
rung insbesondere des Zusammenhangs des EFA mit anderen Ubereinkommen des Euro-
parates im sozialen Bereich. Dad_urch sollte das Verstindnis fiir dieses Rechtsinstrument
vor allem bei den neueren Mitgliedstaaten des Europarates gefordert und der Ratifikations-

stand verbessert werden.
€) Europiischer Ausschuss fiir soziale Kohiision (CDCS)

Der Europiische Ausschuss fiir soziale Kohision (CDCS) behandelte in der 5. Sitzung vom
08. bis 10. November 2000 die Arbeiten aller nachgeordneten Gremien. Beraten wurden u.
a. die arbeits- und sozialpolitischen Aufgabenstellungen des ADACS-Programms (Aktivi-
taten fiir die Entwicklung und Konsolidierung der demokratischen Stabilitit), das auf die
MOE-Staaten sowie auf die Kooperation mit der Entwicklungsbank des Europarats und
weiteren internationalen Organisationen ausgerichtet ist. Der Ausschuss diskutierte tiber
eine Studie, die sich mit Sozialarbeiten befasste, beschloss Erganzungen und nahm den Be-
richt an. Der Ausschuss behandelte ferner den Entwurf eines auf der Studie aufbauenden

Empfehlungsentwuffs iiber Sozialarbeiter, deren Annahme dem Ministerkomitee empfoh- |
len wurde. Es wurde in Aussicht gestellt, dass der Europarat\und das Bundesr_ninisterium
fur Fémilie, Senioren, Frauen und Jugend | gemeinsam eine Konferenz zum Thema ,,Die
Rolle der sozialen Dienste fiir eine nachhalﬁge soziale Entwicklung® in Berlin

1(25./26.10.2001) veranstalten.

f) Sachverstindigenausschuss fiir den Rechtsstatus von Zuwanderern

Der Sachverstindigenausschuss fiir den Rechtsstatus von Zuwandern hat vom 28. bis 29.
November 2000 seine Beratungen aufgenommen mit dem Ziel, Grundsétze fiir den Fami-
liennaChzug von Auslindern zu erarbeiten, die Eingang in eine Empfehlung des Minister-
komitees finden sollen. 7 | -

) Gleichsteliiingsfragén

Der LenkﬁngSausschuss »Gleichstellung zwischen Ménnern und Ffauen“ hat zwei Exper-
tengruppe_n eingesetzt: ,,Auswirkungen der neuen Informationstechnologien auf ‘Men-
schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung® sowie ,,Gleichberechtigte Beteiligung

. von Frauen und Ménnern in Entscheidungsprozessen und —positionen®. AuBerdem wurde

in Bratislava vom 19. bis 21. Oktober 2000 eine Konferenz zum Thema ,,Menschenrechte
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von Médchen und Frauen in Europa: Fragen und Herausforderungen im 21. Jahrhundert*

sowie vom 17. bis 18. Dezember 2000 in StraBburg ein Seminar zum Thema ,,Ein neuer

Gesellschaftsvertrag zwischen Frauen und Ménnem: Die Rolle der Erziehung® durchge-
fithrt.

h) Jugendfragen

Stabilitét in Stideuropa

Das Européische Jugendwerk und die Europdischen Jugendzentren konnten durch ihre fle-
xiblen Strukturen und bereits bestehenden Netzwerke mit nichtstaatlichen Organisationen.
im Jahre 2000 iiber 40 Jugendprojekte in Siidosteuropa fordern und beratend begleiten.
Samiliche Projekte dienten der Entwicklung der Zivilgesellschaft in der Regioﬂ und zielten
auf den Aufbau von nachhaltigen bi- und multilateralen Kontakten mit Jugendprojekten in
anderen Mitgliedstaaten des Europarates. Der Jugendbereich des Europarates nimmt zu
- dem eine fithrende Rolle im Arbeitstiséh,?,Demokratisierung und Menschenrechte® im Sta-
7 bilitdtspakt ein und trigt mit seiner Kompetenz zur zielgruppenorientierten Verteilung der
Fordergelder im Kontext ,,Jugend* maf3geblich bei. ) ’

AuBlerschulische Bildung

Am 4.Oktober 2000 wurde das dritte Abkommen zur Zusammenarbeit zwischen den Ju-
, gsndabteihmgen des Europarates und der Europdischen Union unterzeichnet. Schwerpunkt
der Arbeit ist ein Programm zur Entwicklung von Qualitétsstandards und Curricula in der
auBerschulischen Bildungsarbeit. Ziel ist das Erreichen formeller Anerkennung von sozia-
len, politischen, kulturellen und kognitiven Kenntnissen und Fahigkeiten, die Jugendliche
durch aktive Teilnahme im Verbandsleben und durch ehrenamtliches Engagement und au-
Berschulische Weiterbildung erlangen. Das Programm soll mittelfristig mafigeblich zur

Aufwertung des Ehrenamtes beitragen. ’

Menschenrechtserziechung

Die traditionelle Arbeit des Jugendbereichs des Europarats in der Bekédimpfung von Intole-
ranz und Fremdenfeindlichkeit hat durch die Implementierung eines Programms zur Men-
schenrechtserziehung eine Weiterentwicklung und neuen Impetus erfahren. Die Erarbei-
tung von Arbeitsmaterialien sowie die Ahsbildung von Jugendleitern und Sozialarbeitern
auf gesamteuropdischer Ebene tréagt zur Bildung neuer Netzwerke zwischen Jugend- und
Menschenrechtsorganisationen bei; im Rahmen dieses Arbeitsschwerpunktes findet eine
institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen der auerschulischen Bildﬁng
und dem Schulwesen statt. Ziel ist es, Aspekte der Menschenrechtserziehung in Schulcurri-
cula einzubringen, Verbidnde und Jugendinitiativen zu motivieren, sowie Menschenrechts-
aspekte in der ebrenamtlichen Jugendarbeit stirker zu beriicksichtigen.
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Jugendpartizipation

Besonders in der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit fand eine Weiterentwicklung der
Konzepte zur Jugendpartizipation statt mit Schwerpunkt auf Jugendliche von Minder-
heiten, Midchen, junge Frauen und Kinder. Eine Evaluierung der Empfehlung R (95) 18"
zur ,,Fijrdérung der Jugendmobilitit in Europa“ und ein Bericht zu ,,Hindernissen zur Ju-
gendmobilitdt” wurden erstellt. "

i) Soziale Dienste

Es wurden erste Gespriache zwischen dem BMFSEJ und dem Europarat zur Planung der
" Konferenz ,,Die Rolle der sozialen Dienste fiir eine nachhaltige soziale Entwicklung® ge-
fithrt. Die Konferenz wird am 25. und 26. Oktober 2001 zur Foérderung des Informations- .
und Erfahrungsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates im Bereich ,,So-
ziale Dienste* in Berlin stattfinden. |

S. Sport

Im Mittelpunkt standen Vorhaben des SPRINT-Hilfsprogramms fiir die neuen Mitglied-
staaten-in Form von Seminaren, z. B. iiber ,,Toleranz und Konflikt im Sport” vom 11. bis
12. Juni in Russland, ,,Férderung des Sports als Freizeitvergniigen® vom 13. bis 14. Okto-

.ber in Polen und , Kérpererziehung und Sport in und auferhalb von Schulen® vom 24. bis
26. November in Albanien. Am 15. Dezember fand ein abschlieBendes Evaluierungstreffen
iiber die seit fast 5 Jahren bestehende und jetzt auslaufende Hilfe fiir Bosnien-Herzegowina
statt. Das Modell wurde als geeignet fiir andere Krisenregionen beurteilt.

Die 12. Begegnung der Beobachtenden Begleitgruppe zur Anti-Doping-Konvention vom

1 09. bis 10. November fiihrte eine Bewertung der WADA -Kontrollaktivititen wihrend der
Olympischen Spiele in Sydney und die sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir die Ar-
beit der Beobachtenden Begleitgruppe durch. Ferner wurde eine aktualisierte Bestandsauf-
nahme bestehender Anti-Doping-Datenbanken vorgenommen.

6. Bildung und Kultur |

Vom 15. bis 17. Oktober 2000 trat die Stindige Konferenz der Europiischen Erzichungs-
minister in Krakau zu ihrer 20. Sitzung. zusammen. Hauptthema der Sitzung war die Rolle
der Bildungspolitik bei der Sicherung des sozialen Zusammenhalts und der Festigung de-
mokratischer Strukturen angesichts des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur-

wandels.

Auf deutsche Einladung fand am 16. / 17. Oktober 2000 in Frankfurt / M. ein Kolloquium
der Européischen Kulturminister zum Thema ,,Buch und elektronisches Publizieren® statt.
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Die Projektarbeiten zur sog. Demokratieerziehung fanden ihren vorldufigen Abschluss in

- einer Konferenz vom 14. bis 16. September 2000 in Strzlﬁburg, wobei die dort vorgestellten
Konzeptionen, Handlungsempfehlungen und Fallstudien in einer zweiten Projektphase
Praktiker und Modelle vor Ort erfassen und in einem européischen Austausch- und Koope-
rationsverbund vertieft werden sollen. - '

Darauf hinzuweisen ist, dass die im Herbst 1999 begonnene Europarats-Kampégne im
Denkmalpflegebereich ,,Europa — ein gemeinsames Erbe™ mit einer restimierenden Fachta-
gung vom 7. bis 10. Dezember 2000 in Riga ihren Abschluss fand.

Auf Einladung des Beauftragten der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der Kultur und
der Medien und des Generalsekretirs des Europarates fand am 16. und 17. Oktober 2000 in
der Alten Oper Frankfurt am Main ein Kolloquium (informelles Treffen) der fiir kulturelle
Angelegenheiten zustdndigen Minister der Europaratsstaaten zum Thema ,,}X time for -
choices: towards a democratic policy for books and electronic publishing® statt. Das Kol-
loquium wurde am 23./ 24. 03. 2000 auf internationaler Fachebene in der Deutschen Bii-
cherei Leipzig vorbereitet. '

Die Minister verstindigten sich in Frankfurt iiber ihre Position zu diesem Teil der Kultur-
politik-und fiihrten einen Meinungsaustausch iiber die zukiinftige Politik des Europarats im
Bereich Demokratie und Informationsvermittlung konventioneller und elektronischer Me-
dien. Beschliisse wurden nicht gefasst. ;

7. Medienbereich : v

Im zweiten Halbjahr 2000 trat die Expertengruppe des Europarats zum Schutz der Rechte-
inhaber im Medienbereich (MM-S-PR) zu ihrer letzten Sitzung zusammen. Ab 2001 wer-
den ihre Aufgaben ebenso wie die anderer, mit dhnlichen Themen befasster Gruppen, auf
Beschluss des iibergeordneten Comité Directeur Mass Media (CD-MM) von verschiedenen

neuen, ad hoc tagenden Advisory Panels wahrgenommen werden.

Die Arbeitsgruppe beendete ihre Beratungen iiber die Revision der Empfehlung No. R (88)
2 iiber Mafinahmen zur Bekdmpfung der Piraterie im Bereich des Urheberrechts und ver-
wandter Schutzrechte, insbesondere im digitalen Bereich, und ihre Beratungen iiber den
_Erléuternden Bericht zur Akfualisierung des Handbuchs ,,Kampf gegen Ton- und audiovi-

suelle Piraterie® sowie iiber die Empfehlung zuf-Vérbééserung der Leistungsschutzfechte
- von Rundfunkanstalten im digitalen Umfeld.

Die Europdische Konvention zum Schutz verschliisselter Dienste wurde vom KMB-
- Komitee am 5. / 6. Oktober 2000 angenommen und mit Wirkung vom 24. Januar 2001 zur
Zeichnung aufgelegt.
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Des weiteren beschloss das KMB-Komitee am 20. Dezember 2000 eine Einpfehlung zur
Unabhéngigkeit und zu den Aufgaben von Regulierungsbehdrden im Rundfunkbereich.

8. Raumordnungspolitische Zusammenarbeit, Kommunal- und Regi-
onalpolitik ' -

Die 12. Europdische Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT) fand unter deutschem
Vorsitz am 7. /8. September 2000 in Hannover statt. 35 Staaten nahmen an der Konferenz
rteil; der Europarat wurde durch Vertreter des Ministerkomitees, der Parlamentarischen
Versammlung, des Kongressés der Gemeinden und Regionen Europas sowie des General-
sekretariats représentiert.

Die 12. CEMAT verabschiedete nach ausgiebiger Erorterung das politische Dokument
,.Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf dem europiischen Kontinent*
sowie ein ,,Zehn-Punkt-Programm fiir ein stéirkeres Zusammenwachsen der Regionen Eu-

ropas®.

Die Leitlinien betonen die territoriale Dimension von Menschenrechten und Demokratie.
Sie haben zum Ziel, Mafinahmen der Raumplanung aufzuzeigen,. durch die der Bevélke-
rung in allen Staaten des Europarates ein angemessenérer Lebensstandard erméglicht wer-
den kann. Dies ist eine Grundvoraussetzung zur Stabilisierung demokratischer Strukturen

in den Kommunen und Regionen des Europarates.

Im 10-Punkte-Programm wird die Bedeutung der EU—Gemehxschaftsinitiative INTERREG
fur eine regional ausgewogenere Entwicklung des europdischen Territoriums hervorge-
hoben. Die grenziiberschreitende und transnationale Kooperation von Regionen und Ge-
meinden in gemeinsamen Ent\Nicklungsprojekten leistet einen wichtigen Beitrag fiir eine
regional ausgewogenere Entwicklung Europas.

Der Lenkungsaﬁsschuss fiir komnmunale und regionale Demokratie stellte ‘den Bericht
»~Methoden fiir die Ermittlung kommunaler ‘Ausgaben und Einnahmen® fertig und be-
schloss die Veréffentlichung.

9. Tourismus, Umwelt und Naturschutz

~ Die Bundesregierung hatte den Europarat eingeladen, eine internationale Konf(_éreqz_ tiber
Nachhaltigeh Tourismus, Umwelt und Beschiiftigung durchzufiihren. Diese fand vom
11. bis 13. Oktober 2000 in Berlin statt und wurde vom Bundesumweltministerium und
vom Umweltbundesamt (UBA) ausgerichtet. Teilgenommen haben 65 Teilnehmer aus fol-

genden Lindern und internationalen Organisationen: Albanien, Osterreich, .Aserbaidjan o

Bélgien, Kroatien, Zypern, Tschechische Republik, Dinemark, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Litauen, Lettland, Mazedonien, Malta,
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Polen, Portugal, Russland, Slowakische Republik, Spanien, Schweden, Vereinigtes Kénig-
reich sowie die EU-Kommission und die WTO.

Die Konferenz verabschiedete eine Deklaration, dass die Diskussion zum Themér ,.Nach-
haltiger Tourismus®“ anldsslich einer pan-europiischen Konferenz der Tourismus- und
Umweltminister fortgesetzt werden solle. Zur Vorbereitung dieser Konferenz sollte eine
pan-europdische Initiative auf Regierungsebene eingeleitet werden, um allgemeine Prinzi-
7 pien fiir nachhaltigen Tourismus zu entwickeln. Diese sollten den unterschiedlichen regio-
nalen Gegebenheiten im européischen Tourismus Rechnung tragen und alle Formen des
Tourismus beriicksichtigen: Stéidtetourismils, Tourismus in l&ndlichen Gebieten, in Kiis-
.tengebieten sowie in den Schutzgebieten des Pan-Europiischen Okologischen Netzwerkes.
Sie sollen in Ubereinstimmung mit den Mafnahmen, die auf globaler Ebene im Rahmen
der UN CSD und der Konvention zur biologischen Vielfalt ergriffen werden, stehen und
die Umsetzung dieser MaBnahmen auf pan-européischer Ebene einleiten. Diese allgemei-
nen Prinzipien sollen als Beitrag zu den Internationalen Leitlinien fiir nachhaltige Touris-

musentwicklung in empfindlichen terrestrischen, Meeres- und Kiisten-Okosystemen, die

von besonderer Bedeutung fiir die biologische Vielfalt und fiir Séhutzgebiete sind, genutzt
werden, die auf weltweiter Ebene im Rahmen der Konvention zur biologischen Vielfalt er-
stellt werden sollen.

Besonders hervorgehoben wurde auch die Notwendigkeit paﬁncrschaﬂlicher Zusammen-
- arbeit aller Anspruchsgruppen — national und international — auch, um vorbildlichen Pra-
xisbeispielen und Kennzeichnungen eine moglichst schnelle und weite Verbreitung zu si--
chern. Schlieflich sollen die Empfehlungen von Berlin in folgende Arbeiten bzw. Aktivi-

titen eingehen:

- Internationales Jahr der Berge 2002

UN-Konferenz Rio + 10, 2002

5. Ministerkonferenz — An Environment for Europe — Kiew 2003

13. Konferenz dér Europiischen Minister fiir Regionalplanung, Ljubljana 2003

Das Umweltbundesamt hatte zur Konferenz eine Broschiire erstellt, in der die Arbeiten der
Expertengruppe Tourismus und Umwelt zwischen 1993 und 1999 présentiert werden und
in der die von ihr erarbeiteten Dokumente abgedruckt sind. Diese Broschiire ist beim Um-
weltbundesamt, ZAD, abrufbar; das Deklarationsdokument trigt die Europaratsnummer
CO-DBP (2001)3 vom 07.02.2001. '
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Europiisches Landschaftsiibereinkommen

Auf Initiative des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas hat der Europarat im
Juli 2000 ein ,,Europiisches Landschaftsiibereinkommen® beschlossen. Diese Konven-
tion soll auf iokaler, regionaler, nationaler und internationaler Ebene Mafinahmen zum
. Schutz, Management und Planung aller Landschaften initiieren. Gefordert werden soll die
Zusammenarbeit von kommunalen, regionalen und nationalen Behorden auf dem Gebiet
der Landschaftserhaltung. Besonders wichtig ist die Forderung einer verstirkten grenz-
_tibergreifenden Zusammenarbeit, die ebenfalls auf den verschiedenen Verwaltungsebenen
stattfinden soll. Im Oktober 2000 wurde das Zeichnungsverfahren im Rahmen einer Zeich-
nungskonferenz erdffnet. Bis Ende 2000 hatten Bélgien, Bulgarien, Kroatien, Dénemark,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Litauen, Luxemburg, Malta, Moldawien,
Norwegen, Portugal, Ruménien, San Marino, Spanien, Schweiz und die Tiirkei das Uber-
einkommen gezeichnet. Die Entscheidung Zur Zeichnung durch Deutschland wird vorbe-

reitet.

Berner Konvention (Schutz der vom Aussterben bedrohten Tier- und Pflanzenarten in ihren

natiirlichen Lebensrdumen)

Im Rahmen der 20. Sitzung des Stindigen Ausschusses der Berner Konvention im Dezem-
ber 2000 fithrten die vom Europarat fiir den Umweltbereich vorgenommenen drastischen
Budgetkiirzungen zu intensiven Diskussionen iiber die kiinftige Strategie. Bei dieser Sit-
zung nahm die Diskussion der Frage, ob mehrere Staaten — darunter auch Deutschland —
die Verpflichtungen der Konvention in Bezug auf den Schutz\ des Feldhamsters beachten,

breiten Raum ein.



17 Drucksache 5G1/01

Anlage 1 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Tﬁfigkeit des Euro-
parates fiir die Zeit vom 01.07. bis 31.12.2000

Statistische Angaben

Das Ministerkomitee trat im Berichtszeitraum einmal zusammen, das Komitee der Minis-
terdelegierten zu 21 ordentlichen Sitzungen. Dabei wurden 4132 Tagesordnungspunkte be-
handelt.
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Anlage 2 zum Bericht der Bundesreglerung iiber die Tatlgkelt des Euro-
~ parates fiir die Zeit vom 01.07. bis 31.12.2000

Empfehiungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarates, zu denen das

Komitee der Ministerbeauftragten im Berichtszeitraum Antworten abgegebe;n hat:

1392 (1998)
1393 (1998)

1395 (1998)
1402 (1999)

1406 (1999)

1416 (1999)
1420 (1999)
1425 (1999)
1429 (1999)

1430 (1999)

1431-(1999)
1440 (1999)

1450 (1999)
1451 (1999)

Ehemalige Botschaften der Baltischen Staaten

Schutz und Behandlung der Landschaft - eine européische Konventi-
on 7 '

Einhéltung von Verpflichtungen Ukraine

Kontrolle der Geheimdienste in den Mitgliedslindern des EP

.Die Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen in Kroatien

Einhaltung von Verpﬂlchtungen Ukraine

UNESCO

Biotechnologie und geistiges Elgentum

Nationale Auswahlvetfahren hinsichtlich der Kandldatennomlme-
rung fiir den Europaischen Gerichtshof

Umsetzung der Arhus Konvention

. Zukiinftige Aktivititen des EuR im Hinblick auf den Umweltschutz

Asylrecht in den Mitgliedsstaaten
Gewalt gegen Frauen in Europa
Reformen der Institutionen in der Ukraine



19 Nrucksache 501/01

Ahlage 3 zum Bericht der Bundesregierung iiber die Titigkeit des Euro-
“parats fiir die Zeit vom 01.07. bis 31.12.00

Statistische Ahgaben
1. Deutschland ratifizierte im Berichtszeitraum folgende Ubereinkommen:
Datum ETS Nr. Titel
01.10.2000 171 Anderungsprotokoll vom 09.09.1998 zu dem Européischen

Ubereinkommen iiber das grenziiberschreitende Fernsehen

2. Deutschland zeichnete im Berichtszeitraum folgende Ubereinkommen:
Datum = ETSNr. - Titel
1 25.10.2000 160 Ubereinkommen iiber die Ausbeutung von Kinderrechten

. vom 15.01.1996

04.11.2000 177 Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten vom 04.11.2000



Bundesrat Drucksache 95071/01 (Beschluss)

27.09.01 , -

Beschluss

des Bundesrates

Bericht der Bundesregierung tber die Tatigkeit des Europarats fir die
Zeit vom 1. Januar 2000 bis 30. Juni 2000 sowie vom 1. Juli 2000 bis
31. Dezember 2000

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

Der Beschluss ist gemif § 35 GO BR gefassi worden.

Vertrieb: Bundesznzsigsr Veéiagsgnse!lschaﬂ miH, Postiach 1320, 53633 Benn
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