Bundesrat , - Drucksache 5 03 / 01
o : 20.06.01

EU - AS - FS

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Vorschlag fir einen Beschluss des Rates iiber das Europiische Jahr der Menschen mit

"Behinderungen 2003 )
KOM(2001) 271 endg.; Ratsdok. 9450/01

nzft meH, Postiach 1320, 530C3 Bznn
elefax: 0228/3520844



-1- Drucksache 503/01

BEGRUNDUNG

1. DER PROBLEMKREIS BEHINDERUNG

Etwa 38 Millionen Menschen aller Altersgruppen in der Europdischen Union sind behindert,
also etwa jeder zehnte Biirger. Uberall in der Europzischen Union sind Menschen mit
Behinderungen mit Hindernissen konfrontiert, nicht nur bei der Stellensuche und dem Erhalt
des Arbeitsplatzes, sondern auch bei der Suche nach geeigneten Verkehrsmitteln, dem
physischen Zugang zu Gebiuden und Einrichtungen oder dem Zugang zu beruflichen Aus-
und Weiterbildungsmdglichkeiten. Erschwert ist dariiber hinaus ihr Zugang zu Technologien,
die ihnen eine umfassendere Integration am Arbeitsplatz und eine intensivere Teilnaime am
gesellschaftlichen Leben ermbglichen konnten. Andere Hemmnisse beeintrichtigen die
Freiheit der behinderten Biirger Europas, sich innerhalb der Union zu bewegen und in einem
anderen Mitgliedstaat ihrer Wahl niederzulassen. All diese Barrieren versperren Menschen
mit Behinderungen allzu oft die Moglichkeit, sich gleichberechtigt am gesellschaftlichen
Leben und am Arbeitsleben zu beteiligen. Aus diesem_ Grund sind Menschen mit
Behinderungen in Europa hdufiger ohne Beschiftigung und seltener selbststindig -
erwerbstitig als Menschen ohne Behinderung. Nach dem Haushaltspanel der Europdischen

- Gemeinschaft (1996) liegt die Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu haben oder -
selbststiandig erwerbstiitig zu sein, fiir nichtbehinderte Personen zwischen 16 und 64 Jahren
bei 66 %. Fiir Menschen mit einer leichten Behinderung liegt der Wert bei 47 %. Fir .
Menschen mit schwerer Behinderung geht sie sogar auf 25 % zuriick.

Besonders schwierig ist die Situation fiir Menschen mit Behinderungen, die in zweifacher -
Hinsicht benachteiligt sind, weil sie gleichzeitig auch einer anderen Gruppe angehoren, die
mit gesellschaftlichen Barrieren konfrontiert ist. Dazu zihlen zum Beispiel édltere Behinderte,
behinderte Frauen und behinderte Menschen, die ethnischen Minderheiten angehdren.

Zur Herstellung der Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen ist eine breit
angelegte Strategie erforderlich, die nicht nur die Bekdmpfung der Diskriminierung umfasst,
sondern Menschen mit Behinderungen eine eigenstindige Lebensfiihrung erleichtert, die
stirkere soziale Eingliederung fordert, die Moglichkeiten fiir allgemeine und berufliche’
Bildung und lebenslanges Lemen sowie die Beschiftigungsmoglichkeiten verbessert und die
Verfiigbarkeit sowie die Qualitdt der Betreuung und unterstiitzender Technologien erhoht.
Dies ist eine groBe Herausforderung, zu deren Bewiltigung eine Reihe von Mafinahmen auf
nationaler und Gemeinschaftsebene erforderlich sind. Dariiber hinaus besteht eine der gro8ten
Barrieren fiir Menschen mit Behinderungen in der ablehnenden und entmiindigenden Haltung
der Gesellschaft. Trotz der beachtlichen Fortschritte sind die. Vorurteile gegeniiber Menschen
mit Behinderungen noch immer tief in der Bildungspolitik sowie im gesellschaftlichen und
kulturellen Leben verwurzelt. Daher bestehen fir Menschen mit Behinderungen haufig nur
beschriinkte Moglichkeiten hinsichtlich der Bildung, der Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben, der Stirkung des Selbstbewusstseins, der Weiterentwicklung der eigenen Fahigkeiten
‘usw. Es muss noch viel getan werden, um die Klischeevorstellungen der Gesellschaft
gegeniiber Menschen mit Behinderungen auszumerzen. Wenn dies nicht gelingt, kann das
Potenzial von Menschen mit Behinderungen nicht aLsceschopft und 1hr Beitrag zur
Gesellschaft mcht umfassend genutzt werden.
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2. UNEINGESCHRANKTE WAHRNEHMUNG DER BURGERRECHTE

In den letzten 10 Jahren haben sich Behindertenorganisationen weltweit fiir einen neuen’
Stellenwert der Behindertenthematik im breiteren Rahmen der Menschen- und Biirgerrechte
eingesetzt. Die heutige Behindertenpolitik hat sich dahingehend gewandelt, dass die
physischen oder geistigen Beeintrichtigungen eines Menschen nicht mehr als Hauptproblem
betrachtet werden, sondern vielmehr dessen Potenzial zur Beteiligung am gesellschaftlichen
Leben und am Arbeitsleben sowie die Achtung der Menschenrechte im Vordergrund stehen.
Daher werden die Biirgerrechte fiir Menschen mit Behinderungen heute als Verpflichtung der
Regierungen verstanden, Menschen mit Behinderungen nicht zu diskriminieren oder
auszugrenzen; dieses Engagement ist durch Antxdxskmmmerunos-Rechtsvorschnften_
rechtlich umzusetzen. Das . Konzept verpflichtet dartiber hinaus alle politischen Ebenen
~ einschlieBlich der Europdischen Union, Programme und Strategien auszuarbeiten und

durchzufithren, die allen Biirgern eine aktive Teﬂhabe am wutschafthchen und
- gesellschaftlichen Geschehen ermoglichen. .

Die neue Sichtweise hat im internationalen Rahmen konkretere Formen angenbmfnen, als
1993 die UN-Standardregeln zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
verabschiedet wurden. Dieses Konzept hat 1996 der Rat als Grundlage fir die
Behindertenpolitik der Union iibernommen, es hat schlieBlich seinen Niederschlag in der
EntschheBuno des Rates zur Chancengleichheit fiir Behinderte vom 20. Dezember 1996
gefunden'.

. Der menschenrechtsbezogene Ansatz fiir die Behindertenthematik wurde nachfolgend im
Vertrag von Amsterdam gefestigt. GemaB Artikel 13 des neuen Vertrages kann die Union nun
geeignete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der
Religion oder der Weltanschauung, der Rasse, des Alters, der sexuellen Ausrichtung und
einer Behinderung zu bekdmpfen. Auf der Grundlage von Artikel 13 hat der Rat am
27. November 2000 ein umfassendes MaBnahmenpaket zur Bekdmpfung der Diskriminierung
verabschiedet, das unter anderem eine Richtlinie zur Festlegung eines allvememen Rahmens
fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf® sowie em :
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekiimpfung von Diskriminierungen (2001-2006)°
beinhaltet. -

Durch die Richtlinie, wird ein Rechtsrahmen fiir einklagbare Rechte im Bereich der -
Beschiftigung geschaffen. Sie enthilt Bestimmungen, die sich auf wesentliche Fragen wie
den Schutz vor Beldstigungen, die Moglichkeit positiver MaBnahmen, geeignete
Rechtsbehelfe und DurchsetzungsmaBnahmen erstrecken. Von besonderem Belang ist, dass
gemiB dieser Richtlinie ,,angemessene Vorkehrungen“ zu treffen sind und dementsprechend
die Verpflichtung besteht, den Arbeitsplatz an die Bediirfnisse des behinderten Arbeitnehmers
anzupassen. Das Aktionsprogramm zur Bekdmpfung von Diskriminierungen unterstiitzt die
notwendigen praktischen Manahmen zur Sensibilisierung der Menschen, die dazu beitragen,
diskriminierende Einstellungen und Verhaltensweisen an der Basis zu verindern. Das
Programm wird es der Gemeinschaft ermoglichen, das Phanomen der Diskriminierung sowie
die Wirksamkeit der zur Bekampfung von Diskriminierungen angewandten Methoden zu
untersuchen. Dariiber hinaus wird im Rahmen des Aktionsprogramms die Zusammenarbeit

ABI C 186 vom 2.7.1999, S. 3.
ABL L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
ABL L 303 vom 2.12.2000, S. 23.
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zwischen  Regierungen, Nichtregierungsorganisationen, lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, Forschungsinstituten und Sozialpartnern gefordert.

Soll die Europdische Union ihrem Engagement zugunsten der Biirgerrechte gerecht werden,
dann muss sie auch die Menschen mit Behinderungen beriicksichtigen und eine
Mainstreaming-Strategie verfolgen, d. h. die Rechte und Bediirfnisse der Menschen mit
Behinderungen in simtliche Initiativen und Programme einbeziehen. In diesem Sinne hat die
Kommission am 12. Mai 2000 eine Mitteilung mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu einem Europa
ohne Hindernisse fiir Menschen mit Behinderungen“4 angenommen, in der sie sich zur
Entwicklung und Unterstiitzung einer umfassenden und integrierten Strategie zum Abbau
gesellschaftlicher, baulicher und konstruktionsbedingter Hindernisse verpflichtet, die
Menschen mit Behinderungen unnotigerweise in ihrem Zugang zu gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Moglichkeiten einschrinken.

Parallel dazu sind positive Entwicklungen in den Mitgliedstaaten zu verzeichnen, in denen
ebenfalls Fortschritte erzielt worden sind. Dies spiegelt sich nicht nur in-der Aktualisierung
der bestehenden Gesetze und in der Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften wider, sondern
vor allem in der Aufnahme neuer Konzepte, MaBnahmen und Methoden sowie neuer Rechte.

3. SINN UND ZWECK DES EUROPAISCHEN JAHRES DER MENSCHEN MIT
’ BEHINDERUNGEN '

Ungeachtet der bereits erzielten Fortschritte besteht nach wie vor ein groBer Handlungsbedarf.
Auch die ausgefeiltesten Rechtsvorschriften konnen nichts ausrichten, wenn der- politische
Wille zu ihrer Umsetzung in langfristige Mafnahmen nicht stark genug ist und sie nicht von
der gesamten Bevolkerung mitgetragen werden. Zur. Herstellung der Chancengleichheit fiir
Menschen mit Behinderungen ist eine bessere Koordinierung der MaBnahmen -erforderlich,
mit denen das Verstdndnis fiir Menschen mit Behinderungen gefordert werden soll. Der
Wandel in den Einstellungen der Gesellschaft zur Behindertenthematik vollzieht sich weder
automatisch noch spontan, sondern ist ein komplexer Prozess, der koordinierte und integrierte
Strategien auf allen gesellschaftlichen Ebenen voraussetzt, um die Bevolkerung fiir die
Behindertenproblematik zu sensibilisieren, gesellschaftliche und umweltbedingte Barrieren
abzubauen und gleichzeitig fiir die Menschen mit Behinderungen dxe Moahchkelt der
alexchberechtloten Tellhabe zu gewihrleisten.

Wihrend dies in erster Linie Aufgabe der Mitgliedstaaten ist, kann auch die Europiische
-Union zum Erreichen dieser Ziele beitragen, indem sie Impulse gibt und die erforderlichen
Rahmenbedingungen schafft. Eine konzertierte paneuropiische Plattform bietet die
Moglichkeit, sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene grofie offentliche
Aufmerksamkeit fiir Biirgerrechtsfragen zu schaffen und Aktivititen anzuregen, die ohne
diese Plattform nicht erfolgt wiren. AuBerdem kann mit dem Europdischen Jaht der
 Menschen mit Behinderungen durch Information und Aufkldrung der Grundstein fiir weitere
nachhaltige Fortschritte gelegt und der Weg fur neue rechtliche und politische Entwicklungen
geebnet werden.

Die Ziele des Europiischen Jahres der Menschen mit Behindefungen sind daher folgende:

(1)  Sensibilisierung fiir das Recht der Menschen mit Behinderungen auf Schutz vor
Diskriminierung und auf umfassende und gleichberechtigte Ausiibung ihrer Rechte,

4 KOM(2000)284 endg.
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wie sie unter anderem in der Grundrechtecharta der Europaischen Union festgelecrt
sind;

(2)  Anregung von Reflexionen und Diskussionen iiber Manahmen zur Forderung der
Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen in Europa;

3) Forderung des Erfahrungsaustauschs iiber beispielhafie Verfahren und wirksame
Strategien, die auf lokaler, nationaler und europiischer Ebene entwicke‘lt wurden;

(4)  Stirkung der Zusammenarbeit aller Beteiligten (staatliche Einrichtungen auf allen
Ebenen, Prvatsektor, Interessengemeinschaften, Sozialpartner,  Forscher,
gemeinniitzige Orgamsatlonen Menschen mit Behinderungen . und ihre’
Familienangehorigen);

(5)  Hervorhebung des positiven Beitrags, den Menschen mit Behinderungen zur gesamten
Gesellschaft leisten, indem der Wert der Vielfalt unterstrichen und ein positives und -
wohlwollendes Umfeld geschaffen wird, in dem die Vielfalt gewiirdigt wird;

(6)  Sensibilisierung fiir die Heterogenitit der Bevélkerungsgruppe' der Menschen mit
Behinderungen sowie die vielfaltigen Formen der Diskriminierung, denen Menschen
mit Behinderungen ausgesetzt sind.

Die MaBnahmen zur Verwirklichung dieser Zielsetzungen konnen insbesondere -folgende
Punkte umfassen:

e Organisation von Treffen und Veranstaltungen, einschlieBlich einer Eroffnungs- und
Abschlussveranstaltung;- :

o Informations- und Férderkampagnen im Hinblick auf die Ausarbeitung von Instrumenten
und Hilfsmitteln, zu denen Menschen mit Behmderungen in der gesamten Gemeinschaft
Zugang haben;

° Zusammenarbeit mit den Medien;

e Erhebungen und Berichte; -

e Veranstaltungen zur Bereltstellung von Informatlonen insbesondere iiber beispielhafte
Verfahren

e finanzielle Unterstiitzung von Initiativen auf transnationaler, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene, mit denen die Zielsetzungen des Europalschen Jahres der Menschen mit
Behmderunoen verw1rkhcht werden sollen.

Nihere Emzelhelten smd dem Anhang zu entnehmen.

Der vorgeschlagene Haushaltsplan fiir das Europaische Jahr der Menschen mit
Behinderungen ist begrenzt. Vorbehaltlich der endgiiltigen Entscheidung der
Haushaltsbehorde werden auf europiischer Ebene fiir 2002-2003 insgesamt knapp
12 Millionen € bereitgestellt. Diese Haushaltmittel sollten zur Forderung vielfiltiger
MaBnahmen und Aktivitidten dienen und durch andere Initiativen der Kommission und der
Mitgliedstaaten ergiinzt werden. Der Erfolg des Europaischen Jahres wird also vor allem von
dér Bereitschaft und den Moglichkeiten der Akteure auf lokaler, regionaler und nationaler
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Ebene abhédngen, aktiv zur Moblhsxerung einzelner Burger und Organisationen in der
gesamten Europdischen Umon belzutraoen

In Zusammenarbeit mit Orgamsatlonen, die Experten auf dem Gebiet der Kommunikation
sind, wird die Kommission eine umfassende Werbekampagne finanzieren und durchfiihren,
bei der alle verfiigbaren Medien genutzt werden.

Die Kommission wird unter Einhaltung der entsprechenden Verwaltungsvorschriften
versuchen, einen geregelten und regelmiBigen Erfahrungsaustausch itiber die Durchfiihrung
des Europiischen Jahres der Menschen mit Behmderungen mit der Behindertengemeinschaft
und den NRO zu organisieren.

.Im Rahmen der im Jahr 2004 durchzufiilhrenden Evaluierung wird man die tatséchlichen
Auswirkungen des Jahres der Menschen mit Behmderungen bewerten und Schlusse im
~ Hinblick auf kiinftige MaBnahmen ziehen kénnen.

Das Europdische Jahr wird auf andere Gemeinschaftsaktionen, insbesondere auf das
Antidiskriminierungsprogramm und andere Aktionen zur Bekdmpfung von Diskriminierung
und sozialer Ausgrenzung sowie zur Forderung der Gleichberechtigung abgestimmt sein-und
diese erginzen. Die Kommission wird die Behindertenthematik auBerdem in alle
einschligigen europdischen Veranstaltungen einbeziehen, die voraussichtlich im Jahr 2003
stattfinden werden. Dariiber hinaus wird die Kommission im Rahmen sonstiger einschligiger
GemeinschaftsmaBnahmen einen Beitrag zu den Zielen des Europdischen Jahres .der
Menschen mit Behinderungen leisten, nicht nur auf der Basis der laufenden Aktivititen
innerhalb dieser Programme, sondern auch mit Initiativen, die spezie]l fir das Europdische
Jahr verabschiedet werden.

Die Kommission wird das Europiische Jahr ferner in enger Abstimmung mit den Aktivititen
-anderer internationaler Organisationen wie beispielsweise des Europarats durchﬁihren.

4. GEMEINSAMES BEMUHEN UM EINEN WANDEL IN DEN EINSTELLUNGEN
' ZUR BEHINDERTENTHEMATIK

Um den Erfolg des Europalschen Jahres der Menschen mit Behinderungen zu gewahr]elsten
- und nachhaltige und greifbare Ergebnisse zu erzielen, ist die aktive Unterstiitzung aller
betroffenen Akteure erforderlich. Die Europdische Unjon kann zwar die Rahmenbedingungen
fur MaBnahmen zur Forderung der Sensibilisierung fiir die Rechte von Menschen mit

Behinderungen schaffen, greifbare Fortschritte kénnen jedoch. nur durch die umfassende -

Beteiligung der Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene erzielt werden. Die neuesten -

beispiethaften Verfahren in den Mitgliedstaaten bieten zahlreiche Beispiele, die als deren i
Beitrag zum Europiischen Jahr itbernommen oder umgesetzt werden konnten und gleichzeitig -

~ die Beteiligung aller zustandlgen Akteure, insbesondere der Behindertenorganisationen,
sicherstellen.

e Dazu gehoren: FEinsetzung - einer Taskforce, dér -Regierungsvertreter, Verireter der
Behindertenorganisationen und  Vertreter  anderer  wichtiger ~ Gremien  der
Biirgergesellschaft angehdren;

e FEinberufung eines breit gefiicherten nationalen Forums, um die Behindertenthematik
stirker in den Mittelpunkt des offentlichen Interesses zu riicken und die Beteiligung und_
das-langfristige Engagement fir das Europiische Jahr zu mobilisieren und zu erreichen. In -
diesem Forum konnten die nationale Situation der Menschen mit Behmderungen'
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untersucht, eine Erkldrung iiber die langfristigen Konzepte erarbeitet und strategische Ziele
festgelegt werden. Teilnehmer konnten Vertreter ausgewihlter Ministerien, des nationalen
. Koordinierungsausschusses, der Behindertenorganisationen, Fachleute, Vertreter von
Biirgerinitiativen, Interessengemeinschaften und Familienangehorige von Menschen mit
-Behinderungen sein. Einen Beitrag konnten auch Gesetzgeber, Wirtschaftsvertreter und
Vertreter der EU-Agenturen oder -Organe leisten;

e Erarbeitung oder Akt‘ualisierung einer Erklirung iiber die langfristigen Konzepte, die im’
Einklang mit den Grundsatzen der Gleichbehandlung aller Eiirger steht und allgemeine
Ziele sowie wichtige Grundsitze beinhaltet und auf nationaler Ebene den konzeptionellen
Rahmen fiir das Europaische Jahr bildet; ' -

o Aufbau einer umfassenden Wissensbasis durch die Zusammenarbeit mit politischen
Entscheidungstrigem, mit Forschungseinrichtungen und mit der Behindertengemeinschaft
bei der Durchfiihrung von Untersuchungen, mit denen die Verfligbarkeit von Daten
sichergestellt und ein klares Bild iiber die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Menschen
mit Behinderungen gewonnen werden soll;

o Stirkung der Organisationen der Menschen mit Behinderungen, msbesondere ihrer
finanziellen Ausstattung, ihrer orgamsatonschen Fahlokelten und ihrer Beteiligung an
Entscheidungsprozessen; :

o Aufbau umfassender Partnerschaften unter Einbeziechung von neuen Partnern aus anderen
Bereichen (Bildungssektor, Medien, Wirtschaftssektor, religidser oder ziviler Sektor sowie
Sport- und Freizeitorganisationen);

o dezentrale Organisation von Aktivititen, um sicherzustellen, dass die geplanten
MaBnahmen auf die bestehenden Bediirfnisse zugeschnitten sind und auf einem soliden,
auf lokaler Ebene verfiigbaren Know-how aufbauen.

Die Beitrittskinder und die EFTA/EWR-Linder sollten aufgefordert werden zu priifen, ob sie
sich dieser Verpﬂlchtuno zur aktlven Unterstiitzung des Euronaischen Jahres anschlieBen
konnen. R :

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Europiische Union hat sich in den letzten Jahren verstarkt fiir die Forderung der Rechte
von Menschen mit Behinderungen eingesetzt. Trotz der bisher erreichten Fortschritte sind
noch immer erhebliche Anstrengung erforderlich, um einen Wandel in den grundlegenden
Einstellungen gegeniiber Menschen mit Behinderungen zu erreichen. Die. MaBnahmen zur
Information und Sensibilisierung aller Biirger miissen verstirkt werden, damit das
Versténdnis fiir die Rechte behinderter Biirger wichst. Neben einem umfassenden rechtlichen
Regelwerk ist die Sensibilisierung der Offentlichkeit erforderlich, um gesetzliche MaB8nahmen
durchzusetzen und das Verstindnis sowie die Akzeptanz fiir die Bediirfnisse und Rechte von
Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft zu erhohen. Das Europiische Jahr der
Menschen mit Behinderungen kann als Katalysator fiir den sozialen Wandel einen
»ochneeball“-Effekt auslosen und einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung von Prozessen
leisten, die auch nach dem offiziellen Ablauf des Europiischen Jahres fortbestehen.

Zur Verwirklichung der Biirgerrechte ist die Einbeziehung aller Europder sowie die
Unterstiitzung und Zusammenarbeit aller Partner erforderlich (Entscheidungstriger auf allen



-7- Drucksache 50'3/0_1

Ebenen, Unternehmen, Gewerkschaften, gemeinniitzige Organisationen, Menschen mit
Behinderungen und ihre Familienangehorigen). Die staatlichen Einrichtungen auf allen
Ebenen konnen ihren Beitrag dazu mit Fithrungskompetenz, Sachkenntnis und finanzieller
Unterstiitzung leisten, aber nur, wenn jeder Einzelne einbezogen wird, wird es uns gelingen,
neue Moglichkeiten zu er6ffnen und die Barrieren fiir alle zu beseitigen.
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2001/0116(CNS)
_Vprschlag fiir einen
BESCﬁLUSS DES RATES
iiber das Europiische Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003

(Text von Bedeuﬁmg fiir den EWR)

-

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

~ gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gememschaft insbesondere auf '
Artikel 13

auf Vorschlag der Kommission®,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regioneng,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Zu den Zielen der Gemeinschaft zahlen die Forderung eines hohen Beschéftigungs-
~und Sozialschutzniveaus sowie die Verbesserung des Lebensstandards und der
_ Lebensqualitdt in dc;n Mitgliedstaaten.

) In der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer ist festgelegt,
dass geeignete MaBnahmen fiir die soziale- und berufliche EmOhederuno von
Menschen mit Behinderungen getroffen werden miissen.

(3 Inder EntschheBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten vom 20. Dezember 1996 zur Chancengleichheit fiir behinderte
Menschen9 sowie in der EntschlieBung- des Rates vom 17. Juni 1999 betreffend
gleiche Beschiftigungschancen fiir behinderte Menschen10 werden die Grundrechte
von Menschen mit Behinderungen auf den glelchberechtloten Zugang zu sozialen und
wirtschafilichen Moglichkeiten bekriftigt.

‘(4) .In den SCh}ussfolgerungen des Europidischen Rates vom 23. und 24. Miarz 2000 in
Lissabon werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass die Forderung
der sozialen Integration in der Beschiftigungs-, Bildungs- und Ausbildungs- sowie der

ABL ...
ABL ...
ABL ...
ABL. ..
- ABL C 12 vom 13.1.1997.
10 ABI. C 186 vom 2.7.1999, S. 3.
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Gesundheits- und Wohnungspolitik der Mitgliedstaaten durchgingig Beriicksichtigung
findet, und prioritire MaBnahmen fiir bestimmte Zielgruppen (zum Beispiel
Behinderte) zu entwickeln.

(5)  In der Europiischen Sozialagenda, die auf der Tagung des Europiischen Rates vom 7.
: bis 9. Dezember 2000 in Nizza verabschiedet wurde, wird auf die ,,Weiterentwicklung; -
insbesondere im Rahmen des Européischen Jahres der Behinderten (2003), samtlicher
~ MaBnahmen zugunsten einer besseren Eingliederung behinderter Personen in alle
Bereiche des sozialen Lebens® durch die Europiische Union hingewiesen.

(6)  Der vorliegende Beschluss beriicksichtigt die Grundrechte und legt die insbesondere in
der Grundrechtecharta der Europdischen Union anerkannten Grundsitze als
allgemeine Prinzipien zu Grunde. Insbesondere strebt der Beschluss eine umfassende
Beriicksichtigung des Rechts der Menschen mit Behinderungen an, von Manahmen
zu profitieren, die ihre Unabhingigkeit, soziale und berufliche Eingliederung und
Beteiligung am ~Gemeinschafisleben sichern und die Anwendung des
Nlchtdlsknmlmerungsgrundsatzes (Artikel 26 und Artikel 21 der Grundrechtecharta
der Europdischen Umon ') fordern sollen.

(7)  Das Europiische Parlament, der Wiﬂschafts-.und Sozialausschuss und der Ausschuss
der Regionen fordern die Gemeinschaft auf, ihren Beitrag zu den MaBnahmen zu
verstarken, die in den Mitgliedstaaten zur Forderung der Chancengleichheit fiir
Menschen mit Behinderungen durchgefiihrt werden.

(8)  Der in der Richtlinie des Rates 2000/78/EG12 festgelegte allgemeine Rahmen fiir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf und das durch den
Beschluss des Rates 2000/750/EG13 eingerichtete Gemeinschaftsprogramm zur
Unterstitzung und Ergidnzung gesetzlicher MafBnahmen auf der Ebene der
Gemeinschaft und der Mitgliedsstaaten verfolgen das Ziel, die Praktiken und
Einstellungen zur Behindertenthematik durch die Mobilisierung der beteiligten
Akteure zu verdndern und den Austausch von Informationen und beispielhaften
Verfahren zu fordem.

(9)  Die Ausgrenzung von Menschen mit Behinderungen vom Arbeitsmarkt ist untrennbar
mit den Hindernissen verbunden, die durch die herrschenden Einstellungen und das
Informationsdefizit zur Behindertenthematik bestehen. Um das Verstindnis der
Gesellschaft fiir die Rechte und Bediirfnisse und das Potenzial von Menschen mit

~ Behinderungen zu verbessern, sind gemeinsame Bemiithungen aller Partner im
Hinblick auf die Entwicklung und Foérderung des Informationsflusses erforderlich.

(10) Die Sensibilisierung kann vor allem durch wirksame MaBnahmen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten erreicht werden. Diese MaBnahmen sollten durch gemeinsame
Aktivititen auf Gemeinschaftsebene ergidnzt werden, und das Europdische Jahr kann
als Katalysator bei der Sensibilisierung und Dyaamisierung wirker.

(11) Die Ubereinstimmung und Komplementaritit mit sonstigen
GemeinschaftsmaBnahmen ist insbesondere tei MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Diskriminierung und der sozialen Ausgrenzung, zur Forderung der Menschenrechte,

u ABI. C 364 vom 18.12.2000, S. 1-22.
ABL. C 303 vom 2.12.2000, S. 16.
ABI. C 303 vom 2.12.2000, S. 23.

— -
wWow
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-10 -

zur a]loememen und beruﬂlchen Bildung sowie zur Glelchstellunﬂ der Geschlechter
notwendig.

-Das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkomm:en) sicht die

verstarkte Zusammenarbeit auf dem sozialen Sektor zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und den Lindern der Europiis¢hen
Freihandelszone, die am Europdischen Wirtschaftsraum (EFTA/EWR) teilnehmen,
anderseits vor. Daher sollten die mittel- und osteuropiischen Beitrittslinder gemiB
den Bestimmungen der FEuropa-Abkommen, den Zusatzprotokollen und den
Beschliissen der jeweiligen Assoziationsrite die Moglichkeit zur Teilnahme an diesem
Programm erhalten. Die Teilnahme von Zypern und Malta sollte ebenfalls ermoglicht
und durch zusitzliche Mittelzuweisungent gemiB den mit diesen Liandern festgelegten
Verfahren finanziert werden. Des Weiteren sollte die- Tiirkei die Mboglichkeit zur

 Teilnahme erhalten, die durch zusitzliche Mittelzuweisungen gemdf den mit diesem

Land festgelegten Verfahren finanziert werden sollte.

GemaB den Kriterien der in -Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Grundsitze der
Subsidiaritdt und der VerhiltnisméaBigkeit lassen sich die Ziele der in Betracht.
gezogenen MaBnahme hinsichtlich der -Sensibilisierung fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen -auf Gemeinschaftsebene durch die Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreichen. unter anderem wegen der gemeinschaftsweiten Dimension
dieser Thematik, der Notwendigkeit multilateraler Partnerschaften, des transnationalen
Informationsaustauschs und der gemeinschafisweiten Verbreitung beispielhafter
Verfahren. Dieser Beschluss geht nicht iiber das fiir die Errelchung dieser Ziele

_ erforderliche MaB hinaus.

GemiB Artikel 2 des Beschlusses des Rates 1999/468/EG vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modahtaten fir die Austibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse’® werden die MaBnahmen zur Durchfiihrung des
vorliegenden Beschlusses nach dem Beratungsverfahren gemdf Artikel3 des
genannten Beschlusses erlassen —

BESCHLIESST:

Artikel 1
Ausrufung des Europazschen Jahres der Menschen mit Behinderungen

~Das Jahr 2003 wird zum ,,Europ’é.xschen Jahr der Menschen mit Behinderungen® erklart.

Artikel 2
Zielsetzungen

Das Europiische Jahr der Menschen mit Behinderungen hat folgende Zielsetzungen:

()

Sensibilisierung fiir das Recht der Menschen mit Behinderungen auf Schutz vor
Diskriminierung und auf umfassende und gleichberechtigte Ausiibung ihrer Rechte,
wie sie unter anderem in der Grundrechtecharta der Europiischen Union festgelegt -
sind;

12

ABIL. C 184 vom 17.07.1999, S. 23.
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(b) Anregung von Reflexionen und Diskussionen iiber MaBnahmen zur Forderung der
. Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen in Europa;

(©) Forderung des Erfahrungsaustauschs iiber beispielhafte Verfahren und wirksame
Strategien, die auf lokaler, nationaler und europdischer Ebene entwickelt wurden;

(d) Starkung der Zusammenarbeit aller Beteiligten — Entscheidungstriger auf allen
Ebenen, Privatsektor, Interessengemeinschaften, gemeinniitzige Orgamsatlonen
Menschen mit Behinderungen und ihre Familienangehorigen;

(e) Hervorhebung des positiven Beitrags, den Menschen mit Behinderungen zur
gesamten Gesellschaft leisten, indem der Wert der Vielfalt unterstrichen und ein
positives und wohlwollendes Umfeld geschaffen wird, in dem die Vielfalt gewiirdigt
wird;

(f) - Sensibilisierung fiir die -Heterogenitit der Bevolkerungsgruppe der Menschen mit
Behinderungen sowie die vielfaltigen Formen der Diskriminierung, denen Menschen
mit Behinderungen ausgesetzt sind. :

Artikel 3
Gegenstand der Mafinahmen

1. Die MaBnahmen zur Verwirklichungen der in Artikel 2 niedergelegten Zielsetzungen
konnen die Entwicklung und Unterstiitzung folgender Aktivititen enthalten:

(a) Treffen und Veranstaltungen;

(b) Informations- und Forderkampagnen im Hinblick auf die Ausarbeitung von
Instrumenten und Hilfsmitteln, zu denen Menschen mit Behinderungen in der
_ gesamten Gemeinschaft Zugang haben;

(c) Zusarhrnenarbeit mit Medienorgaﬁisationen;
(d) gemeinschaftsweite Erhebungen und Studien.

2.~ Nahere Einzeiheiten zu den in Absatz 1 genannien MaBnahmen sind dem Anhang zu
entnehmen.

Artikel 4
Durchfiihrung auf Gemeinschaftsebene

Die Kommission stellt die Durchfuhrung der GememschaftsmaBnahmen im Rahmen dleses
Beschlusses gemidfl dem Anhan0 sicher.

Sie fithrt auf europdischer - Ebene einen regelmiBigen Meinungsaustausch mit
Behindertenvertretern _iiber die Gestaltung, Durchfithrung und Weiterverfolgung des
Europdischen Jahres der Menschen mit Behinderungen. Zu diesem Zweck stellt die
Kommission diesen Vertretern die einschldgigen Informationen zur Verfiigung. Die
Kommission informiert den gemaB Artikel 6 Absatz 1 geschaffenen Ausschuss iiber ihre
Stellungnahme. '
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Artikel 5
Zusammenarbeit und Durchfiihrung auf nationaler Ebene

F:ﬁr die Koordinierung und Durchfiihrung der in diesem Beschluss vorgesehénen -
MaBnahmen auf nationaler Ebene, einschlieBlich Auswahl der Projekte gemiB Tell B
des Anhangs, sind die Mitgliedstaaten verantwortlich.

Jeder Mitgliedstaat benennt oder schafft zu diesem Zweck eine nationale
Koordinierungsstelle oder eine vergleichbare Verwaltungsstelle, die fiir die
Organisation seiner Beteiligung am Europidischen Jahr der Menschen mit
Behinderungen zustindig ist. Diese Stelle sorgt dafiir, dass sie eine breite Palette von
Behindertenorganisationen und anderen einschligigen Akteuren reprisentiert. '

Nach dem Verfahren gemdB Artikel6 Absatz2 legt die Kommission
Globalzuschiisse fest, die den Mitgliedstaaten fiir die Unterstiitzung von Aktionen
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene gewihrt werden. Globalzuschiisse
werden ausschlieBlich an 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen oder an Einrichtungen -
vergeben, die unter Aufsicht der Mitgliedstaaten 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen.

Das Verfahren fiir die Verwendung von Globalzuschiissen st Gegenstand einer

Vereinbarung zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat.

Das Verfahren bestimmt insbesondere — im Einklang mit der Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften —

(a) die durchzufithrenden MaBnahmen,;

(b) die Kriterien fiir die Auswahl von Zuschussempféangern;

“(c) die Zuschussbedingungen und —sétze;

(d) die Regelungen fir Uberwachung, Bewertung und Sickerung der
Finanzkontrolle fiir die Globalzuschiisse.

Artikel 6
Ausschuss

Die Kommission wird unterstiitzt von einem Ausschuss, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt, wobei ein Vertreter der Kommission den Vorsitz
fithrt. '

Sofern auf diesen Absaiz verwiesen wird, findet das Beratungsverfahrén geinﬁB
Artikel 3 des Beschlusses 1999/468/EG gemiB Artikel 7. desselben Beschlusses
Anwendung: '

" Artikel 7
Finanzierung

Gemeinschafisweite Maflnahmen gemiB Teil A des Anhangs konnen bis zu einer
Hohe von 80 % der Kosten bezuschusst werden oder als offentliche Auftrige
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vergeben und im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der Europiischen
Gemeinschaften finanziert werden.

2. Lokale, regionale, nationale oder transnationale MaBnahmen gemadB Teil B des
Anhangs konnen im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der Europiischen
Gemeinschaften bis zu einer Hohe von maximal 50 % der Gesamtkosten kofinanziert

werden.
Artikel 8
Antrags- und Auswahlverfahren
1. Entscheldunoen iiber Fmanmerung und Koﬁnan21erun0 von MaBnahmen gemaB |

-Artikel 7 Absatz 1 werden von der Kommission gemdf dem in Artikel 6 Absatz 2
festgelegten Verfahren getroffen. Die Kommission gewihrleistet eine ausgewogene
Verteilung der Mittel auf die verschiedenen Tatigkeitsbereiche.

2.~ Antrage auf finanzielle Unterstiitzung fiir MaBnahmen gemaB Artikel 7 Absatz 2 sind
den Mitgliedstaaten vorzulegen. Auf der Grundlage der von den nationalen
Koordinierungsstellen abgegebenen- Stellungnahmen wihlen die Mitgliedstaaten die
Begiinstigten aus und gewahren den ausgewihlten Antragstellern Finanzhilfen nach
den gemiB Artikel 5 Absatz 3 festzulegenden Verfahren.

) Artikel 9 _
Ubereinstimmung und Komplementaritdit

Die Kommission stelit in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sicher, dass zwischen den
in diesem Beschluss vorgesehenen MaBnahmen und sonstigen Gemeinschaftsma8nahmen und
-initiativen Ubereinstimmung besteht.

Sie trigt weiter dafiir Sorge, dass dic Komplementaritdt des Europidischen Jahres der
Menschen mit Behinderungen mit sonstigen bestehenden gemeinschaftlichen, nationalen und
regionalen Initiativen und Ressourcen optimal genutzt wird, insofern diese dazu beitragen
konnen, die Zielsetzungen des Européischen Jahres der Menschen mit Behinderungen zu -
verwirklichen.

Artikel 10
Betezlzgung der EFTA-/EWR-Linder, der assoziierten mittel- und osteuropdischen Lénder
sowie von Zypern, Malta und der Tiirkei

Die Teilnahme " am Europalschen Jahr der Menschen mit Behinderungen steht den
EFTA-/EWR-Lindern gem#8 den im EWR-Abkommen festgelegten Bedingungen offen.

Die mittel- und osteuropidischen Beitrittskandidatenldnder erhalten geméB den Bestimmungen -
der Europa-Abkommen, den Zusatzprotokollen und den Beschliissen der jeweiligen-
Assoziationsrite die Moglichkeit zur Teilnahme. '

Die Beteiliguhg von Zypern, Malta und der Tiirkei wird durch zusitzliche Mittelzuweisungen
gemiB den mit diesen Landern festgelegten Verfahren finanziert.
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Artikel 11-
Haushalt

Aktionen zur Vorbereitung der Erdffnung des Europﬁischen Jahres konnen. ab dem
01.01.2002 finanziert werden.

Artikel 12
Internationale Kooperation

Im Rahmen des Europdischen Jahres kann die Komnussxon mit einschliigigen 1nternat10nalen
Organisationen zusammenarbeiten. '

Artikel 13
Begleitung und Evaluierung

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen bis spitestens 31. Dezember 2004 einen
Bericht iiber Durchfiihrung, Ergebnisse und Gesamtbeurteilung der in diesem Beschluss
vorgesehenen MaBinahmen vor. :

-Artikel 14
Inkrafttreten

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europc'iiscﬁen Gemeinschaften veroffentlicht. Er tritt
am Tage seiner Veroffentlichung in Kraft.

Geschehen zu Briissel

Im Namen des Rates
Der Priisident
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1. ART DER IN ARTIKEL 3 ERWAHNTEN MASSNAHMEN

A.

1.

Gemeinschaftsweite Mafinahmen
Treffen und Veraﬁstaltungen:
(@ Organisation von Treffen auf européischer Ebene;

(b) Organisation von Veranstaltungen zur Sensibilisierung fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich der Eroffnungs- und
Abschlussveranstaltungen des Européischen Jahres;

Informations- und Forderkampagnen, einschlie8lich:

(a) Ausarbeitung eines Logos sowie von Slogans fiir das Europdische Jahr der
Menschen mit Behmderunven zur Verwendung bei allen emschlaowen '
_ Aktivititen;

(b) einer gemeinschaftsweiten Informationskampagne;

(c) Ausarbeitung von Instrumenten und Hilfsmitteln, zu denen Menschen mit
Behinderungen in der gesamten Gemeinschaft Zugang haben;

(d) geeigneter Initiativen europdischer NRO aus dem Behir_xdertenbereich zur
Verbreitung von Informationen iiber das Europidische Jahr, die auf die
Bediirfnisse von Menschen mit speziellen Behinderungen und/oder die
Bediirfnisse = von  Menschen mit  Behinderungen, die einer
Mehrfachdiskriminierung ausgesetzt sind, zugeschnitten sind;

(e) Durchfiihrung von éurop’ciischen Wettbewerben, mit denen Leistungen und
Erfahrungen-im Bereich der Themen des Europidischen Jahres der \/Ienschen
mit Behmderungen hervorgehoben werden sollen.

Sonstige MaBnahmen:

Zusammenarbeit mit Sendeanstalten und Medienorganisationen als Partner -fiir die
Verbreitung von Informationen iiber das Jahr, fiir die Nutzung neuer Instrumente, die
einen leichteren Zugang zu Informationen (wie etwa Untertitel fiir Horbehinderte
und Bildbeschreibungen fiir Sehbehinderte) und gegebenenfalls zu anderen
Programmen ermdglichen, und fir die Verbesserung der Kommunikation iber

Menschen mit Behinderungen;

gemeinschaftsweite Erhebungen und Studien, einschlieBlich einer Reihe von Fragen
zu den Auswirkungen des Europdischen Jahres der Menschen mit Behinderungen
(fir die Aufnahme in das Eurobarometer) sowie eines Bewertungsberichts iiber
Wirksamkeit und Folgen des Européischen Jahres.

Diese Finanzierung kann folgende Formen annehmen:
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- direkter Ankauf von Giitern und Dienstleistungen, insbesondere im
Kommunikationsbereich, im Rahmen von offenen und/oder beschrinkten
Ausschreibungen; .

- direkter Ankauf von Beratungsdienstleistungen im Rahmen von offenen
und/oder beschrinkten Ausschreibungen; :

- Beihilfen- zur Deckung der Ausgaben fiir spezielle Veranstaltungen "auf
europdischér Ebene, mit denen fiir das Europiische Jahr geworben und diese
Initiative ins Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt werden soll. Diese

_ Beihilfen diirfen 80 % der Gesamtkosten nicht iibersteigen.

MaBnahmen auf nationaler Ebene

MaBnahmen auf lokaler, regionaler, nationaler oder transnationaler Ebene kommen filr eine
Finanzierung aus dem Gemeinschaftshaushalt bis zu einem Betrag von hochstens 50 % der
Kosten in Frage, je nach Art des Vorschlags und des Kontexts. Zu diesen MafBnahmen
konnten folgende gehdren: '

1.

C.

Veranstaltungen im Themenkreis der Zielsetzungen des Europidischen Jahres der
Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich einer Eroffnuncsveranstaltung des.
Jahres;

Informationskampagnen und Mafinahmen zur Verbreitung beispielhafter Verfahren,
die nicht unter die in Teil 1 Abschmtt A des Anhangs: beschnebenen MaBnahmen -

. fallen;

Verleihuﬁg von Preisen oder Durchfiihrung von Wettbewerbén;
Erhebungen und Studien, die nicht unter Teil 1 Abschnitt A fallen.

\IaBnahmen, die nicht im Rahmen des Gememachaftshaushalts unterstutzt
werden :

Die Gemeinschaft bietet ihre moralische Unterstiitzung - einschlieBlich einer schriftlichen
Genehmigung zur Verwendung des Logos und sonstiger Materialien im Zusammenhang mit
dem Europiischen Jahr - fiir -Initiativen o6ffentlicher oder privater Organisationen an, sofern
diese zur Zufriedenheit der Kommission nachweisen konnen, dass die betreffenden Initiativen
wihrend des Jahres 2003 laufen und geeignet sind, eines oder mehrere der Ziele des
Europiischen Jahres mit zu verwirklichen.
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FINANZBOGEN

Politikbereich(e): Soziales; Integration von Ménschen mit Behinderungen

Titigkeit(en): Organisation eines Europiischen Jahres der Menschen mit Behinderungen

BEZEICHNUNG DER - MASSNAHMEN: EUROPAISCHES JAHR, DER MENSCHEN MIT
- BEHINDERUNGEN 2003 :

1. HAUSHALTSLINIE (NUMMER UND BEZEICHNUNG)

Neue Haushaltslinie' B5-806 zur Untersti’itzung-der Aktivititen, die im Rahmen des
Europdischen Jahres durchgefiihrt werden

2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
2.1 Gesamtmittelausstattung der Mafinahme (Teil B):

12 Mio. € fur Verpﬂlchtunasermachtioungen (davon 4 Mio. € im Jahre 2002 und
8 Mio. € im Jahre 2003).

2.2 Laufzeit: 7
1. Januar 2002 bis 31. Dezember 2003.
2.3 Mehrjihrige Gesamtvorausschiitzung der Ausgaben

a)  Falligkeitsplan fir Verpﬂlchtungsermacht1gungen/Zahlungsermachtxgunoen
(ﬁnanzxelle Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1)

in Mio. € ( bis : zur 3. Dezimalstelle)

2002 | 2003 | 2004 n+ ds
Jahrn {n+1 | n+2 | n43 | na | P Insges
- - Folge-| .,
jahre
VE - 14,000 | 8,000 _ - {12,000
ZE - 1,760. | 7,105 | 3,135 12,000
b)  Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben |
VE
ZE -
Zwischensumme a+b
VE 14 8 112,000
ZE 1,760 | 7,105 |3,135 ' 12,000

) Gésamtausgaben fiir Humanressourcen und Verwaltung
(vgl. Ziffer 7.2 und 7.3)
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VE/ZE {0,701 |0,701 " : 1,402

a+b+c insgesamt

VE 4,761 | 8,701 | 13,402
ZE | 2722 | 7,545 | 3,135 13,402
2.4 Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau

— DXDer Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

- [IDer Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der
_ Finanziellen Vorausschau '

— . [[sowie gegebenenfalls eine Anwendung der Interinstitutionelien
Vereinbarung erforderlich.

2.5 Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen: |

—  Keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen Aspekte der
Durchfiihrung einer MaBnahme)

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE

Art der Ausgaben Neu EFTA- | Beteiligung von | Rubrik der
: , Beteiligung | Beitrittslindern | - FV
NOA | NGM JA JA JA Nr.

4. RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 13 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft

-Beschluss Nr. //EG des Rates vom ... iiber das Europiische Jahr der Menschen
mit Behinderungen 2003 '

5. ~ BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG

5.1 Notwendigkeit einer Mafinahme der Gemeinschaft
5.1.1 Ziele

Etwa 38 Millionen Menschen aller Altersgruppen in der Européischen Union sind behindert,
also etwa jeder zehnte Biirger. Uberall in der Europidischen Union sind Menschen mit -
Behinderungen mit Hindernissen konfrontiert, nicht nur bei der Stellensuche und dem Erhalt
des Arbeitsplatzes, sondern auch bei der Suche nach geeigneten Verkehrsmitteln, dem
physischen Zugang zu Gebiuden und Einrichtungen oder dem Zugang zu beruflichen Aus-
und Weiterbildungsmdglichkeiten. Erschwert ist dariiber hinaus ihr Zugang zu Technologien,
die ihnen eine umfassendere Integration am Arbeitsplatz und eine intensivere Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben ermoglichen konnten. Andere Hemmnisse beeintrichtigen die
Freiheit der behinderten Biirger Europas, sich innerhalb der Union zu bewegen und in einem
anderen Mitgliedstaat ihrer Wahl niederzulassen. All diese Barrieren versperren Menschen
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mit Behinderungen allzu oft die Mdglichkeit, sich gleichberechtigt am gesellschaftlichen
Leben und am Arbeitsleben zu beteiligen. Dariiber hinaus besteht eine der gro8ten Barrieren
fir Menschen mit Behinderungen in der ablehnenden und entmiindigenden Haltung der
Gesellschaft. Es muss noch viel getan werden, um die Klischeevorstellungen der Gesellschaft
gegeniiber Menschen mit Behinderungen auszumerzen. Aus diesem Grund sind Menschen
. mit Behinderungen in Europa hdufiger ohne Beschiftigung und seltener selbststindig
erwerbstitig als Menschen ohne Behinderung. Nach dem Haushaltspanel der Europiischen
Gemeinschaft (1996) liegt die Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu haben oder
selbststéndig erwerbstitig zu sein, fiir nichtbehinderte Personen zwischen 16 und 64 Jahren
bei 66 %. Fiir Menschen mit einer leichten Behinderung liegt der Wert bei 47 % Fiir
Menschen mit schwerer Behinderung geht sie sogar auf 25 % zuriick.

Eine veranderte Einstellung in Politik und Gesellschaft gegeniiber Menschen mit
Behinderungen muss ihren Ausdruck finden in einer Reihe politischer MaBnahmen zur .
Integration von Menschen mit Behinderungen in die Gesamtgesellschaft. Den stirksten
Einfluss haben Antidiskriminierungsbestimmungen und FordermaBnahmen fiir Menschen mit
Behinderungen. Ebenso wichtig ist die Integration, die Menschen mit Behinderungen in die
Lage versetzen soll, nach Moglichkeit an regularer Bildung, Beschiftigung und
Freizeitaktivititen teilzuhaben. '

In mehreren Gemeinschaftsprogrammen und EntschlieBungen hat die Europidische Union in
den letzten zwanzig Jahren einerseits auf den neuen Schwerpunkt in der Politik reagiert, die
Rechte der Menschen mit Behinderungen zu stirken und zu schiitzen und ihnen durch die
Schaffung eines leichteren Zugangs zu allgemeinen Dienstleistungen Gelegenheit zu einer
Beteiligung an der Gesamtgesellschaft zu geben, andererseits aber auch selbst dazu .
beigetragen. Die Herausforderung bleibt, diese pohtxschen Leitlinien in konkrete MaBnahnen
umzusetzen.

Mit dem Artikel 13 des neuen Vertrags hat die Europdische Union einen entscheidenden
Punkt in der Entwicklung ihrer Behindertenpolitik erreicht. Aof der Grundlage von Artikel 13
hat der Rat am 27. November 2000 ein umfassendes Manahmenpaket zur Bekdmpfung der
Diskriminierung verabschiedet, das unter anderem eine Richtlinie zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und
Beruf'> sowie ein Aktionsl?rooramm der = Gemeinschaft zur Beki#impfung von
Diskriminierungen (2001-2006)" S beinhaltet. Es bleibt jedoch noch viel zu tun. Zur
Herstellung der Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen ist eine bessere
Koordinierung der MaBnahmen erforderlich, die auf einem umfassenderen Verstédndnis fiir
- Menschen mit Behinderungen basieren muss.

Ein Europdisches Jahr der Menschen mit Behinderungen diirfte das Potenzial haben, ein
- giinstiges sozio-politisches Klima fiir weitere Fortschritte auf europ#ischer und nationaler
Ebene zu schaffen. Ziele des Jahres werden dementsprechend sein:

(1)  Sensibilisierung fiir das Recht der Menschen mit Behinderungen auf Schutz vor
Diskriminierung und auf umfassende und gleichberechtigte Ausiibung ihrer Rechte,
wie sie unter anderem in der Grundrechtecharta der Européischen Union festgelegt
sind; : :

1. ABI. C 364 vom 18.12.2000, S. 1-22.
16 ABL. C 303 vom 2.12.2000, S. 16.
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) Ahregung von Reflexion und Diskussion iiber MaBnahmen zur Forderung der
Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen in Europa;

(3) . Forderung des Erfahrungsaustauschs iiber beispielhafie Verfahren und wirksame
Strategien, die auf lokaler, nationaler und européischer Ebene entwickelt wurden;

(4)  Stirkung der Zusammenarbeit samtlicher betroffener Akteure (Entscheidungstriager
' auf allen Ebenen, Privatsektor, Interessengemeinschaften, gemeinniitzige.
Organisationen, Menschen mit Behinderungen und ihre Familienangehorigen);

(5)  Hervorhebung des positiven Beitrags, den Menschen mit Behinderungen zur
Gesellschaft insgesamt leisten, indem insbesondere der Wert der Vielfalt unterstrichen
und ein positives und wohlwo]lendes Umfeld geschaffen wird, in dem die Vielfalt
gewiirdigt wird.

(6)  Sensibilisierung fiir die Heterogenitit der Bevolkerungsgruppe der Menschen mit
Behmderungen sowie die vielfdltigen Formen der Diskriminierung, denen Menschen
mit Behmderungen ausgesetzt sind. :

Beispiele messbarer Fortschritte, die von diesem Jahr erwartet werden, sind etwa neue
politische MaBnahmen und Programme zur Forderung der Rechte der Menschen mit
Behinderungen und neue Forderstrukturen unter Einbeziehung aller Akteure, und dies auch
iiber das Ende des Jahres hinaus.

5.1.2  Mapfnahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

a) Die Ex-ante-Bewertung wurde . vom Referat Eingliederung 'voni Menschen mit
Behinderungen (EMPL/E/4) im Zeitraum Dezember 2000 bis Januar 2001 durchgefhhrt Sie
wurde vom Referat Evaluierung (EMPL/G/S) uberpruft -

Die Daten stammen zum groSten ‘Teil von der Kommission selbst (Bewertung des
Europdischen Jahres gegen Rassismus, von HeliosII, des Europiischen Jahres des
lebenslangen Lernens) sowie aus anderen Quellen wie etwa verschiedenen Bewertungen der
Auswirkungen des von den Vereinten Nationen ausgerufenen Internationalen Jahres der
behmderten Menschen 1981.

b) In der unabhanolgen Bewertuno des Programms Helios II (1993- 1996) wird darauf
hingewiesen, dass ,,die Einsicht, dass Benachteiligung und Diskriminierung strukturelle und
soziale Phinomene sind, sich auferhalb der unmittelbar mit Behinderungsfragen befassten
Kreise noch nicht durchgesetzt hat. Eine umfassendere Akzeptanz und die Einsicht in die
Konsequenzen erfordert - weitere Anstrengungen.” Und die Bewertung kommt zu dem
Schluss, dass die EU ,,die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen sollte, die Lebensqualitit der
Menschen mit Behinderungen zu gewdhrleisten; und dies sollte auch angesichts enger
wirtschaftlicher Grenzen und eines potenziell drastischen Wandels in Theorie und Praxis der
nationalen Sozialpolitik geschehen. Dazu ,miissten die Mitgliedstaaten und die
Zivilgesellschaft auf nationaler Ebene von der Union ermutigt und in die Lage versetzt-
werden, ihre Ressourcen zu biindeln und die Gemeinschajtsfinanzierung wirksamer zu
nutzen“. Der Bericht betont auch die Notwendigkeit, das Recht, der Menschen mit
Behinderungen auf politische Einflussnahme durch die Forderung ihrer Moglichkeiten zu
aktiver Interessenvertretung und Koordinierung auf nationaler und europiischer Ebene Zu
stirken, unter anderem auch durch Forderung partizipativer Strukturen. '
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Der Evaluierungsbericht des Europiischen Jahres gegen Rassismus weist darauf hin, dass ein
erfolgreiches Europdisches Jahr einen Ausgangspunkt bildet und das Fundament legt fiir
~ kiinftige langfristige MaBnahmen. Den Schliissel fiir einen solchen Erfolg bildet die

- Verkniipfung einer Dynamik auf europiischer Ebene mit entsprechenden MaBnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten. Der Erfolg des Europdischen Jahres wird daher in erster Linie von
der Bereitschaft und Fahigkeit von Partnern auf européischer und nationaler Ebene abhiingen,
aktiv zu diesem Jahr beizutragen. ’

Erfahrungen aus verschiedenen Internationalen Jahren lassen erkennen, dass es weiter
entscheidend ist, die Beteiligung aller Akteure an der Vorbereitung und Durchfithrung des
Jahres sicherzustellen.

Die Evaluierung des Europdischen Jahres des lebenslangen Lernens (1996) weist darauf hin,
dass trotz einer maBigen Mittelausstattung — 8 Mio. ECU — Aktivititen mit einem Gesamtwert
von rund 34 Mio. ECU zustande kamen. Den nationalen Stellen wurden iiber 1 200 Projekte
eingereicht, wovon die Kommission 454 (nationale) Projekte auswdhlte; hinzu kamen 88
europdische und zehn Medienprojekte. Dies zeigt deutlich das von Europiischen Jahren
generell erzielte Interesse, betont aber auch - die Notwendigkeit einer intensiven
administrativen Beteiligung der Mitgliedstaaten an Verwaltung und Vergabe der verfiigbaren
Mittel.

5.1.3  Mafinahmen infélge der Ex-post-Bewertung
Nicht zutreffend.

5.2 Geplante Einieﬁnaﬁnahmen und Modalitiiten der Intervention zu Lasten des
' Gemeinschaftshaushalts

Zielgruppe:

(a) Das Ziel des Jahres der Menschen mit Behinderungen besteht darin, die allgemeine
Offentlichkeit iiber die zahlreichen Hindemisse, mit denen Menschen mit
Behinderungen konfrontiert sind, sowie iiber den positiven Beitrag zu informieren,
den Menschen mit Behinderungen zur Gesellschaft als Ganzes leisten.

) Dariiber hinaus wird sich das Europdische Jahr insbesondere an die Gruppen
richten, die einen Wandel in den Einstellungen gegeniiber Menschen mit
Behinderungen bewirken kénnen (wie zum Beispiel fithrende Vertreter von
Behindertenorganisationen, Menschen  mit  Behinderungen und - deren
Familieriangehérige, Kinder, Studenten, Politiker, Verwaltungsbehorden, Fachleute). -
Dies konnte auch Sensibilisierungsprojekte umfassen, die sich an Journalisten und
offentliche Rundfunk- und - Fernsehveranstalter, Schulungs- und
Informationseinrichtungen und die Mitarbeiter verschiedener Medien richten, und die
auf eine geeignete Berichterstattung liber die Behindertenthematik abzielen. In
diesem Zusammenhang werden auf nationaler Ebene nationale Koordinierungsstellen
eingerichtet. Diese Koordinierungsstellen, die fiir die Durchfithrung des
Europdischen Jahres in ihrem Mitgliedstaat verantwortlich sind, werden aus
Vertretern der zustindigen Ministerien, der Behindertenorganisationen sowie
wichtiger Teile der Gesellschaft bestehen. '

Im Rahmen dieses Ziels werden die Informationskampagnen und —materialien nach den
verschiedenen Unterzielgruppen differenziert. : '
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Gemeinschaftsweite MaBnahmen

Dié Gemeinschaft wird alle gemeinschaftsweiten MaBnahmen bis zu 100 %
finanzieren, die unter die drei folgenden Hauptkategorien fallen:

- T reffen und Veranstaltunoen einschlieBlich z.B. Durchfiihrung von
Seminaren auf europdischer Ebene zur Stirkung der transnationalen
Zusammenarbeit sowie Eroffnungs- und Abschlussveranstaltungen zum

. Europiischen Jahr der Menschen mit Behinderungen;

- Informations- und Forderkampagne, die von der Kommission in
Zusammenarbeit mit Organisationen durchgefiihrt wird, die iiber das
erforderliche Know-how im Kommunikationsbereich oder die Moglichkeit zur
gezielten Information der einschldgigen Akteure im Bereich. der
Behindertenthematik verfiigt. Dies umfasst insbesondere die Gestaltung und
Forderung eines gemeinsamen Logos und Slogans fiir das Europaische Jahr
sowie die Erstellung und Verteilung schriftlicher und audiovisueller Materialen
zur Forderung des oOffentlichen Interesses und zur Verbreltuno von
.Informationen uber das Europiische Jahr;

- Erhebungen und Studien von gemeinschaftsweiter Bedeuiung zur
Sensibilisierung fiir dic Themen des Europiischen Jahres und die Evaluierung
der Auswirkungen des Europédischen Jahres.

Diese Finanzierung kann folgende Formen annehmen:

- direkter Ankauf von Giitern und Dienstleistungen, .insbesondere im
Kommunikationsbereich, im Rahmen von offenen und/oder beschrinkten
Ausschreibunoen' - :

- direkier Ankauf von Beratungsdienstleistungen 1m Rahmen von offenen
una/ooer beschriankten Ausschreibungen; -. :

- Beihilfen zur Deckung der Ausgaben fiir spezielle Veranstaltungen auf
.europdischer Ebene, mit denen flir das Europdische Jahr geworben und diese
Initiative stéirker ins Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt werden soll. Diese
Beihilfen diirfen hochstens 80 % der Gesamtkosten betragen.

MaBnahmen auf nationaler Ebene

Die Gemeinschaft wird auch — mit Beihilfen von bis zu 50 % der Gesamtkosten = die
fo_lgenden MaBnahmen auf transnationaler, nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
finanzieren: -

- Treffen und Veranstaltungen;
- Informationskampagnen und Férdermanahmen;
- Erhebungen und Studien;

- sonstige Manahmen, deren Zielsetzungen mit einer oder mghrerer der
Zielsetzungen des Europdischen Jahres tibereinstimmen und die nicht fiir
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eine Finanzierung im Rahmen bestehender Gemeinschaftsprogramme in
Frage kommen.

Diese Kofinanzierung erfolgt auf der Grundlage von beschrénkten Ausschreibungen,
bei denen die Mitgliedstaaten zur Vorlage eines Arbeitsprogramms aufgefordert
werden, das von den einzelnen nationalen Koordinierungsstellen erarbeitet und von
-der Kommission gebilligt wurde. Diese Aktivitdten konnen die Eroffnungs- oder
Abschlussveranstaltung des Europédischen Jahres beinhalten.

F 6rderungsfiihigkeit

Forderungsfahig sind nur MaBnahmen die nicht im Rahmen anderer Haushaltslinien
gefordert werden.

5.3  Durchfiihrungsmodalitiiten

Auf Gemeinschaftsebene wird das Europdische Jahr unmittelbar von der Kommission
verwaltet. Wie gefordert, wird die Kommission dabei von einem beratenden Ausschuss
unterstiitzt, auBerdem wird sie regelmiBigen Gedankenaustausch mit einschlagigen NRO und
anderen Akteuren pflegen. '

Ein erheblicher Teil der Mittel wird den Mitgliedstaaten fiir Initiativen auf nationaler /
regionaler / lokaler Ebene zugewiesen; diese MaBnahmen werden -auf der Grundlage eines
Arbeitsprogramms, das von der Kommission gebilligt werden muss, unter der Leitung der
nationalen Koordinierungsstelle durchgefiihrt.

6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Finanzielle Gesamtbelastung fiir Teil B des Haushalts (wihrend des gésamten
Planungszeitraums)

_ 6.1

(Die Berechnung der Gesamtbetrige in der nachstehenden Tabelle ist durch die
Aufschliisselung in Tabelle 6.2 zu erldutern.)

6.1.1  Finanzielle Intervention 7
VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
n+3 n+4 N+5 | Insge-
. . ' —~und -| samt
Aufschliisselung 2002 _2-003 2004 Folge-
jahre
Gemeinschaftsweite 3300 | 1,550 4,850
MaBnahmen :
Nationale MaBnahmen 0700 6. 450 7.150
INSGESAMT | 4 500 | 38,000 12,000
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‘Berechnung der Kosten fiir _]ede zu Lasten von Teil B vorgesehene Einzelaktion
(wiihrend des gesamten Planungszeltraums)

Gemeinschaftsweite Mafinahmen
Im Regelfall werden derartige MaBnahmen von der Kommission in Abstimmung mit

dem beratenden Ausschuss in die Wege geleitet. In der Mehrzahl werden sie nach
Ausschreibungen weitervergeben und zu 100 % iiber den Gemeinschaftshaushalt

~ finanziert. Sonstige' MaBnahmen werden bis zu einem Anteil von 80 % iiber den =

Gemeinschaftshaushalt finanziert, wenn: sie wesentlich zur Erreichung der
Zielsetzungen des Europdischen Jahres beitragen.

- Treffen und Veranstaltungen

Sollen die Themen des Europiischen Jahres der Mehrzah! der Menschen in Europa
ein Begriff werden und im Gedichtnis haften bleiben, kénnte man
angemessenerweise davon ausgehen, dass das Europdische Jahr fiinf im Blickpunkt
des allgemeinen Interesses stehende europaweite Veranstaltungen an verschiedenen
Orten in der gesamten Gemeinschaft umfassen sollte. Dazu gehdren eine
Eroffnungsveranstaltung des Europdischen Jahres in  Athen und eine
Abschlussveranstaltung in Rom und dazwischen in regelmiBigen Abstinden drei
thematische Veranstaltungen (eine Veranstaltung in Briissel, die finanzielle -
Unterstiitzung einer Ministerkonferenz, die gemeinsam mit der Tagung des
Europarats in Madrid veranstaltet wird, sowie die Special Olympics in Irland, die aus
einer anderen Haushaltslinie finanziert werden). !

Fiir jede derartige Veranstaltung ist mit Kosten von mindestens 300 000 € zu
rechnen, wenn Organisationskosten und die Kostenerstattung fiir eine betrdchtliche

~ Anzahl der von der Kommission eingeladenen Teilnehmer (durchschmtthch ca. 250)

beriicksichtigt werden.

. Es folgt ein Beispiel fiir eine Kostenaufschliisselung fiir eine derartloe VeranstaltunE

auBerhalb von Brussel

Reisekosten (Economy Class fiir Flug oder erste Klasse im Zug) ﬁlr 250 emoeladene
Teilnehmer:

250 x durchschnittlich 500 € = 125 000 €
Aufenthaltskosten:
250 x 2 Nichte x durchschnittlich 140 € =70 000 €

Kosten fiir Raummiete, Ausstattung, Stéinde, technische Ausriistungen, Verpflegung
" (2 Tage), ein offizielles Essen usw. =50 000 €

Weitervergabe von Konferenzorganisation, Einladungen, Reisebuchungen usw.

=16.000 €

17

Weitere Informationen sind den beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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Dolmetschkostén (2 Tage) =40 000 €

Bei der ersten europaweiten Zusammenkunft handelt es sich um die vom
griechischen Ministerium in Athen organisierte Eroffnungsveranstaltung, die
unmittelbar zu Beginin des Jahres 2003 durchgefiihrt werden muss. Angesichts der
erforderlichen Vorbereitungszeit muss diese Veranstaltung vollstindig iiber den
Haushalt fiir das Vorbereitungsjahr 2002 finanziert werden.

Fiir einige Veranstaltungen, wie zum Beispiel die Abschlussveranstaltung, werden -
aufgrund der Anreise zahlreicher Teilnehmer Kosten von mehr als 300 OOO€
anfallen :

2002 msgesamt etwa 300000 €x 1= 0,300 Mio. €
2003 insgesamt etwa 300 00076 x2+ 400000 €x1=1,0 Mio. €
Die Mittel fiir gemeinschaftsweite Veranstaltungen auf lokaler Ebene sowie

Treffen _und Erioffnungskonferenzen in allen Mitgliedstaaten werden auf
insgesamt etwa 1.3 Mio. € veranschlagt. .

0,3 Mio. € miissen aus dem Haushaltsplan des Vorbereitungsjalirs 2002 gedeckt
werden und 1,0 Mio. € aus dem eigentlichen Haushaltsplan im Jahre 2003.

- Gemeinschaftsweite Informations- und Forderkampagne

Bestandteil der europaweiten Informations- und Forderkampagne im Rahmen des
Europiischen Jahres sind unter anderem die Gestaltung eines Logos sowie eines
Slogans oder mehrerer Slogans, die Ausarbeitung von Instrumenten und Hilfsmitteln
zur Schaffung des Problembewusstseins, die Zusammenarbeit mlt den Medien und
die Durchfiihrung von europidischen Wettbewerben.

Soll die Informations- und Férderkampagne im Rahmen des Europdischen Jahres
dauerhaft so intensiv gefithrt werden; dass die Mehrzahl der europidischen Biirger
entweder unmittelbar oder iiber die Medien erreicht wird, dann kénnte man den
‘voraussichtlichen Wert des Vertrags/der - Vertrige mit der/den externen
Kommunikationsorganisation(en), die den Hauptteil der Kampagne iibernehmen
wird/werden, durchaus auf 2,8 Mio. € veranschlagen. Auch die Notwendigkeit, das
gesamte Informations- und Werbematerial in allen Gemeinschaftssprachen zur
Verfiigung zu stellen, wird die fur diese MaBnahme benotigten Haushaltmittel
drastisch erhohen.

Wenn die Zielsetzungen des Européischen Jahres erreicht werden sollen, muss die
Informations- und Forderkampagne im Rahmen des Haushaltplans fiilr das
Vorbereitungsjahr im Jahre 2002 finanziert werden, um die umfassende
Einbeziehung aller betroffenen Akteure in die Formulierung der Kernaussagen und
den reibungslosen Ablauf aller administrativen Schritte sicherzustellen. Die
Offentlichkeit ist auf die offizielle Eroffnung des Jahres vorzubereiten; daher muss
man ab Mitte 2002 in ganz erheblichem Umfang vorbereitende Werbung treiben. Die
Ausarbeitung des Logos, der Slogans und des audiovisuellen Materials, die bereits
lange vor Ende des Jahres 2002 abgeschlossen sein muss, ist mit erheblichen Kosten
verbunden.
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GemeinschaftsWeite Informations- und Forderkampagnen: veranschlagte Kosten
2.8 Mio. €, einschlieBlich

- Ausgestaltuhg und Werbematerial: 500 000 €

- Strategische Beratung, Medienkontakte, Ausgestaliung und Ausarbeitung
von Informationsmaterial fiir Printmedien, autovisuelle und elektronische
Medien, Einrichtung einer Hotline, Gestaltung und Betrieb einer
Internetseite: 1,2 Mio. €.

- Durchfithrung von Wettbewerben oder Veranstaltungen, Forderung des.
Europiischen Jahres der Menschen mit Behinderungen auf wichtigen
europdischen und internationalen Messen, Gewinnung von Sponsoren
und moralischer Unterstiitzung: 0,7 Mio. €

- Nutzung alternativer Kanile, welche die einschligigen Akteure im
- Behindertenbereich iiber Beratungsprojekte fir Menschen mit
- Behinderungen ansprechen koénnen: 0,4 Mio. €

Fir gemeinschaftsweite Kampagnen werden insgesamt veranschlaet: rund
2.8 Mio. €, aus dem Haushalt des Vorbereitungsjahrs 2002 abzudecken.

~  Zusammenarbeit mit Sendeanstalten und Medienorganisationen:

veranschlagt insgesamt: 0,1 Mio. €, aus dem Haushali des Vorbereitungsjahrs 2002
abzudecken '

- Erhebungen und Studie,n

Die im Rahmen des Europidischen Jahres durchgefithrten gemeinschaftsweiten
Erhebungen und Studien sollen auf eir Minimum beschrinkt werden. Sie werden im
Anschluss an  Ausschreibungen von Beratern - mit Fachkenntnissen und
entsprechenden Erfahrungen vorgenommen.

Studie einer hochrangigen Gruppe iiber die ,.Perspektiven der Behindertenpolitik®;
Mittelbedarf:” ' o

0,2 Mio. €

Fiir eine Studie zum Thema , Freiziigigkeit von Behinderten" werden Kosten in Hohe
von 0,3 Mio. € anfallen.

Um die Wirkung des Europsischen Jahres in der breiten Offentlichkeit bewerten zu
~ konnen, sollen spezifische Fragen in eine Eurobarometer-Umfrage aufgenommen
werden, die zum Beispiel Aufschluss dariiber geben sollen, wie viele Menschen vom
Europdischen Jahr gehort haben, wie viele glauben, dass das Europédische Jahr zu
ciner Anderung ihrer Einstellungen gegeniiber Menschen mit Bechinderungen
beigetragen hat, usw. Dafiir werden Kosten von 50 000 € veranschlagt.

Veranschlagte Kosten ﬁlr Erhebungen und Studien auf Gemeinschaftsebene:
0,55 Mio. € aus dem eigentlichen Haushalt :
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6.2.2  Nationale Mafnahmen ’

Wihrend die Européische Union den Rahmen fiir MaBnahmen zur Forderung der
.Sensibilisierung fiir dic Rechte von Menschen mit Behinderungen liefern kann, darf
nicht iibersehen werden, dass wesentliche Fortschritte nur durch die umfassende
Beteiligung der Mitgliedstaaten selbst erzielt werden kénnen.

Diese Mafinahmen konnen bis zu 50 % aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert
werden. Sie sind auf Synergiewirkungen mit den oben beschriebenen MaBnahmen
auf Gemeinschaftsebene angelegt, so dass eine Struktur geschaffen wird, in der
groBere MaBnahmen und MaBnahmen in kleinerem MaBstab dieselben Zielsetzungen
gemeinsam haben und sich gegenseitig fordem. '

“Soll das Europdische Jahr bei der Offentlichkeit. ausreichendes Interesse finden,
miissen neben der Eroffnungsveranstaltung der Gemeinschaft auch
Er6ffnungsveranstaltungen in allen Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden (siehe
,,Gemc;ixischaftsweite MaBnahmen"), die von der Kommission finanziert werden. Der
durchschnittliche Kommissionsbeitrag zu den Organisationskosten dieser
Veranstaltungen wird auf 50 000 €- je Mitgliedstaat veranschlagt. Diese Mittel

_ miissen vollstindig aus dem Haushalt des Vorbereitungsjahrs zugeteilt werden, da
die nationalen Er6ffnungsveranstaltungen ab Mitte 2002 vorbereitet und sofort zu
Beginn des Jahres 2003 durchgefiihrt werden miissen. Der Gemeinschaftsbeitrag
~wird weitgehend in Form von Vorauszahlungen geleistet werden.

2002 insgesamt etwa 50 000 € x 14 = 0,7 Mio. €
. 2003 insgesamt = null
2003 insgesamt: 15 x durchschnittlich 430 000 € = 6,45 Mio. €

Insgesamt veranschlagte Kosten fiir nationale MaBnahmen: 0,7 Mio. € +
6,45 Mio. € = 7,15 Mio. €

6.2.3 Mafinahmen, die nicht aus dem Gemeinschaﬁshaushalt unterstiitzt werden (siehe
Teil 1 Abschnitt C des Anhangs zu dem Beschlussentwurf) ‘

Es bestehen beachtliche Moglichkeiten, die Anliegen des Europidischen Jahres mit
geringen Kosten oder sogar vollig kostenfrei dadurch zu fordern, dass man die
Verwendung des Logos und sonstiger Materialien des Europiischen Jahres durch
Organisationen genehmigt, die in entsprechenden Initiativen engagiert sind.

VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

Aufschliisselung Art der Zahl der Durchschnitts | Gesamikosten
' Outputs Outputs kosten pro (fiir die Jahre
(Projekte, (fur die Jahre |  Einheit 1...n insgesamt)
Dossiers) l.n
] insgesamt)
1 9 3 4=(2X3)
Gemeinschaftsweite
Mafnahmen



-28-

Treffen und Veranstaltungen

Eroffnungs-
veranstaltung
(Athen)

0,300

Veranstal-
tung in
Briissel

0,300

Minister-
konferenz
(Europarat)

0,300

Abschluss-
veranstaltung

(Rom)

0,400

1,300

Informations- und
Forderkampagne

‘Werbeartikel

0,500

0,500

PR/Website,
Hotline,”
Informations-
material

1,200

. 1,200

Wettbewerbe,
Veranstal- .
tungen

0,700

0,700

Verbreitung
von
Ergebnissen

0,400

0,400

Zusammenarbeit mit
Sendeanstalten und
Medienorganisationen -

-0,100

0,100

| Erhebungen und Studien

Hochrangige
Gruppe
»~rerspek-
tiven der

.} Behinderten- -

politik“

0,200

10,200

Studie
Hhreiziigig-
keit von
Menschen
mit Behinde-
rungen‘

0,300

0,300

Euro-
barometer

0,050

0,050

Bewertung

0,100

0,100

Natiqnale MaBnahmen

Erdffnungsveranstaltungen

Beitrag zu
Eroffnungs-

- veranstal-

tungen

14

0,050

0,700
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Kofinanzierte Aktionen Gl(:bal— . 15 0.430 6450
zuschiisse fiir
NKS (durch-
schnittlich) - ,
GESAMTKOSTEN 12.000

7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN

171 Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen
Zur Durchfithrung der MaBnahme Beschreibung der Aufgab_en, die
einzusetzendes vorhandenes im Zuge der Durchfiihrung der
Art der Mitarbeiter Personal Insge- ~ MaBnahme anfallen
Zahl der samt
Zahl der
Dauerplanstellen Planstellen auf .
P Zeit _
3 " Beratender Ausschuss
Aufforderung zur Einreichung
~ von Vorschligen _
- Uberwachung Globalzuschiisse
A Beziehungen zur Presse
Follow-up Kampagnen, Studien,
Veranstaltungen
2 Aufforderung zur Einreichung
Beamte oder von Vorschligen
Bedienstete B Ausschreibungen
auf Zeit : Follow-up Veranstaltungen
cli1 Unterstiitzung bei den .
vorstehenden Aufgaben
Sonstige '
Humanressourcen |=%
Insgesamt 6
7.2 Finanzielle Gesamtbelastung durch die Humanressourcen
Art der Humanressourcen Betr'zige (in Berechnungsweise™®
Mio. €)
: ' Ay durchschnittlich 108 000 € x 6
Beamte . |12 Personen/Jahr x 2 Jahre (2002 —
Bedienstete auf Zeit :
7 2003)
Sonstige Humanressourcen
_ (Angabe der Haushaltslinie)
' Insgesamt | ] 296

Die Betriige entsprechen den Gesamtausgaben fiir zwei J ahre (Dauer der Operation).
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7.3~ Sonstige Verwaltungsausgaben im Zuéammenhang mit der Mafinahme
Haushaltslinie ' : Betrige (in Berech .
(Nummer und Bezexchnuncr) : : Mio. €) . berechnungsweise
. . ' < 14  Mitgliedstaaten x 4
-701 - 0,045 . . .
, A-701 ~ Dienstreisen 0 Dienstreisen x 800 €/Dienstreise
N T 3 Sitzungen x 15 Teilnehmer x
A-7030 — Sitzungen 0,032 700 €/Sitzung
A-7031 . - Obhoatonsche Ausschiisse:. 0.029 12 Sitzungen x 1 Teilnehmer » x 15.
beratender Ausschuss” ] ’ Mitgliedstaaten x 650 €/Sitzung

Informatlonssysteme (A-5001/A-4300)

Andere Ausgaben — TeilA (im emzelnen
anzugeben)

Insgesamt 0,106

Die Betrige entsprechen den Gesamtausgaben fiir zwei Jahre.

() Angabe von Kategorie und Gruppe des Ausschusses.

’ 0,701
I Jihrlicher Gesamtbetrag (0,648 + 0,053) Mio. €
1. Dauer der MaBnahme 2 Jahre
111 Gesamtkosten der MaBnahme (I x IF) 1.402
Mio. €

8.  UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
8.1 . Uberwachung

Das Ziel des Europiischen Jahres der Menschen mit Behinderungen besteht in der
Sensibilisierung fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen und daher sind das Follow-
up und die Bewertung naturgemiBe Bestandteile der durchgefithrten MaBnahmen, um so
deren maximalen Nutzen zu gewdhrleisten.

Das- Europdische Jahr wird wahrend seiner gesamten Laufzeit begleitet. Der Beratende
~ Ausschuss, der im Rahmen des Europdischen Jahres eingerichtet wird, wird von den
Kommissionsdienststellen regelmiBig informiert. Nationale Mafinahmen werden auf der

Grundlage eines Arbeitsprogramms, das von der Kommission gebilligt werden muss, unter

der Leltung de; nationalen Koordinierungsstelle durchgefuhrt
82 Modalltaten und Periodizitiit der vorgesehenen Bewertung

Es wird eine abschlieBende Evaluierung des Europiischen Jahres durchgefiihrt, die bis zum
31. Dezember 2004 vorgelegt werden soll. Diese Evaluierung durch externe Priifer soll mit
dem Start des Europdischen Jahres beginnen. Bei der Evaluierung sollen insbesondere die
- Effekdivitdt, Effizienz und Relevanz des Europidischen Jahres gepriift' werden, auch im
Hinblick auf die Verinderung der Einstellungen gegeniiber Menschen mit Behinderungen.
Zusatzlich wird das Ergebnis des Jahres in einer Eurobarometer-Umfrage im Jahre 2004
ermittelt, die den Bewusstseinsstand der allgememen Bevolkerung zu diesem Thema messen
soll. :
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9.  BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Alle Vertrage, Vereinbarungen und Rechtsgeschifte zwischen der Kommission und den
Zuschussempfangern sehen Kontrollen vor Ort und BetrugsbekdmpfungsmaBnahmen in den
Geschiftsraumen von - Gemeinschaftsbeihilfeempfingern durch die Kommission und den
Rechnungshof vor; auBerdem wird in ihnen die Befugnis erteilt, Nachweise iiber Ausgaben
im Rahmen derartiger Vertrige, Vereinbarungen und Rechtsgeschifte innerhalb von 5 Jahren
nach Ende der Vertragslaufzeit zu verlangen. Zuschussempfinger miissen Berichts- und .
Buchhaltungsverpflichtungen nachkommen. Berichte und Unterlagen werden im Hinblick auf
Gegenstand und Zuschussfihigkeit von Ausgaben analysiert; dabei wird der Zweck der
Gemeinschaftsfinanzierung zugrunde gelegt und es werden vertragliche Verpflichtungen
sowie die Grundsiatze der Sparsamkeit und der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung '
beriicksichtigt. '

Den Finanzvereinbarungen sind Verwaltungs- und Finanzinformationen beigefiigt, die vor
allem die darin genannten forderfahigen Ausgaben prizisieren sollen. Eine Begrenzung des
gemeinschaftlichen Beitrags auf die Deckung bestimmter reeller Kostenelemente, die in der
Buchhaltung des Zuschussempféngers identifizierbar und nachpriifbar sind, kann ggf. die
Konirolle und Rechnungspriifung (sowie die Bewertung bei der Auswahl) der bezuschussten
Projekte erleichtern. . : ' :
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