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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Besoldungs-
struktur (Besoldungsstrukturgesetz - BesStrukitQ) . '

A. Problem und Ziel .

Der Gesetzentwurf ist eines von 15 Leitprojekten des Programms ,Moderner Staat —
Moderne Verwaltung®, das die Bundesregierung am 1. Dezember 1999 verabschiedet
hat. Mit diesem Programm soll das Leitbild des aktivierenden Staates, das sich die
Bundesregierung in der Koalitionsvereinbarung "Aufbruch und Erneuerung -
Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert" gegeben hat, umgesetzt werden.

Zur Umsetzung der Vorgaben des Leitbildes ,aktivierender Staat* und des Programms
~Moderner Staat — moderne Verwaltung” ist auch das Besoldungsrecht zugunsten al-
ler Dienstherren zu flexibilisieren. Mit dem Gesetzentwurf sollen deshalb bundesein-
heitliche Vorgaben in der Beamtenbesoldung abgebaut und den Dienstherren gréfiere
Gestaltungsspielrdume an die Hand gegeben werden, um im Personalbereich diffe-
renzierter handeln zu kénnen. Dariber hinaus werden den Mitarbeitern neue Per-
spektiven eréffnet und ihr Leistungswille geférdert.

B. Losung
Der Entwurf sieht im Wesentlichen folgende MaRnahmen vor:
s Flexibilisierung der Bezahlung im Eingangsamt und ersten Beférderungsamt im
gehobenen und héheren Dienst durch die Einflihrung von Bandbreiten tber drei
Besoldungsgruppen. ' - '

* weitere Leistungsanreize durch Einfiihrung der Bandbreitenbeférderung.

e Verlagerung der Regelungskompetenz fir die Stellenobergrenzen auf die Lander
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e - Zulage fir die voriibergehende Wahrnehmung herausgehobener Funktionen.
~« Modernisierung der Regelungen zum Familienzuschlag durch Streichung des sog.
Verheiratetenzuschlags sowie damit verbundene verwaltungsvereinfachende Re-
gelungen. 7
e Dauerhafte Erhéhung der kinderbezogenen Anteile im Familienzuschlag fur dritte
und weitere Kinder

C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen

Far Bund, Lander und Gemeinden zusammen sind die Regelungen Uber die Schaf-
fung von Besoldungsbandbreiten und die Ubertragung der Regelungskompetenz fiir
cie Stellenobergrenzen auf die Lander mit keinerlei zusatzlichen Kosten verbunden:

Die Einfithrung der Bandbreiten bedingt keine Anderungen des Stellenplans. Es mis-
sen keina zusétzlichen Planstellen ausgebracht werden, die vorhandenen Planstellen
kénnen lediglich flexibler genutzt werden. Bei Einstellungen in der niedrigeren Besol-
caungsgruppe kénnen sich Einsparungen, bei Einstellungen in der hoheren Besol-
dungsgruppe Mehrausgaben ergeben; die Héhe héngt von der Einstellungspraxis des
einzelnen Dienstherrn ab.

Durch die Einfihrung einer Zulage fir befristete hdherwertige Tatigkeiten kdnnen ge-
ringe Mehrkosten entstehen. Die Hohe ist davon abhangig, inwieweit von diesem In-
strument Gebrauch gemacht wird. '

Die Ubertragung der Regelungskompetenz der Stellenobérgrenzen auf die Lander
bleibt kostenneutral. Nur wenn die Lander in der Folge die Stellenobergrenzen erhé-
hen wirden, kénnte es dort zu erhéhten Kosten kommen.

‘Durch die Erhéhung der ki'nderbezogenen' Anteile im Familienzuschlag entstehen zu-
satzliche Kosten in H6he von ca. 280 Mio. DM im ersten Jahr. Bereits ab dem dritten
oder vierten Jahr werden die zusatzlichen Aufwendungen fUr dritte und weitere Kinder
jedoch durch die Einsparungen beim Verheiratetenzuschlag deutlich Gberkompensiert.
Das innerhalb des Besoldungssystems erwirtschaftete freiwerdende Finanzvolumen



-3- Drucksache 51/01

ist fur finanzneutrale besoldungsrechtliche Strukturverbesserungen in der nachsten
- Stufe der Besoldungsreform vorgesehen.

Sonstige Kosten

Sonstige Kosten entstehen nicht.

Die vorgesehenen Regelungen werden keine wesentlichen Anderungen von Ange-
bots- und Nachfragestrukturen zur Folge haben, die Auswirkungen auf Einzelpreise
und Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, haben kénnten.
Zur Durchftihrung des Gesetzes wird zuséatzliches Personal bei Bund, Landern und

Gemeinden nicht bendtigt.

Zuséatzliche Kosten fir die Wirtschaft entstehen nicht.
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Entwurf eines Gesetzes
zur Modernisierung der Besoldungsstruktur

(Besoldungsstrukturgesetz - BesStruktG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Dezem-
ber 1998 (BGBI. | S. 3434), zuletzt geandert durch ...., wird wie folgt geéndert:

1. Nach § 24 wird folgender § 24a eingeflgt:

»3 24a
Bandbreiten

(1) In den Laufbahnen des gehobenen und des héheren Dienstes kénnen
die Eingangsamter neben den Besoldungsgruppen nach § 23 Abs. 1 Nr. 3 und 4,
§ 23 Abs. 2 sowie § 24 auch der jeweils nachstniedrigeren oder der jeweils 7
nachsthdéheren Besoldungsgruppe zugewiesen werden (Bandbreite); dies gilt
auch fur das jeweilige erste Beférderungsamt. '

(2) Bei der Einstufung innerhalb der jeweiligen Bandbreite konnen neben -
den Anforderungen der wahrzunehmenden Funktion insbesondere die fachliche
Qualifikation, die Bedarfs- und Bewerberlage und die Haushaltslage des
Dienstherrn bertcksichtigt werden.

(3) Die Einweisung in eine héhere Besoldungsgruppe der jeweiligen Band-
breite ohne Anderung der Amtsbezeichnung oder die Verleihung der Amtsbe-

~ zeichnung des néchsten Beférderungsamtes in derselben Besoldungsgruppe ist
zulassig.”



2. §25 wird'wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1. :
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefugt:

,(2) Amter einer héheren Bandbreite nach § 24a dlirfen nur Ubertragen
werden, wenn sie sich von den Amtern der niedrigeren Bandbreite nach der
Wertigkeit der zugeordneten Funktionen wesentlich abheben.” - '

3. § 26 wird wie folgt gefasst:

»3 26
Obergrenzen fiir Beférderungséamter

Die Bundesregierung und die Landesregierungen werden erméachtigt, jeweils
fur ihren Bereich unter Berucksichtigung der gemeinsamen Belange aller Dienst-
“herren durch Rechtsverordnung zur sachgerechten Bewertung der Funktionen

~fir die Zahl der Beférderungsamter Obergrenzen festzulegen. Die Rechtsver-
ordnung der Bundesregierung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.*

4. In § 28 Abs. 2 Satz 2 wird vor der Angabe ,A 13" die Angabe ,A 12* eingefugt.r
5 § 39 wird wie folgt geandert: |
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 wird die Angabe ,,Beéoldungsgruppe und der Stufe, die den
Familienverhaltnissen des Beamten, Richters oder Soldaten entspricht

durch die Wérter ,Anzahl der zu bertcksichtigenden Kinder* ersetzt.
~ bb) Satz 3 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 Satz 2 und 3 wird aufgehoben.
6. § 40 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

(1) Einen Familienzuschlag erhalten Beamte, Richter und Soldaten,
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1. denen Kindergeld nach dem Emkommensteuergesetz oder nach dem
Bundeskindergeldgesetz zusteht, '

2. denen das Kindergeld auf Grund-der Ausschlussgriinde des § 64 oder '
§ 65 Einkommensteuergesetz oder des § 3 oder § 4 Bundeskindergeld-
gesetz nicht zusteht, wenn eine andere Person den Familienzuschlag
oder eine andere entsprechende Leistung fur das Kind nicht erhalt.

Beamten, Richtern und Soldaten, denen der Familienzuschlag nach Satz 1 fur
ihr Kind nicht zusteht, wird auf Antrag der Unterschiedsbetrag bis zum vollen
Familienzuschiag gewahrt; wenn einer anderen Person aufgrund einer Teilzeit-
beschaftigung ein gekirzter Familienzuschlag oder eine gekirzte entsprechende
Leistung fur das Kind gewahrt wird; § 6 findet auf den Unterschiedsbetrag keine
Anwendung. '

(2) Uber die anpruchsbegrindenden Tatsachen und deren Wegfall ist zeit-
nah eine dienstliche Erklarung ébzugeben; auf Verlangen sind Nachweise zu
erbringen. Solange die Tatsachen noch nicht endgiltig ermittelt werden kénnen,
kann unter dem Vorbehalt der spateren Nachpriifung eine vorldufige Entschei-
dung getroffeh werden.”

~ b) Die Absatze 3 bis 6 werden aufgehoben.

c) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 3 und wird wie folgt geéndert:
Die Klammerangabe nach dem Wort ,Dienstes® wird gestrichen.

7. §45 wird wie foigt gefasst:

| .§ 45
Zulage fiir die Wahrnehmung befristeter Funktionen

(1) Wird einem Beamten oder Soldaten auRer in den Féllen des § 46 eine
herausgehobene Funktion befristet (ibertragen, kann er eine Zulége ZU seinen
Dienstbeziligen erhalten. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Ubertragung einer
herausgehobenen Funktion, die Ublicherweise nur befristet wahrgenommen wird.
Die Zulage kann ab dem siebten Monat der ununterbrochenen Wahrnehmung
bis zu einer Dauer von héchstens funf Jahren gezahlt werden.
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(2) Die Zulage wird bis zur Héhe des Unterschiedsbetrages zwischen dem
Grundgehalt seiner Besoldungsgruppe und dem Grundgehalt der Besoldungs-
gruppe, die der Wertigkeit der wahrgenommenen Funktion entspricht, hdchstens
jedoch der dritten folgenden Besoldungsgruppe, gewahrt. Die Zulage vermindert
sich bei jeder Beférderung um den jeweiligen Erhdhungsbetrag. § 13 findet keine
Anwendung."

(3) Die Entscheidung Uber die Zahlung der Zulage trifft die oberste Diehstf
behdrde." '

8. In § 56 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 40 Abs. 5 Satz 3" durch die Angabe
.8 40 Abs. 1 Satz 2" ersetzt.

9. Nach § 82 wird folgender § 83 eingefugt:

»§ 83
Ubergangsregelungen
“aus Anlass des Besoldungsstrukturgesetzes

Beamten, Richtern und Soldaten, die am... (Tag vor dem Tag des Inkraft-
tretens des Besoldungsstrukiurgesetzes) einen Familienzuschlag der Stufe 1 nach
§40inderam............. geltenden Fassung erhalten, wird dieser Zuschlag nach -
den bis dahin geltenden Vorschriften weiter gewahrt.”

10.Die Bundesbésoldungsordnungen A und B (Anlage |) werden wie folgt geandert:
a) Die Vorbemerkung Nr. 27 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Buchstabe b werden die Angabe ,Eingangsamt der Besoldungs-
gruppe A 9 durch die Angabe ,Eingangsamt der Besoldungsgruppen A 8
und A 9% und in Buchstabe ¢ die Angabe ,der Besoldungsgruppe A 13;*
durch die Angabe ,den Besoldungsgruppen A 12 und A 13;"ersetzt.

b) In der Besoldungsgruppe A 8 wird nach der Uberschrift folgender Satz ein-
gefugt:

,Dieser Besoldungsgruppe sind auch die Eingangsédmter in den Laufbahnen
des gehobenen Dienstes, die in der Besoldungsgruppe A 9 aufgefihrt sind,
zugewiesen.”
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In der Besoldungsgruppe A 9 wird nach der Uberschrift folgendér Satz ein-
gefugt:

,Dieser Besoldungsgruppe sind auch die Eingangsamter und die ersten Be-
férderungsamter in den Laufbahnen des gehobenen Dienstes, die in der Be-
soldungsgruppe A 10 aufgefuhrt sind, zugewiesen."

in der Besoldungsgruppe A 10 wird nach der Uberschrift folgender Satz ein-
gefugt: ' ' ’

,Dieser Besoldungsgruppe sind auch die Eingangsamter in den Laufbahnen
des gehobenen Dienstes, die in der Besoldungsgruppe A 9 aufgefihrt sind
und das erste Beférderungsamt des gehobenen technischen Dienstes, das in
der Besoldungsgruppe A 11 aufgefihrt ist, zugewiesen.” '

In der Besoldungsgruppe A 11 wird nach der Uberschrift folgendér Satz ein-
gefugt: :

- ,Dieser Besbldungsgruppe sind auch die ersten Beférderungsamter in den

Laufbahnen des gehobenen Dienstes, die in der Besoldungsgruppe A 10
aufgefihrt sind, die Eingangsamter des gehobenen technischen Dienstes, die
in der Besoldungsgruppe A 10 aufgefuhrt sind, und das Eingangsamt in der’
Sonderlaufbahn ,Amtsanwalt’, das in der Besoldungsgruppe A 12 aufgefiihrt
ist, zugewiesen."

In der Besoldungsgruppe A 12 wird nach der Uberschrift folgender Satz_ein—
gefugt:

,Dieser Besoldungsgruppe sind auch die Eingangsamter in den Laufbahnen
des hoheren Dienstes, die in der Besoldungsgruppe A 13 aufgefthrt sind,
und das erste Beférderungsamt des gehobenen technischen Dienstes, das in
der Besoldungsgruppe A 11 aufgefihrt ist, zugewiesen.” ‘

In der Besoldungsgruppe A 13 wird nach der Uberschrift folgender Satz ein-
gefugt:

.Dieser Besoldungsgruppe sind auch die ersten Beférderungsamter in den
Laufbahnen des héheren Dienstes, die in der Besoldungsgruppe A 14 auf-
gefuhrt sind, und das Eingangsamt der Sonderlaufbahn ,Amtsanwalt, das in
der Besoldungsgruppe A 12 aufgefuhrt ist, zugewiesen.*
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h) In der Besoldungsgruppe A 14 wird nach der Uberschrift folgender Satz ein-
gefugt:

,Dieser Besoldungsgruppe sind auch die Eingangsamter in den Laufbahnen
des hoheren Dienstes, die in der Besoldungsgruppe A 13 aufgefuhrt sind,
zugewiesen." ) '

i) In der Besoldungsgruppe A 15 wird nach der Uberschrift folgender Satz
eingefugt: :

,Dieser Besoldungsgruppe sind auch die ersten Beférderungsamter in den
Laufbahnen des héheren Dienstes, die in der Besoldungsgruppe A 14 auf-
gefuhrt sind, zugewiesen.”

11. Die Anlage V wird wie folgt gefasst:

sJAnlage V
Familienzuschlag

(Monatsbetrage in DM)

Der Familienzuschlag betréagt :
fur das erste und zweite Kind jeweils © 164,98 DM *
und fur jedes weitere zu bericksichtigende Kind 422 43 DM~

Erhéhungsbetridge fiir Besoldungsgruppen A 1 bis A 5:

Der Familienzuschlag erhéht sich fir das erste zu berticksichtigende Kind in den
~ Besoldungsgruppen A 1 bis A 5 um je 10 DM, fur jedes weitere zu berticksichti-

gende Kind in den Besoldungsgruppen A 1 bis A 3 um je 50 DM, in Besol-

dungsgruppe A 4 um je 40 DM und in Besoldungsgruppe A 5 um je 30 DM.

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigén aus einer niedrige-
ren Besoldungsgruppe zurtckbleibt, wird der Unterschiedsbetrag zusatzlich ge-
wahrt. '

- Betrég unter Beriicksichtigung des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetzes 2000
— BR-Drs. 733/00.
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Anrechnungsbetrag nach § 39 Abs. 2 Satz 1: )
- inden Besoldungsgruppen A 1 bis A 8: 170,72 DM "

- in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12: 181,22 DM ™
Artikel 2

Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntfnachung vom 31.
Marz 1999 (BGBI. | S. 654) wird wie folgt geandert:

1. §13 Abs. 3 Satz 4 wird aufgehoben.
2. § 123a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Dem Beamten einer Dienststelle, die ganz oder teilweise in eine
offentlich-rechtlich organisierte Einrichtung ohne Dienstherrneigenschaft
oder eine privatrechtlich organisierte Einrichtung der éffentlichen Hand
umgewandelt wird, kann auch ohne seine Zustimmung eine seinem Amt
entsprechende Tatigkeit bei dieser Einrichtung zugewiesen werden, wenn
dringende 6&ffentliche Interessen dies erfordern.”

b) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.*

3. § 125b wird wie folgt gefasst:
' »§ 125b

(1) Haben sich die Anforderungen an die fachliche Eignung fir die Einstel-
lung in den 6ffentlichen Dienst in der Zeit erhéht, in der sich die Bewerbung um
Einstellung nur infolge der Geburt oder der Betreuung eines Kindes verzégert hat,
und ist die Bewerbung innerhalb von drei Jahren nach der Geburt dieses Kindes
oder sechs Monate nach Erfullung der ausbildungsmafigen Einstellungsvoraus-
setzungen erfolgt, so ist der Grad der fachlichen Eignung nach den Anforderun-
gen zu pfufen, die zu einem Zeitpunkt bestanden haben, zu dem die Bewerbung

" Betrag unter Beriicksichtigung des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetzes 2000
— BR-Drs. 733/00. : :
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ohne die Geburt oder die Betreuung des Kindes hatte erfolgen kénnen. Fuhrt die
Prifung zu’derﬁ Ergebnis, dass der Bewerber ohne diese Verzégerung eingestellt
worden wére, kann er vor anderen Bewerbern eingestellt werden. Die Zahl der
Stellen, die diesen Bewerbern in einem Einstellungstermin vorbehalten werden
kann, bestimmt sich nach dem zahlenméaRigen Verhaltnis der Bewerber mit Ver-
z6gerung zu denjenigen ohne eine solche Verzégerung; Bruchteile von Stellen

“sind zugunsten der betroffenen Bewerber aufzurunden. Fur die Berechnung des
Zeitraums der Verzdgerung sind nur die einen Anspruch auf Erziehungsurlaub
nach § 15 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 des Bundeserziehungsgeldgesetzes begrin-

~ denden Zeiten sowie bei Frauen zusétzlich die Zeiten nach § 3 Abs. 2und § 6

Abs. 1 des Mutterschutzgesetzes zu beriicksichtigen.

(2) Verzogert sich die Bewerbung um Einstellung nur wegen der tatséchli-
chen Pflege eines nach arztlichem Gutachten pflegebedurftigen sonstigen nahen
Angehérigen im Sinne des § 12 Abs. 2, gilt Absatz 1 Satz 1 bis 3 entsprechend.
Der berticksichtigungsféhige Zeitraum betragt langstens drei Jahre."

_ Artikel 3
Anderung des Bundesbeamtengesetzes

Das Bundesbeamtengesetz in der Faésung derrBekanntmachung vom 31. Marz 1999
(BGBI. | S. 675), zuletzt geandert durch ...., wird wie folgt geéndert:

Nach § 36 wird folgender § 36a eingefugt:
.8 36a

(1) im Falle der Auflésung oder einer wesentlichen Anderung des Aufbaues
einer Behérde oder der Verschmelzung von 3ehdrden kann ein Beamter auf Le-
benszeit, dessen Aufgabengebiet davon betroffen ist und der ein Amt der Bun-
desbesoldungsordnung B innehat, in den einstweiligen Ruhestand versetzt wer-
den, wenn durch die organisatorische Anderung eine seinem Amt entsprechende
Planstelle eingespart wird und eine Versetzung nach § 26 nicht méglich ist. Frei
werdende Planstellen sollen den in den einstweiligen Ruhestand versetzten Be-
amtien vorbehalten werden, die dafir geeignet sind.

(2) Von der Mdéglichkeit nach Absatz 1 darf nur bis zum 31. Dezember 2010
Gebrauch gemacht werden.*
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Artikel 4 |
Anderungen des Beamtenversorgungsgeset;es

Das Beamtenversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Mérz

1999 (BGBI. | S. 322), zuletzt gedndert durch......wird wie folgt gedndert:

1. In Abschnitt X der Inhaltstbersicht wird nach § 69d folgende Angabe eingeﬂ‘)gf:

- ,§ 69e Ubergangsregelungen fur vor dem (Tag des Inkréfttretens des Besol-
dungsstrukturgesetzes) vorhandene Versorgungsempfanger und deren Hinter-
bliebene sowie fur vor dem (Tag des Inkrafttretens des Besoldungsstrukturge-
setzes) vorhandene Beamte und deren Hinterbliebene fur die Gewahrung des
Familienzuschlags der Stufe 1*

2. §2Abs. 1 Nr. 8 wird wie folgt gefasst:
.8. Familienzuschlag nach § 50 Abs. 1,*

3. §5Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~ ,Ruhegehaltfahige Dienstbezuge sind

1. das GrUndgehali oder die diesem entsprechenden Dienstbezijge,

2. sonstige Dienstbezlige, die im Besoldungsrecht als ruhegehaltfahig be-
zeichnet sind, '

die dem Beamten zuletzt zugestanden haben.”
4. §50 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
,(1) Auf den Familienzuschlag (§ 2 Abs. 1-Nr. 8) finden die fir die Beamten
geltenden Vorschriften des Besoldungsrechts Anwendung. Der Familienzuschlag

wird neben den Versorgungsbeziigen mit folgenden MalRgaben gezahit:

1. Der Familienzuschlag wird neben dem Ruhegehalt gezahlt, wenn die Vor-
aussetzungen des § 40 des Bundesbesoldungsgesetzes erfullt sind.
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2. Der Familienzuschlag wird unter Berticksichtigung der nach den Verhaltnis-
sen des Beamten oder Ruhestandsbeamten fur den Familienzuschlag in Be-
tracht kommenden Kinder neben dem Witwengeld gezahlt, wenn auch fir die
Witwe die Voraussetzungen des § 40 des Bundesbesoidungsgesetzes erfiilit
sind. '

3. Soweit der Familienzuschlag nicht neben dem Witwengeld gezahit wird, wird
_er neben dem Waisengeld gezahlt, wenn die Waise bei der Bemessung des f
Familienzuschlags zu berlcksichtigen ist oder zu bertcksichtigen wéare, wenn
der Beamte oder Ruhestandsbeamte noch lebte. |

4, Sind mehrere Anspruchsberechtigte vorhanden, Wir_d der Familiehzuschlag
auf die Anspruchsberechtigten nach der Zahl der auf sie entfallenden Kinder
zu gleichen Teilen aufgeteilt.”

5. Nach § 69 Abs. 1 Nr. 6 wird folgende Nr. 7 angeflgt:
.§ 69e gilt entsprechend.” |
6. Nach § 69a Nr. 4 wird folgende Nr. 5 angefigt:
,8 69e gilt entsprechend.” |
7. VNach § 69d wird folgender § 69e eingeflgt:
»§ 6§e

Ubergangsregelungen fiir vor dem (Tag des Inkrafttretens des
Besoldungsstrukfurgesetzes) vorhandene Versorgungsempfanger und
deren Hinterbliebene sowie fur vor dem (Tag des Inkrafttretens des

‘ Besoldungsstrukturgesetzes) vorhandene Beamte und deren
Hinterbliebene fir die Gewahrung des Familienzuschlags der Stufe 1

Fur Versorgungsempfénger und Beamte, deren Bezligen am (Tag vor dem
Tag des Inkrafttretens des Besoldungsstrukturgesetzes) ein Familienzuschlag
der Stufe 1 nach -§ 40 des Bundesbesoldungsgesetzes in der am (Tag vor dem
Tag des Inkratfttretens des Bundesbésoldungsgesetzes) geltenden Fassung

“zugrunde lag, finden § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 50 Abs. 1 dieses Gesetzes in
der bis zum (Tag vor Inkrafttreten des Besoldungsstrukturgesetzes) geltenden



B Drucksache 51 /01»

Fassung nach den MaRgaben des § 83 des Bundesbesoldungsgeseties wei-
terhin Anwendung. Entsprechendes gilt fiir deren Hinterbliebene.”

1. n§14 Abs. 5, § 18 Abé. 1,§53 Abs. 2 Nr. 1 und 2, § 54 Abs. 2 Satz 1 Nr.
1.bis 3, Abs. 4, § 55 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2, § 56 Abs. 1, § 61 Abs. 2
und 3 werden die Worter ,Unterschiedsbetrag” und ,Unterschiedsbetrages”

jeweils durch die Wérter ,Familienzuschlag” und ,,Familienzuschlags“ er-
setzt. '

Artikel 5 ,
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Mai
1999 (BGBI. | S 882,1491), zuletzt gedndert durch ...., wird wie folgt geéndert:

1. Im Sechsten Teil der Inhaltsiibersicht wird nach § 96a fojgender Angabe einge-
fugt: ' :

,8b. Ubergangsregelungen fur die Gewahrung des Familienzuschlags bis zur
Stufe 1 in der bis zum (einsetzen: Tag vor Inkraftireten des Besoldungsstruktur-
gesetzes) bestimmten Héhe : § 96b"

2. §3 Abs. 2 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:
»4. Familienzuschlag nach § 47 Abs. 1.*

3. §11 Abs. 2 Satz 5 wird aufgehoben.

4. In§13a Satz 2 und § 13b Abs. 1 Satz 1 wird jeweils nach der Angabe ,47 Abs. 1°
die Angabe ,Satz 2" gestrichen.

5. § 14 Abs. 1 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

,0. Familienzuschlag nach § 47 Abs. 1"
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6. § 17 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Ruhegehaltféhige Dienstbezlge sind

1.

das Grundgehalt,

der Betrag nach Nummer 6 der Vorbemerkungen zu den Bundesbesol-
dungsordnungen A und B (Anlage | zum BundesbesoldungsgeSetz) fur Offi-
ziere, die in strahlgetriebenen Kampfflugzéugen als Flugzeugfihrer oder
Waffensystemoffizier verwendet wurden und als solche in den Ruhestand
versetzt werden, wenn die Voraussetzungen fur eine Weitergewahrung nach
Absatz 2 dieser Nummer vorliegen, und

sonstige Dienstbezlige, die im Besoldungsrecht als ruhegehaltfahig be-
zeichnet sind,

die dem Soldaten zuletzt zugestanden haben.”

7. § 47 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Auf den Familienzuschlag finden die fur Soldaten geltenden Vorschriften
des Besoldungsrechts Anwendung. Der Familienzuschiag wird neben den Ver--
sorgungsbeziigen mit folgenden MafRgaben gezahlt:

Der Familienzuschlag wird neben dem Ruhegehalt gezahlt, wenn die Vor-

aussetzungen des § 40 des Bundesbesoldungsgesetzes erfullt sind.

‘Der Familienzuschlag wird unter Beriicksichtigung der nach den Verhaltnis-

sen des Soldaten oder Sqldaten im Ruhestand fir den Familienzuschlag in
Betracht kommenden Kinder neben dem Witwengeld gezahlt, wenn auch fur
die Witwe die Voraussetzungen des § 40 des Bundesbesoldungsgesetzes
erfullt sind. o

Soweit der Familienzuschlag nicht neben dem Witwengeld gezahlt wird, wird
er neben dem Waisengeld gezahlt, wenn die Waise bei der Bemessung des
Familienzuschlags zu beriicksichtigen ist oder zu beriicksichtigen ware,
wenn der Soldat oder Soldat im Ruhestand noch lebte.
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4. Sind mehrere Anspruchsberechtigte vorhanden, wird der Familienzuschlag
auf die Anspruchsberechtigten nach der Zahl der auf sie entfallenden Kinder
zu gleichen Teilen aufgeteilt.”

8. Nach § 96a werden folgende Uberschrift und folgender § 96b eingefugt: »

8b Ubergangsregelungen far dié Gewahrung des Familienzuschlags bis zur
Stufe 1 in der bis zum (einsetzen: Tag vor Inkrafttreten des Besoldungsstruktur-
gesetzes) bestimmten Héhe

§ 96b

(1) Fur Soldaten und Versorgungsempfénger, deren Beziigen am (einsetzen: Tag
vor Inkrafttreten des Besoldungsstrukturgesetzes) ein Familienzuschlag bis zur
Stufe 1 zugrunde lag, sind § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2und § 47 Abs. 1 Satz 1 in der
bis zum (einsetzen: Tag vor Inkrafttreten des Besoldungsstrukturgesetzes) gel- '
tenden Fassung nach den MaRgaben des § 83 des Bundesbesoldungsgesetzes
weiter.anzuwenden,; dies gilt entsprechend filr deren kiinftige Hinterbliebene.

(2) In den Fallen von Absatz 1 sind bei der Durchfithrung dieses Gesetzes ver-

sorgungsrechtliche Vorschriften im Hinblick auf den Familienzuschlag bis zur

Stufe 1 nach Mal3gabe des bis (einsetzen: Tag vor Inkraftireten des Besoldungs-
- strukturgesetzes) geltenden Rechts weiter anzuwenden."

9. In§ 26 Abs. 8, § 53 Abs. 2 Nr. 1 und 2 sowie Abs. 9, § 55 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
bis 3 sowie Abs. 4 und 5, § 55a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 sowie Abs. 8, § 55b
Abs. 1, § 59 Abs. 2 und 3 werden die Worter ,Unterschiedsbetrag®, ,Unter-
schiedsbetrages” jeweils durch die Worter ,Familienzuschlag®, ,Familienzu-
schlags” ersetzt.

Artikel 6
Anderung anderer Gesetze
1. § 8 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uiber die Gewahrung einer jahrlichen Sonder-
zuwendung in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998

(BGBI. | S. 3642), wird wie folgt gefasst:

»§ 40 Abs. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes gilt entsprechend.”
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2. Das Gesetz Gber das Amtsgehalt der Mitglieder des Bundesverfassungsgerichtes
vom 28. Februar 1964 (BGBI. 1 S. 133), zuletzt geéndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 16. Juli 1998 (BGBI. | S. 1823), wird wie folgt geandert:

a) In § 1 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Ortszuschlag® durch die Angabe 7
~Familienzuschlag entsprechend den §§ 39 bis 41 des Bundesbesol-
dungsgesetzes” ersetzt.

b) In § 1 b wird der erste Teilsatz wie folgt gefasst:

.Fur den Familienzuschlag gilt der in der Anlage V des Bundesbesol-
dungsgesetzes bestimmte Satz;".

3. In § 1a des Gesetzes iiber die Nichtanpassung von Amtsgehalt und Ortszuschlag
der Mitglieder der Bundesregierung und der Parlamentarischen Staatssekretare in
den Jahren 1992 bis 1994 vom 26. Marz 1993 (BGBI. 1 S. 390), das zuletzt durch
Artikel 12 Abs. 6 des Gesetzes vom 24. Februar 1997 (BGBI. | S. 322) geandert
worden ist, wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

"Der Unterschiedsbetrag zwischen der Stufe 2 und der Stufe 1 des Ortszu-
schlages wird nicht gewahrt; § 83 des Bundesbesoldungsgesetzes und § 6%
des Beamtenversorgungsgesetzes gelten entsprechend.”

4. In § 18 Abs. 1 des Gesetzes (iber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundes-
tages in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. | S. 677),
das zuletzt durch Gesetz vom 30. Marz 1990 (BGBI. | S. 599) geéndert worden ist,
wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

"Der Unterschiedsbetrag zwischen der Stufe 2 und der Stufe 1 des Ortszu- )
- schlages wird nicht gewahrt; § 83 des Bundesbesoldungsgesetzes und § 69e
des Beamtenversorgungsgesetzes gelten entsprechend."
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. Adtikel7 |
Anderung der Beamtenversorgungs-l'Jbergangsverordnung

§ 2 Nr. 9 der Beamtenversorgungs-Ubergangsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Marz 1993 (BGBL. 1 S. 369), die zuletzt durch .....geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 wird das Wort ,Unterschiedsbetrag® durch das Wort ,Familienzu- -
schlag” ersetzt.

b) In den Satzen 3 und 4 wird jeweils das Wort ,Unterschiedsbetrages" durch
das Wort ,Familienzuschlags® ersetzt.

c) Folgender Satz wird angefugt:

,§ 69e des Beamtenversorgungsgesetzes gilt entsprechend.”

Artikel 8
Anderung der Soldatenversorgungs-Ubergangsverordnung

In§ 2 Nr. 10 der Soldater_wersorgungs-Ubergangsverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 24. Méarz 1993 (BGBI. | S. 378), die zuletzt durch ..... ge-
andert worden ist, werden die Wérter ,Unterschiedsbetrag®, , Unterschiedsbetrages®
durch die Worter ,Familienzuschlag®, ,Familienzuschlags” ersetzt.

Artikel 9
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 7 und Artikel 8 beruhenden Teile der dort geénderten Rephtsver—
ordnungen kénnen aufgrund der einschlégigen Erméachtigung durch Rechtsverord-
nung geéndert werden. : '
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~ Artikel 10
Aufhebung von Vorschriften

(1) Es werden aufgehoben:

1. Die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 1 des Bundesbesoldungsgesetzes in-
der Féssung der Bekanntmachung vom 21. August 1992 (BGBI. | S ,
1595), zuletzt gedndert durch Artikel 1.der Verordnung vom 3. Juni 1998 -
(BGBI. 1 8. 1232), -

2. die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2 des Bundesbesoldungsgésetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1992 (BGBL. I S.
1597), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 3. Juni 1998
(BGBL. | S. 1232), - '

3. die Zweite Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2 des Bundesbesoldungsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Juli 1981 (BGBI. |
S. 650), zuletzt geéndert durch die Verordnung vom 20. Dezember 1984
(BGBI. 1 S. 1678),

4. die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 4 des Bundesbesoldungsgesetzes in
' der Fassung vom 1. Juli 1997 (BGBI. | S. 1997).

(2) § 26 Bundesbesoldungsgesetz in der bisherigen Fassung sowie die in
Absatz 1 genannten Verordnungen sind bis zum Inkrafttreten von Verordnungen,
die aufgrund des neugefassten § 26 Bundesbesoldungsgesetz erlassen werden,
langstens jedoch bis zum (einsetzen: Tag und Monat des Inkrafttretens dieses
- Gesetzes sowie der Jahreszahl des finften auf das Inkrafttreten folgenden Jah-
res), weiter anzuwenden.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats in Kraft.
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Begriindung

I. Aligemeines

Die Bundesregierung hat am 1. Dezember 1999 das Programm ,Moderner Staat —
Moderne Verwaltung” verabschiedet. Mit diesem Programm soll das Leitbild des akii-
vierenden Staates, das sich die Bundesregierung in der Koalitionsve'reinbarung "Auf-
bruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert" gegeben hat (Koali-
tionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998, -Kapitel IX, Nr. 11) umgesetzt werden. Der
Gesetzentwurf ist eines von 15 Leitprojekten des Programms,-an denen die
Realisierung des Leitbildes des aktivierenden Staates gemessen wird.

A. Leitbild des aktivierenden Staates/Entscheidungsfreirdume schaffen

Mit dem Leitbild ces aktivierenden Staates wird eine neue politische Ausrichtung far
die Modernisierung von Staat und Verwaltung festgelegt. Es eréffnet eine zukunfts-
weisende Perspektive fiir das gewandelte Verstandnis der Aufgaben von Staat und

Verwaltung und verfolgt das Ziel, die Selbstregulierungspotentiale der Gesellschaft

zu férdern und ihnen den notwendigen Freiraum zu schaffen.

Der Bund ist dabei nicht nur in seinem Verhéltnis zu den Birgerinnen und Birgern
betroffen, sondern auch zu Landern und Kommunen. Die staatlichen Ebenen kénnen
die Modernisierung nur gemeinsam bewaltigen. Sie mussen miteinander kooperie-
ren, sich aber auch respektieren. Aufgaben- und Verantwortungsteilung sollen
deshalb wieder starker Bestandteil des buhdesstaatlichen.Prinzips werden. Der
féderale Staats- und Verwaltungsaufbau der Bundesrepublik Deutschland, der
"Vielfalt in Einheit" ermdglicht, verlangt dies. So haben die Lander nur dann die
Méoglichkeit, ihre teilweise schon weit gediehenen Anstrengungen zu einer Reform
der Verwaltung voranzutreiben, wenn ihnen der Bund groere Spielrdume als bisher
einrdumt.

Die Bundesregierung will deshalb eine s'térkere Kooperation zwischen den Verwal-
tungsebenen erreichen und - wo méglich - Entscheidungsfreirdume schaffen. Ziel ist
die Starkung der Eigenverantwortung, des Subsidiaritatsprinzips und der féderalen
Vielfalt durch den Abbau bundesrechtlicher Vorgaben. Die Handluhgsspielréume der
Lander SOIIen erhdht und die kommunale Selbstverwaltung gestérkt werden.
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B. Flexibilisierung des Besoldungsrechts

Zur Umsetzung dieser Vorgaben des Leitbildes ,aktivierender Staat* und des Pro-
gramms ,Moderner Staat — Moderne Verwaltung® ist auch das Besoldungsrecht zu-
gunsten aller Dienstherren zu flexibilisieren. Der Bund will deshalb mit dem Gesetz-
entwurf den Dienstherren gr(jrseré Gestaltungsspielrdume an die Hand geben, um im
Personalbereich differenzierter handeln zu kénnen. Darliber hinaus werden den
Mitarbeitern neue Perspektiven eréffnet und ihr Leistungswillen geférdert.

1. Einfiihrung von Bezahlungsbandbreiten

Das gegenwartige Bezahlungssystem wird vorrangig durch die Amter-/ Besol-
dungsordnungen bestimmt, die in ihrer Grundstruktur seit Jahrzehnten nicht ver-
andert worden sind. Die Amter'sind in der Regel abstrakt ohr.e Funktionszusatz
ausgebracht und fast ausschlie3lich einer einzigen Besoldungsgruppe zugeord-
net. '

Durch das Reformgesetz 1997 ist eine erste vorsichtige Lockerung der starren
Bésoldungsstruktur eingeleitet worden. Mit der leistungsgerechten Flexibilisierung
der Altersstufen innerhalb der jeweiligen Besoldungsgruppe (Verkirzung des
Stufenaufstiegs fur besonders leistungsstarke Beamte), verbunden mit der Még-
lichkeit der Zahlung von Leistungspramien und Leistungszulagen ist der Leis-
tungsgesichtspunkt in der Besoldung verstarki worden. Das war verstéandlicher-
weise nur ein Ansatz. '

Nunmehr muss ein weiterer Schritt zur Flexibilisierung getan werden. Die grund-
satzliche Zuordnung der Amter zu einer einzigen Besoldungsgruppe lasst aufga--
ben- und anforderungsbezogene Differenzierungen nicht zu; insbesondere bei
der Eingangseinstufung kénnen individuelles Leistungsprofil und arbeitsmarkt-
nahe Bezahlungskonditionen nur unzureichend berticksichtigt werden. Nach wie
vor werden zu viel unterschiedliche Sachverhalte in einer Besoldungsgruppe zu-
sammengefasst; so ist z. B. fur jeden Hochschulabsolventén - gleich welcher
Fachrichtung - an jedem Ort in Deutschland einheitliche Besoldung vorgeschrie-
ben. '

Dieses zentralistische, ausschlieRlich an Vor- und Ausbildung ausgerichtete bun-
deseinheitliche Einstufungssystem wird fur variable Bewertungen und Einstufun—
gen gedffnet. Dazu werden in einem ersten Schritt die Einstiegsebenen (Ein-
gangsamt/ 1. Beférderungsamt) im gehobenen und héheren Dienst flexibilisiert,
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~ indem die konkrete Zuordnung/Einstufung nicht mehr bundeseinheitlich zentral,

- sondern dezentral erfolgt. Der Bundesgesetzgeber delegiert die Einstufungskom-
petenz innerhalb einer vorgegebenen Bandbreite von drei Besoldungsgruppen
auf die jeweiligen Dienstherren. ’

Die Einrichtung variabler Besoldungsbandbreiten schafft damit Gestaltungs-
raume, um gezielter, marktgerechter und flexibler auf arbeitsmarkt- und bescha-
tigungspolitische Situationen reagieren zu kénnen. Bei einem bundesrechtlichen
Einstufungsrahmen sind kiinftig regional-, berufsgruppen-, aufgaben- oder
dienstherrenspezifische Differenzierungen méglich. So kann z.B. in den Amterbe-
reichen, die tberbezahlt erscheinen und wo der Arbeitsmarkt abgesenkte Kondi-
tionen zulasst, eine Absenkung der Eingangsbesoldung erfolgen. Mdgliche Ab-
senkungen werden dabei aber nicht bundeseinheitlich nach der ,,Rasehméher-
methode® durch den Bundesgesetzgeber, sondern dezentral unter Berlcksichti-
gung der besonderen Personal- und Haushaltslage der einzelnen Dienstherren
vorgenommen. Entsprechendes gilt fir eine evtl. erforderliche Anhebung.

Die verfasssungsrechtlich geschitzten hergebrachten Grundséatze des
Gesetzesvorbehaltes der Besoldung und des Alimentationsprinzips im ,
Berufsbeamtentum werden gewahrt. Artikel 33 Abs. 5 GG schitzt keinen status
“guo im Besoldungsrecht, sondern I&sst verfassungskonforme Fortentwicklung zu:

Der Gesetzgeber hat bei Regelungen des Besoldungsrechts eine weite
Gestaltungsfreiheit, innerhaib derer er das Besoldungsrecht den tatsachlichen
Notwendigkeiten und der fortschreitenden Entwicklung aripassen und
verschiedene Gesichtspunkte berlicksichtigen kann. Es ist ihm dabei
grundsétzlich unbenommen, nicht nur ein Amt oder das Verhéltnis der Amter
zueinander neu zu bewerten, sondern auch das gesamte Besoldungsgeﬂ]ge und
ubergeordnete Gesichtspunkte in den Blick zu nehmen. In diesem Rahmen hat er
die ijglichkeit'z.B. auch die Struktur der Besoldungsordnungen pro futuro zu
andern, soweit die amtsangemessene Alimentation gewahrt bleibt.

Die Neuregelung lasst dabei die Zuordnung der Amter zu den einzelnen Lauf-
bahnen ebenso unangetastet wie die Amtsbezogenheit der Besoldung. Sie

~ schafft aber am Anfang der Laufbahnen durch Neueinschatzung des - angesichts
einer Vielzahl der Bewertung eines Amtes zugrundeliegenden Faktoren - ange-
messenen Besoldungsrahmens Bandbreiten bei der Zuordnung der Amter. Diese
Bandbreiten stehen den Dienstherren fur die Einstellung und Beférderung zur
-Verfugung. '
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Die Fléxibilisierung mit einer Offnung "nach oben" eréffnet auch den Mitarbeitern
neue Perspektiven. Besonders leistungsstarke Mitarbeiter/innen kénnen z.B.
ohne Wechsel der Funktion in den Besoldungsgruppen aufsteigen oder — soweit
die anzupassenden Laufbahnvorschriften des Bundes und der einzelnen Lander
dies zukinftig erméglichen - Besoldungsgruppen tberspringen. Auf diese Weise
kénnen Kreativitat und Eigenverantwortung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
gefdrdert werden.

Damit setzen die Neuregelungen den Weg kensequent fort, den der Gesetzgeber
bereits mit der Einfihrung der Méglichkeii der Vergabe von Sonderzuschlagen
nach § 72 BBesG und der leistungsbezogenen Bezahlungsinstrumente durch das
Dienétrechtsreformgesetz des Jahres 1997 (BGBI. | S. 322) eingeleitet hat. Das
Besoldungsrecht wird weiter zugunsten dezentraler Entscheidungstrager flexibi-
lisiert.

Andere Leitprojekte im Rahmen des Programms ,Moderner Staat — Moderne
Verwaltung" werden flankiert. So-kénnen z.B. im Rahmen von Personalentwick-
lungskonzepten, die alle Bundesministerien in dieser Legislaturperiode einfUhren
werden, individuelle Entwicklungsplane fur die Beschaftigten durch individuelle
Amter- bzw. Besoldungsentwicklungen hinterlegt werden.

. Verlagerung der Regelungskompetenz fiir Stellenobergrenzen auf die Lén-
der

Mit der Verlagerung der Regelungskompetenz fir die Stellenobergrenzen auf die
Lander soll insbesondere den unterschiedlichen Personalstrukturen in Bund,
Landern und Gemeinden angemessen Rechnung getragen werden. Die Neure-
gelung bericksichtigt damit, dass sich im Laufe der Zeit die Aufgaben, Organisa-
tions- und Personalstrukturen in Bund, Landern und Kommunalverwaltungen -
auseinander entwickelt haben und nur noch bedingt untereinander vergleichbar
sind. Auf Landesebene kann zeitnaher und differenzierter auf qualitative und
quantitative Veranderungen von Aufgaben und Anforderungenin einzelnen Be-
reichen reagiert werden,; dies gilt vor allem auch fir die Besonderheiten des
Kommunalbereichs, die im Hinblick auf die Kommunalaufsicht in erster Linie die
Interessen der Lander berhren.

. Gleichzeitig werden neue Gestaltungsmdéglichkeiten eréffnet, um dezentral kos-
ten_sénkende und leistungssteigernde MalRnahmen zu erméglichen.
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3. Modérnisierung des Familienzuschlags -

Die vorgeschiagene Regelung bezweckt eine zeitgeméRe Anpassung des Besol-
dungs- und Versorgungsrechts an veranderte gesellschaftliche Verhaltnisse und
Bedingungen. Sie verfolgt das Ziel, die nach sozialen Gesichispunkten gestalte-
ten Elemente des Bezahlungssystems wieder starker auf die Familie auszurichten
und damit sozial gerechter zu gestalten. Gleichzeitig wird mit der konzeptionellen
Neuausrichtung.die bisherige Regelungsdichte verringert und die aufwendige,
detaillierte Regelungsstruktur grundlegend vereinfacht.

Die Starkung der familienbezogenen Alimentation erfolgt durch Verbesserung der
kinderbezogenen Leistungen fur dritte und weitere Kinder entsprechend den
Maligaben des Bundesverfassungsgerichts. Der bisher als Besoldungszuschlag
gewahrte sog. Verheiratetenanteil, der unabhangig von Kindern vorrangig an das
Bestehen einer Ehe anknipfte, fallt kiinftig-weg. Durch Streichung dieser bisher
vorrangig auf das Verheiratetsein»ausgerichteten Besoldungsleistung werden die
finanziellen Mittel eingespart, die zur Starkung der kinderbezogenen Anteile im
Besoldungssystem verfassungsgerichtlich geboten sind.

Nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes vom 24. November 1998
(2 BvL 26/91 u.a.) ist es Besoldungsempfangern nicht zuzumuten, fir den Unter-
hait von dritten und weiteren Kindern auf die familienneutralen Bezligebestand-
teile zurtckzugreifen. For verfaSsungskonform werden insoweit kinderbezogene
Gehaltsbestandteile erachtet, die 15 % Uber dem sozialhilferechtlichen Gesamt-
bedarf eines Kindes liegen.

Langfristig werden die notwendigen Aufwendungen fur die Erhéhung des Famili-
enzuschlages flr dritte und weitere Kinder durch den Wegfall des Verheirateten-
anteils deutlich Gberkompensiert. Bereits nach wenigen Jahren werden weitere fi-
nanzielle Mittel freigemacht, die dann weitere Strukturschritte zur FortentWickIung
und zeitgeméalen Anpassung des Bezahlungsrechts erméglichen. Auf diese
Weise kann das besoldungsrechtliche System aus eigener Kraft und mit eigenen
Mitteln und ohne zusétzliche Steuergelder in Anspruch zu nehmen schrittweise .
fortentwickelt und modernisiert werden.

Um die begrenzten finanziellen Mittel besser nutzen Zu kénnen, ist eé. zwingend,
dass die Verwaltungsmodernisierung und hierbei auch die Erneuerung dienst-
rechtlicher Strukturen so kostengtinstig wie méglich erfolgen. Gerade mit Blick auf
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das gewandelte Staatsversténdnis eines aktivierenden Staates ist es geboten,
dass sich das beamtenrechtliche Bezahlungssystem aus eigener Kraft weiterent-
- wickelt und die hierfur notwendigen finanziellen Gestaltungsspieirdume im Sys-
tem miterwirtschaftet werden.

Nur mit einer solchen Konzeption, die auch die Finanzsituation der &ffentlichen
Haushalte und insbesondere die kiinftige Entwicklung der Personalhaushalte be-
racksichtigt, kann der Prozess der Staats- und Verwaltungsmodernisierung erfolg--
reich begleitet werden. Ein solches Reformkonzept ist zukunftsorientiert und
zugleich verlasslich, weil es sowohl auf die berechtigten Anspriiche der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter wie auch auf die notwendigen finanziellen Rahmenbedin-
gungen hinreichend Racksicht nimmt.

Gleichzeitig werden mit der strukturellen Neuausrichtung des Familienzuschlags
als ausschliefllich familien- und kindbezogene Besoldungsleistung die Regeiun-
gen redaktionell neu gefasst und administrativ weitreichend vereinfacht.

Wegfall des Familienzuschlags der Stufe 1 (Ehegattenanteil)

Nach dem geltenden Recht wird der Ehegattenanteil (abgesehen von Sondertat-’
bestanden) stets gewéhd, wenn der Beamte verheiratet ist. Diese Regelung be-
ruht noch auf einem eher traditionellen Familienbild, wonach der nicht erwerbsté-
tige Ehepartner von dem alleinverdienenden Beamten unterhalten wird. Dieses
Familienbild entspricht weitgehend nicht mehr der gesellschaftlichen Realitat. Den
~ insoweit gednderten Alimentationsbedtrfnissen wird im Besoldungsrecht bisher
noch nicht hinreichend Rechnung getragen. Die Neufassung des

§ 40 will eine zeitgemaRe Korrektur vornehmen.

Der Unterhaltsverpflichtung gegenuber einem Ehepartner, die im Rahmen des

Alimentationsprinzips zu berdcksichtigen ist, wird bereits gégenwértig in erster Li-

nie im Rahmen der Grundbesoldung Rechnung getragen. So leisten bisher die

" Beamten, Richter und Soldaten den weit Uberwiegenden Teil der fur den Unter-
halt des nicht berufstatigen Ehepartners erforderlichen Aufwendungen aus dem
Grundgéhal’g. Unter Ber{cksichtigung der aligemeinen wirtschaftlichen und finan-
ziellen Verhaltnisse reicht die gewahrte Grundbesoldung gegenwartig aus, um ei-

_nem Beamten und seinem Ehepartner eine amtsangemessene und standesge-
méale Lebensfuhrung zu erméglichen. Insoweit ist der Verheiratetenanteil auch
bisher bereits lediglich als eine ergadnzende Zusatzleisiung zu bewerten.
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Wie wenig auch im bisherigen Recht der Verheiratetenzuschlag mit dem Unter-
haltsbedarf des Ehepartners verknuipft ist, zeigt der Umstand, dass dieser Besol-
dungszuschlag auch dann in vollem Umfang gewahrt wird, wenn der Ehepartner
des Beamten Gber eigene Einkiinfte verfigt und in nicht seltenen Fallen gegen-
Uber dem Beamten ein deutlich héheres Einkommen erzielt. Daher ist die Neure-
gelung unter den GesichtspUnkten des Gleichheitsgrundsatzes und des Alimen-
tationsprinzips gerééhter als das bisherige System. Insoweit steht das Ali-
mentationsprinzip auch grundsatzlich einer Anpassung nicht entgegen, sondern
es liefert vielmehr einen Malstabsbegriff, der jeWeils den Zeitverhaltnissen ent-
sprechend zu konkretisieren ist. Aus der Verpflichtung des Dienstherrn, einem
Beamten und dessen Familie, zu der auch der Ehepartner gehdrt, einen ange-
messenen Unterhalt zu gewéhrén, folgt nicht die Pflicht, dies im Wege eines ge-
sondert bestehenden Besoldungsbestandteils zu erfullen. Die einzelnen Be-
standteile der Besoldung sind als solche verfassungsrechtlich nicht geschitzt. Im
Rahmen der Alimentation aus dem Grundgehalt ist dabei auch die durch das
Zukunftsprogramm in dieser Legislaturperiode in Gang gebrachte und bis zum
Jahre 2005 fortschreitende Entlastung mit zu ber{icksichtigen, die auch allen
Ehepaaren (mit oder ohne Kinder) zugute kommt. '

Im Rahmen des Familienzuschlags werden damit kiinftig nur noch die unterhaits-
bedingten Aufwendungen fir Kinder berlicksichtigt. Damit wird der Familienzu-
schlag seiner begrifflichen Zielbestimmung entsprechend kinftig allein auf Famili-
enforderung ausgerichtet. Zusatzliche Besoldungsleistungen werden nur noch
dort gewahrt, wo tatséchlicher MeHrbedan‘ fur Kinder besteht.

In die Rechtspositionen der bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits vorhandenen
Besoldungs- und Versorgungserhpfénger wird durch eine giinstige Ubergangsre- -
gelung nicht eingegriffen. Der Verheiratetenanteil wird im Wege der Besitz-
standswahrung weitergezahit, solange die Voraussetzungen des bisherigen
Rechts vorliegen; er wird in den Folgejahren bei linearen Anpassungen allerdings
nicht weiter angehoben. - |

Neuregelung des Familienzuschlags fiir Kinder

Mit der Erhéhung des kinderbezogenen Anteils im Familienzuschlag fur dritte und
weitere Kinder um jeweils 200 DM monatlich werden die Anforderungen des Be-
schlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 24. November 1998 (2 BvL 26/91
u.a.) umgesetzt. Abweichend von den vom Bundesverfassungsgericht Vorge-
nommenen Berechnungen wird der Besoldungszuschlag fir kinderreiche Beamte
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nicht gesondert far jede Bésoldungsgruppe und differenziert nach der Kinderzahl
ausgewiesen, sondern es wird fur das dritte und jedés weitere Kind ein einheitli-

cher Kinderzuschlag ausgewiesen. Mit dieser notwendigerweise pauschalieren-

den Regelung werden die Kinder der Beamten, Richter und Soldaten gleichge-
stellt. :

Das Bundesverfassungsgericht hatte es dem Gesetzgeber ausdrucklich freige-
stelit, das von der Verfassung vorgegebene Ziel durch Erhéhung der Besoldung, .
durch Erhéhung des Kindergeldes oder von Freibetragen oder durch eine Verbin-
dung der vorgenannten Elemente zu erreichen. Der Bundesregierung ist daran
gelegen, die durch das Zukunftsprogramm in dieser Legislaturperiode in Gang
gebrachte Entlastung von Familien mit Kindern, die allen Familien zugute kommt,
im allgemeinen steuerlichen System fortzusetzen. Allein durch die zweite Stufe
der Einkommenssteuerreform 1999/2000/2002, die am 1. Januar 2000 in Kraft
getreten ist, werden Familien mit Kindern netto um 5,5 Mrd. DM jahrlich entlastet.
Dabei stieg das Kindergeld fUr das erste und zweite Kind um 20 DM auf jeweils
270 DM. Durch die Einfilhrung eines Betreuungsfreibetrages von etwa 3.000 DM
erreicht der Kinderfreibetrag insgesamt knapp 10.000 DM. Durch die Reformen
der Einkommenssteuer und Familienbesteuerung wird eine Familie mit drei Kin-
dern gegenuber dem Jahr 1998 bei einem Bruttoeinkommen von 40.000 DM um
rd. 1.900 DM, von 60.000 DM um rd. 2.200 DM und bei 80.000 DM um rd. 2.400
DM jahrlich entlastet. ’

Das Zukunftsprogramm wird durch weitere schrittweise Senkung der Steuertarife
fortgesetzt. Dadurch werden die Privathaushezlte bis 2005 um 54 Mrd. DM
entlastet werden. Diese umfanglichen MaRnahmen zur steuerlichen Entlastung
der privaten Haushalte, die vor allem auch Familien mit Kinder zugute kommen,
massen bei der Bemessung des Familienzuschlags flr Beamte, Richter und
Soldaten Bericksichtigung finden. '

Gleichzeitig mit der Erh'o'hung wird die Regelung Uber die Géwéhrung des Kin-
deranteils wesentlich vereinfacht. Inhaltlich unverandert bleibt der materielle
Anspruch, der weiterhin an die kindergeldrechtlichen Anspruchsvoraussetzungen
anknupft. Eine Anderung ist lediglich insofern vorgesehen, als Teilzeitbeschéftigte
den Kinderanteil auch dann stets entsprechend ihrem Beschaftigungsumfang er-
halten, wenn ein Konkurrenzfall vorliegt. Nach dem geltenden Recht ist in diesen
Fallen § 6 BBesG suspendiert, so dass der Kinderanteil im Regelfall ungekurzt
gewahrt wird. Diese Sonderregelung, die sicherstellen sollte, dass bei mehreren
Anspruchsberechtigten im éffentlichen Dienst der Kinderanteil stets voll gezahlt
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- wird, wird im neuen Recht dadurch wieder erreicht, dass der nachrangig Berech-
tigte die Zahlung des Differenzbetrages zum vollen Kinderanteil beantragen kann.

Fir die Zahlungsaufnahme soll grundsétzlich auf eine dienstliche Erklarung des
Beamten abgestellt werden, so dass auch bei der Durchfithrung der Regelungen
tber den Kinderanteil eine wesentliche Verwaltungsvereinfachung eintritt. Dies
lasst sich auch deshalb rechtfertigen, weil die Zahlstelle des Beamten in aller Re-
gel auch die Kindergeldstelle ist. Sofern Zweifel an den Angaben des Beamten
bestehen sowie im Rahmen allgemeiner Uberprifungen der Zahlfélle sollen
Nachweise angefordert werden, die den Austausch von Vergleichsmitteilungen
und Nachfragen bei anderen Kindergeldstellen (Familienkassen) einschlieRen.
Der bisher regelmanige, verwaltungsaufwendige Austausch von Vergleichsmit- -
teilungen entfalit kiinftig weitgehend.

Bereits nach wenigen Jahren - voraussichtlich ab dem dritten oder vierten Jahr
der Wirksamkeit - wird das durch den Wegfall des Familienzuschlags der Stufe 1
(Ehegattenzuschlag) freiwerdende Finanzvolumen die Mehrkosten durch die Er-
héhung des Kinderzuschlags ab dem 3. Kind zunehmend Ubersteigen. Hierdurch
werden Mittel frei, die im Zuge der néchsten Stufe der Besoldungsreform fir be-

- soldungsrechtliche Strukturverbesserungen einzusetzen sind. Hierbei sind be-
sonders die Einkommenssituation jungerer Beamter im unteren und mittieren Be-
reich sowie der Ausbau leistungsbezogener Bezahlungselemente zu bericksich-
tigen. ’

Auswirkungen auf die Versorgung:

Die Anderung beim Familienzuschlag der Stufe 1 hat auch Auswirkungen auf die
Versorgung. Nach § 50 BeamtVG sind fur den Familienzuschlag bei Versor-
gungsempfangern grundséatzlich die fir die aktiven Beamten geltenden Vor-
schriften des Besoldungsrechts maftgebend.

In die Rechtspositionen der bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits vorhandenen
Versorgungsempfanger und deren Hinterbliebene wird jedoch nicht eingegriffen;
Dies gilt auch fur kiinftige Versorgungsanspriiche derjenigen aktiven Beamten,
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes einen Familiehzuschlag der
Stufe 1 erhalten sowie fir deren Hinterbliebene.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 74 a Abs. 2 GG).
Der Geltungsbereich erstreckt sich auf Bund und Lander.



Il. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 lAnderungdes@undesbesoldunqsqesetzeg)

Zu Nummer 1 - § 24a
1. § 24a Abs.1

Die Vorschrift erganzt die Regelungen des § 19 Abs. 1 zur Bestimmung des
Grurdgehalts nach dem Amt in den Féllen, in denen es mehreren Besoldungs-
grupoen zugewiesen ist, und die Regelungen zu den Eingangsamtern in § 23
Abs. 1 Nr. 3 und 4, § 23 Abs. 2 bzw. § 24. Nach den bisherigen Regelungen sind
die Eingangsamter fur Beamte des gehobenen und des héheren Dienstes nur

~ einer Besoldungsgruppe zugewiesen. So gilt bisher z.B. fiir den gehobenen
nichttechnischen Dienst ausschiieRlich das Eingangsamt A 9 und fur den héheren
Dienst das Eingangsamt A 13, ' :

Absatz 1 1. Halbsatz legt abstrakt — ausgehend von den bisherigen Eingangsé
amtern des § 23 Abs. 1 Nr. 3 und 4, § 23 Abs. 2 und § 24 — die Bandbreite fur die
Eingangsamter des gehobenen und héheren Dienstes fest. '

Nach Absatz 1 1. Halbsatz kann sowohl far den gehobenen Dienst als auch fur
den héheren Dienst das jeweilige Eingangsamt drei Besoldungsgruppen zuge-
wiesen werden (Bandbreite); d.h. das Eingangsamt des Insp=ktors (gehobener
nichttechnischer Dienst) kann — wie-bisher nach § 23 Abs. 1 Nr. 3 — der Besol-
dungsgruppe A 9 aber auch den Besoldungsgruppen A 8 oder A 10 zugewiesen
werden, im héheren Dienst das Eingangsamt des Regierungsrates entweder nach
§ 23 Abs. 1 Nr. 4 der Besoldungsgruppe A 13 oder nach der neuen Regelung
auch den Besoldungsgruppen A 12 oder A 14. Die bisherigen Eingangsamter bil-
den dabei lediglich die arithmetische Mitte.

§ 24a Ab_s. 1 2. Halbsatz definiert - ebenfalls ausgehend von den sich aus den
bisherigen Eingangsamtern ergebenden bisherigen ersten Beférderungsamtern,
beispielsweise im héheren Dienst das Amt eines Oberregierungsrates der Besol-
dungsgruppe A 14 - abstrakt die Bandbreite tber drei’Besoldungsgruppen ent-
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sprechend der Regelung im ersten Halbsatz fir die Eingangsamter. Beispiels-
weise erstreckt sich daher die Bandbreite des Oberregierungsrates nach der
- neuen Regelung Uber die Besoldungsgruppen A 13, A14und A15.

. § 24a Abs.2.

Im Gegensatz zu der abstrakten Definition der Bandbreiten im Absatz 1 nennt
Absatz 2 die Kriterien, nach denen sich die individuelle Einweisung des Beamten .
in die konkrete Besoldungsgruppe bei der Einstellung bzw. bei der Ubertragung
eines Beférderungsamtes richten kann. Absatz 2 stelit auf diese Weise eine
Wechselbeziehung zwischén Bewerber und Amt her. Art. 33 Abs. 2 GG nennt die
Kriterien, nach denen ein Amt zu vergeben ist. Der neue § 24a Abs. 2 bestimmt

- demgegeniber, welches Amt einem Bewerber oder einem Beamten verliehen
werden soll. Die Regelung gibt danach Kriterien fir die Einordnung einer be-

~ stimmten Funktion in das Raster der Amter an.

Die Aufzahlung ist dabei nicht abschliefiend; sie nennt beispielhaft Kriterien, die
die Dienstherren bei der Entscheidung tber die Einweisung in die jeweilige Be-
soldungsgruppe beriicksichtigen kénnen. Primar ist fur die Einstufung die wahr-
zunehmende Funktion entscheidend. Um die Wertigkeit einer Funktion festzu-
stellen, kann der Dienstherr verschiedene Aspekte berticksichtigen. Beispiels-
weise kénnen ausreichendes oder unzureichendes Bewerberangebot in Funkii-
onsbereichen oder in regionalen Bereichen, Vergleichseinkommen auf dem Ar-
beitsmarkt, die Finanzlage der &ffentlichen Haushalte, die Arbeitsmarktlége oder
eine Kombination der genannten Kriterien bei der Entscheidung eine Rolle spie-
len. Auch die fachliche Qualifikation des Bewerbers oder des Beamten kann sich
auf die Funktion auswirken. Ein fachlich besonders geeigneter Bewerber kann
das Amt in einer anderen Wirkungsweise austiben als ein durchschnittlich geeig-
neter Mitarbeiter; die Funktion eines Amtes hangt rein tatsachlich auch davon ab,
was der Amtsinhaber aus dem Amt ,macht".

Mit dieser Delegation der Einstufungskompetenz innerhalb einer vorgegebenen
Bandbreite von drei Besoldungsgruppen auf die jeweiligen Dienstherren, kénnen
gerade auch die Lander viel starker bei der Einschatzung der Wertigkeit einer
Funktion ihre landerspezifischen Probleme und Besonderheiten mit in den Ent-
scheidungsprozess einbeziehen.
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3. §24aAbs. 3

Absatz 3 stellt klar, welche Mdglichkeiten dem jeweiligen Dienstherren innerhalb
der Bandbreiten, aber auch bandbreitenibergreifend neben der bisherigen ,klas- -
sischen” Beférderung zur Verfagung stehen:

Der Beamte kann auch in eine héhere Besoldungsgruppe der jeweiligen Band-
breite eingewiesen werden, ohne ihm eine andere (héhere) Amtsbezeichnung zu .
verleihen; dies kann z.B. dann sinnvoll sein, wenn er in seiner derzeitigen Funk-
tion Leistungen erbringt, die eine besoldungsmaBige Besserstellung rechiferti-
gen, ihm aber keine héhere Funktion tibertragen werden soll.

Dem Beamten kann aber auch die Amtsbezeichnung des nachsten Beférde-
rungssémtes verliehen werden, ohne ihn besoldungsmaRig besser zu stellen; er
wird lediglich auf die néchste Bandbreite mit der Expektanz der Mdglichkeit eines
weiteren Aufsteigens gehoben. Dies kann z.B. dann sinnvoll sein, wenn er in sei-
ner bisherigen Funktion Leistungen erbracht hat, die die Ubertragung einer Lei-
tungéfunktion rechtfertigen, ohne dass diese ~unktion besoldungsmaBig héher zu
bewerten ware (z.B. RR A 14 als Referent in bedeutendem Grundsatz- oder Lei-
tungsreferat Ubernimmt als ORR A 14 kieineres Fachreferat). Dieser Wechsel auf
die nachsthéhere Bandbreite kann nur einhergehen mit einem Funktionswechsel.
(vgl. nachfolgend Begriindung zu § 25 Absatz 2 - neu -)

Dem Dienstherren stehen damit breitere Personalférderméglichkeiten offen.
Durch die Laufbahnvorschriften des jeweiligen Dienstherrn ist festzulegen, weiche
~ Amter im Rahmen der neuen Bandbreitenregelungen zu durchlaufen sind. Dem
jeweiligen Dienstherren ist damit freigestellt, wie der Karriereverlauf in seinem
Bereich aussehen soll oder kann; ihm ist es unbenommen, auch in seinem Be-
reich den jeweiligen Einstellungsbehérden Entscheidungsspielraume zu eréffnen.

Durch die Einfuhrung der Bezahlungsbandbreiten werden grundsatzlich keine
héheren Kosten verursacht. Die Anzahl der Planstellen in den Haushalten wird
nicht erhéht, sondern die vorhandenen Planstelien sind fir die Bandbreiten zu
nutzen. So kann z.B. im hoheren Dienst eine Planstelle der Wertigkeit A 13 fur
einen Regierungsrat A 13 genutzt werden, aber auch unterwertig mit einem Re-
gierungsrat A 12 besetzt werden,; die unterwertige Besetzung fuhrt dann zu ent-
sprechenden Einsparungen. Da eine Planstelle nicht héherwertig besetzt werden
kann, benétigt der jeweilige Dienstherr fur die Einstellung z.B. eines Regierungs-
rates A 14 eine gleichwertige Planstelle; er muss also entscheiden, ob er diese
Planstelle fur diese Einstellung oder fur die Eeférderung eines Beschaéftigten in
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der Besoldungsgruppe A 13 nutzt. Lediglich bei der Ausnutzung bisher brachlie-
gender Beférderungsmaéglichkeiten kénnen im Einzelfall zusétzliche Kosten ent-
stehen. -

Zu Nummer 2 - § 25

Die Vorschrift des bisherigen § 25 (jetzt § 25 Abs. 1 -heu-) hat unstreitig nicht nur
Bedeutung fur die Einrichtung, sondern auch fir die Ubertragung von Beférderungs-
amtern. Die Ubertragung eines Beférderungsamtes setzt demnach grundsatzlich
auch die Ubertragung einer héherwertigen Funktion voraus. Eine Ausnahme besteht
lediglich fur den Fall, dass die bereits bisher wahrgenommene Funktion das héhere
Amt rechtfertigt, d.h. der Dienstposten von der Funktion her unterbesetzt war.

‘Dieser Grundsatz wird von dem neu eingefiigten Absatz 2 auf das neue besoldungs-
rechtliche Institut der Bandbreiten nach § 24a tGibertragen. Der Wechsel von einer
niedrigeren zu einer héheren Bandbreite kann nur einhergehen mit der Ubertragung
eines Amtes, dem eine héhere Funkiion zugeofdnet ist. Dabei kann-dem Beamten im
Wege der klassischen" Beférderung die neue Amtsbezeichnung mit einer héheren

7 Besoldungsgruppe, ihm kann aber auch nach § 24a Abs. 3 2. Alt. die héhere

Amtsbezeichnljng ohne Einweisung in eine héhere Besoldungsgruppe verlierh,en

werden.

Die Beschrankung des Funktionswechsels auf den Wechsel der Bandbreite macht
dabei deutlich, dass die Ubertragung der Amter innerhalb der jeweiligen Bandbreite
nicht an den Wechsel der Funktion gebunden sind, d.h. die Dienstherren kénnen zu-
kinftig besonders leistungsstarke Mitarbeiter/innen in dem von den Bandbreiten vor-
gegebenen Rahmen (drei Besoldungsgruppen) ohne den bisher erforderlichen Funk-
tionswechsel besser besolden. Das tragt der Verstarkung des Leistungsgedankens
Rechnung und erdffnet z.B. leistungsstarken Mitarbeitern, auf die wegen ihrer hervor-
ragenden Spezialkenntnisse an ihrem Dienstposten im Hinblick auf die Funktionsfé-
higkeit der 6ffentlichen Verwaltung nur schwer verzichtet werden kann oder denen
Funktionen mit Personalverantwortung noch nicht tbertragen werden sollen, neue
 berufliche Perspektiven.
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Zu Nummer 3-§26

" Durch die Neufassung des § 26 werden im Interesse einer funktions- und sachge-
rechten Besoldung die Bundesregierung und die Landesregierungen ermachtigt, je-
weils fur ihren Bereich Héchstgrenzen fir die Zah! der Beférderungsstellen von Be-
amten durch Rechtsverordnung festzusetzen. Damit wird das detaillierte und umfang-
reiche System bundeseinheitlicher Hochstvorgaben fur Beférderungsamter abgelost
und durch eine zeitgemale Neuregelung ersetzt; bis zum Erlass der entsprechenden.
bundes- oder landesrechtlichen Regelungen soll ibergangsweise das bisherige
Recht weiter gelten. Dabei sollen im Hinblick auf ein weiterhin notwendiges Min-
destmal} an Einheitlichkeit der Funktionsbewertung die gemeinsamen Belange aller
Dienstherren ber(icksichtigt werden. '

Mit der Neufassung bleibt das Regelungsinstrument der Stellenobergrenzen grund-
sé&tzlich erhalten. Die Méglichkeit der Festschreibung eines bestimmten Stellenni-
veaus dient auch der Begrenzung und der Siabilisierung der Besoldungsverhéitnisse
im &ffentlichen Dienst. Die bisherigen Erfahrungen mit den Stellenobergrenzen
bestatigen, dass mit diesem Instrument der Besoldungsaufwand verlasslich gesteuert
werden kann. *

Zu Nummer 4 - § 28

Folgeanderung zu § 24a.

Zu Nummer 5 - § 39

Redaktionelle Folgeénderung aus der Neufassung des § 40.

Zu Nummer 6 - § 40

1. §40 Abs. 1
Die Regelung tber die Gewéhrung des Familienzuschlags fur Kinder wirq verein-
facht, ohne im Ergebnis die Zahlung dieses Bezligebestandteils materiell einzu-

schranken. Die Neuregelung fithrt zu einer Verwaltungsvereinfachung, weil die
bisherigen Vergleichsmitteilungen weitgehend entfallen.
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2. §40 Abs. 2

Mit dem Ziel der wesentlichen Einschrankung von Verwaltungsaufwand soll der
Familienzuschlag kiinftig grundsatzlich von einer entsprechenden dienstlichen Er-
klarung abhéngig gemacht werden. Die Zuverlassigkeit dieser Angaben wird als
ausreichend angesehen, weil die Abgabe einer bewusst falschen Erklarung dis-
ziplinarrechtliche Mallnahmen zur Folge haben kann. Die Méglichkeit der Anfor- .
derung von Nachweisen ist fir Zweifelsfélle und fur die routinemafige Uberprii-
fung der Zahlfélle vorgesehen. 7

Zu Nummer 7 - § 45

Mit der EinfUhrung einer Zulage fir die befristete Wahrnehmung besonderer Funktio-

nen wird ein weiteres fiexibles Element in die Besoldung eingefiihrt. Hierdurch wird
die Méglichkeit geschaffen, mit der nur zeitweisen Ubertragung von Aufgaben ver-

bundene Managementstrukturen, z. B. Projektarbeit, finanziell zu flankieren. Dartiber
~ hinaus kénnen typischerweise vom jeweiligen Funktionstrager nur fir einen gewissen
Zeitraum wahrgenommene Daueraufgaben, die mit erhéhten besonderen Belastun-
gen verbunden sind, z. B. Stabsaufgaben, angemessen honoriert werden, ohne den
vorubergehenden Charakter dieser Belastungen aufler Acht zu lassen. Die Zulagen-
regelung tragt damit der befristeten Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten und der
damit Ubertragenen gréReren Verantwortung durch einen finanziellen Ausgleich .
Rechnung. Durch die Befristung der Zulage und den Ausschluss einer Ausgieichs-
zulage gemaR § 13 nach dem Ausscheiden aus der herausgehobenen Funktion ist
sichergestellt, dass die Zulage nur fir einen bestimmten Zeitraum gezahlt wird; ein
Gewohnungseffekt entsteht somit nicht.

Es entspricht dem Ziel der Regelung, befristete besondere Belastungen angemessen

zu honorieren, dass Beftrderungsgewinne des Funktionstragers wahrend der Wahr-
nehmung der Aufgabe auf die Zulage angerechnet werden.

Zu Nummer 8 - § 56

Redaktionelle Folgeanderung aus der Neufassung des § 40.



- 32 _
Zu Nummer 9 - § 83

Die Vorschrift stellt sicher, dass in die Rechte derjenigen Besoldungsempfanger, de-
nen der bisherige Familienzuschlag der Stufe 1 (Ehegattenanteil) zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes gewahrt wird, nicht eingegriffen wird. Allerdings wird
der diesem Personenkreis we'itergezahlte Ehegattenanteil kinftig nicht mehr dynami-
siert.

Zu Nummer 10 (Anderung der Bundesbesoldungsordnung A / Aniage ) .

Die Anderungen in der Besoldungsordnung A (Anlage 1) ergeben sich aus der Um-
setzung des neu eingefiligten § 24a. Hiernach werden die bisherigen Eingangsamter
und die bisherigen ersten Beférderungsamter im gehobenen und héheren Dienst
auch der néchstniedrigeren Besoldungsgruppe und der nachsthiéheren Besol-
dungsgruppe zugewiesen. Aufgrund der besonderen Einstufungssituation der Lehrer
in der Laufbahn des gehobenen Dienstes sind diese von den Bandbreiten
ausgenommen. :

Um die Besoldungsgruppen nicht durch das Auffithren jedes einzelnen (Bandbreiten)
Amtes unnétig aufzublahen und um auch zukiinftig neue Amter sofort in die '
Bandbreiten einzubeziehen, werden die betroffenen Amier durch einen Obersatz in
der jeweiligen Besoldungsgruppe dieser zugewiesen. Die Formulierung macht dabei
deutlich, dass es sich nur um die in der ursprunghchen Besoldungsgruppe enumera-
tiv aufgefiihrten Amter handelt.

a) Folgeanderung zum neueingefﬂgten § 24 a.

b) Mit dleser Regelung wird die Mogllchkelt der Einfuhrung von Bandbreiten nach §
24a umgesetzt.

c) wie Buchstabe a).
d) wie Buchstabe a).
e) wie Buchstabe a).
Soweit eine Einstellung im gehobenen technischen Dienst in der Besoldungs-

gruppe A 11 erfolgt, handelt es sich insoweit nicht um ein Beférderungsamt und
unterliegt damit nicht den Regelungen Uber die Stellenobergrenzen.
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f) wie Buchstabe a). | -
g) wie Buchstabe a).
h) wire Buchstabe a).
i) wie Bucﬁstabe a).
Zu Nummer» 1 (l'\_nderung der Anlage V BBesG)

Nach dem Wegfall dés Ehegattenanteils ist die bisherige Darstellung in Stufen ent-
behrlich. ’

Die bisherige Differenzierung zwischen den Besoldungsgruppen A 1 bis A 8 einer-
seits und den Ubrigen Besoldungsgruppen andererseits wird aufgegeben. Die Be-
tréage des Familienzuschlags gelten damit mit Ausnahme der Erhéhungsbetrage fur
die Besoldungsgruppen A 1 bis A 5 fir alle Besoldungs- und Versorgungsempfénger.

Der Betrag fur den Familienzuschlag fiir dritte und weitere Kinder bericksichtigt die

Grundsatze des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichtes vom 24. November
1998 (2 BvL 26/91 u.a.).

Artikel 2 (Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes)

- Zu Nummer 1-§ 13

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung beamtenrechitlicher Vorschriften vom 18. _
August 1976 (BGBI. | S. 2209) ist § 13 Abs. 3 Satz 4 in das Beamtenrechtsrahmen-
_ gesetz eingeflugt worden. o

Das auf Grund dieser Bestimmung festgelegte Verfahren der Abstimmung laufbahn-
rechtlicher R'egelrungen ist in der-Vergangenheit in Umstellungsphasen (1976 nach
Inkrafttreten des 2. Dienstrechtsdnderungsgesetzes; im Zusammenhang mit der
Wiedervereinigung) niitzlich gewesen. '

Die Gleichwertigkeit der Laufbahnen gemaR § 122 Abs. 2 BRRG ist auch ohne das -
Abstimmungsverfahren sichergestelit. Es ist davon auszugehen, dass Bund und
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Lander in ihren Laufbahnvorschriften die in den §§ 13 bis 14b BRRG festgelegten
Eckpunkte beachten, ohne dass dies einer sténdigen Kontrolle_bedarf; dies wird auch
durch die bisherigen Erfahrungen weitgehend bestatigt.

Die daher ohne nachteilige Auswirkungen mégliche Einstellung des Verfahrens ent-
spricht der Forderung nach Verwaltungsvereinfachung. ’ )

Der Bund-Lander-Arbeitskreis hat sich in seiner Sitzung am 09./10. Mai 1996 dafir
ausgesprochen, § 13 Abs. 3 Satz 4 BRRG zu streichen.

-Zu Nummer 2 - § 123a

Abs. 2 , :

Das Instrument der Zuweisung bei Privatisierung wird erweitert auf Félle, in denen
eine Umbildung der Dienststelle in eine 6ffentlich-rechiliche organisierte Einrichfung
ohne Dienstherreneigenschaft, z. B. eine Stiftung des &ffentlichen Rechts erfolgt.
Auch in diesen Fallen kann ein Erfordernis fur eine Zuweisung ohne Zustimmung des
Beamten bestehen.

Abs. 3 Satz2-
Im Hinblick auf die vorrangige Regelung des § 9a Abs. 2 BBesG, der § 123a
insgesamt erfasst, ist der Hinweis entbehrlich.*

Zu Nummer 3 - § 125b

Absatz 1 wird geséhlechtsneutral formuliert, weil zunehmend auch Manner die
Betreuung ihrer Kinder wahrend der ersten drei Lebensjahre Ubernehmen. Der Zeit-
raum for den Ausgleich wird an die Dauer des irn Einzelfall - unter der Vorausset-
zung, dass ein Beschéaftigungsverhaltnis bestanden hatte - moéglichen Erziehungsur-
laubs angepasst. Fur Frauen verléangert sich dieser Zeitraum um die Mutterschutz-
fristen. Aus der Verweisung auch auf § 15 Abs. 2 des Bundeserziehungsgeldgeset-
zes folgt, dass fur denselben Zeitraum sich jeweils nur ein Elternteil darauf berufen
kann, seine Bewerbung habe sich wegen Kinderbetreuung verzégert.

Auch in Absatz 2 wird der beriicksichtigungsfahige Zeitraum um ein Jahr auf drei
Jahre veriangert. Im Ubrigen wird die Vorschrift nur redaktionell angepasst.



w5~ Drucksache 51/01

Artikel 3 (Anderung des Bundesbeamtengesetzes)

Mit § 36a wird eine § 20 Beamtenrechtsrahmengesetz im Wesentlichen entspre-
chende Regelung auch firr den Bereich der Bundesbeamten ibernommen. Gegen-
wartig und in den kommenden Jahren ist als Folge der dringend notwendigen Ver-
waltungsmodernisierung in besonderem Umfang mit Aufidsungen und Zusammenle-
gungen von Behorden zu rechnen. Das Ausmal wird nicht in allen Fallen eine Wie-.
derverwendung gerade héherrangiger Beamter ermdglichen, so dass es des auf
Ausnahmefélle beschrénkten Instrumentariums der Versetzung in den einstweiligen
Ruhestand bedarf. '

Artikel 4 (I'-'\nderung des Beamtenversorgungsgesetzes)

Zu Nurﬁmef 1 - Inhaltsiibersicht
Redaktionelle Anbassung

Zu Nummer 2 -§ 2
Redaktionelle Félgéénderung
ZuNummer 3 -§ 5

Redaktionelle Folgednderung _ _
Da der Familienzuschlag der Stufe 1 (Verheiratetenzuschlag) kunftig wegfalit, kann
er auch nicht mehr zu den ruhegehaltfahigen Dienstbezligen gehoren.

Zu Nummer 4 -§ 50 -

Redaktionelle Folgeénderung

Die Vorschrift verweist hinsichtlich der Frage, in welchen Féllen der Fami'lienzuschlag
neben Versorgungsbezugen zu zahlen ist, wie bisher auf die Vorschriften des Besol-
~dungsrechts. Der Familienzuschlag wird nur gezahlt, wenn die besoldungsrechthchen

Voraussetzungen vorliegen. Die Vorschrift wurde im Ubrigen redaktionell tiberarbei-
tet. )
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- Zu Nummer 5

Redaktionelle Folgesnderung. Ubertragung der Ubergangsregelungen des § 69e auf
die Regelungen fur die am 1. Januar 1977 vorhandene Versorgungsempfanger.

Zu Nummer 6

Redaktionelle Folgeanderung. Ubertragung der Ubergangsregelungen des § 69e auf -
die Regelungen fir die am 1. Januar 1992 vorhandenen Versorgungsempfanger.

Zu Nummer 7 - § 69e

" Die Vorschrift schiitzt die Rechtspositionen der bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
vorhandenen Versorgungsempfanger sowie der aktiven Beamten, die nach dem
bisherigan Recht einen Familienzuschiag erhalten haben, und deren Hinterbliebene.

In die Rechtspositionen der bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits vorhandenen
Versdrgungsempféngef und deren Hinterbliebene wird daher nicht eingegriffen. Dies
gilt auch fur kanftige Versorgungsanspriiche derjenigen aktiven Beamten, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes einen Familienzuschlag der Stufe 1
erhalten sowie fur deren Hinterbliebene.

Zu Nummer 8

Redaktionelle Folgeanderungen

Artikel 5 (Anderung des Soldatenversorqungsgesetzes)

Zu Nummer 1 - Inhaltsﬁbersicht
gRedaktionelle Anpassung
Zu Nummer2-§ 3

Redaktionelle Folgeanderung
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Zu Nummer 3 - § 11 - | '
Redaktionelle Folgeénderung )
Da der Familienzuschlag der Stufe 1 (Verheiratetenzuschlag) kiinftig wegfalit, kann
er auch nicht mehr bei der Berechnung der Ubergangsgebthrnisse zugrunde gelegt
werden.
Zu Nummer 4 - §§ 13a, 13b
Redaktionelle Folgeanderung
Zu Nummer 5 - § 144 '
Redaktionelle Folgeanderung
Zu Nummer 6 - § 17
Entspricht der Begrindung zu Artikel 4 Nr. 3
Zu Nummer 7 - § 47
Entspricht der Begriindung zu Artikel 4 Nr. 4
Zu Nummer 8 - § 96b
Entspricht der Begriindung zu Artikel 4 Nr. 7

Zu Nummer 9

- Redaktionelle Folgeanderungen

Artikel 6 (Anderung anderer Gesetze)

Folgéénderungen aus der Neufassung des § 40 Abs. 2 BBesG.
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Artikel 7 (Anderung der Beamtenversorgungs-tibergangsverordnung)

Redaktionelle Folgeanderungen

Artikel 8 (Anderung der Soldatenversorqungs-Ubergangsverordnung)

Redaktionelle Folgeanderung

Artikel 9 (Riickkehr zum éinheitlichen Verordnungsrang)

Rickkenr zum einheitlichen Verordnungsrang

Artikel 10 (Aufhebung von Vorschriften)

Durch die Neufassung des § 26 BBesG werden die hierzu erlassenen Rechtsverord-
nungen des Bundes gegenstandslos und sind daher aufzuheben. Bis zum Inkrafttre- .
ten der aufgrund der Neuregélung zu erlassenden Rechtsverordnungen gelten die
bisherigen Vorschriften jedoch weiter. '

Artikel 11 {Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das inkrafttreten.
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lll. Stellungnahme der Gewerkschaften im Rahmen
des Beteiligungsverfahrens

Der Deutsche Beamtenbund (DBB), der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB), der
Deutsche Richterbund, der Bund Deutscher Verwaltungsrichter und
Verwaltungsrichterinnen sowie der Christliche Gewerkschaftsbund und der Deutsche
Bundeswehrverband (DBwV) haben im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ihre
Unterstitzung fur Vorhaben zur Schaffung eines funktions- und leistungsgerechten
Bezahlungssystems fur den dffentlichen Dienst zum Ausdruck gebracht. Die

- Regelungen des Besoldungsstrukiurgesetzes werden jedoch weitgehend abgelehnt.

Der DGB lehnt die Schaffung von Bezahlungsbandbreiten im Eingangsamt und
erstem Beférderungsamt des gehobenen und héherem Dienst ab, weil diese
Regelung gegen den Grundsatz einer funktionsgerechten Zuordnung der Amter (§ 18
BBesG) verstofie. Nach Auffassung des DGB stellt die Regelung in Wahrheit ein
Karzungskonzept zugunsten der Dienstherren dar. Die Berucksichtigung der
Arbeitsmarktlage sowie der Nachfragesituation dirfe keine Ruckwirkung auf die
Angemessenheit der Alimentation haben. Im Ubrigen wirde die angestrebte
einheitliche Qualitat hoheitlicher Aufgabenwahrnehmung und die daraus folgende
bundeseinheitliche funktionsgerechte Besoldung im gehobenen und héheren Dienst
durch die Offnungsklausel in § 24a Abs. 2 BBesG aufgehoben. Statt dessen erfolge
eine Regionalisierung der Besoldung. Damit fuhre die Regelung zu einer Aushéhlung
von Art. 74a GG.

Der DBB lehnt die Bezahlungsbandbreiten ebenfalls ab. Dabei furchtet er um die
einheitlichen Strukturen der Besoldung in Bund, Léndem und Gemeinden. Durch die
Dezentralisierung der Entscheidung tber die Einstufung in die Bandbreiten drohe die
Gefahr einer Rechtszersplitterung, die keine Forderung der F lexibilitat bewirke,
sondern in der Praxis zu haufigen Rechtsstreitigkeiten fihren werde. Die
Einstiegsebenen der Laufbahngruppen seien ein elementarer Eckwert der
Besoldung. Aus diesem Grunde sei es auch verfassungsrechtlich bedenklich, wenn
Uber die Einstufung nicht der Gesetzgeber, sondern die Exekutive entscheide.

Der Christliche Gewerkschaftsbund lehnt die Bandbreitenregélung unter Hinweis-
darauf ab, dass es sich um ein Sparkonzept handele. Es bestehe die Furcht, dass
die Dienstherren angesichts knapper Kassen umfénglich von der Einstufung in der
untersten Besoldungsgruppe der jeweiligen Bandbreite Gebrauch machen wirden.
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Die im Rahmen der Regelungen zur Modernisierung des Familienzuschlages
vorgesehene Streichung des Verheiratetenanteils fir Neufélle wird von allen
Verbanden abgelehnt. Der DGB weist darauf hin, dass die Streichung eine weitere
EinkommenseinbuRe fiir die Beamten und Versorgungsempfanger darstelle. Der
Verheiratetenzuschlag in der bisherigen Form resultiere aus der Alimentationsver-
pfiichtung des Dienstherrn gegentiber dem Beamten und seiner Familie sowie aus
dem verfassungsrechtlichen Schutz der Familie. Der DGB lehnt eine Uberkompen-
sation der Verpflichtung des Dienstherrn zur amtsangemessenen Alimentation dritter
und weiterer Kinder von Beamten zu Lasten des Schutzes und der Férderung von
Familien ab.

Der DBB weist darauf hin, dass ein erhéhter Alimentationsbedarf bei verheirateten
Beamten ohne Riicksicht auf die tatsachlichen Unterhaltsbelastungen stets zu
unterstellen sei. Das Prinzip des Schutzes von Ehe und Familie fordere aus dem
Alimentationsprinzip im Zusammenhang mit Artikel 6 Abs. 1 GG und dem , '
Sozialstaatsprinzip, dass‘jedenfalls in der Lebenswirklichkeit die Beamten ohne
Rucksicht auf die Familie ,sich anndhernd das Gleiche leisten* kénnen sollen. ’ )

Insbescndere die Anwérter seien infolge der im Rahmen des Versorgungsreform-
gesetzes 1998 erfolgten Kiirzungen der Anwérterbeziige tiberproportional betroffen.
Weitere Einkommenseinbufien durch Wegfall des Verheiratetenzuschlages lehnt der -
DBB strikt ab. :

Es sei auch nicht hinnehmbar, dass der Zuschlag im Tarifbereich weiter gezahit wird,
die familienbezogenen Bestandteile bei der Bescldung der Beamten jedoch
dramatisch eingeschrankt werden soll.

Der DBwV halt die MalRnahmen zur Neugestaltung des Familienzuschlages fir reine
--SparmaRnahmen und nicht fir eine Modernisierung der Besoldung. Die geplante - -
Streichung des Verheiratetenanteils trage nicht cem Umstand Rechnung, dass bei
vielen Besoldungsempféngern gerade der unteren Besoidungsgruppen der
Ehepartner zum Unterhalt der Familie beitragen muss, weil die derzeitige
Alimentation kaum noch den sozialen Gegebenheiten entspreche: Dies gelte im
Bereich der Soldaten insbesondere fiur Mannschafts- bzw. Unteroffiziersdienstgrade.
In diesem konterkariere die Streichung des Verheiratetenzuschiages die Pléane zur

" Steigerung der Attraktivitat des Soldatenberufes. Hinzu kéme, dass es im Bereich der
Offiziere vielen Ehefrauen wegen der haufigen Versetzungen nicht mdéglich sei, einer
geregelten Berufstatigkeit nachzugehen. Der Wegfall des Verheiratetenzuschlages
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habe auch negative Auswirkungen in der Rentenversicherung fur Soldaten auf Zeit.
Bei der gesetzlichen Rentenversicherung wird der Verheiratetenzuschlag beim
Bruttoeinkommen nicht mehr beriicksichtigt. Damit vermindern sich im Alter die
erzielten persénlichen Entgeltpunkte bei der Rentenberechnung.

Auch der Christliche Gewerkschaftsbund Deutschiands |ehﬁt die Streichung des
Verheiratetenzuschlages unter Hinweis auf das Alimentationsprinzip ab.

Alle Spitzenorganisationen sind der Auffassung, dass es nicht Gberzeugend sei, in

der Begrindung pausbhal darauf hinzuweisen, die eingesparten Mittel in einer

néchsten Stufe der Dienstrechtsreform fur Strukturmafinahmen im Bereich der

Besoldung einzusetzen. Vielmehr sei es erforderlich, bereits heute Details hierfar zu
benennen.

DBB, DGB und der DBwV gehen davon aus, dass die vorgesehene Anhebung der
kinderbezogenen Anteile im Familienzuschlag fiir dritte und weitere Kinder den
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Beschluss vom 24. November
1998 nicht gerecht wird. Dies gelte umso mehr, als die Streichung des
Verheiratetenanteils im Familienzuschlag sich auch in diesem Bereich auswirke.

Die Ubertragung der Regelungskompetenz fiir Stellenobergrenzen auf die
Lander fir ihren Bereich wird vom DBB — mit Ausnahme der Regelungskompetenz
fur die Obergrenzen des kommunalen Bereichs - abgelehnt, weil er hierzu — aufder
der Verfolgung von Sparzielen — keinen sachlichen Rechtfertigungsgrund sieht. Der
DGB lehnt die beabsichtigte Regelung ab und fordert die Aufhebung aller
Obergrenzen. '

Die Schaffung einer Zulage fiir die voriibergehende Wahrnehmung von
Funktionen wird vom DBB abgelehnt. Zum System des Beamtenrechts thc‘ire es
unabdingbar, dass Amter verliehen werden und zwar grundsétzlich auf Dauer. Es ei
wenig sinnvoll, neue Zulagen zu schaffen, anstatt vorhandene Regelungen (z.B. §
46 BBesG) sachgerecht umzugestalten. DGB und DBwV hingegen begriien die

, Regeﬁlungfgrundsétzli(;h. Der DGB fordert jedoch, die Zulage ab Beginn der
voribergehenden Tatigkeit zu zahlen. Dariiber hinaus misse nach einem
bestimmten Zeitablauf ein Zugang zum Beférderungsamt gewahrleistet sein. Der
‘DBwYV regt an, die Vorschrift unter Einbeziehu'ng der Vertretungsregelung in § 46
BBesG im Ganzen neu zu tlberdenken und fur die Soldaten praktikabler zu machen.
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Die Bundesregierung betont demgegentber die politische Zielrichtung des’

Gesetzentwurfes. Das Gesetz zielt vor allem auf eine Flexibilisierung des

Bezahlungssystems, die Schaffung zusatzlicher Leistungsanreize fur die im

6ffentlichen Dienst Beschaftigten und die Anpassung der Regelungen zum

Familienzuschlag an verénderte geselischaftliche Verhéltnisse unter

_ Berucksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zur
. amtsangemessenen Alimentierung von Beamten mit drei und mehr Kindern.

Dabei versteht die Bundesregierung das Besoldungsstrukturgesetz nicht als
Spargesetz. Es trifft zu, da,ss'durch die Streichung des Verheiratetenzuschlages nach
einigen Jahren Einsparungen entstehen. Diese sollen ausweislich der
Gesetzesbegrindung jedoch in das Besoldungssystem zuriickgegeben werden, um
weitere Schritte der Dienstrechtsreform finanziell zu unterlegen. HierfGr kommen
insbesondere der Ausbau der Leistungsbezahlung sowie Ma3nahmen im uhte_ren
Besoldungsbereich in Betracht. Erste Aussagen zur Fortentwicklung der
Leistungsbezahlung wird der in Kiirze vorzulegende Erfahrungsbericht zu den
Regelungen des Dienstrechtsreformgesetzes enthalten.

Die Bedenken der Verbénde gegentiber der Einfihrung von Bezahlungsbandbreiten
im gehobenen und hdheren Dienst teilt die Bundesregierung nicht. Die Riegelung
verletzt nicht den Grundsatz einer funktionsgerechten Amterzuordnung. Durch die
Neuregelung werden weder die Laufbahnen noch die Laufbahngruppen substantiell
angetastet. Allerdings werden die betroffenen Amter kiinftig mehreren
Besoldungsgruppen zugeordnet und insoweit umgestaltet. Solche Differenzierungen
kennt das Besoldungsrecht bereits jetzt. Sie sind zulassig, soweit hierfur sachliche
Erwagungsgriinde sprechen. Diese sind durch die Méglichkeiten zur flexibleren
Bewirtschaftung vorhandener Ressourcen sowie die Verstarkung des
Leistungsaspektes gegeben.

Die Bundesregierung teilt die Einwande gegen die vorgesehenen Regelungen zur
Modernisierung des Familienzuschlages nicht. Die verfassungsrechtlich garantierte
Pflicht des Dienstherrn, dem Beamten und seiner Familie eine amtsangemessene
Besoldung zukommen zu lassen, wird durch die Neuregelung — auch unter :
Einbeziehung der kinftigen Streichung des Verheiratetenanteils im Familienzuschlag
- nicht verletzt. Allerdings knuipft die Regelung ausweislich der Begriindung
einerseits daran an, dass sich die gesellschaftlichen Verhaltnisse verandert haben
und will andererseits deutlich machen, dass die Vérpﬂichtung des Staates aus Artikel
6 GG zum Schutz von Ehe und Familie nicht auf das Bezahlungssystem des
offentlichen Dienstes beschrankt bleiben kann, sondern allen zugute kommen muss.
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Insoweit trifft die Geéetzesbegri]ndung Aussagen zu den bereits erreichten -
steuerrechtlichen und kindergeldrechtlichen Entlastungen sowie einen Ausblick auf
die kommenden Jahre. '

Die vom Deutschen Beamtenbund getibte Kritik im Hinblick auf das
Besoldungsniveau bei verheirateten Anwartern wird die Bundesregierung prifen und
gegebenenfalls im Rahmen des Sechsten Gesetzes zur Anderung '
besoldungsrechtlicher Vorschriften durch geeignete Instrumente aufgreifen.

Im Hinblick auf die Erhéhung des Familienzuschlages fur dritte und weitere Kinder
halt die Bundesregierung an einem fur alle Besoldungsempfénger einheitlichen-
Erhéhungsbetrag fest, der notwendigerweise gegenuber den Berechnungen des
Bundesverfassungsgerichtes pauschalierend wirkt. Unter Einbeziehung der
allgemeinen Entlastungen im Steuerrecht und Kindergeldrecht werden die -
gemachten Vorgaben jedoch erfilit.

Die von einigen Verbanden gegentiber der beabsichtigten Verlagerung der
Kompetenz zur Festlegung von Stellenobergrenzen auf die Lander fur ihren Bereich
geaulerten Bedenken teilt die Bundesregierung nicht. Mit den Obergrenzen wird ein
ausgeglichenes Stellengeflige zwischen den einzelnen Dienstherrn angestrebt. Sie
dienen damit der Stabilisierung und Sicherung der éffentlichen Haushalte, in dem sie -
die Stellenverhalinisse und damit die Personalausgaben auf einem bestimmten
Niveau festschreiben. Auf Landesebene kann zeitnaher und differenzierter auf
- qualitative und quantitative Veranderungen von Aufgaben und Anforderungen in
einzelnen Bereichen reagiert werden.

Die Kritik der Verbande an der Einfahrung einer Zulage firr die befristete
Wahrnehmung von Funktionen verkennt, dass es um Aufgaben geht, die besondere
quantitative oder qualitative Anforderungen mit sich bringen, jedoch nur {iber eine
begrenzte Zeit wahrgenommen werden. Bisher erfolgt in solchen Fallen regelmagig
keine Beforderung. Die Regélung stellt die betroffenen Beamten somit besser als
dies bisher der Fall ist. ’

Im Ubrigen verweist die Bundesregierung auf die Ausfihrungen in der Begrindung
des Gesetzentwurfes.
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IV. Kosten

Fur Bund, Lander und Gemeinden zusammen sind die Regelungen tiber die Schaf-
fung von Besoldungsbandbreiten und die Ubertragung der Regelungskompetenz far
die Stellenobergrenzen auf die Lander mit keinerlei zusétzlichen Kosten verbunden:
Die Einfithrung der Bandbreiten bedingt keine Anderungen des Stellenplans. Es |
milssen keine zusatzlichen Planstellen ausgebracht werden, die vorhandenen Plan-
stellen kénnen lediglich flexibler genutzt werden. Bei Einstellungen in der niedrigeren
Besoldungsgruppe kénnen sich Einsparungen, be; Einstellungen in der héheren Be- ‘
soldungsgruppe Mehrausgaben ergeben; die Héhe héngt von der Einstellungspraxis
des einzelnen Dienstherrn ab.

Die Ubertragung der Regelungskompetenz der Stellenobergrenzen auf die Lander
bleibt kostenneutral. Nur wenn die Lander in der Folge die Stellenobergrenzen er-
héhen wirden, kénnte es dort zu erhhten Koster: kommen.

Die Ausgaben fiir die Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes
2ugunsten kinderreicher Beamter (ca. 280 Mio. DM im ersten Jahr) werden durch
den Wegfall des Verheiratetenzuschlages fur Neufalle und die Festschreibung des
bisherigen' Betrages gegenfinanziert. Nach Uberschlégiger Schatzung entstehen

- danach im Jahr des Inkrafttretens Mehrkosten in Hohe von ca. 210 Mio. DM und im
zweiten Jahr Mehrkosten von ca. 110 Mio. DM; danach werden die Einsparungen die
Kosten Ubersteigen und kontinuierlich ansteigen. Nach dem vdlligen Auslaufen der
Ubergangsregelung werden jahrlich etwa 3,7 Mrd. DM fur strukturelle Verbes-
serungen im Besoldungssystem zur Verfigung stehen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

" Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Besoldungsstruktur
(Besoldungsstrukturgesetz BesStruktG) :

Der Bundesrat hat in seiner 760. Sitzung am 9. Méarz 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf geméB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1, 2 und 10 (§ 24a, § 25 und Anlage I BBesG)
Artikel 1 Nr 1, 2 und 10 sind zu streichen.

Begriindung: '

Durch die Ubertragung der Entscheidungskompetenz iiber die Einstufung
innerhalb der Bandbreite auf die einzelnen Dienstherren ist die Einheitlichkeit
der Besoldung im Bundesgebiet und sogar innerhalb der einzelnen Linder
nicht mehr gewéhrleistet. Es wird die Gefahr gesehen, dass sich aufgrund der
unterschiedlichen finanziellen Rahmenbedingungen die Einstellungs- und
Bef6rderungspraktiken der Dienstherren. ause1nanderentw1cke1n werden. Eine
solche Situation ist zu vermeiden.

AuBerdem besteht die Besorgnis, dass die mit der Bandbreitenregelung
einhergehende Dezentralisierung der Besoldung zu einem Auseinanderdriften -
zwischen Besoldungs- und Tarifbereich fiihrt.

SchlieBlich sind verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
Bandbreitenregelung nicht ginzlich ausgerdaumt worden. '
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2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 26 BBesG)

- Artikel 10 Abs. 2
a)

In Artikel 1 Nr. 3 ist § 26 wie folgt zu fassen:
”§ 26
Obergrenzen fiir Befdrderungsimter

(1) Die Anteile der Beforderungsimter diirfen nach MaBgabe sachgerechter
Bewertung folgende Obergrenzen nicht tiberschreiten: '

im mittleren Dienst

in der Besoldungsgruppe A 8 30 v.H,
-in der Besoldungsgruppe A9 ) 8v.H., -
im géhobenen Dienst '
~ inder Besoldungsgruppe A 11 : 30 v.H.,
in der Besoldungsgruppe A 12 - . 16 v.H.,
in der Besoldungsgruppe A 13 6 v.H.,

im héheren Dienst
in den Besoldungsgruppen A 15,
A 16 und B 2 nach Einzelbewertung zusammen 40 vH
iq den Besoldungsgruppen A 1-6
und in’B 2 zusammen " 10 v.H.

Die Vomhundertséitze beziehen sich auf die Gesamtzahl aller Planstellen bei_

~ einem Dienstherrn in der jeweiligen Laufbahngruppe, im hoheren Dienst

auf die Gesamtzahl der Planstellen in den Besoldungsgruppen A 13 bis A

16-und B 2. Die fiir dauernd beschiftigte Angestellte eines Dienstherrn

aﬁsgebrachten gleichwertigen Stellen konnen mit der Mafigabe in die
Berechnungsgrundlage einbezogen werden, dass eine entsprechende
Anrechnung auf die jeweiligen Stellen fiir Beforderungsémter erfolgt.
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 (2) Absatz 1 gilt nicht

b)

1. fiir die obersten Bundes- und Landesbehérden, die Hauptvef{valtung
des Bundeseisenbahnvermdgens, das Direktorium und die
Hauptverwaltungen der Deutschen Bundesbank, ‘

2. fir Lehrer und pidagogisches Hllfspersonal an offenthchen Schulen
und Hochschulen,

3. fiir Lehrkrifte an verwaltungsinternen Fac’hhochschulen,

4. fiir Laufbahnen, in denen aufgrund des § 24 Abs. 1 das Eingangsamt
einer hoheren Besoldungsgruppe zugewiesen worden ist,

5. fiir Bereiche eines Dienstherrn, in denen durch Haushaltsbestimmung
die Besoldungsaufwendungen hichstens auf den Beirag festgelegt sind,

der sich bei Anwendung des- Absatzes 1 und der Rechtsverordnungen

zu Absatz 3 ergeben wiirde. -

(3) Die Bundesregierung und die Landeér_egierungen ‘werden erméchtigt,
fiir ihren Bereich unter Beriicksichtigung der gemeinsamen Belange aller
Dienstherren durch Rechtsverdrdnung zur sachgerechien Bewertung der
Funktionen fiir die Zahl der Bef6rderungsimter ganz oder teilweise von
Absatz 1 abweichende Obergrenzen festzulegen. Die Rechtsverordnung der
Bundesregierung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

(4) Werden in Verwaltungsbereichen bei einer Verminderung oder
Verlagerung von Planstellen infolge von Rationalisierungsmafnahmen nach
sachgerechter Bewertung der Bef6rderungsimter die Obergrenzen gemaf
den vorstehenden Absitzen und den dazu erlassenen Rechtsverordnungen
iiberschritten, kann aus personalwirtschaftlichen Griinden die Umwandlung
der die Obergrenzen iiberschreitenden Planstellen fiir. einen Zeitraum von
langstens fiinf Jahren ausgesetzt und danach auf jede dritte freiwerdende

_-Planstelle beschriinkt werden. Dies gilt entsprechend fir die Umwandlung
~“von Planstellen, wenn die Obergrenzen nach einer Fufinote zur
‘Bundesbesoldungsordnung A oder zu einer Landesbesoldungsordnung ‘A

aus gleichen Griinden iiberschritten werden.”

In Artikel 10 Abs. 2 sind die W¢ orter ,,§ 26 Bundesbesoldungsgesetz in der
bisherigen Fassung® durch die Worter ,,§ 26 Abs. 3 Bundesbesoldungs:
gesetz in der bisherigen Fassung® zu ersetzen.
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Begriindung:
Zu a):

Die bundesrechtlichen Stellenobergrenzen sind als Riickgrat der 1975 durch
das 2. BesVNG bewirkten Besoldungsvereinheitlichung essentieller
~ Bestandteil des Besoldungsrechts und sollten fiir alle Dienstherren zumindest
in der Festlegung allgemeiner Obergrenzen weiterhin durch Bundesrecht
geregelt werden. Das wird durch die Beibehaltung der bisherigen Absitze 1
und 2 gewihrleistet. (Lediglich fiir den mittleren Dienst wird der Tatsache
Rechnung getragen, dass der frithere § 26 Abs. 6 — Obergrenzen fiir erste
Beforderungsimter — durch das Dienstrechtsreformgesetz aufgehoben worden
ist.) Der neue Absatz 3-iibernimmt das Anliegen der Bundesregierung nach
einer weitestgehenden Offnungsklausel fiir die Linder. Damit wird einerseits
der Grundgedanke allgemein geltender Obergrenzenregelungen fortgefiihrt und
der Zwang zu jeweils umfassenden Regelungen beim Bund und in den
16 Landern vermieden, gleichzeitig aber den interessierten Regierungen die
Moglichkeit eroffnet, die allgemeinen Regelungen des Bundesbesoldungs-
gesetzes anzuwenden oder insgesamt oder nur fiir einzelne Bereiche andere
Stellenobergrenzenbestimmungen vorzusehen. '

Die Beibehaltung der Spezialregelung des bisherigen Absatzes 6 - jetzt als
“neuer Absatz4 - zum Abbau von BefOrderungsstellen als Folge von
RationalisierungsmaBnahmen erscheint auch nach Erlass von Obergrenzen
durch die Lander weiterhin sinnvoll. :

Zub): ' ,

Folge aus der vorgeschlagenen Neufassung des § 26 BBesG. Im
Zusammenhang damit bewirkt der Ablauf der maximal fiinfjdhrigen
Ubergangsfrist — anders als der mit dem Regierungsentwurf verbundene
regelungsfreie Raum - den ,Riickfall“ auf die allgemeinen Obergrenzen des
§26 Abs. 1, wenn der Verordnungsgeber nicht zuvor von der neuen
Ermichtigung in § 26 Abs. 3 Gebrauch macht und andere als die in § 26 Abs. 1
genannten allgemeinen Obergrenzen fiir bestimmte Bereiche festlegt..

3. Zu Artikel 1 Nr. 5,6, 8, 9 und 11 (§§ 39, 40, 56 Abs. 1 Satz 2, § 83 und

a)

Anlage V BBesG)

Artikel 4 bis 9 (Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes, Anderung des
_Soldatenversorgun,qsgesetzes,: Anderung anderer Gesetze, Anderung der
Beamtenversorgungs-Ubergangsverordnung, Anderung - der

- Soldatenversorjzungs-["Iber,qangsverordnung, Riickkehr zum einheitlichen

Verordnungsrang)

Artikel 11 (Inkrafttreten)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) Die Nummern 5, 6, 8 und 9 sind zu streichen.
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bb) In Nummer 11 ist die Anlage V wie folgt zu fassen:

"AnlageV
Familieﬁzuscﬁlag
(Monatébetrﬁge inDM")
Stufe 1 Stufe 2
(§40 Abs.1) | (5§40 Abs. 2)
Besoldungsgruppen A 1
|bisAS | 18362 | 348,60
iibrige Besoldungsgruppen 192,84 N 357,82

Bei mehr als einem Kind erhoht sich der Familienzuschlag fiir das zweite
zu beriicksichtigende Kind um 164,98 DM, fiir das dritte und jedes weitere
zu beriicksichtigende Kind um 422,43 DM. -

Erhohungsbetrige fiir Besoldungsgruppen A 1 bis A 5

Der Familienzuschlag der Stufe 2 erhoht sich fiir das erste zu
beriicksichtigende Kind in den Besoldungsgruppen A 1 bis A 5 um je 10
DM, ab Stufe 3 fiir jedes weitere zu beriicksichtigende Kind in den
Besoldungsgruppen A 1 bis A 3 um je 50 DM, in Besoldungsgruppe A 4
um je 40 DM und in Besoldungsgruppe A 5 um je 30 DM.

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer
niedrigeren Besoldungsgruppe zuriickbleibt, wird der Unterschiedsbetrag
zusétzlich gewihrt.

Anrechnungsbetrag nach § 39 Abs. 2 Satz 1 »
- inden Besoldungsgruppen A 1 bis A 8: 167,70 DM
“.- in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12: 178,02DM"

b) Die Artikel 4 bis 9 sind zu streichen.

! Alle Betrige unter Beriicksichtigur;g des Bundesbesoldungs- und versorgungsanpassungsgesetzes 2000 -
BR-Drs. 733/00 einschlieBlich der GegenduBerung der Bundesregierung - BT-Drs. 14/5198.
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¢) Dem Artikel 11 ist folgénder Satz anzufiigen:

~ "Artikel 5 des Gesetzes zur Neuordnung der Versorgungsabschiéige vom 19.
~ Dezember 2000 (BGBL. I S. 1786) tritt gleichzeitig auBer Kraft."

Begriindung:
7u Buchstaben a und b

Die ersatzlose Streichung des Verheiratetenzuschlags fiir neu eintretende
Besoldungsempfinger sowie fiir vorhandene Besoldungsempfinger, die erst
nach dem Inkrafttreten des Besoldungsstrukturgesetzes die EheschlieBung
vollziehen, ist aus sozialen und familienpolitischen - Griinden abzulehnen.
Insbesondere in den unteren Besoldungsgruppen wiirde diese Maf3nahme zu
erheblichen finanziellen Einbuflen fithren, was in den Fillen, in denen der
Ehegatte tatsichlich nicht iiber (ausreichende) eigene Einkiinfte verfiigt, zu
unzumutbaren Belastungen fithren kann. Insoweit lassen sich auch
verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf den Alimentationsgrundsatz
nicht ausschlieBen. :

Zudem belastet diese MaBnahme einseitig die Besoldungs- und
Versorgungsempfinger im Vergleich zu den’ Angestellten im &ffentlichen
Dienst. Dort wird der Ehegattenanteil im Ortszuschlag auch kiinftig weiter
rgez‘ahlt, da eine tarifvertragliche Ubertragung der geplanten Neuregelung nicht
realisierbar erscheint. Hinzu kommt, dass es auch innerhalb der Gruppe der
‘Besoldungs- und Versorgungsempfinger aufgrund der geplanten unbefristeten -
' Ubergangsregelung zu einer unvertretbar langdauernden Ungleichbehandlung
kédme.

Der Wegfall des Verheiratetenzuschlags soll zwar auch der wesentlichen
Vereinfachung der  Beziigeabrechnung dienen. Die  unbefristete
Ubergangsregelung  fiir  bereits vorhandene Besoldungs- und
Versorgungsempfinger konterkariert dieses = Ziel jedoch, da {ber einen
unvertretbar langen Zeitraum das blsherlge Recht parallel zu den neuen
Regelungen anzuwenden wire.

‘Aufgrund des Wegfalls der Streichung des Verhéiratetenzuschlags gilt die
AnlageV in der bisherigen Fassung grundsitzlich weiter. Der zur Umsetzung
. der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichis . erforderliche
“-"Erh6hungsbetrag fiir dritte und weitere Kinder ist im Anderungsvorschlag
eingebaut.

Zu Buchstabe ¢

Nach der Ubergangsregelung in Art. 5 des Gesetzes zur Neuordnung der
Versorgungsabschldge erhéht sich fiir das Jahr 2001 der in Anlage V .
festgelegte Kinderanteil fiir dritte und weitere. Kinder um 203,60 DM. Der
Gesetzentwurf sieht diese Erhdhung als Dauerregelung ebenfalls vor. Bei
einem moglichen Inkrafttreten des Besoldungsstrukturgesetzes noch in 2001 ~
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wire der vorgesehene ErhShungsbetrag dann bis zum Jahresende im Ergebnis
doppelt zu  gewidhren. Dies wird durch ~ die  vorgesehene
AuBerkrafttretensregelung vermieden.

4 Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 45 Abs. 2 Satz 1 BBesG)

In Artikel 1 Nr. 7 ist in § 45 Abs. 2 Satz 1 das W ort "dritten" durch das Wort
"zZweiten" zu ersetzen.

Begriindung: _

Der Gesetzentwurf sieht-als Hochstbetrag der Zulage den Unterschiedsbetrag
zwischen dem Grundgehalt des Zulagenempfingers und der dritten folgenden
Besoldungsgruppe vor. Dem gemid konnte Dbeispielsweise einem
Regierungsrat (Besoldungsgruppe A 13) eine Zulage in Hohe der Differenz
zwischen den Beziigen seines Amtes und den Beziigen eines Leitenden Regie-
rungsdirektors (Besoldungsgruppe A 16) gewihrt werden. Der in § 45 Abs. 2
gewihlte Unterschledsbetrag erscheint unangemessen hoch und ist daher zu
beschrinken.

5. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 45 Abs. 3 BBesG)
In Artikel 1 Nr. 7 ist § 45 'Arbs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Die Entscheidung iiber die Gewdhrung trifft im Rahmen
haushaltsrechtlicher Bestimmungen die oberste Dienstbehorde oder die von ihr
bestimmte Stelle im Einvernehmen m1t dem fiir das Besoldungsrecht .
zustindigen Ministerium."

Begriindung: 7 _

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung stellt in vielen Fillen die -
besoldungsrechtliche Bewertung der herausgehobenen Funktion wie auch die
Gewihrung der Zulage im Einzelfall in die alleinige Kompetenz der jeweiligen
obersten Dienstbehérde. Das -kann zum einen zu unterschiedlicher
besoldungsrechtlicher Bewertung verwandter herausgehobener Funktionen in
verschiedenen Ressortbereichen und damit zu Besoldungszersplitterung fiihren.
Daher soll die Entscheidung iiber die Gewidhrung der Zulage nur im
Einvernehmen mit dem in Bund oder Land fiir das Besoldungsrecht
zustindigen Ministerium erfolgen. _

Ferner wurden die bisher fehlenden, aber unbedingt zu regelnden
haushaltsrechtlichen Aspekte der Zulage eingearbeitet. Die bisherige Fassung
lasst — anders als die Vorschrift des § 46 Abs. 1 Satz 1 BBesG -
haushaltsrechtliche Vorgaben auBler acht und unterh6hlt auf diese Weise die
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Budgethoheit des Parlaments zugunsten der personalverwaltenden Stellen.

Diese kénnen nach dem blsherlgen Entwurf — um nur ein Beispiel zu nennen —

kraft Bundesrecht auf einer fiir Besoldungsgruppe A 13 ausgewiesenen Stelle

eine der Besoldungsgruppe A 16 entsprechende Besoldung zahlen, ohne dass

das (Landes-)parlament oder das fiir den Haushalt zustidndige Mmlsterlum
- hierauf Einfluss hitten. :

Das Einvernehmen des Besoldungsressorts allein geniigt insoweit nicht. Zum
einen muss dieses Ressort nicht stets mit dem fiir den Haushalt zustidndigen
Ressort identisch sein. Zum anderen kann am Erlass niherer
haushaltsrechtlicher Vorgaben fiir die Gewdhrung auch jenseits rein
besoldungsrechtlicher Aspekte ein Interesse bestehen (z. B. Beriicksichtigung
des Stellenplans o0.4.). Die Gewidhrung soll daher nur.unter Beachtung
haushaltsrechtlicher Vorgaben erfolgen. ‘

Die oberste Dienstbehorde kann ihre Entscheidungsbefugnis auf eine von ihr
bestimmte Stelle iibertragen. Damit wird eine weitgehende Flexibilitit
gewihrleistet. Durch den gleichwohl bestehenden Vorbehalt des
Einvernehmens mit dem fiir das Besoldungsrecht zustindigen Ministerium
wird ein Mindestmal3 an einheitlicher Rechtsanwendung sichergestellt. Das
Einvernehmen kann ggf. auch generell erteilt werden.

6. Zu Artikel 2 Nr. 01 - neu - (§ 5 Abs. 1 Beamtenrechisrahmengesetz)

In Artikel 2 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:
'01.In § 5 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Durch Landesrecht konnen weitere Ernennungsfélle vorgeschrieben
werden."" ' '

Begriindung:

In § 5 Abs. 1 des Beamtenrechtsrahmengesetzes (BRRG) smd abschlieBend die

Fille aufgefiihrt, die einer Ernennung bediirfen. Der Ernennungsfall der |

Beforderung wird als ,Verleihung eines anderen Amtes mit anderem

Endgrundgehalt und anderer Amisbezeichnung® (8§ 5 Abs. 1 Nr. 4 BRRG)
" definiert.

Die Einweisung in eine héhere Besoldungsgruppe ohne Anderung der
- -Amtsbezeichnung soll nach den Vorstellungen der Bundesregierung lediglich
durch einen sogenannten ,ernennungsgleichen Vorgang® ohne Aushindigung
einer Emennungsurkunde erfolgen. Es ist zu befiirchten, dass dies zu
erheblichen Problemen bei der Anwendung der Vorschrift, insbesondere im
Bereich der Linder mit einer Vielzahl kleinerer Verwaltungen, fiihren wird.

Es ist daher eine Erméiéhtigung vorzusehen, die den Lindern die Regelung der
genannten Fille als echte Ernennungsfille durch Landesrecht ermoglicht.



=9- - Drucksache 51/01 (Beschluss)

7. Zu Artikel 2 Nr.1 (§ 13 Abs. 3 Satz 4 -Beamtenrechtsrahmen,qesetz)

Artikel 2 Nr.-1 ist zu streichen.

Be‘griindung:r ,

Die gebotene Fortentwicklung des Laufbahnrechts l4sst in den néichsten Jahren

einschneidende Anderungen der laufbahnrechtlichen Bestimmungen des

BRRG und im Anschluss daran der einschligigen landesrechtlichen
Regelungen erwarten. ' :

Zur Wahrung der Einheitlichkeit der neuen laufbahnrechtlichen Regelungen
beim Bund und bei den Lindern, aber auch zur Beriicksichtigung der damit
verbundenen  besoldungsrechtlichen  Fragestellungen, bedarf es der
- Beibehaltung des Abstimmungsverfahrens. Sonst wiirden bei kostenwirksamen
MaBnahmen in verstirktem MaBe formliche Verfahren nach der Gemeinsamen
Erklarung der Regierungen des Bundes und der Linder vom
101.07.1977/25.06.1992 durchzufiihren sein. T

8. -Zu Artikel 3(§ 36a Abs. 1 Satz 1 Bundesbeamtengesetz)

In Artikel 3 ist § 36a Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

“"Wird eine Behorde aufgelést oder aufgrund eines Gesetzes oder einer

7 Rechtsverbrdnung der Bundesregierung mit einer anderen verschmolzen oder in

' jhrem Aufbau wesentlich verindert, kann ein Beamter auf Lebenszeit, dessen

Aufgabengebiet davon betroffen ist und der ein Amt der Besoldungsordnung B

- innehat, in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden, wenn eine Versetzung

nach § 26 nicht méglich ist und durch die organisatorische Anderung eine
 seinem Amt entsprechende Planstelle eingespart wird."

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf der Bundesf‘égierupg vorgesehene Regelung des § 36a
BBG geht insofern iiber § 20 BRRG hinaus, als sie eine Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand auch zuldsst, wenn die Umbildung von Behorden (d.h.
die ,,Verschmelzung- von Behorden® oder die ,wesentliche Anderung des
Aufbaues einer Behorde®) nicht auf einer Rechisvorschrift beruht. Fir die -
Umbildung wiirde danach jede organisatorische Umstrukturierungsmaf3nahme
ausreichen. : - : .

Im Hinblick auf die verfestigte Rechtsstellung der betroffenen
Lebenszeitbeamten, die ein Amt der Bundesbesoldungsordnung B innehaben,
vermag eine Umbildung von Behorden (bei Vorliegen weiterer
Voraussetzungen) eine Versetzung in den einstweiligen Ruhestand jedoch nur
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dann zu rechtfertigen, wenn die Umbildung auf einem Gesetz oder einer.
Rechtsverordnung  beruht. - Andernfalls bestinde die Mdoglichkeit,
' Umstrukturierungsmanahmen vorzunehmen, um solche Beamte aus
politischen Griinden nicht mehr weiterzuverwenden. Letzteres ist jedoch nur

bei politischen Beamten zuléssig.



