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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines reglstergestutzten
Zensus (Zensusvorbereitungsgesetz)

A. Zielsetzung

Im Zuge der Planungen der Europaischen Union, im Jahre 2001 einen
gemeinschaftsweiten Zensus durchzufiihren, hat die Bundesregierung entschieden, dass
Deutschland aus Kosten- und Akzeptanzgri]nden»keine herkdmmliche Vollerhebung - wie
zuletzt bei der Volkszahlung 1987 — durchfithren wird. Es wurden Alternativmodelle
entWickelt, die einen Methodenwechse! von einer primérstatistischen Vollerhebung
(Befragung aller Einwohner) zu einem auf Daten aus vorhandenen Verwaltungsdateien,
und zwar insbesondere den Melderegistern, gestiitzten Zensus erméglichen. _
_ Durch eine Nutzung von Daten aus Verwaltungsdateien soll'weitestgehend auf eine
Befragung der Bevolkerung verzichtet und die Birger von Auskunftspflichten entlastet
werden. Zugleich soll das Verfahren im Hinblick auf knappe 6ffentliche Ressourcen
gegeniiber einer herkdmmlichen Zéhlung erheblich kostenglinstiger gestaltet werden.
Ein derartiger Methodenwechsel bedarf der Vorbereitung durch Tests, in denen die neuen
Verfahren erprobt und weiterentwickelt werden. Der Gesetzentwurf bildet die rechtliche

Grundlage fiir diese Tests.

B. Losung

Zur Vorbereltung eines registergestutzten Zensuskonzepts sieht der Gesetzentwurf
Testerhebungen zur Priifung der Qualitét der Registerdaten, und zwar der Melderegister und
Dateien der Bundesanstalt fir Arbeit, die als Datenquellen genutzt werden sollen, sowie der
statistischen Verfahren und methodische Untersuchungen vor. Neben Testerhebungen auf
Stichprobenbasis bei Meldebehérden und der Bundesanstalt fiir Arbeit ordnet der Entwurf
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eine Geb&ude- und thnungéstith__rob_e in ausgewahiten Gemeinden an. Fur die -
Testuntersuchungen ist ferner eine Befragung von Personen erforderlich, die in den fir die
Stichprobenerhebungen ausgewahlten Gebauden wohnen, um die Qualitat und Validitat der
aus den Registern gewonnenen Daten und der dabei angewandten statistischen Verfahren zu
uberprf.'ifen. Diese Befragung wird bei einem kiinftigen registergestﬁtzien Zensus entbehrlich.
Erprobt wird des weiteren, ob auf einen Teil der fir die Testerhebungén vorgesehenen
Hilfsmerkmale bei einem kinftigen Zensus verzichtet und entsprechend der Merkmalskatalog '

vermindert werden kann.

Der Entwurf sieht weiterhin eine Ergénzung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch vor, die die
Bundesanstalt fir Arbeit befugt, die fur die Testerhebungen erforderlichen Daten an die
Statistischen Amter zu Gbermitteln. ) ,

Samtliche fur den Test erhobenen Daten werden ausschlie!il—ichiim Bereich der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander verarbeitet und unterliegen der strikten statistischen
Geheimhaltung; eine Weitergabe und Verwendung der Daten zu Verwaltungszwecken ist

unzulassig.
.- Alternativen

Keine

. Kosten der dffentlichen Haushalte
Haushaltausgaben ohhe Volizugsaufwand
keine

Vollzugsaufwand
Nach einer mit den statistischen Amtern der Lander abgestimmten Kostenkalkulation des -

Statistischen Bundesamtes entstehen bei Bund und Landern fir die Durchfithrung dieses
Gesetzes Kosten in Héhe von rd. 38,7 Mio. DM; davon entfallen 11,6 Mio. DM auf den Bund
und 27,1 Mio. DM auf die Lander. Einmalig entstehen Kosten fiir die Programmierung bei
Bund und Landern in Hshe von 3,5 Mio. DM.

Bei der Bundesanstalt fiir Arbeit entstehen Kosten in Hohe von rd. 0,57 Mio. DM. ..

Nach einer mit den kommunalen Spitzenverbanden abgestimmten Kostenkalkulation
entstehen den Gemeinden fir die Durchfithrung dieses Gesetzes Kosten in Hohe von

rd. 5,8 Mio. DM; hinzukommt ein zusatzlicher Kostenaufwand fur fachliche Koordinierung
zwischen den Meldebehérden und den statistischen Amtern in nicht naher bestimmbarer

Hohe.
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E. Sonstige Kosten _ .
Durch das Gesetz entstehen fir die Wirtschaft, insbesondere far mittelsténdische
Unternehmen, keine Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind durch die Testuntersuchungen nicht zu erwarten.
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Entwurf
eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus
(Zensusvorbereitungsgesetz)

Der'Bund_éstag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 ,
Gesetz zur Erprobung eines registergestiitzten Zensus (Zensustestgesetz - ZensTeG)

§1 Anordnung von Testerhebungen und -verfahren

@) Zur Erprobung eines registergestiitzten Zensusverfahrens werden Testerhebungen,
Untersuchungen von Registern und statistisch-methodische Untersuchungen als
Bundesstatistik durchgefiihrt.

(2) Die Testerhebungen umfassen

1. eine Stichprobenerhebung bei allen Meldebehérden,

2. Stichprobenerhebungen bei Meldebehdrden in ausgewahiten Gemeinden und bei
Personen in ausgewshlten Gebauden, 7

3. eine posfalische Gebaude- und Wohnungsstichprobe in ausgewéhiten Gemeinden,

4. eine Stichprobenerhebung bei der Bundesanstalt fir Arbeit.

- (3) Erhebungseinheiten sind Personen, Haushalte, Gebaude mit Wohnraum und
Wohnungen.
§2 Testerhebung zur Priifu-ng von Mehrfachmeldungen in Melderegistern

(1) Bei allen Meldebehdrden wird zur Prifung von Mehrfachmeldungen eine
Stichprobenerhebung durchgefiihrt, die sich auf

1. Einwohner aller Geburtsjahrgénge, die am 1. Januar, 15. Mai und 1. September
geboren sind und
2. alle Einwohner mit unvollstandig eingetragenem Geburtsdatum,



-2

erstreckt, die zu den Stichtagen 19. September 2001 und 31. Januar 2002 in der Gemeinde
mit alleiniger Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung gemeldet sind.

(2) Aus den Melderegistern werden fiir die in Absafz 1 bezeichneten Einwohner folgende

Mérkmale erhoben:

1. als Erhebungsmerkmale:
a) Geburtsmonat und —jahr,
b) Geschlecht,
c) Staatsangehdrigkeiten,
d) beiim Ausland Geborenen: Geburtsstaat,
e) Familienstand, '
f) Wohnort,
g) Status der Wohnung (alleinige Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung)';

2. als Hilfsmerkmale:
a) Namen, Vornamen,
b) gegenwaértige Anschriften,
c) Tag der Geburt,
d) _Geburtsort,
e) Sta_ndesamt und Nummer des Geburtseintrags,
f) Anschrift und Status der kiinftigen Wohnung oder der Wohnung, in die der Einwohner
laut Riickmeldung verzogen ist,
g) Anschrift und Status der Wohnung in der Gemeinde, aus der der Einwohner zuge-
zogen ist, -
~ h) Zuzug aus dem Ausland,
i) Anschrift der zuletzt bewohnten Wohnung in der Gemeinde,
j) Datum des Beziehens der Wohnung,
k) Datum des Auszugs aus der Wohnung,
)] Datum des Fortzugs ins Ausland,
m) Datum der Anmeldung bei der Meldebehérde,
n) Datum der Abmeldung bei der Meldebehérde, 7
o) Datum des Wohnungsstatuswechsels. ‘

(3) Von den Meldebehérden werden folgende Hilfsmerkmale erhoben:
1. Bezeichnung und Anschrift der Meldebehérde,
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2. Name und Telekommunikationsnummer der Person, die fur Rickfragen zur Verfligung
steht, ‘ .

3. Bezeichnung und Anschrift der mit der Datenverarbeitung beauftragten Stelle,

4. technische Gegebenheiten der Filhrung des Melderegisters (Betriebssystem,
Software, Moglichkeiten des Datentransfers).

(4) Die Meldebehorden tbermitteln den zustandigen statistischen Amtern der Lander
gemeindeweise die Zahl der gemeldeten Einwohner nach Deutschen und Auslandern
sowie Status der Wohnung zum Stichtag 19. September 2001.

§3 Mehrfachfalluntersuchung durch die statistischen Amter

(1) Die statistischen Amter der Lénder Gibermitteln die Angaben zu § 2 Abs. 2 nach
Abschluss der Vollzahligkeits- und Volisténdigkeitspriifung unverziiglich an das Statistische

Bundesamt.

(2) Das Statistische Bundesamt prift, ob ein Einwohner fur mehr als eine alleinige
Wohnung oder Hauptwohnung oder nur fir Nebenwohnur.gen gemeldet worden ist. Es teilt
diese Falle den zustandigen statistischen Amtern_ der Lander mit.

(3) Die zusténdigen statistischen Amter der Lénder befragen die betroffenen Einwohner
geman Absatz 2, in welcher Gemeinde sie am Stlchtag tatsachlich gewohnt haben; dabe|
werden folgende Merkmale erhoben:

1. als Erhebungsmerkmale
a) Geburtsmonat und —jahr,
b) Geschlecht, .
c) Wohnort am 19. September 2001;

2. als Hilfsmerkmale
a)  Namen, Vornamen,
b) Tag der Geburt,
c) Geburtsort, .
d) Anschrift der alleinigen oder Hauptwohnung am 19. September 2001.



§ 4 Testerhebung zur Untersuchung von Uber- und Untererfassungen in Melde-
registern bei Meldebehdrden und Personen in ausgewihlten Gemeinden und

Gebduden

(1) Zur Untersuchung von Uber- und Untererfassungen in Melderegistern werden in
ausgewshlten Gemeinden und Gebauden Stichprobenerhebungen bei Meldebehérden und
bei Personen durchgefiihrt. Der Umfang der Stichprobe betragt hochstens 570 Gemeinden
und héchstens 38 000 Gebdude. Sie werden nach mathematischen Zufallsverfahren

ausgewdhilt.

(2) Zur Auswahl der Gebaude teilen die ausgewahlten Gemeinden den zusténdigen
statistischen Amtern der Lander die Anschriften aller Geb&ude mit Wohnraum und je
- Gebaude die Zah! der gemeldeten Personen sowie die Anschriften aller Anstaltsgebdude

mit.

(3) Bei den Meldebehérden der ausgew&hiten Gemeinden werden fiir die in den
ausgewdhlten Gebauden zu den Stichtagen 19. September 2001 und 31. Januar 2002
gemeldeten Personen folgende Merkmale erhoben:

1. als Erhebungsmerkmale:
g) Geburtsmonat und —jahr,
b) Geschlecht,
c) Staatsangehérigkeiten,
d) Familienstand,
e) Wohnor,
f ~ Status der Wohnung (alléinige Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung);

2. als Hilfsmerkmale:
a) Namen, Vornamen,
b) Tag der Gebunr,
c) gegenwartige Anschriften,
d) Datum des Beziehens der Wohnung,
e) Datum des Auszugs aus der Wohnung,
f)  Datum der Anmeldung bei der Meldebehorde,
g) Datum der Abmeldung bei der Meldebehérde,
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h) Datum des Wohnungsstatuswechsels, ' :
i)  Ordnungsmerkmal der Meldebehdrde fiir die gemeldete Person.

(4) Bei den in den ausgewahiten Geb&uden wohnenden Personen werden zum Stichtag
19. September 2001 die in Absatz 3 Nr. 1 und Nr. 2 Buchstabe a bis ¢ bestimmten )
Merkmale sowie dieé Telekommunikationsnummer der Person, die fur Ruckfragen zur

Verfiigung steht, erhoben.

~ (5) Die von den Meldebehdrden tibermittelten Daten nach Absatz 3 und die Angaben der
befragten Personen nach Absatz 4 werden mittels der Hilfsmerkmale verglichen, um
festzustellen, ob und in welchem Umfang die Melderegister Unter- oder Ubererfassungen

aufweisen.

§5 Unterstichprobe fiir Verfahrenstests und methodische Untersuchungen

Fur Verfahrenstests, statistisch-methodische Untersuchungen sowie weitere

Qualitatsprifungen werden Stichprobenerhebungen (Zusatzerhebungen bei

Meldebehdrden und Personen, §§ 6 und 9, eine Gebdude- und Wohnungsstichprobe, § 7,

und eine Erhebung bei der Bundesanstalt fiir, Arbeit, § 8) durchgefiihrt, die sich auf

hochstens 230 Gemeinden und héchstens 16 000 Gebaude erstrecken. Die Gemeinden

und Gebaude werden aus der Stichprobe nach § 4 Abs. 1 durch mathematisché
Zufallsverfahren ausgewahit.

§6 Zusatzerhebung bei Meldebehdrden in ausgewéihlten Gemeinden

Bei den Meldebehorden der nach § 5 ausgewahlten Gemeinden werden fiir die in den nach
§ 5 ausgewshlten Gebauden zu den Stichtagen 19. September 2001 und 31. Januar 2002
gemeldeten Personen zuséatzlich zu den Merkmalen nach § 4 Abs. 3 folgende
Hilfsmerkmale erhoben: ‘ '

Namen, Vornamen und Geburtsdatum des Ehegatten,
Namen, Vornamen und Geburtsdatum der Kinder,
‘bei Kindern: Namen, Vornamen und Geburtsdatum des gesetzlichen Vertreters,

> 0N~

Ordnungsmerkmale der Meldebehérde fur Ehegatten, Kinder und deren gesetzliche
Vertreter, '
5. Datum der letzten Eheschlieung,
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6. Datum der Beendigung der letzten Ehe,'
7. Anschrift und Status der Wohnung in der Gemeinde, aus der der Einwohner zuge-

zogen ist,

8. Datum des Zuzugs in die Gemeinde,

9. Zuzug aus dem Ausland,
~10. Anschrift der zuletzt bewohnten Wohnung in der Gemeinde,
11. Name und Anschrift des Wohnungsgebers.

§7 Postalische Gebiude- und Wohnungsstichprobe

Bei der postalischen Gebaude- und Wohnungsstichprobe in den nach § 5 ausgewahlten
Gebauden werden zum Stichtag 19. September 2001 folgende Merkmale erhoben:

1.- als Erhebungsmerkmale:

a) fiir das Gebaude:

aa)
bb)

cc)
- dd)

- Gemeinde, 7 , o
~ Art des Gebaudes (Wohngebaude, Wohnheim, bewohnte Unterkuntt,

sonstiges Gebaude mit Wohnraum),
Zahl der Wohnungen im Gebéude,
Zahl der leerstehenden Wohnungen;

b) far jéde Wohnung des Gebédudes:

aa)

bb)

cc)

dd)
ee)

ag)
hh)

i)

leerstehende Wohriung,

gewerbliche Nutzung, Nutzung als Ferien- oder Freizeitwohnung,

Nutzung durch Angehbrige auslandischer Streitkrafte, diplomatischer oder
berufskonsularischer Vertretungen, '

Wohnverhaltnis (Eigentimer, Haupimieter, Untermieter),

Zahl der Personen in der Wohnung,

Flache der Wohnung,

Zahl der Rdume mit sechs und mehr Quadratmetern,

Hoéhe der monatlichen Miete,

Ausstattung der Wohnung mit Kiiche, Kochnische, Bad, WC, Heizungsart;

2. als Hilfsmerkmale:

a) Anschrift des Gebaudes,

b) Lage der Wohnung im Gebaude,
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¢) Namen, Vornamen und Anschrift des Auskunftspflichtigen,

d) Telekommunikationsnummer der Person, die fiir Riickfragen zur Verfligung steht,
e) Namen und Vornamen der Wohnungsinhaber,

f)  bei vom Eigentiimer selbst genutzten Wohnungen: Datum des Einzugs,

g) beivermieteten Wohnungen: Beginn des Mietverirags.

§8 Testerheburig bei der Bundesanstalt fiir Arbeit

‘Bei der Bundesanstalt fur Arbeit werden aus der Datei flir sozialversicherungspflichtig
Beschaéftigte, der Arbeitslosendatei und der Datei fiir Teilnehmer an MaRnahmen zur
beruflichen Weiterbildung fur die bei ihr in den nach § 5 ausgewéhlten Gebauden gefithrten
Personen zum Stichtag 19. September 2001 folgende Merkmale erhoben:

1. als Erhebungsmerkmale:
a) Geburtsmonat und -jahr,
~b) Geschlecht,
¢) Wohnort, /
d) Arbeitsort,
e) Stellung im Beruf;

2. als Hilfsmerkmale:
a) Namen, Vornamen,
- b) Tag der Geburt,
c) StralRe und Hausnummer.

§9 Zusatzerhebung bei Personen in ausgewahiten Gemeinden

Bei den in den nach § 5 ausgewahlten Gebduden wohnenden Personen werden zum
Stichtag 19. September 2001 zusatzlich zu den in § 4 Abs. 4 genannten Merkmalen
folgende Merkmale erhoben:

1. als Erhebungsmerkmale:
a) - Nutzung der Wohnung durch Angehérige auslandischer Streitkréfte,
- diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen,
b) gewerbliche Nutzung, Nutzung als Freizeit- oder Ferienwohnung,
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c) Zahl der Haushalte in der Wohnung und Zahl der Personen im Haushalt,
d) Wohnverhaltnis je Haushalt (Eigentiimer, Hauptmieter, Untermieter),

e) Wohnungs- und Haushaltszugehérigkéit sowie Familienzusammenhang,
f) Wohn- und Lebensgemeinschaft, -

g) Flache der Wohnung,

h) Zahl der Raume mit sechs und mehr Quadratmetern,

i) Hohe der monatlichen Miete,

i) Ausstattung der Wohnung mit Kiiche, Kochnische, Bad, WC, Heizungsart,
k) Beteiligung am Erwerbsleben, ’
Iy Art des iberwiegenden Lebensunterhalts,

m)  Stellung im Beruf,

0) Arbeitsort;

2. als Hilfsmerkmale: ,
a)  Namen und Vornamen der Wohnungsinhaber,
b) Einzugsdatum der Wohnungsinhaber oder Beginn des Mietvertrags,
c) Lage der Wohnung im Geb&ude, o
d) Telekommunikationsnummer der Person, die fir Riickfragen zur Verfiigung
steht.

§ 10 Zusammenfiihrung von Datensétzen aus den verschiedenen Erhebungen
der Unterstichprobe durch die statistischen Amter der Lander

(1) Die aus den Melderegistern Gbermittelten Datensétze nach § 4 Abs. 3 Nr. 1 der ‘
Personen, die in den nach § 5 ausgewahiten Gebauden gemeldet sind, sowie die Angaben
aus der Gebaude- und Wohnungsstichprobe nach § 7 Nr. 1 werden mittels der Anschrift der
ausgewahiten Gebdude gebadudeweise zusammengefilhrt. Sie werden sodann mittels der
Gibrigen Hilfsmerkmale nach § 6 in Verbindung mit§4 Abs. 3Nr. 2 und § 7 Nr. 2 i |
Buchstabe b und e bis g personenweise den> Wohnungsangaben zugeordnet und zu a
Hausheiten generiert. » '

(2) Die aus den Dateien der Bundesanstait fir Arbeit gewonnenen Catensétze zur
Erwerbstétigkeit werden mit den Datenséatzen nach Absatz 1 zusammengefihrt. -

(3) Zur Uberprifung der Qualitét und Vollstandigkeit der nach Absatz 2 erstellten
Datensétze werden diese mit den Angaben aus der Erhebung nach § 9 in Verbindung mit
§ 4 Abs. 4 verglichen.



§ 11 Anschrifteniibermittiung

(1) Far die Vorbereitung und Durchfihrung der Erhebungen naé:h § 4 Abs. 4 und

§ 9 ibermitteln die Meldebehorden den statistischen Amtern der Lander auf Anforderung
fur die in den ausgewéahiten Gebduden gemeldeten Einwohner Namen, Vornamen, 7
Geburtsjahr und Anschrift.

(2) Fur die Durchfuthrung der Gebaude- und Wohnungsstichprobe nach § 7 Gbermitteln die
Gemeinden, die fiir die Fihrung der Grundbiicher zustindigen Stellen, die fir die Fithrung
der Liegenschaftskataster zustandigen Stellen, die Finanzbehérden, die fur die
Gebaudebrandschutzversicherung zusténdigen juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts oder die Versorgungs- und Entsorgungsbetriebe den zustdndigen statistischen
Amtern der Lénder auf Anforderung Namen und Vornamen oder Bézeichnung und Anschrift
der Eigentiimer, Erbbauberechtigten, Verwalter oder sonstigen Veffﬂgungsberechtigten der
in die Erhebung einbezogenen Gebaude. o - ‘

§12 Erhebungsbeauftragte

(1) Fur die Erhebungen nach § 3 Abs. 3, § 4 Abs. 4 und § 9 kénnen ehrenamtliche
Erhebungsbeauftragte eingesetzt werden. Sie diirfen nicht in der unmittelbaren Nahe ihrer

Wohnung eingesetzt werden (Nachbarschaft).

(2) Die Erhebungsbeauftragten sind fur die Erhebungen nach § 4 Abs. 4und § 9
berechtigt, in die Erhebungsvordrucke die Angaben Namen und Vornamen der in der
Wohnung lebenden Personen, Anschrift, Nutzung durch Angehérige auslandischer
Streitkrafte, diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen,.gewerbliche Nutzung,
Nutzung als Ferien- oder Freizeitwohnung, Leerstehen der Wohnung, selbst einiutragen;
fur die Erhebung nach § 9 aufRerdem die Lage der Wohnung im Gebéaude, Zahl der
Haushalte in der Wohnung, Namen und Vornamen des Wohnungsinhabers.

(3) Die Erhebungsbeauftragten erhalten fur die ehrenamtliche Tatigkeit eine
Entschadigung, die als steuerfreie Aufwandsentschédigung im Sinne des § 3 Nr. 12 Satz 2
des Einkommensteuergesetzes gilt.
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-§13  Auskunftspflicht

(1) Fir die Testerhebungen besteht Auskunftspflicht, soweit in Absatz 8 nichts anderes

bestimmt ist.

(2) Auskunftspflichtig fur die Erhebungen nach § 2 Abs. 2 und 3, § 4 Abs. 3 und § 6 sind
die zustandigen Meldebehorden. Sie erteilen die die Einwohner betreffenden Angaben aus
dem Melderegister und Gbermitteln sie einschlieRlich der Angaben nach § 2 Abs. 3
spatestens vier Wochen nach den Stichtagen an die zusténdigen statistischen Amter der

Lander.

(3 Auskunftspflichtig fur die Befragung nach § 3 Abs. 3 zur Kiarung des Wohnsitzes am
Stichtag 19. September 2001 sind die betrcffenen Einwohner.

(4) Auskunftspflichtig fur die Erhebungen nach § 4 Abs. 4 und nach § 9 zu den Merkmalen
- nach Nummer 1 Buchstabe e, f, k bis o sind alle Volljahrigen oder einen eigenen Haushalt
fuhrenden Minderjghrigen, auch fir minderjéhrige Haushaltsmitglieder, die in den
ausgewshlten Gebauden wohnen. Far volljahrige Haushaltsmitglieder, die wegen einer
Behinderung selbst nicht Auskunft geben kdnnen, ist jedes andere auskunftspflichtige
Haushaltsmitglied auskunftspfiichtig.

(5) Auskunftspflichtig fur die Erhebung nach § 9 zu den Merkmalen nach Nummer 1
Buchstabe a bis d, g bis j , Nummer 2 Buéhstabe a bis ¢ sind die Wohnungsinhaber in den
ausgewahiten Gebauden, ersatzweise die in derselben Wohnung lebenden nach Absatz 4
~ auskunftspflichtigen Personen. ' ; -

(6) Auskunitspfiichtig fir die Erhebung nach § 7 sind die Eigenttimer und Verwalter oder
Erbbauberechtigten oder die sonstigen Verfiigungsberechtigten der ausgewéhlten
Gebéude.

(7) Auskunftspflichtig fir die Erhebung nach § 8 ist die Bundesanstalt fur Arbeit. Sie erteilt
die Angaben innerhalb von sechs Monaten nach dem Stichtag dem Statistischen
Bundesamt, das sie an die zusténdigen statistischen Amter der Lénder weiterleitet.

(8) Die Auskinfte zu den Merkmalen nach § 2 Abs. 3 Nr. 2, § 7 Nr. 2 Buchstabe d, § 9
Nr. .2 Buchstabe d sowie zur Telekommunikationsnummer nach § 4 Abs. 4 sind freiwillig.



1= Drucksache 52701

§14 Artder Auskunftserteilung beim Einsatz von Erhebungsbeauftragten

(1) Soweit Erhebungsbeauftragte eingesetzt werden, kénnen die Angaben zu den
Erhebungen nach § 3 Abs. 3, § 4 Abs. 4 und § 9 miindlich gegeniiber den
Erhebungsbeauftragten oder schriftlich beantwortet werden. Die Angaben Namen und
~-Vornamen der in der Wohnung lebenden Personen (§ 4 Abs. 4 in Verbindung mit § 4 Abs. 3
Nr. 2 Buchstabe a) und die Zahl der Haushalte in der Wohnung sowie die Zahl der

‘ Personen im Haushalt (§ 9 Nr. 1 Buchstabe c) sind auf Verlangen der

~ Erhebungsbeauftragten mindiich mitzuteilen.

(2) Bei échriftlicher Auskunﬁséﬂeilung sind die ausgefilliten Erhebungsvordrucke
unverziglich den Erhebungsbeauftragten auszuhéndigen oder in verschlossenem

~ Umschlag zu tibergeben oder innerhalb einer Woche bei dem zusténdigen statistischen
Landesamt abzugeben oder dorthin zu bersenden. Bei Abgabe in verschlossenem
Umschlag sind Némen und Vornamen, Wohnort, Strale und Hau’snummér auf dem

Umschlag anzugeben.

§ 15 Loschung

(1) Die Erhebungsunterlagen sowie die Angaben nach § 4 Abs. 2 und § 11 werden zum
friihestmdglichen Zeitpunkt, spétestens zwei Jahre nach dem Stichtag 31. Januar 2002,
vernichiet. '

- (2) Die Telekommunikationsnummer nach § 4 Abs. 4 und die Hilfsmerkmale nach § 7 Nr. 2
Buchstabe ¢ und d, § 9 Nr. 2 Buchstabe d werden nach Abschluss der Volizahligkeits- und
Volistandigkeitsprufung aller Erhebungen geldscht. i

. (3) Die Hilfsmerkmale nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 sowie nach § 3 Abs. 3 Nr. 2 werden nach
Feststellung des tatsichlichen Wohnorts der betroffenen Personen, spatestens zwei Jahre
nach dem Stichtag 31. Januar 2002, geiéscht .

(4) Die Hilfsmerkmale Namen, Vornamen und Anschrift nach § 4 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe a
und ¢, Abs. 4 in Verbindung mit Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe a und c § 6 Nr. 1 bis 3 und 11, §7
~ Nr. 2 Buchstabe e, § 9 Nr. 2 Buchstabe a und alle Hilfsmerkmale nach § 8 Nr. 2 werden
~-nach der Zusammenfilhrung nach § 10, spétestens zwei Jahre nach dem Stichtag
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31. Januar 2002, gel6scht. Entsprechendes gilt fur das Hilfsmerkmal Tag der Geburt nach
§ 4 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b und Abs. 4 in Verbindung mit Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b,
soweit es sich um Personen handelt, die nicht in die Erhebungen nach §§ 6 und 9

elnbezogen sind.

(5) Die ubrigen Hilfsmerkmale, mit Ausnahme dér Hilfsmerkmale nach § 2 Abs. 3, dlrfen
gemeinsam mit den Erhebungsmerkmalen fiir methodische Untersuchungen und die

Fortentwicklung eines registergestiiizten Zensuskonzeptes verwendet werden. Sie sind
spéatestens funf Jahre nach dem Stichtag 31. Januar 2002 zu I6schen.

§16  Zustindigkeiten

(1) Die Erhebungeri nach§2,§3 Abs.- 3, § 4 Abs. 3 und 4, §§ 6, 7 und 9 werden von den
statistischen Amtern der Lénder durchgefiihrt.

(2) Die Erhebung nach § 8 wird vom Statistischen Bundesamtrdurchgerhrt.

§ 17  Aufbau einer Organisationsdatei

Die von den Meldebehorden erhobenen Hilfsmerkmale nach § 2 Abs. 3 dtirfen fir den
Aufbau einer Orgamsatlonsdatel zur Vorbereitung und Durchfiihrung eines
registergestlitzten Zensus verwendet und aktualisiert werden.

Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

§ 282 a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - Arbsitsférderung - vom 24. Mérz 1997
(BGBL. 1 S. 594, '595) das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes zur Reform der
Gesetzlichen Krankenversicherung ab dem Jahr 2000 vom 22 Dezember 1999 (BGBI. |
S. 2626) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem Absatz 1 wird folgender Absatz vorangestellt:
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,,(1:) Die Bundesanstalt flr Arbeit ist berechtigt, dem Statistischen Bundesamt und den
statistischen Amtern der Lénder Sozialdaten zu l'.'lbermitteln, soweit dies fiir Zwecke eines
Zensus erforderlich ist.”

2. Die bisherigen Absétze 1 bis 5 werden Absétze 2 bis 6.
Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
Aligemeiner Teil

1. Ausgangslage

Im Zuge der Planungen der Europ&ischen Union (EU), im Jahre 2001 eine
gemeinschafisweite Volks- und Wohnungszahlung durchzufiihren, hat die
Bundesregierung sich gegen eine herkémmliche Vollerhebung nach dem Vorbild der
Volkszdhlung von 1987 aus Kosten- und Akzeptanzgriinden ausgesprochen. Es wurde
daher beim Statistischen Bundesamt eine Arbeitsgruppe ,Gemeinschaftsweiter Zensus
2001“ mit Statistikexperten aus Bund und Landern gebildet und beauftragt, ein
Alternativkonzept fiir einen registergestiitzten Zensus zu entwickeln.

Diese Arbeitsgruppe entwickelte zwei Alternativmodelle, die einen Methodenwechsel von einer
priméarstatistischen Vollerhebung (Befragung aller Einwohner) zu einem registergestitzten -
Zensus ermoglichen. Die Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander hat am
19./20. November 1998 den Bericht der Arbeitsgruppe zur Kenntnis genommen und
beschlossen, den Methodenwechsel von einer primérstatistischen Vollerhebung zu einer
hauptséchlich registergestiitzten Datengewinnung vorzunehmen. :

Der Deutsche Bundestag hat anldsslich der Behandlung des 16. Téatigkeitsberichts des
Bundesbeauftragten fur den Datenschutz fiir einen Methodenwechsel votiert und folgenden
Beschluss gefasst: , Der Deutsche Bundestag unterstiitzt die Bemihungen der
Bundesregierung, bei der ndchsten Volkszahlung von einer Totalerhebung abzusehen.

Der Deutsche Bundsstag begriiftt die Uberlegungen der Bundesregierung, eine stichtags-
bezogene Auswertung der Melderegister vorzunehmen.” (BTag-Drs. 13/11168 vom

23. Juni 1998).

2. Erforderlichkeit von Testerhebungen ,

Volkszahlungen sind national wie international das Fundament der Statistik. Sie liefern
Basisdaten Uber die Bevélkerung, Erwerbstatigkeit, Wohnsituation, die als Grundlage fiir
den politischen Planungsprozess, aber auch fiir das statistische Gesamtsystem, z.B. als
Fortschreibungs- und Auswahlgrundlége, unentbehrlich sind. Eine zentrale Aufgabe
eines Zensus ist die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl, die maRgebliche
Bemessungsgrundlage, z.B. fur den horizontalen und vertikalen Finanzausgleich sowie
die Einteilung der Wahlkreise, ist. Darliber hinaus werden Basisdaten zur Bevélkerung
insbesondere fiir die Regional- und Sozialpolitik der Europaischen Gemeinschaﬁ,iz.B.
auch die Vergabe von Mitteln aus den EU-Strukturfonds, benétigt.



Bisher beruht das System der amtlichen Statistik in Deuischland auf dem GrundkonZept,
wichtige Bestands- und Strukturdaten in groReren Zeitabsténden durch primérstatistische
Vollerhebungen (Befragung aller Einwohner) zu ermitteln und sie in den dazwischen liegeriden
Zeitrdumen mit Ergebnissen aus laufenden Statistiken (Bevélkerung, Gebaude und
Wohnungen) und Stichproben' (Mikrozensus, Gebéude- und Wohnungsstichproben)
fortzuschreiben. Da sowohl die Fortschreibungs- als auch die Stichprobenergebnisse im
Zeitablauf zunehmend ungenauer werden, u.a. durch Fortschreibungsfehler, abnehmende
Aktualitat der Auswahl- und Hochrechnungsbasis, ist in der Regel etwa alle zehn Jahre ein
neuer Zensus erforderlich, der aktuelle Grundinformationen fiir Bund, Lander und Gemeincien
bereitstellt sowie eine neue Basis fur die Bevolkerungsfortschreibung und eine aktualisierte:
Auswahi- und Hochrechnungsgrundlage far Stichproben schafft. o

Ein herkémmlicher Zensus wiirde bei Bund, Landern und Gemeinden erhebliche Kosten
verursachen, die mit der angespannten Haushaltslage und daraus resultierenden
Sparzwéngen nicht in Einklang stehen. Hinzu kommt, dass von Teilen der Bevblkerung die
Zahlung im Jahr 1987 abgelehnt worden ist, wie u.a. die zahlreichen Verwaltungsstreit- -
verfahren gezeigt haben. Diese Aspekte und insbesondere der intensiv fortgeschrittene
Einsatz der Informationstechnologie in der &ffentlichen Verwaltung, vor allem im Bereich des
Meldewesens, das inzwischen von allen Meldebehérden mit Hilfe automatisierter Verfahren
gefiuhrt wird, sind Anlass, einen Methodenwechsel zu einem weitgehend registergestiitzten
Zensus vorzubereiten: | ' '

Durch einen derartigen Methodenwechsel kann weitestgehend von einer Befragung der
Bevélkerung abgesehen werden, so dass ein registergestiitzter Zensus die Bevolkerung von
Auskunftspflichten entlastet und biirgerfreundlicher als eine herkdmmliche Zahlung ist. Durch
die Registernutzung kénnen auch die Kosten eines Zensus erheblich reduziert werden.

Ein solcher Methodenwechsel kann nicht ohne vorherige Tests vorgenommen werden.
-Neben Tests zur Statistiktauglichkeit der Register sind umfassende Verfahrenstests und
-entWicklungen notwendig. Flr den Test sind umfangreichere Erhebungen als fir einen
kiinftigen registergestitzten Zensus erforderlich. Um Quailitat und Validitét der aus den
Registern gewonnenen Daten zu tberpriifen, sind auch Befragur.gen von Personen in
ausgewshlten Gebauden erforderlich, die bei einem kiinftigen Zensus entfallen.

Des weiteren sollen die Testuntersuchungen dariiber Aufschluss geben, ob alle im Test-
gessiz vorgésehenen Hilfsmerkmale fir das neue Verfahren benétigt werden. Erst nach
Erprobung des Verfahrens kann beurteilt werden, auf welche Merkmale bei einem kinftigen
Zensus verzichtet werden kann.

Die rechtlichen Grundlagen fir diese Tests sollen durch den Gesetzentwurf geschaffen
werden.
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Fir einen registergestiitzten Zensus sind die Melderegister eine besonders wichtige
Datenquelle, aus denen die demographischen Grunddaten gewonnen werden sollen. Die
Melderegister werden in Deutschland gemeindeweise gefiihrt. Bei dezentral gefithrten
Melderegistern ist nicht auszuschlieBen, dass Personen nicht, oder nicht nur in einer »
Gemeinde, sondern in mehreren Gemeinden gleichzeitig mit alleiniger Wohnung oder mit
Hauptwohnung gemeldet, oder ausschlieRlich mit Nebenwohnung registriert sind.

- Solche Fehler kénnen durch eine nicht zeitgleich stattfindende An- und Abmeldung und
ihre verwaltungsmafige Bearbeitung, durch unterlassene Abmeldungen usw. entstehen.
Bei einer Nutzung der Meldedaten zu Zensuszwecken ohne weitere Priifung der
Angaben durch die statistischen Amter bestiinde daher die Gefahr, dass Personen nicht
oder mehrfach, am falschen Ort oder mit falschem Wohnstatus gezahit und dadurch
unzutreffende Einwohnerzahlen festgestellt wiirden.

Die mit einem Zensus ermittelte amtliche Einwohnerzahl hat als Grundlage fir zahlreiche
Entscheidungen, u.a. fir den Finanzausgleich zwischen Bund, Landern und Gemeinden
erhebliche Bedeutung. -

Vor einem:Methodenwechsel zu einem registergestitzten Zensus ist es deshalb
notwendig, die Qualitat der Melderegister und damit auch die erreichbare Qualitét der

~ Zensusergebnisse zu untersuchen. Es sind Verfahren zu entwickeln und zu testen, mit
denen die Melderegisterdaten statistisch um Mehrfachfille, Ubererfassungen und
Fehlbestinde bereinigt werden kénnen, damit die Qualitdt der Zensusergebnisse
verbessert werden kann. '

-2.2 Dateien der Bundesanstalt fiir Arbeit

- Zur GeWinnung von Informationen Uber die Erwerbstatigkeit der Bévélkerung sollen
Daten aus den Dateien der Bundesanstalt filr Arbeit genutzt werden. Dazu ist es
erforderlich, gesicherte Erkenntnisse tiber die Qualitat dieser Daten zu gewinnen und zu
untersuchen, wie sich die Umstellung von einer priméarstatistischen Erhebung auf eine
Registerauswertung auf die Ergebnisse flr diesen gesamtgesellschaftlich wichtigen
Bereich auswirken wird. Zu diesem Zweck sollen Daten aus der Datei fir sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigte, der Arbeitslosendatei sowie der Datei fur Teilnehmer
an Maflnahmen zur beruflichen Weiterbildung erhoben und getestet werden.
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2.3 Gebdude- und Wohnungserhebung

Fur Gebdude und Wohnungen sind derzeit in Deutschiand keine Register vorhanden, die
kleinrdumige Bestands- und Strukturdaten enthalten. Als Alternative zur bisherigen
Befragung alier Gebaudeeigentiimer und Wohnungsinhaber ist vorgesehen,

- Gebaudedaten und Wohnungsgrunddaten nur bei den Gebaudeeigentiimern zu erfragen.
Im Rahmen des Tests soll eine postalische Geb&ude- und Wohnungsstichprobe bei den
Eigentimern in ausgewahiten Geb&uden durchgefiihrt werden. -
Neben verfahrenstechnischen Aspekten ist zur Vorbereitung eines kiinftigen Zensus - ]
auch zu untersuchen, ob die Erhebung von Wohnungsangaben bei den Eigentiimern zu
anderen Ergebnissen fiihrt, als die bisher blichen Befragungen bei den Wohnungs-

inhabern.

2.4 Zusammenfiihrung von Register- und Wohnungsdaten, Haushaltegenerierung

Informationen iber die Zahl, Gréfe und Struktur der Haushalte bilden eine wichtige
Grundlage fiir die Beschreibung und Analyse der sozialen und wirtschaftlichen
Verhéltnisse unserer Gesellschaft. In Verbindung mit Wohnungsdaten geben die
haushaltsstatistischen Daten eines Zensus auch Aufschluss tiber die Wohnsituation der
Bevélkerung. L '

Bei einem herkdmmlichen Zensus werden alle Angaben im Haushaltszusammenhang
direkt bei den Personen und Haushalten erhoben. Diese MégliChkeit besteht bei einem
vorwiegend auf Register gestiitzten Zensus nicht. Da die Daten aus verschiedenen
Quellen gewonnen werden, ist ein Verfahren anzuwenden, das es ermdglicht, diesen
Zusammenhang, personen- als auch haushaltsbezogen, herzustellen. Dies soll im Wege
der Zusammenfiihrung erfolgen, indem die Daten aus den Melderegistern, den Dateien
.der Bundesanstalt fur Arbeit sowie der Gebaude- und Wohnungserhebung mittels der
Hilfsmerkmale zusammengefihrt werden.

Mit diesem Verfahren wird statistisches Neuland betreten. Fir einen Umstieg auf einen '
registergestitzten Zensus sind daher neue Verfahren zu testen und weiter zu entwickeln,
mit denen sich durch Kombination aller gewonnenen Daten demographische Ergebnisse
zu Personen und Haushalten und deren Wohn- und Erwerbssituation in kleinrdumiger
Gliederung gewinnen lassen.

Integraler Bestandteil der Zusammenfiihrung ist die Haushaltegenerierung, eine Methode
der Registerauswertung, deren Grundlage Daten der Einwohner aus den Melderegistern
sowie Angaben aus der Gebdude- und Wohnungserhebung sind. Anhand dieser Daten
werden Zusammenhange zwischen den unter gleicher Anschrift gemeldeten Personen
festgestellt, die darauf schlieRen lassen, dass sie einen gemeinsamen Ha&shalt bilden.
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Die Zusammenfiihrung einschlieflich der Haushaltegenerierung soll ferner zur
statistischen Qualitdtskontrolle der Melderegister dienen. Mit dem Verfahren sollen
Unplausibilitaten festgestellt werden, die auf fehlerhafte Ubermittlungen, Uber- und
Untererfassungen schlieen lassen, und Korrekturméglichkeiten, die aus _
datenschutzrechtlichen Griinden ausschlieRlich im statistischen Bereich erfolgen, erprobt
werden.

3. Qualitéts- und Verfahrenstests
Im Rahmen des Testgjesetzés sind folgende Untersuchungen vorgesehen:

3.1 Mehrfachfallpriifung

Zur Prifung auf Mehrfachmeldungen (Personen, die n‘ﬁt mehr als einer alleinigen oder
Hauptwohnung oder nur mit Nebenwohnung in den Melderegistern gemeldet sind)
werden von allen Meldebehérden zu bestimmten Stichtagen Datensétze der Einwohner,
die am 1. Januar, 15. Mai oder 1. September geboren sind, sowie der Einwohner mif
unvollsténdigem Geburtsdatum angefordert. Der Umfang der Stichprobe wird ca. 1,5 %
der Bevélkerung betragen. In einem zentralen Prifverfahren pruft das Statistische
Bundesamt, ob fir einen Einwohner mehrere widerspriichliche Registerdatensétze
tibermittelt worden sind. Bei solchen unplausiblen Angaben aus den Melderegistern soll
durch eine Befragung der betroffenen Personen ihr tatsschlicher Wohnort, d.h. der
Wohnort der alleinigen Wohnung oder der Hauptwohnung zum Stichtag, geklart werden.
Der Umfang der erfordeﬂichen Befragungen ist derzeit schwer abzuschétzen; er wird
aber voraussichtlich deutlich unter 10 % der in die Stichprobe einbezogenen Personen

liegen.

3.2 Stichprobe zum Test auf Uber- und Untererfassungen in den Melderegistern

Zur Prifung der Melderegister auf Uber- und Untererfassungen (Karteileichen,
Fehlbestdnde) werden zunachst bundesweit maximal 570 Gemeinden und anschlieRend
in diesen Gemeinden Wohngebadude nach einem mathematischen Zufallsverfahren
ausgewahit. Insgesamt umfasst die Stichprobe héchstens 38 000 Gebaude, mit etwa
250 000 Wohnungen und 550 000 Personen, die in die Tests einbezogen werden. Von
_den Meldebehdrden der ausgewéhiten Gemeinden werden fur alle in den ausgewahiten
Gebiauden gemeldeten Personen Registerausziige mit demographischen Grunddaten

angefordert.



- 19 -

Fur die Testuntersuchungen werden alle in den ausgewahiten Gebauden lebenden Personen
durch Erhebungsbeauftragte zu den gleichen Daten befragt. Um festzustellen, in welchem
Umfang die Melderegister Uber- oder Unterfassungen aufweisen, werden von den statistischen
Amtern der Lander die aus den Melderegistern {ibermittelten Daien mit den Ergebnissen der
Befragung verglichen.

3.3 Unterstichprobe fiir Verfahrenstests

Aus der Stichprobe zum Test auf Uber- und Untererfassungen in Melderegistern wird

_ eine Unterstichprobe von bundesweit maximal 230 Gemeinden und 16 000 Gebauden fiir
weitere Testerhebungen und -untersuchungen (Zusatzerhebungen bei Meldebehérden

und Personen, Geb&ude- und Wohnungsstichprobe, Erhebung bei der Bundesanstalt fur
Arbeit) gezogen.

Fir die ausgewahlten Geb&ude ist eine postalische Befragung der Eigentimer zu Gebaude-
und Wohnungsangaben vorgesehen. Die Daten aus dieser Erhebung werden mit den
Melderegisterdaten der in die Untersiichprobe einbezogenen Personen zusammengefiihrt. 'n
diesem Verfahrensteil erfolgt auch die Feststellung von Haushaltszusammenh&ngen durch das
Verfahren der Haushaltegenerierung (vgl. 2.4). Von den in den ausgewahlten Gebauden
lebenden Personen werden aus den Dateien der Bundesanstalt fur Arbeit Daten zur
Erwerbstatigkeit erhoben und mit den tbrigen in der Unterstichprobe erhobenen Daten
verknUpft. Auf diese Weise entsieht ein zensustypischer Datensatz, der demographische,
erwerbs- und wohnungsstatistische Daten im Haushaltszusammenhang Venthélt.

Des weiteren ist eine direkte Befragung der Personen, die in den in der Unterstichprobe
ausgewdhlten Gebduden leben, zu den demographischen, den wohnungs- und
erwerbsstatistischen Merkmalen vorgesehen. Diese Befragung ist nur im Rahmen der
,‘Teswntersuchungen zur Evaluierung der aus den anderen Quellen erhobenen Daten
erforderlich; sie entfallt bei einem kiinftigen registergestitzten Zensus.

Anhand der Daten aus den Erhebungen der Unterstichprobe kann

« das Verfahren der Zusammenfilhrung/Haushaltegenerierung weiterentwickelt und
empirisch tberpriift werden, |

« geprift werden, in welchem Umfang Karteileichen / Fehlbestinde durch die Nutzung
der Angaben aus der Gebaude- und Wohnungserhebung festgestelit werden kdnnen,

» geprift werden, ob die Erhebung von Wohnungsdaten bei den Eigentimern zu
anderen Ergebnissen fithrt als bei Haushaltsbefragungen;

« das Verfahren der Zusammenfihrung der erwerbsstatistischen Daten mit den

- Angaben aus den Melderegistern weiterentwickelt und die Qualitét der aus den
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Dateien der Bundesanstalt gewonnenen Informationen zur Erwerbstéatigkeit iberprift

werden.

4. Recht auf informationelle Selbstbestimmung

Die vom Bundesverfassungsgericht im Volkszahlungsurteil vom 15. Dezember 1983

-~ 1 BvR 209/83 u.a. — zur Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
verlangten besonderen verfahrensrechtlichen Vorkehrungen fur die DLlrcthlhrung und
Organisation der Datenerhebung und -verarbeitung bei einer Volkszahlung werden
insbesonderé dadurch getroffen, dass alle fir die Testuntersuchungen erhobenen
personenbezogenen Daten unter die statistische Geheimhaltung fallen, ausschlieflich in
besonders abgeschotteten Berelchen der statistischen Amter der Lénder und des '
Statistischen Bundesamtes verbleiben und so bald wie moglich faktisch anonymisiert
werden. Die Uberpriifung sowie eine Berichtigung von Daten im Rahmen der
methodischen Untersuchungen erfolgen ebenfalls ausschlieRlich im Bereich der
statistischen Amter. Rickmeldungen an die registerfiihrenden Verwaltungsbehérden

sind nicht zulassig.

Soweit Erhebungsbeauftragte eingesetzt werden, kdnnen geman § 14 dieses Gesetzes
die Auskiinfte miindlich oder schriftlich erteilt werden. Bei schl;iftlicher Auskunftserteilung
besteht die Méglichkeit, den Erhebungsbogen dem Erhebungsbeauftragten offen oder in
eihem verschiossenen Umschlag auszuhandigen oder den Erhebungsbogen an das
zusténdige statistische Landesamt zu senden. '

.. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu §1 , .

Ein Methodenwechsel von einem primarstatistischen Zensus zu einem tberwiegend auf
Registerdaten gestiitzten Zensusverfahren erfordert Testerhebungen und insbesondere
Qualitatsuntersuchungen der relevanten Register sowie statistisch-methodische
Untersuchungen zur Erprobung und Fortentwicklung der geeigneten Verfahren. Zu diesem
Zweck sind Stichprobenerhebungen bei den Meldebehérden, aus deren Registern die
demographischen Grunddaten, und der Bundesanstalt fur Arbeit, aus deren Dateien Angaben

' zur Erwerbstétigkeit gewonnen werden sollen, vorgesehen. Die Testerhebungen umfassen des
weiteren eine Gebasude- und Wohnungsstichprobe, die in ausgewahlten Geb&uden im
postalischen Verfahren bei den Gebaudeeigentumern durchgefihrt werden soll. Im Rahmen
dieser Testverfahren ist auch eine Befragung von Personen in ausgewéhlten Gebauden
notwendig, um die Qualitit und Validitat der aus den Registern erhobenen Daten zu Gberprifen
und Auswirkungen eines Methodenwechsels auf die Ergebnisse zu untersuchen.




Zu§ 2

Zu Absatz 1 _

Die Vorschrift ordnet eine Stichprobenerhebung bei allen Meldebehérden an, in die nach
drei Geburtstagen ausgewahlte Einwohner und mit unvollstdndigem Geburtsdatum im
Melderegister eingetragene Elnwohner einzubeziehen sind, um zu prufen in welchem ,
Umfang Personen mehrfach, d.h., mit mehreren alleinigen oder Hauptwohnungen, oder )
- nur mit einer Nebenwohnung in den Melderegistern eingetragen sind. Da in einem Zensus
alle Personen nur einmal am Ort ihrer alléinigen oder Hauptwohnung gezahlt werden
darfen, ist ein Priifverfahren zu testen und zu entwickeln, das dies gewéhrleistet. Das zur
Anwendung kommende Stichprobenverfahren muss sicherstellen, dass jeder in die
Auswabhl gelangte Einwohner mit seinen aus den Melderegistern erteilten Angaben in die
Mehrfachfallpriifung, die das Statistische Bundesamt durchfiihrt, einbezogen wird. Das
Verfahren der Geburtstagsauswahl stellt dies sicher. In die Auswahl gelangen Einwohner
aller Geburisjahrgénge, die an einem der drei bestimmten Tage geboren wurden. Der
Umfang der Stichprobe wird maximal 1,5 % der Bevélkerung betragen. Diese '
GréRenordnung ist erforderlich, weil nur ein kleiner Anteil der Bevélkerung mehrfach in
den Melderegistern gespeichert ist, eine direkte Auswahl dieser Personen aus den
'Meldereglstern mcht méglich ist und-die Untersuchung fur Bund und Lander reprasentativ
sein muss. ]

Die Einbeziehung von Einwohnern, die mit unvolistdndigem Geburtsdatum in den
Melderegistern enthalten sind, ist erforderlich, weil die Haufigkeit dieser Fille festgestellt
und Verfahren firr ihre statistische Aufbereitung entwickelt werden mussen.

An- und Abmeldungen einer Wohnung kénnen in der Regel nur dann in den
Melderegistern gespeichert werden, wenn die Einwohner ihren Meldepflichten
nachkommen. Die aufgrund von Landesmelderecht bestehenden Fristen fiir die Erflllung
der allgemeinen Meldepflicht werden erfahrungsgemaf haufig Gberschritten. Um auch die
Einwohner am richtigen Wohnort zahlen zu kénnen, die sich nach dem Stichtagsdatum
19. 9. 2001 bei den Meldebehérden riickwirkend an- oder abmelden, ist es notwendig, fur
den ausgewahlten Personenkreis einen weiteren Melderegisterauszug anzufordern, der
zum Stichtag 31. 1. 2002 erstellt werden soll, da davon auszugehen ist, dass nachirdg-
liche Meldungen innerhalb eines Zeitraums von vier Monaten bei den Meldebehérden .
erfolgen. Entsprechendes gilt fiir die Testerhebungen bei den Meldebehérden nach §§ 4
und 6.



-2 - Drucksache 52/01

Zu Absatz 2 Nr. 1
Bei den genannten Erhebungsmerkmalen handelt es sich um demographische
Grunddaten, die zum Kernbestand eines Zensus gehoren.

Zu Absatz 2 Nr. 2 ,
Die in Nummer 2 aufgefuhrten Hilfsmerkmale dienen vor allem dem Zweck zu priifen, ob
sie bei der Mehrfachfallpriifung dazu beitragen kénnen, in Zweifelsféllen den richtigen
Wohnort eines Einwohners zum Stichtag zu bestimmen. Es wird erwartet, dass sich mit .
den Hilfsmerkmalen die Identitit eines Einwohners feststellen Iasst und dadurch
Datensatze von Einwohnern, die mehrfach mit Hauptwohnung oder alieiniger Wohnung
gemeldet sind, festgestellt und einander widersprechende Angaben durch Rickfragen
bei den betroffenen Personen geklart werden kdnnen. Soweit der Test ergibt, dass nicht
alle Hilfsmerkmale erforderhch bzw. geelgnet sind, werden sie bei einem kiinftigen
Zensus nicht erhoben.
Die Hilfsmerkmale lassen sich in zwei Gruppen aufteilen:
Die Hilfsmerkmale der ersten Gruppe (Buchstabe a bis e) dienen dazu, die Datensatze
zweier oder mehrerer Personen moglichst eindeutig voneinander abzugrenzen. Dazu
werden die Hilfsmerkmale Familienname, Geburtsname, Vornamen; Tag der Geburt,
Geburtsort sowie Standesamt und Nummer des Geburtseintrags benétigt.
Die Hilfsmerkmale der zWeiten Gruppe (Buchstabe f bis 0) dienen dazu, in den
Melderegistern gespeicherte Sachverhalte fur Plausibilititsprifungen und Eindeutig -
keitspriiffungen zu nutzen (Hilfsmerkmale mit Zeitbezug und Hilfsmerkmale mit Bezug
zum ausldsenden Anlass des Meldevorgangs).
Die Hilfsmerkmale mit Zeitbezug (Datum des Beziehens der Wohnung, Datum des
Auszugs aus der Wohnung, Datum des Fortzugs ins Ausland, Datum der Anmeldung,
- Datum der Abmeldung, Datum-des Wohnungsstatuswechsels) sind vor allem
-erforderlich, um Abgrenzungskriterien fiir die stichtagsbezogene Auswertung der
ereignisbezogen gefuhrten Melderegister zu erhalten. '
Die Hilfsmerkmale mit Bezug zum auslésenden Anlass des Meldevorgangs (Buchstabe f
bis i) werden bei den Testuntersuchungen benétigt, um ihre Eignung fur die
Plausibilitétspriifungen zu untersuchen. Das Hilfsmerkmal ,gegenwartige Anschriften*
dient ferner dazu, mit den Personen, deren zutreffender Wohnsitz zum Stichtag anhand
der mitgeteilten Meldedaten nicht eindeutig festgestelit werden kann, unmittelbar
telefonisch, schriftlich oder persénlich Kontakt aufnehmen zu kénnen. '
" Alle Merkmale nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 sind entsprechend den Bezeichnungen des
Datensatzes fiir das Meldewesen - Einheitlicher Bundes-/Landerteil bestimmt. ”
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Zu Absatz 3

Die auf die Meldebehdrden selbst bezogenen Hilfsmerkméle werden benétigt, um
notwendige Rickfragen durchzufiihren und sie in eine zur Vorbereitung und
Durchfiihrung eines Zensus erforderliche Organisationsdatei (vgl. § 17) aufzunehmen.
Sofern die Melderegister in Gberértlichen Rechenzentren gefihrt werden, ist vorgesehen,
auch diese Anschriften in der Organisationsdatei zu speichern. Die Speicherung der bei
der Datenl‘.'xbérmittlung anfallenden Informationen ber die technischen Gegebenheiten
der FUhrung des Melderegisters, wie z.B. verwendetes Betriebssystem, eingesetzte
Software, Moglichkeiten des Datentransfers, ermdéglicht, die fur einen Zensus bendtigte
technische Infrastruktur organisatorisch vorzubereiten.

Zu Absatz 4 .

Die Ubermittlung der Zahl der in der Gemeinde gemeldeten Einwohner, gegliedert nach
Deutschen und Ausldndern sowie dem Status der Wohnung in der Gemeinde, ist als
Hochrechnungsrahmen zur Abschatzung der Quote der mehrfach in den Melderegistern
enthaltenen Einwohner sowie zur Hochrechnung der Uber- und Untererfassungen in den
Meldregistern erforderlich. ' ’

Zu§3

Zu Absatz 1 ,

Die statistischen Amter der Lander prufen die aus den Melderegistern erteilten Angaben
auf Vollstdndigkeit und Vollzéhligkeit und Gibermitteln sie anschlieRend an das
Statistische Bundesamt zu einer bundesweiten Priifung auf Mehrfachfélle.

Zu Absatz 2 und 3 ,

Das Verfahren der bundesweiten Prifung auf Mehrfachfélle soll im Rahmen der
_Testuntersuchungen entwickelt und einem Praxistest unterzogen werden. Das
Prifverfahren soll sicherstellen, dass jede Person im Rahmen eines Zensus nur einmal
gezahlt wird (Vermeidung von Mehrfachzahlungen) und jede gemeldete Person der
Gemeinde zugeordnet werden kann, in der sie zum Stidhtag des Zensus ihre alleinigé
Wohnung bzw. ihre Hauptwohnung hat. Dies Iasst sich nur in einem zentralen
Prafverfahren sicherstellen, das das Statistische Bundesamt durchfiihrt.

Ergebnis des maschinellen Prifverfakirens ist eine Auflistung von Personen, firr die zwei
oder mehrere widerspriichliche Datensatze mit differierenden Wohnortangaben
vorliegen. 7
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Das Statistische Bundesamt sendet die gepriiften Datensatze mit den gekennzeichneten
Mehrfachmeldungen den statistischen Amtern der Lander jeweils fur ihren Zusténdig-
keitsbereich zur weiteren Bearbeitung zuriick. o

Soweit fir Einwohner sich widersprechende Wohnortangaben vorliegen, werden mit Hilfe
der Erhebungs- und Hilfsmerkmale verfahrenstechnische Losungen getestet, wie die
Zahl der widersprichlichen Fille reduziert werden kann. Dann noch verbleibende Falle
mussen von den statistischen Amtern der Lander durch Nachfrage bei den betroffenen
Personen (telefonisch oder schriftlich oder durch einen Erhebungsbeauftragten) geklart
werden.

Absatz 3 erméchtigt die statistischen Amter der Lander, die betroffenen Personen zu
befragen, um zu klaren, in welcher Gemeinde sie am Stichtag ihre alléinige oder ihre
Hauptwohnung hatten. Es werden organisatorische Regelungeri getroffen, die
gewdhrleisten, dass die Personen nur einmal von einem Statistischen Landesamt befragt
werden. -

Zu§4
Zu Absatz 1 und 2
Durch die Stichprobenerhebungen bei Meldebehérden in ausgewihiten Gemeinden sollen
Uber- und Untererfassungen (Karteileichen und Fehlbesténde) festgestellt und Aussagven,

- Uber die Ubereinstimmung von Melderegisterangaben und dem Ergebnis der Befragung der
Personen in den ausgewahlten Gebauden ermdéglicht werden.

Der Test muss reprasentativ und so angelegt sein, dass sich fir Bund, Lander und
Gemeindegrofienklassen Aussagen Uber die Anzahl der Karteileichen und Fehlbestéande
sowie Aussagen Uber Streuungen der Karteileichen- bzw. Fehlbestandsraten treffen lassen.
Des weitereh muss der Test quantitative Aussagen Uber die Stimmigkeit von '

. Melderegisterinhalten und Befragungsergebnis zulassen. Hierflir wird der Test auf der
Grundlage einer kombinierten Gemeinde- und Geb&audeauswahl durchgefiihrt, die maximal
570 Gemeinden und maximal 38 000 Geb&ude mit Wohnraum in diesen Gemeinden
umfasst. i , , ”

Um eine Zufallsauswahl der Geb&ude treffen zu kénnen, benétigen die statistischen Amter
der Lander fiir jedes Gebéude in den ausgewéhiten Gemeinden die Anschrift und die Zahi
der dort gemeldeten Personen. Da Anstaltsgebdude nicht in die Stichprobe einbezogen
werden sollen, ist von den Gemeinden femer eine Liste mit den Anschriften solcher Gebaude

zu Ubermitteln.

Zu Absatz 3 bis 5
Absatz 3 bestimmt die Merkmale, die aus den Melderegistern fur die in den ausgewabhlten
Gebauden gemeldeten Einwohner von den Meldebehérden mitzuteilen sind.



Bei den unter Nummer 1 Buchstabe a bis d genannten Erhebungsmerkmalen handelt es
sich um demographische Grunddaten, die ebenfalls im Rahmen der Mehrfachfallprifung
(vgl. § 2) erhoben werden. Die in Nummer 1 Buchstabe a,b,eund f genannten Merkmale
werden fir differenzierte Auswertungen der Uberpriifung auf Karteileichen und
Fehlbestande benétigt. Die Merkmele nach Nummer 1 Buchstabe a bis d dienen dariiber
hinaus der Uberpriifung der Giite der in den Melderegistern enthaltenen demographischen
Daten. , '

Die in Nummer 2 Buchstabe a bis ¢ genannten Hilfsmerkmale werden benétigt, um fur die
betroffenen Personen die Angaben aus der Befragung mit den Melderegisterdaten
vergleichen zu kénnen. ] » 7
Die Hilfsmerkmale nach Nummer 2 Buchstabe d bis i (Einzug- und Auszugsdaten, Ab- und
Anmeldedaten, Datum des Wohnungsstatuswechsels, Ordmjngsmerkmal der
Meldebehorde) werden fir eine stichtagsbezogene Zuordnung der Einwohner zur
Gemeinde ihrer alleinigen oder Hauptwohnung bendétigt. Da die Meldung bei der
Meldebehérde haufig nicht gleichzeitig mit dem die Meldung auslésenden Vorgang erfolgt
sind fir eine Zuordnung sowohl das Meldedatum als auch das Datum des
zugrundeliegenden Einzugs, Auszugs oder Statuswechsels einer Wohnung erforderlich.

~ Alle Merkmale sind entsprechend den Bezeichnungen des Datensatzes fir das
Meldewesen — Einheitlicher Bundes-/Landerteil bestimmt.

Die Feststellung von Karteileichen und Fehlbestinden sowie die Qualitatsprifung der
Registerdaten erfolgt durch einen Vergleich der aus deri Melderegistern tibermittelten
Daten nach Absatz 3 und der primérstatistisch, d.h. direkt bei den Einwohnern, erhobenen
Daten. Es ist daher erforderlich, dass die in den ausgewahlten Gebauden lebenden
Personen zu den gleichen Merkmalen, die aus den Melderegistern zu Gbermitteln sind — mit
Ausnahme der Hilfsmerkmale nach Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe d bis i - , befragt werden.

~ Diese Befragung und den hachfolgenden Vergleich der Daten aus beiden Erhebungen
regeln Absatz 4 und 5.

Zu§s

Die Vorschrift bestimmt die Ziehung einer Unterstichprobe aus der Gemeindeauswahl nach
§4. Die Auswahl erfolgt durch ein mathematisches Zufallsverfahren und ist auf maximal
230 Gemeinden und 16 000 Geb&ude begrenzt. '

Die Unterstichprobe dient dazu: '

e die Verfahren der Zusammenfithrung und Haushaltegenerierung sowie die damit
verbundenen statistischen Qualitatskontrollen der Melderegister zu testen und
weiterzuentwickeln, '
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e das Verfahren einer postalischen Gebdude- und Wohnungszahlung zu testen sowie zu
prifen, ob die Erhebung der Wohnungsmerkmale bei den Gebaudeeigentimern zu
anderen Ergebnissen fiihrt als die bisher Giblichen Haushaltsbefragungen,

e das Verfahren der Zusammenfuhrung der Melderegisterdaten mit den Dateien der
Bundesanstalt fur Arbeit zu erproben sowie die Qualitét der in diesen Registern
enthaltenen Daten zu untersuchen.

Zu§ 6

Die Vorschrift regelt eine Zusatzerhebung bei den Meldebehérden in den in der
Unterstichprobe ausgewshiten Gemeinden und bestimmt die dafir erforderfichen ,
Hilfsmerkmale, die fir die in den nach § 5 ausgewéhlten Gebduden gemeldeten Personen
zusétzlich zu den Merkmalen nach § 4 Abs. 3 aus den Melderegistern zu tibermitteln sind.
Die in Nummer 1 bis 11 bestimmten Hilfsmerkmale werden in erster Linie zur Feststellung
von Haushaltszusammenhéngen bei der Haushaltegenerierung benétigt. Diese Fest-
stellung erfolgt primér tiber Angaben zu Ehegatten, Kindern und deren gesetzlichen
Vertretern oder entsprechende Ordnungsnummern aus den Melderegistern (Nummer 1 bis
4). Ferner kdnnen sich aus den Merkmalen zum Familiehstand'(Nummer 5 und 6) wie auch
Angaben zur zuletzt bewohnten Wohnung (Nummer 7 und 10), sowie zum Zuzug (Nr. 8 und
9) in Verbindung mit den weiteren aus dem Melderegister Gbermittelten Angaben Hinweise
fur einen Haushaltszusammenhang mit anderen in die Unterstichprobe einbezogenen
Personen ergeben. Die Angaben zum Wohnungsgeber (Nr. 11) dienen ebenfalls der
Zuordnung zusammenwohnender Personen zu Wohnhaushalten. -

Zu§ 7
im Rahmen der Unterstichprobe soll das Verfahren einer postalischen Gebaude— und
- Wohnungszéhlung bei den Gebaudeeigenttimern erprobt werden. Die Vorschrift ordnet
daher eine Gebé&ude- und Wohnungsstichprobenerhebung bei den Gebaudeeigentimern
der ausgewahlten Gebéude an, um Verfahrensablé&ufe und Fragebogen zu testen und
anhand der Ergebnisse zu optimieren.
Der Katalog der Erhebungsmerkmale ist auf Grunddaten und dartber hinaus hinsichtlich
~ der Wohnungen auf solche Sachverhalte begrenzt die dem Gebaudeelgentumer
regelmaRig bekannt sein werden.
Die Wohnungsmerkmale und die in Nummer 2 Buchstaben a, b, e bis g genannten
Hilfsmerkmale werden auch fur das Verfahren der Haushaltegenerierung benétigt. Dabei
soll auch untersucht werden, ob bei nachfolgenden Erhebungen die Namen der
Wohnungsinhaber (Buchstabe e) entbehrlich sind. Angaben zur Nutzung durch Angehérige
auslandischer Streitkrafte, diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen sind
erforderlich, weil dieser Personenkreis nicht meldepflichtig ist und daher davon auszugehen



ist, dass Angaben aus den Melderegistern fiir diese Personen nicht vorliegen. Eine
Zusammenfithrung von Registerdaten mit den Wohnungsangaben wie auch eine i
Haushaltegenerierung ist fur diesen Personenkreis daher nicht méglich. Die Angabe gibt
einen Hinweis, dass es sich um eine bewohnte Wohnung handelt, fiir die aber keine
entsprechenden Personenangaben aus dem Melderegister zu erwarten sind.

Die Wohnungsmerkmale dienen ferner dazu zu priifen, ob die Ergebnisse der Erhébung bei
den Eigentiimern von den Ergebnissen der bisher tiblichen Haushaltsbefragungen
abweichen.

Zu§ s

Die Vorschrift regelt eine Testerhebung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, aus deren Dateien
(Datei fur sozialversicherungspflichtig Besc_héiftigte, Arbeitslosendatei und Datei fr
Teilnehmer an Matnahmen zur beruflichen Wéiterbildung) Daten zur Erwerbstatigkeit fur

- den in die Unterstichprobe einbezogenen Personenkreis abgerufen werden sollen.

Um madglichst genaue Informationen Gber die Erwerbstétigkeit zu erlangen, ist die Nutzung
verschiedener Dateien erforderlich. Der Merkmalskatalog ist auf wenige Merkmale
begrenzt, die fir die Qualitats- und Zusammenfiihrungstests unbedingt erforderlich sind.

Zu§?9

Zur Evaluierung der aus den Registern und der Geb&ude- und Wohnungsstichprobe
erhobenen Daten sieht § 9 eine Zusatzerhebung bei den Personen vor, die in den in der
Unterstichprobe ausgewéhiten Gebauden wohnen. Zuséatzlich zu den demographischen
Merkmalen, die bei allen in die Stichprobe nach § 4 Abs. 4 einbezogenen Personen erfragt
werden, ist eine Erhebung vbn haushalts-, wohnungs- und erwerbsstatistischen Merkmalen
vorgesehen. Fir die Erhebung sollen Erhebungsbeauftragte eingesetzt werden.

. Durch einen Vergleich der Daten aus dieser Befragung mit den Daten aus den anderen
Quellen soll des weiteren die Qualitat der Ergebnisse des Haushaltegenerierungé—
verfahrens empirisch tberprft und soweit méglich, verbessert werden. )
Hierzu sind vor allem die Merkmale Zahl der Haushalte in der Wohnung, Zahl der Personer:
im Haushalt und Wohnverhaltnis sowie Wohnungs- und Haushaltszugehérigkeit,
Familienzusammenhang sowie Wohn- und Lebensgemeinschaft (Nummer 1 Buchstabe ¢
bis f) erforderlich; untersucht werden soll ferner, ob mit dem Verfahren der
Haushaltegenerierung nicht nur Wohnhaushalte, d.h. Personen, die gemeinsam wohnen,
sondern auch Haushalte im Sinne von Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaﬁeh gebildet
werden kénnen. -

Die Wohnungsmerkmale (Nummer 1 Buchstabe g bis j) sowie die Hilfsmerkmale Namen

“der Wohnungsinhaber, Einzugsdatum, Beginn des Mietvertrags und Lage der Wohnung im
Gebaude (Nummer 2 Buchstabe a bis ¢) werden zur Prifung, ob die Erhebung von
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Wohnungsdaten bei den Geb&udeeigentimern zu anderen Ergebnissen fiihrt als bei
-Haushaltsbefragungen, benétigt.
Die Erhebung der erwerbsstatistischen Merkmale Nummer 1 Buchstabe k bis 0) soll
Erkenntnisse Gber die Qualitat der in den erwerbsstatistischen Registern enthaltenen Daten
erbringen. Sie dient auch dazu, Auswirkungen des Methodenwechsels in diesem
gesamtgesellschaftlich besonders wichtigen Bereich feststellen und evaluieren zu kénnen.
Die E_rhebung' des Merkmals Nutzung der Wohnung durch Angehérige auslandischer
Streitkrafte, diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen (Nummer 1 Buchstabe
a) sowie der Merkmale gewerbliche Nutzung, Nutzung als Freizeit- oder Ferienwohnung
(Nummer 1 Buchstabe b) ist auch fiir die Zusatzerhebung erforderlich, um feststellen zu
kénnen, dass es sich um eine Wohnung handelt, die von einem nicht meldepflichtigen und
auch fiir einen Zensus nicht auskunftspflichtigen Personenkreis bewohnt ist.

Zu § 10

Absatz 1 und 2 regeln die Zusammenfilhrungen der Daten aus den verschiedenen

Testefhebungen der Unterstichprobe nach § 4 Abs. 3 in Verbindung mit § 5 sowie §§ 7

und 8 zu einem kombinierten Datensatz mit demographischen, Wohnungs- und

Erwerbsangaben. Zundchst werden dazu die aus den Melderegistern ibermittelten Daten

mit den Daten aus der Gebaude- und Wohnungsstichprobe zusammengefiihrt. Danach

erfolgt die Haushaltegeherierung, d.h., die Zuordnung der Personendatensatze zu

'Wohnhaushalten. AnschlieRend werden mit diesem Datensatz die Erwerbstétigkeitsdaten

aus den Dateien der Bundesanstalt fur Arbeit verkniipft.

Bei der Zusammenfiihrung/Haushaltegenerierung soll das Verfahren der

Haushaltegenerierung durch die Verknipfung von Gebéaude- und Wohnungsdaten mit

Melderegisterdaten verbessert werden.

Das Verfahren besteht aus folgenden Stufen:

. o Gebaudeweise Zusammenfihrung: Die aus der postalisch durchgefiuhrien Geb&ude-
und Wohnungsstichprobe gewonnenen Daten werden mit den Melderegisterdaten tber
die Ansch_rift'gebéudeweise zusammengefuhrt.

s  Wohnungsbezogene Zusammenfithrung: Auf der Grundlage der Personendatensatze
aus den Melderegistern werden Haushalte gebildet. Dazu werden auch die
Wohnungsdatensétze aus der Gebdude- und Wohnungsstichprobe herangezogen.

Es wird zu untersuchen sein, ob alle in § 10 Abs. 1 Satz 2 genannten Hilfsmerkmale
ausreichende Hinweise liefern, um eine plausible und statistisch zuverlassige sowie
hinreichend genaue Zuordnung der Persorien zu den Wohnungen/Haushalten zu ]
ermdglichen. Wichtige Anhaltspunkte kénnen dabei der Zeitpunkt des Abschlusses des
Mietvertrages, Namensiibereinstimmungen der in der Gebaude- und Wohnungsétich -
probe erfragten Wohnungsinhaber mit Personen, die im Melderegister unter dieser
Anschrift enthalten sind, Angaben zu Ehegatten und Kindern im Melderegister,
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Namensubereinstimmungen von Personen im Melderegister, gleiche frihere
Anschriften und Einzugsdaten, erbringen. '

e Weitere Anhaltspunkte zur Wohnungsbelegung und damit fiir die Zuordnung zu
Wohnhaushalten kdnnen aus den Angaben der Gebaudeeigentimer zur Zahi der
Personen in der Wohnung, Zahl der Raume Groéle, Ausstattung und Miete der
Wohnung gewonnen werden. '

- Das Verfahren der Zusammenfi]hrung/HaushaItegenerierung ist noch nicht abschlieRend
entwickelt. Es muss vielmehr durch Vergleich mit den Ergebnissen der Haushalts-
befragungen sukzessive weiterentwickelt und verfeinert werden. Daher sind zunéchst alle
Hilfsmerkmale einzubeziehen, die geeignet erscheinen, plausible Zuordnungenzu'
erméglichen. Erst nach Abschluss der Tests kann beurteilt werden, welche Merkmale zu
einer verbesserten Zuordnung flihren und auf welche Merkmale bei einem kinftigen
Zensus verzichtet werden kann.

Neben der Gewinnung der Haushalts- und Wohnungsbelegungsdaten soll der Test zudem
Aufschluss darlber geben, inwieweit die Zusammenfithrung/ Haushaltegenerierung eine
statistische Qualitatskontrolle der Melderegister erlaubt. Es wird untersucht, inwieweit das
- Verfahren Unplausibilitdten aufzeigen kann, die auf fehlerhafte Ubermittiungen, die
Existenz von Karteileichen und/oder Fehibestanden bzw. auf falsche oder fehiende |
Angaben aus der Gebaude- und Wohnungsstichprobe schlieRern lassen.

Zur Evaluierung des aus den verschiedenen Quellen (Melderegistern, Dateien der
Bundesanstalt, Geb&ude- und Wohnungsstichprobe) ersteliten Datensatzes sieht Absatz 3
einen Vergleich mit den Angaben der in der Erhebung nach § 9 befragten Personen vor.
Bezliglich der im einzelnen mit diesem Vergleich angestrebten Zielsetzungen wird auf die
ausfiihrliche Darstellung im Allg. Teii unter Nr. 3.3 verwiesen.

- Zu§M

Zu Absatz 1 ,

Fur die organisatorische Vorbereitung und Durchfiihrung der Personenbefragungen nach

§ 4 Abs. 4 und § 9 werden Namen und Anschriften der Personen benétigt, die in den firr die
Stichprobe bzw. Unterstichprobe ausgewéhlten Gebauden gemeldet sind.. Diese Angaben
ermoglichen den Erhebungsbeauftragten, den zu befragenden Personenkreis aufzufinden.

Zu Absatz 2

Fr die organisatorische Vorbereitung und die Durchfithrung der Gebaude- und
Wohnungsstichprobe werden die Namen und Anschriften der Gebaudeeigentiimer

oder -verwalter oder sonstigen Verfiigungsberechtigten benétigt. Die Erfahrungen bei
vorausgegangenen Erhebungen haben gezeigt, dass diese Angzben in den Bundeslandern
bei unterschiedlichen Stellen vorliegen, z.B. bei den Gemeinden vornehmlich bei den
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Grundsteuerstellen. Dem tréagt die Regelung Rechnung und erméglicht den statistischen
Amtern der Lander, die erforderlichen Daten bei den in ihrem Zusténdigkeitsbereich
geeigneten Institutionen anzufordern.

Zu § 12

Die Vorschrift sieht vor, dass fiir die Erhebungen nach § 3 Abs. 3 sowie § 4 Abs. 4 und

§ 9 Erhebungsbeauftragte eingesetzt werden kénnen, wobei dies fir die beiden
letztgenannten Erhebungen bei den Personen, die in den in der Stichprobe bzw der
Unterstichprobe ausgewahliten Gebéhden wohnen, der Regelfall sein wird.

Die Erhebungsbeauftragten sind von den statistischen Amtern der Lénder gemiR den
Bestimmungen des § 14 des Bundesstatistikgesetzes sorgféltig auszuwahlen und Uber
ihre Rechte und Pflichten zu belehren. ' :
Gemal § 12 Abs. 2 diirfen die Erhebungsbeauftragten die dort genannten Angaben fiir
die Erhébungen nach § 4 Abs. 4 und § 9 selbst in die Erhebungsvordrucke eintragen, um
eine ordnungsgemaéfe Erhebung zu gewshrleisten. Mit Einwilligung der Befragten diirfen
sie weitere Angaben in die Erhebungsunterlagen eintragen. »

Absatz 3 regelt, dass den Erhebungsbeauftragten eine AuﬁNandsentschédigung gezahit
wird, die im Rahmen der steuerrechtlichen Vorschriften steuerfrei ist.

Zu §13

Die Vorschrift ordnet grundsatzlich Auskunftspflicht fir die Testerhebungen an.

Die Ergebnisse der Testuntersuchungen durfen keine Verzerrungen (systematische
Uber- und Unterschatzung einzelner Gruppen) aufweisen. Sie miissen méglichst dicht
am wahren Wert liegen und dirfen nur einen maglichst geringen Zufallsfehler aufweisen.
-Nur mit Auskunftspflicht lassen sich die fiir die Testerhebungen erforderlichen
vollstandigen und zuverlassigen Informationen gewinnen, da Befragungen ohne
Auskunftspflicht erfahrungsgemag zu groRen Antwortausfallen fuhren, die die Ergebnisse
von den tatsdchlichen Gegebenheiten abweichen lassen. Die Folge wéren nicht nur '
verzerrte Ergebnisse, sondern dariiber hinaus Fehlentwicklungen bei den Verfahren, die
bei einem registergestiitzien Zensus zum Einsatz kommen sollen und dadurch zu
falschen Zensusergebnissen fuhren kénnen. _

In den Abséatzen 2 bis 7 werden die fir die einzelnen Erhebungen auskunitspflichtigen
Behdrden bzw. Personen bestimmt. '

Absatz 8 bestimmt die Merkmale, zu denen die Auskunftserteilung freiwillig ist.
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Zu § 14

Absatz 1 raumt den Befragten der Erhebungen nach § 3 Abs. 3, § 4 Abs. 4und § 9
grundsatzlich die Wahl ein, den Erhebungsbeaufiragten ihre Antworten miindlich oder
schriftlich zu erteilen. Eine Ausnahme ist lediglich fur Namen urd Vornamen der in der
Wohnung lebenden Personen sowie die Zahl der Haushalte in der Wohnung und die Zahl der
Personen im Haushalt vorgesehen. Diese Angaben sind dem Erhebungsbeéuftragten auf
Verlangen von der angetroffenen auskunftspflichtigen Person miindlich mitzuteilen, um eine
ordnungsgemafie Durchfuhrung der Erhebung zu ermdgiichen.

Absatz 2 regelt die Abgabemodalltaten bei schrifticher Beantwortung durch die Befragten
entsprechend § 15 Abs. 5§ des Bundesstatistikgesetzes.

Zu §15

Die Vorschrift bestimmt die Zeitpunkte, zu denen die Erhebungsunterlagen zu vernichten
und die Hilfsmerkmale, die zur technischen Durchfiihrung der Testerhebungen sowie fur
die Zusammenflhrung der einzelnen Erhebungsteile und das Haushaltegenerierungs-
verfahren benétigt werden, zu I6schen sind. Grundsétzlich sind alle Hilfsmerkmale zum
frihestmaoglichen Zeitpunkt, d.h., sobald sie fir Zwecke der Testerhebungen nicht mehr
erforderlich sind, zu lI6schen. Es sind unterschiedliche Léschungszeitpunkte fiir die
verschiedenen Hilfsmerkmale vorgesehen, die auf den Abschluss des Arbeitsvorgangs
abstellen, fir den sie bendtigt werden. Da derzeit nicht genau abzusehen ist, wann
einzelne Arbeitsvorgange abgeschlossen sein werden, ist dariiber hinaus eine Frist
bestimmt worden, wann die im einzelnen bestimmten Hilfsmerkmale spatestens zu
[6schen sind. ' '

Zu Absatz 1
" Die Vernichtung aller Erhebungsunterlagen (Fragebégen, Organisationspapiere) sowie
der fur die Gebaudeauswahl nach § 4 Abs. 2 und er nach § 11 fur die Vorbereitung und
Durchfihrung der Erhebungen nach § 4 Abs. 4 und § 9 Gbermittelten Daten ist
grundsétzlich zum friihestmdglichen Zeitpunkt, sobald sie fiir Testzwecke nicht mehr
benétigt werden, spéatestens jedoch zwei Jahre nach dem Stichtag 31. 1. 2002
vorzunehmen.

Zu Absatz 2

Die nur fiir eventuelle Riickfragen benétigten Hilfsmerkmale Name und Anschrift der fur die
Gebaude- und Wohnungsstichproben AuskunﬁSpﬂichtigen sowie die Telekommunikations-
nummern der fir Rickfragen benannten Personen (§ 4 Abs. 4, § 7 Nr. 2 Buchstabe ¢ und d
sowie § 9 Nr. 2 Buchstabe d) werden nur bis zum Abschluss de- PIausublhtatsprufungen bendtigt
und sind unmittelbar danach zu I6schen.
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Zu Absatz 3

Alle Hilfsmerkmale nach § 2 Abs. 2 Nr. 2, die von den Meldebehdrden fir die Prifung
von Mehrfachmeldungen und die nach § 3 Abs. 3 Nr. 2 direkt von den betroffenen
Personen erhoben worden sind, miissen nach Klarung nicht eindeutiger Angaben aué
den Melderegistern zum Wohnort geléscht werden, spatestens jedoch zwei Jahre nach
dem Stichtag 31. 1. 2002.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ordnet die Loschung aller Namen, Vornamen und Anschriften an, die von den
Meldebehdrden nach § 4 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe a und ¢ sowie von den Personen in den -
ausgewahlten Gebauden nach § 4 Abs. 4 in Verbindung mit Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe a
und ¢ erhoben worden sind, ferner die Ldschung aller bei der Zusatzerhebung nach § 6
Nr.1 bis 3 und 11 von den Meldebehérden erhobenen Namen und Vornémen, sowie der
Namen und Vornamen der Wohnungsinhaber aus den Erhebungen nach § 7 Nr. 2
Buchstabe e und § 9 Nr. 2 Buchstabe a und aller aus den Dateien der Bundesanstalt fir
Arbeit nach § 8 Nr. 2 erhobenen Hilfsmerkmale, und zwar nach der Zusammenfiihrung
und dem Vergleich der Datensatze aus den Erhebunger der U'nterstichprobe» nach § 10,
- spatestens jedoch zwei Jahre nacﬁ dem Stichtag 31.1.2002.

Zum gleichen Zeitpunkt ist auch das Hilfsmerkmal Tag der Geburt aus den Erhebungen
nach § 4 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b und Abs. 4 in Verbindung mit § 4 Abs. 3Nr. 2 -
Buchstabe b zu l6schen; das gilt allerdings nicht fir die Personen, die in die Erhebungen
der Unterstichprobe nach §§ 6 und 9 einbezogen sind.

~ Zu Absatz 5 )
Die Entwicklung eines ausgereiften Verfahrens der Zusammenfithrung und
Haushaltegenerierung wird einen Zeitraum von mehreren Jahren erfordern, so dass ein
Teil der Hilfsmerkmale noch nicht innerhalb von zwei Jahren nach dem Stichtag 31. 1.
2002 geldscht werden kann, sondern dartiber hinaus zu Testuntersuchungen benétigt
~wird. Dabei handelt es sich nur um solche Hilfsmerkmale, die den statistischen Amtern
keine direkte Identifizierung der betroffenen Personen mehr erméglichen. Die Daten und
Ergebnisse der Testerhebungen stellen langfristig die einzige Mdglichkeit dar,
Qualitdtsuntersuchungen durchzufithren und die Verfahren weiterzuentwickeln und zu
verbessern. Die Regelung stelit sicher, dass die (ibrigen, nicht nach den Absétzen 2 bis 4
. zu léschenden Hilfsmerkmale, bis zum Ende der Entwicklungsarbeiten zur Verfuigung
- stehen und spéatestens funf Jahre nach dem Stichtag 31. 1. 2002 zu léschen sind. Die
Daten dienen ausschlieBlich dem Zweck, die fir einen kiUinftigen Zensus
anzuwendenden Prifverfahren zu entwickeln unﬁ Zu erproben.



Zu §16

Die Vorschrift bestimmt in Absatz 1, dass die statistischen Amter der Lander entsprechend
dem foderalen Aufbau der Bundesstatistik die dort genannten Erhebungen durchfiihren;
abweichend davon sieht Absatz 2 vor, dass das Statistische Bundesamt die Testerhebungen
bei der Bundesanstalt fir Arbeit durchfiihrt, da eine zentrale Erhebung dieser Daten rationaller

ist.

Zu § 17

Zur organisatorischen Vorbereitung kiinftiger registergestiitzter Zensen dirfen die die
Meldebehérden betreffenden Angaben (Bezeichnung und Anschrift der Meldebehérde und
ggafs. der Stelle, die in ihrem Auftrag die Datenverarbeitung durchfithrt, sowie Angaben (iber die
verwendete Informationstechnik) von den statistischen Amtern der Lénder in eine
Organisationsdatei aufgenommen und aktualisiert werden.

Zu Artikel 2

Mit Artikel 2 wird im Dritten Buch des Sozialgesetzbuches eine Ubermittlungsbefugnis
geschaffen, die an § 8 des Zensustestgesetzes ankniipft, wonach die Bundesanstalt fir
Arbeit aus den dort genannten Datejen an das Statistische Bundesamt und die
statistischen Amter der Lander die zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus
erforderlichen Sozialdaten Ubermitteln darf. Da das Zensustestgesetz nicht zu den
Regelungen des Sozialgesetzbuches gehért, ist zur Ergénzung des § 8 eine spezielle
Ubermittlungsbefugnis im Regelungsbereich des Sozialgesetzbuches notwendig. Die
Befugnis ist nicht nur auf den mit diesem Gesetz angeordneten Test beschrankt, sondern .
-lasst im Hinblick auf den vorgesehenen Methodenwechsel auch fir kiinftige gesetzlich
angeordnete registergestitzte Zensen eine Ubermittiung der erforderlichen Sozialdaten
durch die Bundesanstalt fir Arbeit zu. Die hierbei der Bundesanstalt fur Arbeit -
enistehenden Kosten werden erstatiet.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Kosten
1. Kosten der éffentlichen Haushalte
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1.1 Haushaltsausgaben ohne VollZugsaufwand
- keine - 7 .

1.2 Vollzugsaufwand
a) Nach einer mit den statistischen Amtern der Lander abgestimmten
Kostenkalkulation des Statistischen Bundesamtes entstehen durch den
Vollzug des Gesetzes zur Erprobung eines registergestiitzten Zensus nach
dem Kostenstand von 1999 folgende Kosten:

Kosten in DM

personell séchlich inscesamt
Statistisches Bundesamt 10 838 500 753 500 11 592 000
Statistische Landesamter 18 559 600 8 545 000 27 104 600
insgesamt* 29 398 100 9 298 500 38 696 600

* Gesamtkosten fir die veranschlagte Dauer von 3 Jahren
Zuzuglich entstehen einmalige Kosten fir die Verbundprogrammierung béi
Bund und Landern in Héhe von 3 502 000 DM. )
b) Nach Schétzung der Bundesanstalt fiir Arbeit entstehen flr die Testerhebungen
in inrem Bereich Kosten in Héhe von rd. 0,57 Mio. DM.
c) Kosten der Gemeinden
Nach einer mit den kommunalen Spitzenverbénden abgestimmten
Kostenkalkulation entstehen den Gemeinden fiir die technische Vorbereitung und
Durchfuhrung der Testerhebungen in Héhe von 5 833 100 DM.
Hinzu kommt ein zusatzlicher Kostenaufwand fiir die fachliche Koordinierung
zwischen den Meldebehdrden und den statistischen Amtern sowie fir
erganzende Informationen in nicht néher bestimmbarer Héhe.

Die Kosten des Bundes sind im Haushaltsvoranschlag und in der Finanzplanung des
Bundes beriicksichtigt.

2. Sonstige Kosten
Durch das Gesetz entstehen firr die Wirtschaft, insbesondere fur mittelstandische
Unternehmen, keine Kosten.’ ‘
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind durch die Testuntersuchungen nicht zu erwarten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registérgestt‘]tzten
Zensus
(Zensusvorbereitungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 760.- Sitzung am 9; Mirz 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemall Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu

nehmen:

Zu Artikel 1

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in dem Gesetzentwurf eine
Beteiligung des Bundes in Hohe von mindestens 50 % an den Kosten der Linder.
und Gemeinden gesetzlich vorzusehen. '

Begriindung: ,

Den Lindern und Gemeinden entstethen bei Durchfilhrung des
Zensusvorbereitungsgesetzes Kosten in Hohe von 32,9 Mio. DM (ohne die
Kosten der Verbundprogrammierung in Hohe von 3,5 Mio. DM und ohne
einen zusitzlichen Kostenaufwand fiir fachliche Koordinierung zwischen den .-
Meldebehérden und den statistischen Amtern in nicht niher bestimmbarer
Hohe).

Wie bei allen fritheren Volkszéhlungen bedarf es auch bei dem kommenden
Zensus zum Ausgleich der Mehrbelastungen bei Lindern und Gemeinden einer
Finanzzuweisung des Bundes an die Linder. '

Abweichend von der iiblichen Kostentragungsregel der Bundesstatistik ist
diese Beteiligung des Bundes notwendig und gerechtfertigt, weil es.sich bei
dem Zensus um eine besondere mit aulergewohnlichem, einmaligem Aufwand
durchzufiihrende Bundesstatistik handelt. AuBlerdem kommt damit der Bund
im "AuBenverhiltnis zur EU den internationalen Forderungen nach, einen -
gemeinschaftsweiten Zensus in allen EU-Mitgliedstaaten durchzufiihren.
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Die Beteiligung des Bundes in Hohe von 50 9% der Kosten der Linder und
Gemeinden entspricht in der GroBenordnung dem Anteil bei fritheren
Volkszihlungen. Die vorbereitenden Testerhebungen sind unabdingbarer Teil
des Zensusprojekts. Die Kosten dafiir sind nicht unerheblich und gehen weit
iiber vergleichbare Kosten bei der Vorbereitung anderer Bundesstatistiken

hinaus.



