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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission an den
Rat und an das Europiische Parlament: Unsere Bediirfnisse mit unserer Verantwortung
in Einklang bringen — Einbeziehung des Umweltschutzes in die Wirtschaftspolitik
(KOM(2000) 576 — C5-0012/2001 — 2001/2004(COS))

Das Europdische Parlament,
~  inKenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(2000) 576 — C5-0012/2001),
— - unter Hinweis auf Artikel 6, 174, 175 und 176 des EG-Vertrags,

—  in Kenntnis des Beschlusses Nr. 2179/98 des Europaischen Parlaments uni des Rates vom
24. September 1998 iiber die Uberpriifung des Programms der Européischzn Gemeinschaft
fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung , fiir eine dauerhafte und umweltgerechte EnthclJung

— in Kenntnis des Vorschlags fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Feststellung des Aktionsprogramms der Europiischen Gemeinschaft fiir die
Umwelt fiir den Zeitraum 2001 -2010 (KOM(2001) 31 - C5-0032/2001),

—  in Kenntnis der Berichte der Europaischen Umweltagentur ,,EuropéiischerUmwelt: Die
zweite Bewertung (1998)“ und ,,Die Umwelt in der Europaischen Union zur
Jahrhundertwende (1999),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Oktober 1995 zu der Mitteilung der
Kommission tiber ,, Wirtschaftswachstum und Umwelt: Einige Konsequenzen fiir die
Wirtschaftspolitik* (KOM(1994) 465 — C4-0217/1994)°,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Oktober 1995 zu den Leitlinien der
Europaischen Union iiber Umweltindikatoren und ein ,,griines” Rechnungssystem
(KOM(1994) 670 —C4-0009/1995)’, .

— unter Hinweis auf seine Stellungnahme vom 9. Oktober 1998 zu dem Vorschlag fur eine
Entscheidung des Rates iiber das Statistische Progr: amm der Gememschaﬂ 1998-2002
(KOM(1997) 735 - C4-0197/1998 - 1998/0012(CNS))

~  gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschaﬂsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundaeit und
Verbraucherpolitik sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft und -
Wiahrung und des Ausschusses fur Industrie, AuBBenhandel, Forschung und Energie
(A5-0172/2001),

> ABL. L 275 vom 10.10.1998, S. 1.

¢ ABL C 287 vom 30.10.1995, S.118.
7 ABL. C 287 vom 30.10.1995, S. 115.
¥ ABL. C 328 vom 26.10.1998, S. 224.
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in der Erwigung, dass die Umweltpolitik der Gemeinschaft gemaB Artikel 174 Absatz2
des EG-Vertrags auf den Grundsitzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz,
Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekampfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip beruht,

in der Erwigung, dass die Europaische Union durch die Unterzeichnung zahlreicher
internationaler Abkommen (z.B. des Klimaabkommens, des Abkommens iiber die
Biodiversitit, des Protokolls von Montreal, des Protokolls von Kyoto, der Agenda 21 u.a.)
weitreichende Verpflichtungen im Hinblick auf den Schutz und die Verbesserung der
Umwelt eingegangen ist,

in der Erwagung, dass die berechtigten Forderungen drmerer Linder nach grélerem
Wirtschaftswachstum und die weitere Zunahme der Umweltbelastung durch die
Industrienationen — trotz des Einsatzes der fortschrittlichsten Umweltechntztechniken —
leider Veranlassung geben, mit einer noch stirkeren Umweltbelastung als bisher zu
rechnen,

in der Erwagung, dass ein ausreichender Umweltschutz meist giinstig fiir die langfristige
wirtschaftliche Entwicklung ist, dass jedoch viele Politiker sich an den kurzfristigen
Auswirkungen orientieren, so dass sie erforderliche Kosten zu Unrecht als Verlust
betrachten, wihrend sie die oft irreversible Aufzehrung des ,,natiirlichen Kapltals unserer
Gesellschaften kaum beriicksichtigen, :

in der Erwiigung, dass es der Umweltpolitik in der Europiischen Union gelungen ist, in
einigen Bereichen wie der Verschmutzung der Umgebungsluft oder der .
Wasserverschmutzung eine betrachtliche Verringerung des Drucks auf die Umwelt ohne
Gefihrdung der wirtschaftlichen Entwicklung zu erreichen,

in der Erwigung, dass im Rahmen der Politik der Europiischen Union, insbesondere der
Wirtschaftspolitik, in unzureichendem Maf3e den Belangen einer nachhaltigen
Umweltstrategie Rechnung getragen wurde und wird und dass die Beriicksichtigung und
Umsetzung umweltpolitischer Ziele als Querschnittsaufgabe in allen Pohtlkberelchen noch
immer unzureichend ist,

in der Erwigung, dass die Umweltpolitik in zahlreichen Mitgliedstaaten und
Beitrittslandern weiter konkretisiert werden muss, und dass dies in den Beitrittslandern
auch erforderlich ist, um lange Ubergangsfristen bei der Ubernahme des umweltpohtlschen
gemeinschaftlichen Besitzstandes zu vermeiden,

in der Erwigung, dass auch im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der Kontrolle der
Ausfiihrung und Aufrechterhaltung der Rechtsvorschriften fiir die Umwelt sowohl in den
Mitgliedstaaten als auch in den Beitrittslindern eine systematische VerbesserunO
erforderlich 1st,

in der Erwigung, dass die Effizienz der europiischen Umweltpolitik zunehmen kann,
wenn die Belange und die Position der Entwicklungslander sowie die Situation der Umwelt
in diesen Landern beriicksichtigt werden,

in der Erwagung, dass es eines Spektrums von MaBnahmen bedarf, um eine nachhaltige
Wirtschaft zu ermoglichen, und dass diese MaBnahmen auf effizientestem
Verwaltungsniveau (regional, national, europaisch, weltweit) ergriffen und durchgefiihrt




werden miissen, und zwar entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip,

in der Erwagung, dass unter dem Aspekt der Gerechtigkeit bei der Anwendung
marktkonformer Instrumente negative Auswirkungen fiir die soziale und interregionale
Verteilung des Wohlstands vermieden werden sollten,

in der Erwagung, dass eine positive Verbindung zwischen Investitionen in
umweltverbessernde Manahmen und der Entwicklung der Beschﬁﬂigungslager besteht, -

in der Erwagung, dass einer Schitzung des Weltnaturfonds zufolge zwischen 1970 und

1995 etwa ein Drittel der natiirlichen Ressourcen der Erde verloren gingen, wahrend die

Zahl der Fische im Meer ebenfalls um ein Drittel zuriickgegangen ist,

in der Erwagung, dass eine der grofiten Herausforderungen der heutigen Generation darin
besteht, die Nutzung nichterneuerbarer Rohstoffe und Mineralien sowie den Ausstof3 von
Treibhausgasen drastisch zu senken, um die 6kologische Nachhaltigkeit der
wirtschafilichen Entwicklung realisierbar zu machen und zu vermeiden, dass noch linger
Belastungen auf kiinftige Generationen abgewalzt werden,

‘in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten der Europiischen Union — wie auch andere

ebenfalls sehr wohlhabende Industrieldnder — in bisher nicht da gewesener Weise die ,
natiirlichen Reichtiimer der Erde beanspruchen und daher entsprechend dem Konzept des
NieBbrauchs eine unbestrittene gemeinsame und gesonderte Verantwortung fir die
Erhaltung und Wiederherstellung von Natur und Umwelt tragen,

begriift die Mitteilung der Kommission, die Anlass zur Besinnung sowie zur Einfithrung
(marktkonformer) Instrumente gibt, durch die Hersteller und Verbraucher zu einer
grundlegenden Umorientierung bei der Nutzung knapper Mineralien und Rohstoffe sow1e
anderer Umweltgiiter veranlasst werden;

weist darauf hin, dass die Kommission in ihrer Mitteilung a) die Einseitigkeit des iiblichen
Wachstums- und =ntwicklungskonzepts, das der derzeitigen Wirtschaftspolitik zugrunde

- liegt, b) die Nachteile der Funktionsweise des Marktes, aufgrund derer dieses Instrument

nicht fiir jede Situation geeignet ist, c) die stark zunehmende wechselseitige Abhéngigkeit
politischer Probleme wie Arbeltslosuzkext Armut, Energie- und Umweltprobleme mcht
gentigend beriicksichtigt hat;

ist der Ansicht, dass der Standpunkt der Kommission, dass kein innerer Widerspruch
zwischen Wirtschaftswachstum und Erhaltung der Umwelt besteht, leicht zu einer
Unterschitzung der Dringlichkeit hinsichtlich der Problematik der Integration von
Wirtschaft und Umwelt fithrt, und zwar um so mehr, als Schlussfolgerungen
wissenschaftlicher Untersuchungen ergeben haben, dass durch ein hoheres
Wirtschaftswachstum zwar mehr finanzielle Mittel zur Erhaltung oder Verbesserung der
Umwelt bereitgestellt werden, dass diese zusitzlichen Mittel — sofern sie bereits
vollstindig verwendet werden — jedoch bei weitem nicht ausreichen, um die negativen
Gesamtauswirkungen des Wirtschaftswachstums fiir Mensch und Umwelt auszugleichen;

pladiert in diesem Zusammenhant7 fiir eine nuanciertere Perspektive dahingehend, dass
langfristig moglicherweise kein Gegensatz zwischen der Entwicklung des Wohlstznds und
der Entwicklung der Umwelt besteht, was jedoch impliziert, dass kurzfristig dringend
MaBnahmen erforderlich sind, um die kologische Integration der wirtschaftlichen -
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Entwicklung zu ermoglichen und zu vermeiden, dass zu diesem Zweck kiinftig viel
tiefgreifendere Maflnahmen erforderlich sind;

ist der Auffassung, dass es in diesem Zusammenhang nétig ist, die Wirtschaftspolitik der
Union in allen Bereichen nuanciert zu evaluieren, um auch aus okologischer Sicht zu einer
als nachhaltig zu bezeichnenden Wirtschaft zu gelangen; hilt es fiir n6tig, dass die
Beihilferegelungen der Union, wie sie sich gegenwirtig darstellen, unter dem Blickwinkel
der Nachhaltigkeit tiberpriift werden miissen, damit Betriebe, die schadliche '
Umweltauswirkungen haben, nicht subventioniert werden;

hilt es fiir notwendig, dass die Wirtschaftspolitik auch unter globaler Perspektive gesehen
wird und die Union mit ihrer Handelspolitik nicht die Chancen der Dritten Welt schmilert,
ihre Mirkte wettbewerbsfahiger und nachhaltiger zu machen; '

weist darauf hin, dass eine der Hauptursachen der unzureichenden Integration von Umwelt
und Wirtschaft darin besteht, dass zahlreiche knappe Umweltgiiter bzw. die externen
Auswirkungen der Nutzung von Waren und Dienstleistungen (fiir die Umwelt) nicht mit
einem integrierten ,,Preisschild versehen sind, was zur Folge hat, dass
Entscheidungstriager, Hersteller und Verbraucher wichtige Auswirkungen ihres Handelns
nicht oder unzureichend beriicksichtigen;

hilt jedoch eine Verbesserung in verschiedenen Punkten fiir erfofderlich, insbesondere
wenn die Mitteilung als Leitlinie fiir die Beitrittslinder dienen soll; weist darauf hin, dass

- in der Mitteilung generell die Auffassung vertreten wird, dass die Falle, in denen der Markt

nicht funktioniert, weil private und gesellschafiliche Kosten nicht miteinander in Einklang
stehen, durch Marktmechanismen korrigiert werden miissen, zu denen sie
iiberraschenderweise Steuern und Abgaben zihlt, wihrend sie Genehmigungsmechanismen
als Regulierunosmechanismen“ bezeichnet; '

ist der Auffassung, dass vielmehr die Griinde fur diese Unzulanghchkelten des Marktes ins

Gedichtnis gerufen werden sollten, d.h.:

—  die Auswirkungen von Privatgeschiften auf Dritte und auf die Umwelt,

—  der generationsubergreifende Charakter der Umweltauswirkungen von
Wirtschaftstitigkeiten, der keine echten Vertriige zulésst;

—  die internationalen Auswirkungen einiger Tatigkeiten, die einen

innergesellschaftlichen oder steuerlichen Ausgleich verhindern;

— die Rigiditat und Unteilbarkeit bestimmter technischer Entscheldungen die es den
Akteuren unmoglich machen, kurzfristig auf Preissignale zu reagieren;

— _der subjektive Charakter von Schéaden, die Dritten entstehen, usw ;

stimmt der Beschreibung der geplanten Mafnahmen und der Einfiihrung
marktkonformerer Instrumente zur Integration von Umweltfragen in die Wirtschaftspolitik
weitgehend zu und sieht konkreten Vorschlagen insbesondere der Kommission zur

" Durchfithrung dieser geplanten MaBnahmen entgegen;

11.

betont jedoch, dass unter dem Aspekt einer gerechten Verteilung des Wohlstands die
Umwandlung 6ffentlich zugénglicher Existenzgrundlagen in handelsfahige Waren so
erfolgen sollte, dass fir jedermann die erforderlichen Grundlagen der (weiteren) Existenz
garantiert werden;
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betont, dass die Ausfithrung einer sinnvollen und ehrgeizigeren Umweltpolitik cie

. wirtschaftliche Entwicklung nicht gefahrden wird und keine zusitzlichen Kosten fiir die

Gesellschaft mit sich bringt, sondern zur Umverteilung vorherrschender Kosten in der
Weise fithrt, dass der Verschmutzer zahlen muss;

weist darauf hin, dass ein EU-weites System handelbarer Emissions-Lizenzen geeignet
erscheint, umweltschadliche Emissionen relativ schnell zu reduzieren;

ist der Ansicht, dass die Kommission eine viel kritischere Haltung hinsichtlich der
negativen Auswirkungen der Beihilfen auf die Umwelt — insbesondere im Bereich der
Energie- und Agrarpolitik — und hinsichtlich der Beihilfen fiir die Umwelt vertreten sollte, -
die kontinuieriich auf ihre Effizienz hin itberpriift und ggf. geanden oder durch andere '
Instrumente ersetzt werden missen;

bedauert das Fehlen konkreter Maflnahmen der Européischen Union zur Integration von
Umweltfragen in die Wirtschafispolitik seit seinen beiden obengenannten EntschlieBungen
vom 11. Oktober 1995; bedauert insbesondere, dass jeder Vorschlag der Kommission fiir
eine Energie’- und CO,-Steuer'® in den letzten 10 Jahren aufgrund des Widerstands einiger
Mitgliedstaaten abgelehnt wurde und dass die Regierungschefs sich nicht darauf geeinigt
haben, die Umweltsteuer einer Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit in Nizza im
Dezember 2000 zu unterwerfen; dringt bei der Kommission darauf, neue Vorschlige zur
Uberwindung des Stillstands zu unterbreiten und dabei die Nuizung einer verstirkten
Zusammenarbeit zu beriicksichtigen;

ist der Auffassung, dass die Kommission fur umweltfreundliche Technik und Produktion in
der Startphase Beihilfen erwigen sollte, um so deren Marktchancen zu férdern; ist ferner
der Ansicht, dass die Kommission priifen sollte, welche Hemmnisse in der eigeren
Wirtschaftspoiitik gegeben sind, die es neuen Techniken und Produkten erschweren sich
auf dem Markt zu behaupten; ,

ist der Auffassung, dass die Einbindung von umweltpolitischen Fragen in die
Wirtschaftspolitik durch Anstrengungen im Rahmen des 6. Forschungsrahmenprogramms
deutlich zu untesstiitzen ist, um z.B. Umweltstandards, neue Produktionstechniken,
MaBnahmen der Energieeffizienzsteigerung und Bewertungsmafstibe und Indikatoren zur
Umsetzung dieser Strategien zu entwickeln;

ist der Auffassung, dass Investitionen in die Erforschung umweltgerechterer Techmken
und Produkte wichtig sind, um die nachhaltige Entwicklung zu fordern

weist in diesem Zusammenhang jedoch darauf hin, dass die Efﬁnenz von Investitionen in
die Entwicklung umweltfreundlicher Technologien nur langfristig zu bestimmen ist,
derartige Investitionen aber hohe Prioritat genieBen miissen;

fordert von den Unternehmen, dass sie sich uneingeschrankt iiber ihre gesellschaftliche
Verantwortung fur die Situation der Umwelt klar werden, diese ernsthaft wahrnehmen und

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfithrung einer Steuer auf Kohlendioxidemissionen und
Energie (KOM(1992) 226), ABL. C 196 vom 3.8.1992, S. 1.

' Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen

Rabmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen (KOM(1997) 30), ABL C 139 vom
6.5.1997, S. 14.



21,

24.

25.

28.

-7 Druck_sache 520/01

u.a. iiber ihre Jahresberichte diesbezﬁglich auf transparente Weise Einblick bieten;

hofft, dass diese Mitteilung die Festlegung von Priorititen der Beitrittslinder und die
Bewusstseinsbildung bei Entscheidungstragern, Erzeugern und Verbrauchern in diesen
Lindern positiv beeinflusst, sodass sie von Anfang an die Bedeutung eines nachhaltigen
Schutzes und einer Verbesserung der Umwelt durch geeignete und fiir sie infrage
kommende Institutionen in die Wirtschafispolitik integrieren;

. ist der Ansicht, dass die Beitrittslander aufgrund der groflen Zahl von

Unternehmensgriindungen und neuen Niederlassungen bestehender Unternehmen die
Moglichkeit haben, die Umweltpflege in einem frithen Stadium in ihre Wirtschaft zu
integrieren, sodass gleichzeitig der im Verhiltnis gesehen groBere wirtschaftliche und
gesellschaftliche Nutzen der Investitionen in die Umwelt in dlesen Landern besser
ausgeschopft werdern kann;

. ersucht die Komm1ss10n, mit Blick auf die gewiinschte weltweite Zusammenarbeit im

Bereich des Umweltschutzes die moglichen Auswirkungen der Ausfiibrung dieser
Mitteilung fir die Entwicklungslander in Einklang zu bringen, um berechtigte Griinde fiir
den Vorwurf eines ,.griinen Protektionismus“ und eventuelle starke negative
Auswirkungen von Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen;

ist der Auffassung, dass alle Politikbereiche der Europiiischen Union von dem Willen zur
nachhaltigen Entwicklung durchdrungen sein miissen, was eine grofie Umstellung in vielen
Sektoren beinhaltet;

ersucht der Ratsvorsitz und die Kommission, vor internationalen Konferenzen und Treffen
internationaler Organisationen, bet denen Umweltaspekte behandelt werden, gemeinsam
mit dem Parlament dariiber zu beraten, welchen Beitrag die Europaische Union leisten
wird, und anschlieBend dem Parlament gegeniiber Rechenschaft iiber die diesbeziiglichen
Ergebnisse abzulegen; :

begriifit die Tatsache, dass die Kommission hinsichtlich der Indikatoren fiir die Integration
der Wirtschafts- und Umweltpolitik an die strukturellen Indikatoren ankniipfen will, wie
sie vom Europiischen Rat von Lissabon gefordert wurden, ist jedoch der Ansicht, dass ein
viel starker systemorientiertes Konzept (mithilfe von Umweltrechnungen in Verbindung

- mit den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) erforderlich ist;

. ist der Ansicht, dass nicht jeder Aspekt der Umwelt- und Wirtschaftspolitik zur
-Darstellung durch Indikatoren geeignet ist (durch Sammlung quantltatwer Angaben) und

dass in solchen Fillen qualitative Studien vorzuziehen sind, wie z.B. bei
umweltschidlichen politischen, steuerlichen und Beihilfe-MaBnahmen,; ist ferner der
Ansicht, dass Umweltschaden aufgrund solcher Mafinahmen mittels eines Modells auf der
Grundlage der vorgenannten Umweltrechnungen eingeschatzt werden sollten;

hilt es fiir erforderlich, auf der Ebene der Européaischen Union ein wiinschenswertes
Mindestniveau fur die Umweltindikatoren sowie Mindestanforderungen fiir eine
systematische Einbeziehung mithilfe der Umweltrechnungen in die nationalen statistischen
Systeme zu definieren, da von einem Mitgliedstaat zum anderen unterschiedliche Konzepte
angewandt werden und ein unterschiedliches Niveau von Umweltindikatoren und -

Umweltrechnungen erreicht wurde;
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betont, dass umweltbezogene Steuern und Abgaben nur dann sinnvoll und effektiv sein
konnen, wenrn sie emissionsbezogen sowie fir den Biirger steuerauﬂcommensneutral sind

und EU-weit einheitlich erhoben werden;

ist der Auffassung, dass d1e Einbeziehung von Umweltkriterien in wirtschaftliche
Aktivitdaten u.a. im Rahmen von Okobilanzen und Kosteneffizienzanalysen erfolgen sollte;

fordert bei der Festlegung der groflen wirtschafispolitischen Leitlinien eine objektive

Bewertung der Effizienz umweltpolitischer MaBinahmen, auch im Hinblick auf die
gemeinschaftliche Strategie zur nachhaltigen Entwicklung, sowie beschiftigungs-
politischer Auswirkungen und fordert die Festlegung verbindlicher Indikatoren;

weist auf die grofle Bedeutung einer Verstiarkung der offentlichen Bewusstseinsbildung

- hin, die durch Bildungs-, Ausbildungs- und Aufkliarungsinitiativen und durch die

Transparenz des 6ffentlichen Beschlussfassungsprozesses bei Entscheidungen iber
spezifische Wirtschaftstatigkeiten erreicht werden kann, die betrachtliche Ausw1rkungen
fur die Umwelt haben; '

. vertritt die Auffassung, dass in der Mitteilung ferner ein wichtiger Punkt fehlt: die

Definition des Begriffs nachhaltige Entwicklung; weist darauf hin, dass seit der Vorlage
des Brundtland-Berichts von 1987 iiber Umwelt und Entwicklung nachhaltige Entwicklung
definiert wird als eine, die ausgehend von den Bediirfnissen der Armsten den
gegenwirtigen Bedarf zu decken vermag, ohne gleichzeitig spiteren Generationen die
Moglichkeit zur Deckung des ihren zu verbauen; weist ferner darauf hin, dass in der
Mitteilung diese Bedingung fehlt, was die umweltbezogene gesellschaﬁhche Billigkeit
betrifft;

richtet einen dringenden Appell an die Parlamente und Regierungen der Mitgliedstaaten,
ihrer Verantwortung gerecht zu werden und bestehende europiische Umweltrichtlinien so
effizient wie moglich auszufithren sowie innerhalb eines tiberschaubaren Zeitraums die
notwendigsten MaBnahmen zu ergreifen, die die 6kologische Integrationsfihigkeit der
wirtschaftlichen Entwicklung auf aliméhliche, jedoch durchaus deutlich erkennbare Weise
fordern;

beaufiragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Europdischen Umweltagentur sowie den Regierungen und Parlamenten der Mltphedstaaten
zu Ubermitteln.



