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zu Drucksache 524/01

Beschlussem pfchlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

1. den Gesetzentwurf der Bundcsreglerung, Drucksachen 14/6121, 14/6261 — unverindert
anzunchmen;

2. folgende Entschlieung anzpnehmen:

,,Der Bundestag wolle beschlieflen:

1.

Der Deutsche Bundestag hilt es fiir erforderlich, bei der Offnung der Postmérkte in Euro-
pa schrittweise, kontrolliert und harmonisch vorzugehen. Auch im Postsektor bedarf es

gleicher Wettbewerbschancen fiir Unternehmen in allen Landern der Européischen Union. -

Nachdem es - trotz intensiver Anstrengen der Bundesregierung - nicht gelungen ist, auf
dem Europidischen Rat in Stockholm einen einheitlichen Wettbewcrbsrahmen fiir Post-
dienstleistungen mit weitercn Marktoffnungsschritten durchzusetzen, verldngert der Deut-
sche Bundestag die derzeit geltende Exklusivlizenz der Deutschen Post AG fiir Briefc und
Massensendungen bis zum 31. Dezember 2007. Eine cinseitige Marktoflhung in
Deutschland wiirde zu -gravierenden Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten decutscher - Un—
ternehmen und Arbeitsplétze fihren.

- Der Deutsche Bundestag hilt es fir erforderlich, nach der beschlossenen Verldngerung

der Exklusivlizenz gesetzliche Regelungen, die an dic Laufzeit der Exklusivlizenz an-
kniipfen, rechtzeitig vor deren Auslaufen Ende 2002 an den neuen Zeitrahmen anzupas-
sen. ’ ) ' '

- Liberalisierung und Privatisierung, Entwicklung von E-Commerce und eine beschleunigte

Internationalisierung, haben im Postsektor zu tiefgreifenden Umstrukturierungen gefiihit.
Dazu gehéren technische und betriebliche Verdnderungen sowie das Entstehen einer um-
fassenden und verflochtenen Logistikbranche. .

Der Postsektor unterscheidet sich von der Telekommunikation in vielen Bereichen. So°

- zeichnet er sich durch relativ geringe Wachstumsraten, hohe Personalintensitit und in sei-

nen Arbeitsbedingungen durch grofie Nithe zu Niedriglohnsektoren und Arbeitsmarktseg-

- menten mit einem hohen Anteil an prekiren Arbeitsverhiltnissen aus. Zudem ist die Post

fir diejenigen Menschen ein unersetzbares Kommunikationsmedium, die sich nicht auf
die neuen Medien cinlasser kénnen oder wollen. Dass diese Besonderheiten in der Regu-
lierungspolitik zu.beriicksichtigen sind, wird durch zahlreiche und qualitativ bedcutsame
Unterschiede im Postgesetz gegeniiber dem Telekommunikationsgesetz deutlich. So ha-
ben der Universaldienst, saziale Belange und ein reservierter Bereich besonderes Gewicht.

Der Deutsche Bundestag misst der Sicherung eines qualitativ hochwertigen Universal-

dienstes zu erschwinglichen Preisen, der mit Hilfe einer modernen, leistungsfihigen und

flaichendeckend angemessenen Infrastruktur bereitgestellt wird, hohe Bedeutung zu. Der
Deutsche Bundestag begriifit deshalb, dass die Regulierungsbehorde fiir Telekommunika-



~2.

tion und Post nunmehr dxe Emhaltung der Umversaldlenstverpﬂlchtungen intensiver bco-
bachtet und iiberpriift. :

Der Deutsche Bundeslag'nimmt zur Kenntnis, dass sich die Deutsche Post AG intensiv
auf die wirtschaftlichen Herausforderungen der Brief-, Transport- und Logistikméirkte ein-
stellt. Dic mit grofen Aufwendungen betriebene Verbesserung der internen Betricbs-
strukturen wird auf mittlere und lingere Sicht zu deutlichen Effizienz- und Produklivitéls-
steigerungen fiihren. Der Deutsche Bundestag geht deshalb davon aus, dass damit Spiel-
riume fiir eine_Senkung des Briefporlos nach dem Auslaufen der bestehenden Genchmi-
gungen Ende 2002 entstehzn konnen, die privaten und gewerblichen Kunden der Deut-
- schen Post AG zu gute kommen. Fiir eine Uberpriifung des Briefportos ist die Regulie-
,umgsbt.horde Telekommunikation und Post zustindig, die tiber mogliche Tarifverinde-
rungen im Briefbereich in einem f6rmlichen Verfahrcn zu cntschelden haben wird.

Der Deutsche Bundestag ist der Auffassung, dass der lizt;nzpﬂichtigc Teil des Postmark-
tes auf abschbare Zeit der vollen Regulierung bedarf, um faire Wettbewerbsbedingungen
zu gewihrleisten. Der vom Postgesetz geregelte Bereich lizenzpflichtiger Postdienste cr-
fasst nur einen Teil einer sich neu formierenden Branche. Das im herkémmlichen Post-
sektor dominierende deutsche Unternehmen im Mehrheitsbesitz des Bundes, die Deutsche
Post AG, befindet sich in wescntlichen Teilen seines Geschiifts, dic mehr als die Hilfie
" des Gesamtmarktes Post ausmachén (z. B. im Kurier-, Express- und l’dl\etbercich) seil

langem im Wettbcwerb, wihrend es im lizenzpllichtigen Brielbereich iiber cine marktbe- .

herrschende Stellung und zu g,roBt,n Teilen iiber cinen reservicrten Bereich verfiigt.

Die Beibehaltung cincs Monopols in einem Teilbereich erforderl eine strenge wetibe-
werbliche Aufsicht durch dic Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post, um
negative Effekte fiir die Unternehmen und die Verbraucherinnen und Verbraucher zu ver-
hindern. Dazu ist eine kiare Trennung der Monopolbereiche und der wettbewerblich
strukturicrten Bereiche in der Rechnungslegung notwendig. Die Anforderungen der
Transparenz-Richtlinic der Europidischen Union und des Postgesetzes, das fiir marktbe-
herrschende Anbieter eine kostenrechnerische Trennung der einzelnen Postdienstleistun-
gen vorsieht, sind deshalb von der Deutschen Post AG strikt umzusetzen und einzubalten.
Der Deutsche Bundestag fordert die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und
Post auf, auf die Einhaltung dieser Vorschriften besonderes Gewicht zu legen. Auch hier-
bei ist die Gesamtheit der Regulierungsziele zu beachten, sodass getrennte R=chnungsle-
gung nicht zur Zerschlagung von Mltbestlmmungsstxuk(uren und zum Unterlaufen von
Arbeitsstandards fithren darf.

Die Lizenzierungspraxis der Regulicrungsbehérde fiir Telekommunikation und Post war
insbesondere zu Beginn nahezu ausschliefllich auf die Schaffung von Wetlbewerb ge-
richtet. Dies hat insbesondere im Bereich der D-Lizenzen (Orispost, hoherwertige Sen-
_dungen) zu Unsicherheilen und Rechtsstreitigkeiten gefiihrt. Dazu hat insbesondere bei-
getragen, dass die Regulierungsbehorde fiir Telckommunikation und Post auf vorab defi-
nierte Kriterien fiir Hoherwertigkeit zunichst verzichtet und die Klidrung der Rechtspre-
chung tiberlassen hat.

Erst spit hat die Regulierungsbehdrde begonnen, das Lizenzversagungskriterium der Un-
terschreitung der ,,wesentlichen Arbeitsbedingungen® (soziale Standards) zu untersuchen
- und anzuwenden. Erst nach und nach ist es daher moglich, fundierte Aussagen iiber Ar-
beitsplitze und Arbeitsbedingungen im lizenzierten Bereich zu treffen. Lrsle Analysen
und Angaben der Regulierungsbehirde geben Anlass zur Sorge, da die Mehrheit der neu
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geschaffeﬁen Arbeitsplﬁtzé im lizenzpﬂich{igen Beré;ich sich im Bereich der geringfiigi-
gen Beschiiftigung bewegen. ,

Der Deutsche Bundestag begriiit die neuen Anstrengungen der Regulierungsbehorde zu

einer besseren Erfassung und Kontrolle der Lizenzbedingungen. Er unterstiitzt alle Be-

strebungen, die zu mehr Rechisklarheit durch Begriffsdefinitionen und zu verldsslicher

und systematischer Kontrolltéitigkeit und damit Berechenbarkeit fiir Kunden und- Markt-

teilnehmer fithren. Dadurch sollen Wettbewerber, Arbeitnehmer und Verbraucher vor un-

seriosen Prakiiken und Dumpingangeboten geschutzt werdcn Die entsprechenden Beshe-
_ bungen sind weiter zu intensivieren.

7. Der Entwurf der neuen EU-Postdiensterichtlinie befasst sich gegenwartig fast ausschliel}-
lich mit den Fragen der weiteren Markt6ffnung. Aufgrund-der Branchenstruktur bedarf es
“auch klarer gesetzlicher Vorgaben beziiglich Universaldienst, dessen Finanzierung und
sozialer Standards. Auf EU-Ebene bestchen noch keine verbindlichen und wirksamen Re-
gelungen gegen Lohn- und Sozialdumping. Der Deutsche Bundestag betont daher, dass a-
nalog zum Deutschen Postgesetz weitere Marktéffoungsschritte in der EU mit der euro-
" paweiteén Schaffung sozialer Mindeststandards mit der Anglcichung von Arbelmehmex-
rechten und der bu.huung von Arbeitsbedingungen emhu gchen sollten.

Berlin, c_ien 20. Juni 2001

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

v((«bumu /Z

Matthias Wissmann - : Elnmr Miiller (Kirchheim)
Vorsitzender - : Berichterstatter




