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Antrag
des Landes
Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zum zweiten Konsultationspapier
des Basler Ausschusses flir Bankenaufsicht "Die neue Basler
Eigenkapitalvereinbarung” vom Januar 2001

Staatsministerium Baden-Wirttemberg ~ Stuttgart, den 28. Juni 2001
Der Ministerialdirektor '

An den -
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck -

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat dié als
Anlage beigefiigte o '

Entschlie&ung des Bundesrates zum zweiten Konsultationspapier des Basler Aus-
:schusses fiir Bankenaufsicht ,,Die neue Basler Eigenkapitalversinbarung" vom Ja-
nuar 2001 -

Zuzuleiten. .

Ich bitte, die Vorlage gemaf § 23 Abs. 3 in Verbindung mit'§ 15 Abs. 1 der Geschéfts~ -
ordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 13. Juli
2001 aufzunehmen und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufiihren.

~ Mit freundlichen GriiRen -

- Q ; e ’
Rudolf B6hmler-
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bcnn
Telefon: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844

. m—anan
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EntschlieBung des Bundesrates zum iweiten Konsultationspapier
d_es Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht "Die neue Basler
| E;_genkapitalvereinbarung" vom Januar 2001

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung im Rahmen der bis Anfang Oktober 2001
terminierten Anh&rungsfrist darauf hinzuwirken, dass es im Zuge der Uberarbeitung der
" internationalen Eigenkapitalregeln zu keiner Benachteiligung mittelstandischer Unter-
nehmen und zu keinen Wetthewerbsverzerrungen zwischen Kreditinstituten kommt. Die
Bundesregierung wird deshalb ersucht, dafor zu sorgen, dass die nachfolgenden For- -
derungen umgesetzt werden: S

Unterschiedliche Kreditkulturen und Rechtssysteme der Welt

‘Bel den Kompromissen, die im Basler Konsultationspapiers noch zu finden sind, ist
grundsatzlich darauf zu achten, dass die historisch weit entwickelte Kreditkultur Mittel-
suropas und Deutschlands nicht durch Rickgnff auf einfache angelséchsische Vor-
schldge geopfert wird. Dies gili insbesondere fiir die Behandlung bzw. Eigenmittelun-
terlegung der Kredite des Mittelstands, die Anerkennung der breiten Palette von Kredit-
produkten (é.B. Hypothekarkredite) und Kreditsicherheiten sowie die Akzeptanz der
Langfristigkeit des Kreditgeschafts. '

Es darf keinen Rackschritt in der bewéhrten Kreditkultur geben.

Hohe der gesamten Eigenkapitalvorhaltung durch die Kreditwirtschaft

Die Eigenkapitalvorhaltung darf entsprechend der Zusage des Basler Ausschusses im
Rahmen des Standardansatzes - einschlieRlich der Berlicksichtigung operationaler Ri-
siken - im Durchschnitt nicht ansteigen. Um den Kreditinstituten Anreize zur Einfuhruhg
bankinterner Ratingverfahren zu geben, muss bei Anwendung dieser Verfahren die Ei-
genkapitalvorhaltung gegeniiber dem Standardansatz reduziert werden. /

Auf der Grundlage der fiir den Basisansatz des internen Ratfngs dargestellten Kalibrie-
rung der ,Benchmark-Risikogewichte” wiirde nach ersten Berechnungen die Eigenka-
pitalvorhaltung ansteigen, was nicht gewollt sein kann. :

~-Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass samtliche Studien zu den Auswirkungen
der geplanten neuen Eigenkapitalvereinbarung, die bereits abgeschlossen sind oder
noch laufen, in'den Entscheidungsprozess einbezogen werden.
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Generell muss weiterhin gelten dass die neue Engenkapltalverembarung zur Adressri-
SIkomessung zumindest in den ersten drei Jahren nach Inkrafttreten fiir Anpassungen
des fortgeschrittenen bankinternen Ansatzes offen gehalten wird. Sachgerechte Wei-
terentwicklungen zu Intemen Modellen miissen méglich sein. Ein derartiges Vorgehen
hat sich bei der Umsetzung der Kapitaladaquanz-Richtlinie zur Marktrisikomessung
bewahrt. )

- Ausfalldefinition

Die Definition des Kreditausfalls muss einheitlich und emdt,utlg erfolgen. Bisher gibt es
im Konsultationspapier vier Definitionen, die alle nebeneinander Giltigkeit besitzen
sollen. Eine derartige Vielfalt an Definitionen witrde mit Sicherheit zu nicht akzeptablen
Wettbewerbsverzerrungen zwrschen den Banken der verschiedenen OECD-Lander
fithren.

Eigenkapitaiunteriegung fir erwartete Verluste

Erwartete Verluste soliten nicht mit Eigenkapital unterlegt werden missen. Andemfalls
kiime es zu einer Risikoliberzeichnung, da nur unerwartete Verluste ein Risiko darstel-
len. Erwartete Verluste werden bereits in die jeweilige Bonitatseinstufung einbezogen
und durch die allgérf_\eine Risikovorsorge mittels Einzelwertberichtigungen abgedeckt.

" Bei der Eichung bzw. Festlegung des durchschnittlichen Ausfallrisikos, das durch Ei-
genmitte] zu 100 % zu unterlegen ist, sind die einschiagigen Erfahrungen mit der tiber-
‘wiegend mittelstandischen Wirtschaft Deutschlands bzw. Europas zu bercksichtigen.

Belastung schlechterer Bonitaten :

Der exponentielle Anstieg in der Risikogewichtung fir Kredite. muss abgeflacht werden,
da ansonsten schlechtere Bonitaten Oberproportional belastet wiirden. Dazu miissen
die verschiedenen Multiplikatoren und Sicherheitszuschlage sinnvoll abgebaut werden.

Langfristkredite

Es darf zu keinem Zuschlagsfaktor f(]r Iangfnstlge Kredite im fortgeschnttenen internen

Ratingansatz kommen. Ansonsten kame es zu einer Benachteiligung der in Deutsch-

land Gblichen langfristigen Kredite. In Deutschiand besteht zwischen Kunde und Haus-

bank eine auf Langfristigkeit angelegte Beziehung, die sich stabilitatsfordernd auswirkt.

Die Erfahrungen vieler Finanzkrisen zeigen, dass gerade die kurzfristige Versbh_uldung
ein erhdhtes Gefahrenpotenzial in sich tragen kann. Empirische Untersuchungen deu-
ten darauf hin, dass die Verlustquote bei kurzfristigen Krsditen hoher als bei Langfrist-
krediten jst. So ist die Verlustquote bei Ratenkrediten etwa zehn Mal so hoch wie bel
langfristigen Realkrediten. Da die Bonitétseinstufung der Kunden regelmallig erfolgt -
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im allgemeinen jahrlich - schlagen sich Verschlechterungen der Bonitat sofort in einer
héheren Eigenkapitalunterlegung nieder. Mit diesem Verfahren ist sichergestellt, dass
‘samtliche Kreditarten gleich behandelt werden und eine Sonderbehandlung der Iang-
fristigen Kredite somit nicht erforderlich ist.

Sicherheiten _ 7

Samtliche bankiblichen Besicherungsinstrumente fiir Mittelstandskredite miissen be-
ricksichtigt werden. Dies gilt vor allem fiir werthaltige Grundpfandrechte auflerhalb des
Realkredits, die Forderungsabtretung aus Lebensversicherungsansprichen und Bau-
sparguthaben, die Sicherungsilbereignung und die Birgschaft. Zudem miissen unan-
gemessene und mehrfache Sicherheitsabschlage bei Kreditsicherheiten, wie sie das
vorliegende Konsultationspapier vorsieht, vermieden werden.

Prolektf'nanzmrung

Der gewerbliche Hypothekarkredlt und der Mietwohnungsbaukredit diirfen auch nicht in
Teilen in die fir besonders risikoreiche Projekte geplante Kreditkategorie ,Projektfinan-
zierung® mit hoherer Eigenkapitalanforderung eingestuft werden. Denn die Verlustquo-
- ten sind gerade in diesen Kreditarten nachweisbar. gering, da bei diesen Finanzierun-
gen gemal deutscher Rechtsvorschriften vor allem auf die nachhaltigen Zahlungsflas-
se des Objekts abgestellt wird und die Bonitét des Kunden erst in zweiter Linie von Be-
deutung ist.

Existenzgriindungen

Es muss Sorge dafiir getragen werden dass die Kreditvergabe an Ex1stenzgrl]nder die
fur die Dynamlk einer Volkswwtschaft unerasslich sind, nicht eingeschrankt oder ver- -
teuert wird.

Fur Existenzgriinder und auch flr andere bonitatsméaRig schwierig einzuordnende Kre-
ditnehmer, bei denen im Rahmen der Bonitétsprofung weniger die harten Faktoren als
vielmehr qualitative Faktoren wie die Unternehmerpersdnlichkeit, die Unternehmens-
idee und das Innovationspotenzial die zentrale Rolle spielen, muss den Kreditinstituten
ein pragmatischer Ansatz erméglicht werden. Deshalb miissen die Institute im ‘Rahmen
eines ,Partial Use” die geeignete Lésung unter den verschiedenen Ratingansétzen und
dem Nicht-Rating auswahlen kdnnen.

Bankindividuelle Risikomodelle
Die Weiterentwicklung des bankinternen Ratingsystems in Richtung bankindividueller
Risikomodelle for Kreditrisiken muss bereits jetzt Gber eine Offnungsklausel in der neu-
en Elgenkapltalverembarung abgesichert werden.
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Einfithrung der bankinternen Rating-Verfahren ,

Die Verb&nde im Genossenschafts- und Sparkassensektor soliten die Einfihrung der
Einzel-Ratings in den Instituten - unierstiitzen. Die Zertifizierung der Verbund-
Ratingsysterhe wére vom Bundesaufsichtsamt vorzunehmen, Mit einer derartigen Ar-
beitsteilung kénnte die neue Eigenkapitalvereinbarung effizient umgesetzt werden. Die
Kosten kdnnten minimiert werden. Zugleich ware die Prifung der sachgerechten Um-
setzung der Ratings im Rahmen der Jewemgen Kreditprifung durch die Prﬂfungsver- '
bande am Jahresende machbar.

Far den Bereich der privaten Kreditbanken miissen in entsprechender Weise Gruppen-
Ratings zugelassen werden Auch dles ware elne wichtige effi znenzstelgernde Mafi-
nahme,

Eigenkapitalunterlegung fiir operationale Risiken |

- Sollte kein geeignetes Messverfahren zur Ermittiung der Eigenkapitalanforderungen fir
operationale Risiken gefunden werden, muss auf eine Eigenkapitalunterlegung vorerst
verzichtet werden. Eine in Aussicht genommene Bemessung am Ertrag einer Bank '
wiirde in die falsche Richtung gehen, da dann hohe Erirage bestraft wirden. Das glei-
che gilt fir die Bemessung operationaler Risiken am Aufwand einer Bank.

Umsetzung in Deutschland _
Angesichts der Tatsache, dass die neue Eigenkapitalvereinbarung vor allem fiir inter-
nationale Banken gelten soll und aufgrund bekannter nationaler Partikularinteressen -
z.B. in den USA und einer Vielzahl von Landern der Emerging-Markets - nicht geherell
und weltweit von allen Kreditinstituten angewandt werden wird, muss die Umsetzung in
Deutschland so pragmatisch wie mdglich erfolgen. Es darf zu keiner Wettbewerbsver-
zerrung zu Lasten des Standorts Deutschland kommen.
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Beschluss
des Bundesrates

EntschlleBung des Bundesrates zum zweiten Konsultahonspamer
-des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht "Die neue Basler
Eigenkapitalvereinbarung" vom Januar 2001

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27 Scptember 2001 die aus der Anlage
erswhthche Entschlieffung gefa:.st
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Talefon 0228/3820540, Telsfax: 0228/3320344 -
ISSN 0720-2946




Drucksache 527/01 (Beschluss)

Anlage

» EntschlieBung ’des Bundesrates zum zweiten KonSultationspapier
“des Basler Ausschusses flr Bankenaufsicht "Die neue Basler
Eigenkapitalvereinbarung" vom Januar 2001 '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen der bis Anfang Oktober 2001
terminierten Anhérungsfrist darauf hinzuwirken, dass es im Zuge der Uberarbeitﬁng
~ der internationalen Eigenkapitalregeln zu keiner Benachteiligung mitielstdndischer
Unternehmen und zu keinen Wettbewerbsverzerrungen zwischen Kreditinstituten
kommt. Die Bun_desregierung wird deshalb ersucht, dafiir zu sorgen, dass die
nachfolgenden Forderungen umgesetzi werden: ' |

Unterschiedliche Kreditl{ulturen und Rechtssysteme der Welt

Bei den Kompromissen, die im Basler Konsultationspapier noch zu finden sind, ist
grundsitzlich darauf zu achten, dass die historisch weit entwickelte Kreditkultur
Miiteleuropas und Deutschlands nicht durch Riickgriff auf einfache angelséchsische
Vorschlige geopfert wird. Dies gilt insbesondere fiir die Behandlung bzw.
Eigenmittelunterlegung der Kredite des Mittelstands, die Anerkennung der breiten
Palette von Kreditprodukten (z.B. Hypothekarkredite) und Kreditsicherheiten sowie
- die Akzeptanz der Langfristigkeit des Kreditgeschifts.

Es darf keinen Riickschritt in der bewahrten Kreditkultur geben.

Hohe der gesamten Eigenkapitalvorhaltuhg durch die Kreditwirtschaft

Die Eigenkapitalvorhaltuﬁg darf entsprechend der Zusage des Basler Ausschusses
im Rahmen des Standardansatzes - éinschlieBlich der Beriicksichtigung
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operatlonaler Risiken - im Durchschmtt nicht ansteigen. Um den. Kredltmstltuten

Anreize zur Emfuhrung bankinterner Ratmgverfahren zu- geben, muss bei

Anwendung dieser Verfahren die Eloenkapltalvorhaltung cregenuber dem
Standardansatz reduzmrt werden. '

 Auf der Grﬂndiage der fiir den Basisansatz des internen ‘Ratings 'dargésitéllten :
Kahbnerung der ,.Benchmark-Risikogewichte“ wiirde nach ersten Berechnungen ’-
- die Elgenkapltalvorhaltung anstelgen was nicht gewollt sein kann. '

Wich’iig ist in diesem Zusammenhang, dass simtliche Studien zu den Auswirkungen
der geplanien neuen Elgenkapltalverembarung, die bereits abgeschlossen smd oder
noch laufen, in den Entscheldungsprozess embezogen Werden )

Generell muss welterhm gelten -dass’ dle neue Ewenkapltalverembarung Zur
Adressrmkomessung zumindest. in den ersten drei Jahren nach Inkraftireten fiir
Anpassungen des fortgeschnttenen bankinternen Ansatzes offen gehalten wird.
‘Sachgerechte Weiterentwicklungen zu Internen Modellen miissen mdglich sein. Ein ‘
derartiges Vorgehen hat sich bei der Umsetzung der Kapltaladaquanz—Rlchthme ur
r\darktrlsﬂ(omessung bewahrt '

Ausfalldefimtlon S o | , O L

Die Definition des Kreditausfalls muss: e1nhe1thch und emdeut1g erfolgen Bisher 3

B ,glbt es im Konsultat1onspap1er vier Definitionen, die. alle nebeneinander Gultlgkelt o

» besitzen sollen. Eine derartige Vlelfalt an Definitionen wurde ‘mit Sicherheit zu
~ nicht akzeptablen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den ‘Banken ~ der
. verschiedenen OECD-Linder fiihren. ' : o

| Elgenkapltalunterlegung fir erwartete Verluste

- Erwartete Verluste sollten nicht mit Elge*lkapltal unterlegt werden miissen.

Andernfalls kiime es zu einer Risikoiiberzeichnung, da nur unerwartete Verluste ein

Risiko darstellen. Erwartete ‘Verluste werden bereits in die jeweilige
' "Bomtatsemstufung elnbezouen und durch die allgememe Rlslkovorsorge mlttele
Emzelwertbenchtlgungen abgedeckt ' '
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Bei der Eichung bzw Festlegung des durchschnittlichen Ausfallrlslkos das durch

. Eigenmittel zu 100 % zu unterlegen ist, sind die einschligigen Erfahrungen mit der

iiberwiegend mittelstindischen Wirtschaft Deutschlands bzw. Europas zu
beriicksichtigen. *

7 Belastung schlechterer Bonitiiten

Der exponentielle Anstieg in der Risikogewichtung fiir Kredite muss abgeflacht
werden, da ansonsten schlechtere Bonititen iiberproportional belastet wiirden. Dazu
miissen “die verschiedenen Multlphkatoren und Slcherheltszuschlage smnvoll
ab gebaut werden.

Langfristkredite

Es darf zu keinem Zuschlagsfaktor fiir langfristige Kredite im fortgeschrittenen
internen Ratingansatz kommen. Ansonsten kiime es zu einer Benachteiligung der in
Deutschland iiblichen langfristigen Kredite. In Deutschland besteht zwischen Kunde
-und Hausbank eine auf Langfristigkeit angelegte Beziehung, die sich
stabilitdtsférdernd auswirkt.

Die Erfahrungen vieler Finanzkrisen zeigen, dass gerade die kurzfristige
Verschuldung ein erhohtes Gefahrenpotenzial in sich tragen kann. Empirische
Untersuchungen deuten darauf hin, dass die Verlustquote bei kurzfristigen Krediten
~ héher als bei Langfristkrediten ist. So ist die Verlustquote bei Ratenkrediten etwa
zehn Mal so hoch wie bei langfristigen Realkrediten. Da die Bonitétseinstufung der
Kunden regelmifBlig erfolgt - im allgemeinen jahrlich - schlagen sich
Verschlechterungen der Bonitdt sofort in einer héheren Eigenkapitalunterleguhg'
nieder. Mit diesem Verfahren ist sichergestellt, dass sdmtliche Kreditarten gleich
behandelt werden und eine Sonderbehandlung der langfristigen Kredite somit nicht
erforderlich ist.

Sicherheiten

Samtliche bankiiblichen Besicherungsinstrumente fiir Mittelstandskredite miissen
‘beriicksichtigt werden. Dies gilt vor allem fiir werthaltige Grundpfandrechte
auferhalb des Realkredits, die Forderungsabtretung =~  aus
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7 7Lebensversmherungsanspruchen und Bausparguthaben, die Slcherungsuberelgnung

und die Biirgschaft. Zudem miissen unangemessene‘ und mehrfache

Sicherheitsabschlage bei Kreditsicherheiten, wie sie das vorhegende
Konsultationspapier vorsieht, vermieden werden. ‘ '

] Pro _) ektfinanzwrung

er gewerbhche Hypotheka:‘kredlt und der Mletwohnungsbaukredlt durfen -auch -
"nicht in Teilen in die fiir besonders risikoreiche Projekte geplante Kreditkategorie
,,Pro;ektfmanmeruno mit hoherer Eigenkapitalanforderung eingestuff werden..
Denn die Verlustquoten sind gerade in diesen Kreditarten nachwelsbar gering, da
bei diesen Finanzierungen geméafl deutscher Rechtsvorscnnften vor allem auf die
nachhaltwen Zahlungsﬂusse des Objekts abgestellt wird und die Bomtat des
Kunden erst in zweiter Linie von B_edeutung ist.

' Ex1stenzgrundungen

Es muss Sorge dafiir getragen werden, dass die Kredltvergabe an ux1stenzgrunder

_ die fiir die Dynamik einer Volkswirtschaft. unerlasshch smd nicht emgeschrankt

oder verteuert wird.

- Fir Ex1stenzorrunder und auch fiir andere bonititsmaBig schw1er1g einzuordnende
Kredltnehmer bei denen im Rahmen der Bonitétspriifung weniger die harten
Faktoren als vielmehr qualitative Faktoren wie die Unternehmerpersdnlichkeit, die
Unternehmensidee und das Innovationspotenzial die zentrale Rolle spielen, muss
~ den Kreditinstituten ein pragmatischer Ansatz ermoglicht werden. Deshalb miissen

“die Institute im Rahmen eines ,Partial Use® die geeignete Losung unter den

verschiedenen Ratingansiizen und dem Nicht-Rating auswéhlen konnen. |

Bank1nd1 viduelle RlSlkomodelle

Die Welterentwmkluno des  bankinternen Ratingsystems in Richtung
banklndlvidueller Risikomodelle fiir Kreditrisiken muss bereits jetzt uber eine
Offnungsklausei in der neuen Eigenkapitalvereinbarung ab gesichert werden. _
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Einfiihruﬁg der bankinternen Rating-Veffahren

Die Verbénde im Genossenschafts- und Sparkassensektor sollten die Einfiihrung der'

‘Einzel-Ratings in den Insiituten untersfﬁtzen_. Die Zertifizierung "der Verbund-

Ratingsysteme wiére vom Bundesaufsichtsamt vorzunehmen..Mit einer derartigen
Arbeitsteilung konnte die neue Eigenkapitalvereinbarung - effizient umgesetzt

- werden. Die Kosten kénnten minimiert werden. Zugleich wire die Priifung der
sachgerechten Umsetzung der Ratings im Rahmen der jeweiligen Kreditpriifung

durch die Priifungsverbinde am Jahresende machbar.

Fiir den Bereich der privaten Kreditbanken miissen in entsprechender Weise
Gruppen-Ratings  zugelassen werden. Auch dies wire eine wichtige
effizienzsteigernde MaBnahme. o

Eigenkapitalunterlegung fiir operationale Risiken

* Sollte kein geeignetes Messverfahren zur Ermittlung der Eigenkapitalanforderungén

fiir operationale Risiken gefunden werden, muss auf eine Eigenkapitalunterlegung
vorerst verzichtet werden. Eine in Aussicht genommene Bemessung am Ertrag einer
Bank wiirde in die falsche Richtung gehen, da dann hohe Ertrige bestraft wiirden.
Das gleiche gilt fiir die Bemessung operationéler Risiken am Aufwand einer Bank.

Umsetzung in Deutschland

7Angesichts der Tatsache, dass die neue Eigenkapitalvereinbarung vor allem fiir

internationale. Banken = gelten soll und aufgrund bekannter nationaler
Partikularinteressen - z.B. in den USA und einer Vielzahl von Lindern der
Emerging-Markets - nicht generell und weltweit von allen Kreditinstituten
angewandt werden. wird, muss die Umsetzung in Deutschland so pragmatisch wie
moglich erfolgen. Es darf zu keiner Wettbewerbsverzerrung zu Lasten des Standorts

~ Deutschland kommen.



