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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu dem Bericht der Kommission iiber die
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 des Rates iiber die Ausfuhr von
Kulturgiitern und der Richtlinie 93/7/EWG des Rates iiber die Riickgabe von
unrechtmiflig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern
(KOM(2000) 325 — C5-0509/2000 — 2000/2246(COS))

Das Europdische Parlament,
—- in Kenntnis des Berichtsrderr Kommission (KOM(2000) 325 — C5-0509/2000),

- unter Hinweis auf Artikel 30 und 151 des EG-Vertrags,
- gestutzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschaftsordnung,

-~ in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur, Jugend, Bildung, Medien und Sport
- sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz
und innere Angelegenheiten (A5-0122/2001),

A. in der Erwagung, dass der illegale Handel mit Kulturgiitern dem nationalen und
- europdischen Kulturgut oftmals irreparable Schaden zufligt und dass dieser Handel in den
vergangenen Jahren deutlich zugenommen und besorgniserregende AusmaBe erreicht hat,
da Kunstwerke und archéologische Funde innerhalb und auBerhalb der Europdischen
Union in zunehmendem Mafe gestohlen und verbreitet werden,

B. inder Erwigung, dass die Gefahr besteht, dass sich infoige der bevorstehenden
Erweiterung der Europiischen Union und damit der VergroBerung des Binnenmarktes die
Situation durch die zu erwartenden grofleren Schwierigkeiten bei der Kontrolle des
illegalen Handels mit Kulturgiitern innerhalb der Europmschen Union und der erweiterten
AuBlengrenzen weiter verschiimmert, :

C. inder Erwigung, dass die oben genannten Fragen vollstandig im Rahmen der
Erwelterungsverhandlungen in den die Kultur und den Binnenmarkt betreffenden Kaplteln
sowie im Rahmen des dritten Pfeilers, insbesondere der Zusammenarbeit i Zollwesen -
und der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekampfung des organisierten

- Verbrechens, behandelt werden miissen,

D. inder Erwigung, dass die Verzeichnisse der Kulturgiiter, die Eigentum von Institutionen
oder offentlichen und privaten Einrichtungen in jedem der Mitgliedstaaten sind, derzeit
unzureichend sind oder sogar véllig fehlen,

E. angesichts der Mingel, die bei der Sammlung und Ubermittlung von Informationen sowohl
' zwischen den Mitgliedstaaten als auch innerhalb der Mitgliedstaaten selbst bestehen,

F. in der Erwigung, dass die Europdische Union die Mitgliedstaaten beim Schutz, Erhalt und
bei der Wiedererlangung ihres nationalen Kulturgutes und des kulturellen Erbes von
europiischer Bedeutung und daher auch bei der Bekdmpfung des illegalen Handels mit
diesen Giitern wirksam unterstiitzen muss,
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G. inder Erwigung, dass die Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 des Rates vom 9. Dezember
1992 iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern'' und die Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15.
Mirz 1993 uiber die Riickgabe von unrechtmafig aus dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern'? bislang die einzigen Rechtsinstrumente auf
Gemeinschafisebene sind, die gezielt der Bekampfung des illegalen Handels mit
Kulturgiitern dienen, ,

H. inder Erwiagung, dass die Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 und die Richtlinie 93/7/EWG
zwar 1992 und 1993 vom Rat angenommen wurden, die Richtlinie jedoch von den
Mitgliedstaaten erst mit Verzégerung in nationales Recht umgesetzt wurde, sodass die
Kommission erklart, noch keine realistische Beurteilung ihrer Wirksamkeit vorlegen zu
koénnen, '

I.  in der Erwigung, dass die meisten Mitgliedstaaten und die Kommission dennoch der
Auffassung sind, dass sich die Richtlinie 93/7/EWG wie auch die Verordnung (EWG) Nr.
3911/92 bereits positiv auf den Schutz von Kulturgiitern ausgewirkt haben, da die Akteure
des internationalen Handels fiir den Schutz nationaler Kulturgiiter sensibilisiert worden
sind und ein Bewusstsein fiir den Schutz der Kulturgiiter auf européischer Ebene geweckt

wurde,

J. jedoch in der Erwigung, dass von verschiedenen Mitgliedstaaten Vorbehalte in Bezug auf
die tatsachlichen Auswirkungen der Gemeinschaftsinstrumente, die Gegenstand des
Berichts der Kommission tiber die illegalen Ausfuhren von Kulturgiitern sind, geduBBert
wurden, :

K. in der Erwagung, dass die Kommission in ihrem Bericht auf eine vermeintlich
unzureichende Zusammenarbeit der zustindigen Zollbehorden und Kulturbehdrden in den
Mitgliedstaaten sowie der Behorden auf gemeinschaftlicher Ebene hinweist, wahrend die -
Internet-Site ITCG fiir den Austausch von Informationen iiber den Schutz von
Kulturgiitern, die von der Kommission selbst im Rahmen des IDA-Programms erwahnt

“wird, unerklarlicherweise immer noch nicht verwirklicht wurde, '

L. inder Erwigung, dass diese Zusammenarbeit durch folgende MaBBnahmen unterstiitzt
werden konnte: B

- die Verpflichtung, die Erteilung der Genehmigungen von einer Voranfrage bei dem
Herkunftsstaat des Kulturguts abhingig zu machen, um sicherzugehen, dass die
Verbringung aus dem betreffenden Staat rechtmiBig war;

- die Einfuhrung eines Begleitscheins, in dem die Herkunft des Gegenstands
bescheinigt wird; .

- die Festlegung eines automatisierten Systems zur Benachrichtigung der Zoll- und
Polizeibehorden vom Diebstahl von Kulturgiitern,

1. betont die Bedeutung des kulturellen Erbes fiir die nationale und européische Identitat und
_fordert, dass dieses Erbe von allen Beteiligten wirksam geschiitzt wird;

T ABIL L 395 vom 31.12.1992, S. 1.
2 ABL L 74 vom 27.3.1993, S. 74.
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st der Auﬁ'aésung, dass der illegale Handel mit Kulturgut_em ein derartiges Ausmaf

erreicht hat, dass das kulturelle Erbe der Mitgliedstaaten hierdurch fortlaufend irreparablen
Schaden erleidet;

weist darauf hin, dass unter illegalem Handel ein breites Spektrum von Taten verstanden
wird, das vom Export kultureller Giiter durch ihren rechtméBigen Besitzer ohne die
notwendigen Genehmigungen bis zum gezielten'Handel mit gestohlenen Objekten reicht,
der haufig durch das organisierte Verbrechen auch zum Zwecke der Geldwasche betrieben
wird, und auch die Aneignung und den Handel — durch natiirliche Personen ~ von und mit
Kulturgiitern (hauptsichlich Handschriften und archiologische Gegenstéande,

einschlieflich aus den Funden der Unterwasserarchiologie stammender Gegenstinde) mit
einschliefit, deren Existenz den zustandigen Behorden zum Zeitpunkt der Aneignung nicht -
bekannt ist; ‘

ist der Ansicht, dass die Bestimmungen der Richtlinie 93/7/EWG unzureichend sind,
insbesondere was die Verjihrung nach einem Jahr betrifft, die auf mindestens drei Jahre
verldngert werden miisste, wie dies in Artikel 5 des unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen ausgearbeiteten UNIDROIT-Ubereinkommens iiber die
Wiedererlangung gestohlener Kunstwerke, das am 24. Juni 1995 in Rom unterzeichnet
wurde, vorgesehen ist; :

stellt fest, dass angesichts des bestehenden Binnenmarktes und seiner baldigen
Erweiterung die Mitgliedstaaten den illegalen Handel durch eine bessere Koordinierung

- der speziellen Institutionen der Européischen Union wirksamer bekimpfen konnen;

fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, ihre Politiken und MaBnahmen bei der
Bekampfung des illegalen Handels mit Kulturgiitern besser zu koordinieren,

ist daher der Auffassung, dass die Europiische Union der Bekampfung des illegalen
Handels mit Kulturgiitern im Rahmen ihrer Kompetenzen eine grofere Bedeutung
einrdumen muss, und hilt es fiir dringend geboten, dass die Kommission aktiv wird,

fordert die Kommission auf, in den Mitgliedstaaten und in den Beitrittslindern eine
Kampagne zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Bekampfung der illegalen
Vermarktung von Kulturgiitern durchzufiihren;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Beitrittslinder auf, sich bei den
jeweiligen Eigentiimern um die Erstellung eines vollstindigen und 6ffentlichen
Verzeichnisses der Kulturgiiter, die sich im Besitz von Institutionen wie der Kirche oder
Stiftungen und 6ffentlichen oder privaten Einrichtungen befinden, zu bemiihen;

fordert die Kommission auf, die Moglichkeit zu priifen, eine Revision der Verordnung
(EWG) Nr. 3911/92 vorzuschlagen, durch die diese einen verbindlicheren Charakter erhalt,
und zwar durch die Aufnahme einer Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten,

a) die Ertéilung der Genehmigungen von einer Voranfrage bei dem Herkunfisstaat des
Kulturguts abhangig zu machen, um die RechtmiBigkeit der Verbnnguno des
betreffenden Guts aus diesem Staat festzustellen;

b) einen Begleitschein einzufiihren, in dem unter anderem die Herkunft des Gegenstands
“und die Glaubwiirdigkeit des Antragstellers bescheinigt wird,
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ist der Ansicht, dass die Bekampfung des illegalen Handels mit Kulturgiitern zwar vor
allem ein kulturpolitisches Problem ist, aber auch in den Aufgabenbereich der fiir
Binnenmarkt, Justiz und Inneres zustindigen Kommissionsmitglieder féllt; daher miissen
die zustandigen Kommissionsmitglieder sich gegenseitig abstimmen, um im gesamten
Bereich handeln und alle der Union zur Verfugung stehenden Instrumente nutzen zu
kénnen,

fordert die Kommission auf, unter Federfiihrung des Kommissiohsmitgliéds fur kulturelle
Angelegenheiten noch vor Ablauf des Jahres 2001 ein Griinbuch, zumindest jedoch eine

-Mitteilung zum illegalen Handel mit Kulturgiitern zu erarbeiten, worin folgende Punkte

enthalten sein sollten:

a) eine Darstellung der aktuellen Situation des illegalen Handels mit Kulturgiitern in

' Europa, die eine Aufzihlung und Kennzeichnung der wichtigsten Kunstwerke
umfasst, die seit dem Erlass der Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 und der Richtlinie
93/7/EWG bis zum heutigen Tag entwendet und nicht wiedererlangt wurden,

'b)  eine umfassendere Auswertung der Wirkung der Verordnung (EWG) Nr. 391 1)92

und der Richtlinie 93/7/EWG im Rahmen einer vergleichenden Analyse der
jeweiligen nationalen Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten,

c) eine Beurteilung der zu erwartenden Ausw1rkungen der Aufnahme neuer
Mitgliedstaaten,

d) Vorschléige fiir konkrete MaBnahmen auf européischer Ebene zur Bekdmpfung des -
illegalen Handels,

e) Prifung der Moglichkeit, den Mitgliedstaaten die Festlegung eines mehrsprachigen
Standardformulars zu empfehlen, das Art und Merkmale des unrechtmiBig
verbrachten Kulturguts und, wenn moglich, eine Fotografie desselben enthilt, wobei
fur wertvolle Kulturgiiter die Aufnahme der diesbeziiglichen Informationen in das
Schengen-Informationssystem (SIS I)"* und das Zollinformationssystem (SID)*
vorzusehen ist,

) Eihrichtung einer Internet-Site, auf der die Formulare und Fotografien der

entwendeten Kulturgiiter frei zuganglich sind,

g) Prifung der Moglichkeit, dass die Union (im Rahmen ihrer Zustandigkeiten im
Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen) oder die
Gemeinschaft (im Rahmen der Ausiibung der bereits durch Rechtsakte der Gemein-
schaft geregelten Zustandigkeiten) dem UNIDROIT-Ubereinkommen beitritt;

Siehe Schengen-Besitzstand — Beschluss des Exekutivausschusses vom 7. Oktober 1997 beziiglich
der Entwicklung des SIS (SCH/Com-ex (97) 24), ABIL. L 239 vom 22.9.2000, S. 442.
Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union iiber den
Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich, ABL C 316 vom 27.11.1995, S. 34, und
Erlauternder Bericht iiber das Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die
Européische Union uber die gegenseitige Amtshilfe und Zusammenarbeit der Zollverwaltungen
(Text am 28. Mai 1998 vom Rat genehmigt), ABL. C 189 vom 17.6.1998, S. 1.
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fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bis zur Ver6ffentlichung der
in der Ziffer 12 geforderten Dokumente mit #ulerster Dringlichkeit MaBnahmen in die
Wege zu leiten, um dem illegalen Handel mit Kulturgiitern entgegenzutreten, wie
beispielsweise eine verstiarkte Tatigkeit und bessere Koordinierung der Polizeikrifte und

eine Verstarkung der justiziellen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ein digitales Informationsnetz im -
Rahmen des Aktionsplans e-Europe iiber Kulturgiiter einzurichten, die Gegenstand
unrechtmaBiger Aneignung und illegalen Handels sind;

beauftragt seine Prasidentin, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der beitrittswilligen Staaten zu

tibermitteln.



