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Antrag
der Freien und Hansestadt Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates zur rechtllchen Absmherung der
Drlttmlttelforderung ‘

;Der Prasident des Senats 7 Hamburg, den 4. Juli 2001
der Freien und Hansestadt Hamburg '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Président,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat bcschlossen, dem Bundesrat

die als Anlage beigefiigte

EntschheBung des Bundesrates zur rechﬂlchen Absxchernng
der Drittwitfelforderung

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Anﬁag gemifl §36 Abs.2 der Geschifisordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der niichsten Sitzung des Bundesrates am
13. Juli 2001 zu setzen. Nach Vorstellung im Plenum soll die Entschliefung den

"Ausschiissen zur weiteren Beratung iberwicsen werden.

. Mit freundlichen Gritben

Ortwin Runde Vertrizb: Bundesanzeiger Ver'agsgeselischait mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: C228/382084C, Teletax: 052812520544
ISSN 0720-2245
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“Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur rechtlichen Absicherung
der Drittmittelforderung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der
den Umgang mit Mitteln Dritter fiir Forschung und Lehre (Drittmittel) im Hinblick
auf die strafrechilichen Bestechungsdelikte auf eine einwandireie Grundlage
stelit. Im Rahmen einer eigenstandigen Regelung sollen die Bedingungen fiir
die lautere Annahme und Verwendung von Drittmitteln beschrieben werden.

Insbesondere fiir den Forschungssektor ist.es dringend geboten, Handlungs-
- sicherheit herzustellen, um die universitire und .auBeruniversitare Drittmittel-
forschung — im Inferesse des Forschungsstandortes Deutschland — abzu-
sichemn. ' '

Begriindung:

- Der Gesetzgeber hat durch das Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption vom
13.08.1997 die Bestechungsdelikie des Strafgesetzbuchs neu gestaltet, um
dem Phanomen ,Korruption®” verstérkt Einhalt zu gebieten. Verschérft wurden
auch die Tatbestinde der Vorteilsannahme (§ 331) und der Bestechlichkeit
(§332). - '

Anlass fiir diese Anderungen war nicht zuletzt die ,Herzklappen-Affare®, die sich
seit 1994 in der Offentlichkeit zu einem ,Arzteskandal* mit einer Vielzah! von
strafrechtlichen Eymittlungsverfahren in der Bundesrepublik ausgeweitet hatte.
Zu Verurteilungen kam es jedoch nur vereinzelt. Vielfach lieRen sich die
Vorwiirfe nicht hinreichend erharten; mitunter wurden Verfahren auch nach der
Erfiillung von Auftagen eingestelit. ' ‘

Die uberwiegende Zahl der Verfahren ist zwar mittlerweile abgeschlossen.
Geblieben ist jedoch eine erhebliche Verunsicherung aller Beteiligten Ober die
Grenze zwischen erwiinschter privatwirtschaftlicher Forschungsférderung
eéinerseits und strafbarem Unrecht andererseits. Diese Verunsicherung wurde
durch das Inkraftireten des Komuptionsbekampfungsgesetzes und die hiermit



,einhergéhende_n Strafrechtsverschédrfungen ~ insbesondere den Wegfall des’
Junktims zwischen Vorteilsgewahrung und konkreter Diensthandlung und der
Einbeziehung von Drittvorieilen - noch verfieft.

Dieser Zustand stellt ein Hemmnis fiir die private Forderung von Forschung und
Lehre dar. Dabei kommt Drittmitteln angesichis angespannter staatlicher Finan-
~ zen ein besonderer, kiinflig sogar noch steigender Stellenwert zu. Dritimittel der
Industrie sind far eine innovative und intemational konkurranzfahige
Forschungslandschaft unverzichtbar. Die Kooperation zwischen der Privat-
wirtschaft, den Hochschulen und auReruniversitdren Zinrichtungen sowie deren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern darf daher nicht unterbunden oder gar
kriminalisiert werden, sondern ist notwendig und nachdriicklich erwiinscht.

Die gegenwartige Rechtslage bietet nicht die bestmaglichen Voraussetzungen
fur die industrielle Forschungsforderung. Wenn Empfanger oder Vermittler von
Drittmitteln — was sich nicht nur im pharmazeutischen und medizintechnischen
Bereich haufig kaum vermeiden lasst — unmittelbar oder mittelbar an
Beschaffungsentscheidungen gegeniiber dem Mittelgeber beteiligt sind, kann
die Grenze zwischen legalem und illegalem Verhaiten auRerordentlich schmal
und fur die Betroffenen oftmals nicht hinreichend deutlich erkennbar szin.

Deshalb gilt es durch klare geSefinche Vorgaben die Bedingungen fir den
lauteren Umgang mit Dritimitteln zu beschreiben, um so firr alle -Beteiligten
hinreichende Handlungssicherheit zu schaffen und die Rahmenbedingungen fiir
die private Dritimittelférderung insgesamt zu verbessem.

Nicht aus den Augen verloren werden darf allerdings auch, dass die

Bekampfung der Korruption in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft nach wie vor

zu den zentralen rechts- und gesellschafispolitischen Herausforderungen zahit. -
-Gerade bel Amistrigern verdient das Bestreben des Gesetzgebers

Unterstiitizung, entschieden gegen korruptive Verhaltensweisen jedweder Art

vorzugehen. ) '

- Anderungen des Strafgesetzbuches empfehlen sich daher nicht. Eine
aligemeine lockerung — die fOr alle Bereiche und nicht nur den
Forschungssektor gelten wiirde ~ kommt nicht in Betracht. Sie wirde alizu
leicht als rechtspolitisch falsches Signal (miss-) verstanden werden, dass der
- Staat im Kampf gegen die Korruption nachgibt. Bedenkenswert ware zwar, in
das Strafgesetzbuch eine Art Forschungskiausel zu integrieren, die bestimmte
Zuwendungen aus dem Bereich der Bestechungsdelikte ausnimmt. Eine solche
Regelung miisste aber dem Umstand gerecht werden, dass Drittmitielférderung
in einer Vielzahl unterschiedlichster Formen gewz'ahrt' wird und zum Teil auf
hdchst komplexen Beziehungsverhéltnissen beruht. Angesichts der fur das -
Strafgesetzbuch gebotenen Kirze der Formulierungen und Pragnanz der
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Tatbestande wird sich deshalb die gebotene Grenzlinie zwischen erlaubter
Drittmittelférderung und strafbarer Vorteilsannahme hier nicht ausreichend
ziehen lassen. : '

Das Hochschulrecht ist ebenfalls nicht die geeignete Regelungsmaterie, da der
Geltungsbereich begrenzt ist. Erfasst wiirde nur die Hochschulforschung,
obwohl auch aulerhalb der Hochschulen qualifizierte Forschung betrieben wird,
die gleichermaflen auf Drittmittelférderung angewiesen ist. Eine gesetzliche
Regelung, mit der die Drittmittelforderung auf eine strafrechtlich sichere
. Grundlage gestellt werden soll, muss deshalb auch den auReruniversitaren
Forschungssektor erfassen.

Vorzugswiirdig ist deshalb ein dritter Weg: Die Schaffung eines selbstandigen
Gesetzes zur rechtlichen Absicherung der Drittmittelférderung. Es wirde dem
Umstand Rechnung tragen, dass der Bereich der Drittmittelférderung derart
komplex und von so zahlreichen Eigenheiten gepragt ist, dass sich eine
eigenstdndige Regelung empfiehlt. Der Gesetzgeber hat auch sonst fir
bestimmte, von besonderen Eigenheiten geprégte Materien eigenstindige
Regelungen mit (auch) strafrechtlichen Aussagen getroffen. Zu erinnem ist
etwa an das Transplantationsgesetz oder das Telediensiegesetz.

“Inhaltlich soll es nicht Ziel der Neuregelung sein, den Bereich der Drittmittel-
férderung abschliefRend zu normieren. Den Landern bzw. den jeweiligen
Einrichtungen soll Spielraum fir ergénzende Regelungen belassen werden.
Ausreichend — aber auch notwendig ~ ist es, den Bereich legitimer
Kooperationsformen zu beschreiben, also Regeln zu formulieren, bei deren
Beachtung die Annahme und Verwendung von Drittmitteln gesetzlich erlaubt ist.
Diese Regelung sollte sich an bestimmten grundiegenden Prinzipien — vor allem
der Transparenz und der Dokumentation der Zuwendungsvorgange sowie der
weitgehenden Trennung von Beschaffungsvorgingen und Zuwendungen —
orientieren und ein entsprechendes Verfahrens- und Organisationsreglement

vorsehen.
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Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur. rechtlichen Abswherung der
Drittmittelférderung

~ Der Bundesrat hat in seiner 767. Sltzung am 27. September 2001 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur rechtlichen Absicherung. der
Dritimittelférderung ’

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,‘eineﬁ Gesetzentwurf vorzulegen, der den
Umgang mit Mitteln Dritter fiir Forschung, Lehre, Krankenversorgung und Aus-
und Fortbildung an Hochschulen und Hochschulkliniken (Drittmittel) im Hinblick
auf die strafrechtlichen Bestechungsdelikte auf eine einwandfreie Gi'undlage stellt.
Im Rahmen einer eigenstindigen Regelung sollen die Bedingungen fiir die lautere
Annahme und Verwendung von Drittmitteln beschrieben werden.

Insbesondere fiir den Forschungssektor ist es dringend geboten, Handlungs-
sicherheit herzustellen, um die universitire und auBeruniversitdre Drittmittel-
forschung - im Interesse des Forschungsstandortes Deutschland - abzusichern.
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Begrindung

Der Gesetzgeber hat durch das Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption vom
13. August 1997 die Bestechungsdelikte des Strafgesetzbuchs neu gestaltet, um dem
Phénomen "Korruption” verstirkt Einhalt zu gebieten. Verschirft wurden auch die
‘Tatbestinde der Vorteilsannahme (§ 331) und der Bestechlichkeit (§ 332).

Anlass fiir diese Anderungen war nicht zuletzt die:"Herzklappen—Afféire", die sich _
seit 1994 in der Offentlichkeit zu einem "Arzteskandal" mit einer Vielzahl von
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren in der Bundesrepublik ausgeweitet hatte. Zu-
Verurteilungen kam es jedoch nur vereinzelt. Vielfach lieBen sich die Vorwiirfe
nicht hinreichend erhirten; mitunter wurden Verfahren auch nach der Erfiillung von
Auflagen eingestellt. - "

Die iiberwiegende Zahl der Verfahren ist zwar mittlerweile abgeschlossen. -
- Geblieben ist jedoch eine erhebliche Verunsicherung aller Beteiligten iiber die
Grenze zwischen erwiinschter privatwirtschaftlicher Forschungsférdérung einerseits
und strafbarem ‘Unrecht andererseits. Diese Verunsicherung wurde durch das-
 Inkrafttreten des Korruptionshekimpfungsgesetzes und die hiermit einhergehenden
Strafrechtsverséhéirfungen - _insbesondere den Wegfall des Junktims zwischen
Vorteilsgewihrung und konkreter ’Diensthandluhg und der Einbeziéhung von
Drittvorteilen - noch vertieft. ' - ' )

Dieser Zustand stellt ein Hemmnis fiir die private Fijrderuhg von Forschung und
. Lehre dar. Dabei kommt Drittmitteln angesichts angespannter staatlicher Firianzenﬂ
ein besonderer, kiinftig sogar noch steigender Stellenwert zu. Drittmittel der
Industrie sind fiir eine innovative und international kenkurrenzfihige Forschungs-
landschaftf unverzichtbar. Die Kooperation zwischen - der Privatwirtschaft, den
Hochschulen und auBeruniversitiren Einrichtungen sowie deren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern darf daher nicht unterbunden odér gar kriminalisiert werden,
sondern ist notwendig und nachdriicklich erwiinscht. ' '

- Die gegenw'eiftige Rechtslage bietet nicht die bestmoglichen Voraussetzungen fiir
~ die industrielle Forschungsférderung. Wenn Empfénger oder Vermittler von Dritt-
mitieln - was sich nicht nur im pharmazeutischen und medizintechnischen Bereich

haufig kaum vermeiden ldsst - .un'mittelbar oder mittelbar an 'Be_schaffungs— 7
entscheidungen gegenﬁber dem Mittelgeber beteiligt sind, kann die Grenze
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zwischen legalem und illegalem_ Verhalten auBerordentlich schmal und fiir die
- Betroffenen oftmals nicht hinreichend deutlich erkennbar sein.

Deshalb gilt es, durch klare gesetzliche Vorgabén die Bedingungen fiir den lauteren
Umgang mit Drittmitteln zu beschreiben, um so fiir alle Beteiligten hinreichende
Handlungssicherheit zu schaffen und die Rahmenbedingungen fiir die private
' Drittmittélft')rderung insgesamt zu verbessern.

Nicht aus den Augen verloren werden darf allerdings auch, dass die Bekédmpfung
der _Korruptibn in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft nach wie vor zu den zentralen
rechts- und gesellschaftspolitischen Herausforderungen zéhlt. Gerade bei Amts-
tragern verdient das Bestreben des Gesetzgebers Unterstiitzung, entschieden gegen
korruptive Verhaltensweisen jedweder Art vorzugehen.

- Anderungen des Strafgesetzbuches empfehlen sich daher nicht. Eine allgemeine

Lockerung - die fiir alle Bereiche und nicht nur den Forschungssektor Vgeltenr
wiirde - kommt nicht in Betracht. Sie wiirde allzu leicht als rechtspolitisch falsches

Signal (miss-) verstanden werden, dass der Staat im Kampf gegen die Korruption

nachgibt. Bedenkenswert wire zwar, in das Strafgesetzbuch eine Art.
Forschungsklausel zu integrieren, die bestimmte Zuwendungen aus dem Bereich der

Bestechungsdelikte ausnimmt. Eine solche Regelung miisste aber dem Umstand

gerecht werden, dass Drittmittelférderung in einer Vielzahl unterschiedlichster

- Formen gewéhrt wird und zum Teil auf hochst komplexen Beziehungsverhiltnissen

beruht. Angesichts der fiir das Strafgesetzbuch gebotenen Kiirze der Formu-

lierungen und Prignanz der Tatbestinde wird sich deshalb die gebotene Grenzlinie

zwischen erlaubter Drittmittelférderung und strafbarer Vorteilsannahme hier nicht

‘ausreichend ziehen lassen. ' ' '

Das Hochschulrecht ist ebenfalls nichi die geeignete Regelungsmaterie, da der -
Geltungsbereich begrenzt ist. Erfasst wiirde nur die Hochschulforschung, obwohl
auch auBerhalb der Hochschulen qualifizierte Forschung betrieben wird, die
gleichermaBen auf Drittmittelférderung angewiesen ist. Eine geseizliche Regelung,
mit der die Drittmittelférderung auf eine strafrechtlich sichere Grundlage gestellt
werden soll, muss deshalb auch den auBeruniversitiren ForSchungssektor erfassen.

VorzugsWﬁrdig ist deshalb-ein dritter Weg: Die Schaffung eines selbstéindigen
Gesetzes zur rechtlichen Absicherung der Drittmittelforderung. Es wiirde dem
Umstand Rechnuhg tragen, dass der Bereich der Drittmittelférderung derart kom-
plex und von so zahlreichen Eigenheiten geprégt ist, dass sich eine eigenstéindige'
Regelung empfiehlt. Der Gesetzgeber hat auch sonst fiir bestimmte, von besonderen
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Eigenheiten geprigte- 1 Materien eigenstindige Regelungen mit (auch) straf- .'
‘rechtlichen Aussagen getroffen. Zu erinnern ist etwa an das T ransplantatlonsgesetz :
oder das Teledienstegesetz. '

Inhaltlich soll es nicht Ziel der Neuregelung sein, den Bereich der Drittmittel-
forderung abschlieBend zu normieren. Den Lindern:bzw. den jeweiligen Einrich-
tungen soll Spielraum fiir ergdnzende Regelungen belassen werden. Ausreichend -
aber auch riotwendig - ist es, den Bereich legitimer Kooperationsformen zu
beschreiben, also Regeln zu formulieren, bei deren Beachtung die Annahme und
Verwendung von Drittmitteln gesetzlich erlaubt ist. Diese Regelung sollte sich an
bestimmten grundlegenden Prinzipien - vor allem ‘der Trahsparenz und der
Dokumentation der Zuwendungsvorginge sowie der weitgehenden Trennung von
‘Beschaffungsvorgingen und Zuwendungen - orientieren und ein entsprechendes
Verfahrens- und Orgamsatlonsreglement vorsehen.



