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Antrag
aller Lander

EntschlieBung des BUndesfates zu den Verfahrensaspekten der
- "Erklarung zur Zukunft der Europaischen Union"

Der Prasident des Senats - Bremen, den 3. Juli 2001
der Freien Hansestadt Bremen ‘

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prasident,
die Ministerprasidenten der Lander haben die als Anlage beigefligte

EntschiieBung des Bundesrates zu den Verfahrensaspekten

der ,,Erklarung zur Zukunft der Eurobéischen Union*

zustimmend zur Kenntnis genommen und die Freie Hansestadt Bremén beauftragt, sie im Namen

aller Lander dem Bundesrat zuzn_Jleiten. ,
Ich bitte Sie, die Vorlage gemaR § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Bundesrates auf die »
Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 13. Juli 2001 zu setzen und eine sofortige Sach-

entscheidung herbeizufuhren.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Henning Scherf

Blrgermeister

Veririeb: Bundesanzeigsr Verlagsgesalischait mbH, Postizch 1320, 53002 Bons
Telefon: 0223/3320340, Telefax: 0228/3320344
ISSN 0720-2246



EntschlieBung des Bundesrates zu den Verfahrénsaspekten
der ,,Erklarung zur Zukunft der Europaischen Union*

1. Der Bundesrat hat in seinem Beschluss vom 11.05.2001 (BR-Drs. 200/01
(Beschluss)) die Bundesregierung gebeten, ,ihn Giber die weiteren Schritte bei der
Umsetzung der ,Erkldrung zu Zukunft der Union“ auf dem Laufenden zu halten und
bei der Aufnahme von — auch vorbereitenden — Verhandiungen wiederum Vertreter
des Bundesrats zu beteiligen®. '

In diesem Sinne méchte der Bundesrat mit den- folgenden Vorschidgen frihzeitig

seine Position zur Organisation und Arbeitsweise des ,Post-Nizza-Prozesses"

einbringen. Damit soll das Interesse an einer eigehen aktiven Mitwirkung ebenso

unterstrichen werden wie der Wunsch, den Prozess bis zur Regierungskonferenz im
- Jahre 2004 ergebnisorientiert und transparent zu gestalten.

2. Fur den Bundesrat, dessen Initiative die ,,Erkléirung zur Zukunft der Union* des
Eu’ropéischen Rates Nizza maﬂgeblich beeinflusst hat, kommt es nun darauf an, ih
die 'vorgésehene breite 6ffentliche Debatte” die eigenen Vorstellungen -
insbesondere . zum Thema der Kompetenzordnung - einzubringen und um
Akzeptanz und Unterstiitzung in den Gbrigen Mitgliedstaaten und Regionen und den
europdischen Institutionen zu werben. |

Die bis zum Europaischen Rat Laeken zu treffenden Entscheidungen 'U_ber giie Art
und Weise der Vorbereitung der nachsten Regierungskonferenz  werden
malgeblich deren -Ergebnisse und damit die Voraussetzungen fir das
anschlieRende Ratifizierungsverfahren in den- Mitgliedstaaten beeinflussen. Die -
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gegenwirtig stattfindende Diskussion Uber ,prozedurale Fragen® ist mithin von
groBer Bedeutung im Hinblick auf die Einbringung und Beriicksichtigung der
- Landerforderungen. '

Fur den Bundesrat geht es zum gegenwiartigen Zeitpunkt .darum, zu diesen
prozeduralen Fragen des Post-Nizza-Prozesses erste- Uberlegungen zu
formulieren,rdie aus Landersicht bei der weiteren Diskussion zu beachten sind, und
die als Raster fir die Bewertung konkreter Vorschldge bis zum Européischén Rat
Laeken dienen kénnen. Der Bundesrat behalt sich vor, seine Haltung im Lichte der
weiteren Diskussion auf nationaler und EU-Ebene zu prézisieren und
fortzuschreiben. ' '

Angestrebt wird damit auch eine gemeinsame Haltung mit der Bundesregierung im
Hinblick auf d_ié bevorstehenden Beratungen auf europaischer Ebene.

Der Prozess zur Vorbereitung der Regierungskonferenz 2004 soll a's intensive und
umfassende o&ffentliche Debatte tiber die zukiinitige Entwicklung der Europaischen
Union gefithrt werden, um Versténdnis und Akzeptanz der europdischen Integration
beim Birger zu verbessern. Hierfur sind starke Impulse von der europaischen
Ebene zu erwarten. Dariiber hinaus wird es aber vor allem darauf ankommen, diese
Debatte in den Mitgliedstaaten unter Berlcksichtigung ihrer spezifischen
Gegebenheiten zu fihren und die daraus resultierenden Schlussfolgerungen in die
Arbeit auf europaischer Ebene einzubringen.

Die maRgeblichen Akteure in diesem Prozess zur Umsetzung der ,,Erklérung zur
Zukunft der Union" sind daher neben dem Europaischem Parlament und der
Européiiséhen Kommission vor allem die nationalen Parlamente und die
mitgliedstaatlichen Regierungen.

Angesichts der komplexen Thematik und der vielfdltigen Interessenlagen wird es
erforderlich sein, den Verhandlungsgegenstand und die Zielsetzung der Arbeiten zu
prazisieren. Der Auftrag an zu schaffende Vorbereitungsstrukturen muss durch den
Europaischen Rat erfolgen. In diesem Sinne sollte der Europaische Rat Laeken die
~Erklarung zur Zukunft der Union* konkretisieren und klare Verfahrensvorgaben und
Aufgabenstellungen an die Vorbereitungsstrukturen geben.

Die vertraglich und verfassungsrechtlich festgelegte Stellung der mitgliedstaatlichen
. Regierungen und Parlamente bei der Fortentwickiung des Vertrzigswerks ist zu-
wahren. Daher soliten als Ergebnis der Vorbereitungsphaé;e Vorschiége, .
Empfehlungen und Optionen erarbeitet und der Regierungskonfereni vorgelegt
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werden, die auf den eingebrachten Vorschlagen basieren. Die Verhandlung und
Beschlussfassung eines konkreten Vertragstextes obliegt der Regierungskonferenz.
Die endgultige Entscheidu_ng Uber die Vertragsreform wird erst in den
mitgliedstaatlichen Ratifikationsverfahren getroffen.

Die vielschichtigen Interessen der beteiligten Institutionen und Akteure werden
untersch-iedliche, z. T. widerstreitende Vorschidge hervorbringen. Es muss das Ziel
der Vorbereitungsphase sein, diese Vorschldge zu sammeln, die éffentliche Debatte
zu initiieren und die Beitrdge in den geeigneten Arbeitsformen zur Diskussion zu

stellen. Dabei sollte der Austausch zur Weiterentw_ickrlung von Vorschlagen und 7
Modellen zu einer Verdichtung auf Optionen im Rahmen eines Berichts fihren.
Diese Ergebnisse sollen vollstandig an den Europdischen Rat Ubermittelt werden
und als Verhandlungsgrundlage der anschlieRenden Regierungskonferenz dienen.

~Im Hinblick auf die Riickkoppelung an die Meinungsbildung in den Mitgliedstaaten

und die Gewahrleistung von Transparenz sind Zwischenergebnisse und Optionen
vorzusehen, die z.B. jeweils den Europdischen Réaten am Ende der.
Prasidentschaften vorgelegt werden und dann im Europaischen Parlament sowie
den nationalen Parlamenten beraten werden kénnen. Schlussfolgerungen aus
diesen Beratungen sollen im Fortgang der Arbeiten eingebracht und beriicksichtigt
werden. Nur durch eine so strukturierte Arbeitsweise a8t sich die fur die Akzeptanz
unerlalliche breite Diskussion in den Parlamenten herstellen.

Da die in der "Erkldrung zur Zukunft der Union" aufgefithrten Themen zum Teil von
sehr politischem, zum Teil eher von technischem Charakter sind, wird eine
unterschiedliche, jeWeiIs themenspezifische Arbeitsweise “sinnvoll  sein. Zum
Beispiel erscheint es naheliegend, das Thema,,Vereinfachung der Vertrégé“
zundchst von Experten erarbeiten zu lassen. Gleichzeitig sind jedoch alle
Themenbereiche eng miteinander verbunden und werden im Ergebnis (und
wiahrend der Arbeite'h) besténdig aufeinander bezogen werden missen. Daher ist
der Arbeitsprozess so anzulegen, dass der abschlieRende Bericht und die darin
enthaltenen Empfehlungen die inneren Beziige der einzelnen Themen
berticksichtigen und ggfls. zu verschiedenen Optionen konkretisieren.

Die Arbeitsweise wahrend der Vorbereitungsphase muss diese Voraussetzungen
beriicksichtigen und solite daher so beschaffen sein, dass a) geeignete
Arbeitsstrukturen fur die relevanten Akteufe', b) eine inhaltliche Verzahnung der
verschiedenen Themen und Aufgaben sowie ¢) eine effektive Kommunikation Gber
die Ziele und Arbeitsschﬁtte mit der Offentlichkeit gewahrleistet ist.
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Die inhaltliche Arbeit solite im Rahmen eines Cremiums und in individuell
entsprechend den Bératungsgegensténden zusammengesetzten Arbeitsgremien
stattfinden. Darin -soliten Vertreter .der nationalen Parlamente, - der
mitgliedstaatlichen Regierungen, der EU-Organe sowie Sachverstandige und
Vertreter der Beitrittslander zusammen arbeiten. Zur Koordinierung der Arbeiten
und ihre Darstellung nach auBen ist die Schaffung einer ‘Koordinée'rungsebene

" (,Steuerungsgruppe”,  ,Prasidium“, o0.4.) erforderlich. Aufgabe dieser

Koordinierungsebene ist vor allem die Herstellung der Koharenz der verschiedenen
Arbeiten auf Grundlage der Vorgaben des Europaischen Rates und die
Weiterleitung der Zwischenergebnisse und Optionen an den Europaischen Rat. Fur |

" die prozedurale Gestaltung der Vorbereitungsphase sollen die Erfahrungen mit dem

Grundrechtskonvent beriJcksichtigt werden.

im Hinblick auf einen offenen Diskussionsprozess und eine klare Trennung von
Vorbereitungsphase und anschlielender Regieruhgskonferenz solite es sich bei *
den Mitgliedern der Koordinierungsebene um Reprasentanten der beteiligten
Institutionengruppen handein.

Vertre’lcer der anderen EU-Institutionen (Europaischer Gerichishof, Ausschuss der
Regionen und Wirtschafts- und Sozialausschuss) sollten an den plenaren
Beratungen durch Beobachter teilnehmen kdnnen. Vertreter- der "Zivilgesellschaft"
sollten Gelegenheit erhalten, in fachspezifischen Anh&rungen ihre Positionen

- vorzustellen.

Der Zeitplan fir die Vorbereitungsarbeiten sollte so gestaliet werden, dass auch das

Europaische Parlament und die Europdische Kommission in allen wichtigen
~Verhandlungsphasen handlungsféhig sind. Insofern solite angestrebt werden, die

Regierungskonferenz schon vor den Europawahlen im Mai 2004 abzuschliefen.
Hierzu sollten die inhaltlichen Beratungen de:r Vorbereitungsphase umgehend nach
dem Europaischen Rat in Laeken aufgenommen werden.

Der Bundesrat muss an der Arbeitsstruktur, insbésondere_ im Hinblick auf die
Vorsphlége zur zukiinftigen Aufgaben- und Kompetenzabgrenzung in der

- Europaischen Union, unmittelbar durch Vertreter beteiligt sein.
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Beschluss
des Bundesrates

EntsohheBung des Bundesrates zu den Verfahrensaspekten der -
"Erklarung zur Zukunft der Europaischen Union”

Der Bundesrat hat in seiner 766. Sitzung am 13. Juli 2001 die aus der Anlage
ersichtliche Entschliefung gefasst.

Ic trieb: Bundesanzeiger Veriagsgesatischait meH, Postiach 1320, 53353 Benn
Tnlafur 02287 aa_naw 1—; sfax: 0223/3820344
ISSN G72C-2246
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Anlage

Entschlie'Bung des Bundesrates zu den Verfahrensaspekten der
"Erklarung zur Zukunft der Europaischen Union”

1. Der Bundesrat hat in seinem Beschiuss vom 11.05.2001 (BR-Drucksache
200/01 (Beschluss)) die Bundesregierung gebeten, "ihn iiber die weiteren
Schritte bei der Umsetzung der "Erkléirung zur Zukunft der Union" auf dem -
Laufenden zu halten und bei der Aufnahme von -auch vorbereitenden -
Vérhandlungen wiederum Vertreter des Bundesrates zu beteiligen”.

In diesem Sinne mochte der Bundesrat mit den folgenden Vorschligen friih-
zeitig seine Position zur Organisation und Arbeitsweise des "Post-Nizza-
Prozesses" einbringen. Damit soll das Interesse an einer eigenen aktiven
Mitwirkung ebenso unterstrichen werden wie der Wunsch, den Prozess bis zur
Regierungskonferenz im Jahre 2004 ergebnisbrientiert und transparent zu
gestalten.

2. Fiir den Bundesrat, dessen Initiative die "Erklarung zur Zukunft der Union" des
Europdischen Rates von Nizza maflgeblich beeinflusst hat, kommt es nun
darauf an, in die vorgesehene "breite offentliche Debatte” die eigenen
Vorstellungen - insbesondere zum Thema der Kompetenzordnung -
einzubringen und um Akzeptanz und Unterstiitzung in den iibrigen
Mitgliedstaaten und Regionen und den europiischen Institutionen zu werben.

Die bis.zum Européischen Rat von Laeken zu treffenden Entscheidungen ﬁber' '
die Art und Weise der Vorbereitung der nichsten Regierungskonferenz werden
mafigeblich deren Ergebnisse und damit die Voraussetzungen fiir das an-
schlieBende Ratifizierungsverfahren in den Mitgliedstaaten beeinflussen. Die
gegenwartig stattfindende Diskussion tiber "prozedurale Fragen" ist mithin von
grofier Bedeutung- im Hinblick auf die Einbringung und Beriicksichtigung der

- Landerforderungen.
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Firr den Bundesrat geht es zum gegenwirtigen Zeitpunkt darum, zu diesen
prozeduralen Fragen des Post-Nizza-Prozesses erste Uberlegungen zu formu-
lieren, die aus Lindersicht bei der weiteren Diskussion zu beachien sind, und
die als Raster fir die Bewertung konkreter Vorschldge bis zum Europdischen
Rat von Laeken dienen kdnnen. Der Bundesrat behélt sich vor, seine Haltung
im Lichte der weiteren Diskussion auf nationaler und EU-Ebene zu prizisieren
und fortzuschreiben. '

Angestrebt wird damit auch eine gemeinsame Haltung mit der Bundesregierung
im Hinblick auf die bevorstehenden Beratungen auf europiischer Ebene.

Der Prozess zur Vorbereitung der Regierungskonferenz 2004 soll als intensive
und umfassende 6ffentliche Debatte iiber die zukiinftige Entwicklung der Euro-
paischen Union gefiihrt werden, um Verstandnis und Akzeptanz der europa-
ischen Integration beim Biirger zu verbessern. Hierfiir sind starke Impulse von
der europdischen Ebene zu erwarten. Dariiber hinaus wird es aber vor allem
darauf ankommen, diese Debatte in den Mitgliedstaaten unter Berﬁcksichtigung"

- ihrer spezifischen Gegebenheiten zu fithren und die daraus resultierenden

Schlussfolgerungen in die Arbeit auf europiischer Ebene einzubringen.

Die mafigeblichen Akteure in diesem Prozess zur Umsetzung der "Erklarung
zur Zukunft der Union” sind daher neben dem Europaischem Parlament und der
Europdischen Kommission vor allem die nationalen Parlamente und die
mitgliedstaatiichen Regierungen. )

Angesichts der komplexen Thematik und der vielfaltigen Interessenlagen wird
es erforderlich sein, den Verhandlungsgegenstand und die Zielsetzung der
Arbeiten zu prézisieren. Der Aufirag an zu schaffende Vorbereitungsstrukturen
muss durch den Europdischen Rat erfolgen. In diesem Sinne sollte der Europi-
ische Rat von Laeken die "Erklarung zur Zukunft der Union" konkretisieren
und klare Verfahrensvorgaben und Aufgabenstellungen an die Vorbereitungs-
strukturen geben. '

Die vertraglich und 'verfassungsrechtlich .festgeleg;tei Stellung der mitglied-
staatlichen Regierungen und Parlamente bei der Fortentwicklung des Vertrags-
werks ist zu wahren. Daher sollten als Ergebnis der Vorbereitungsphase

-Vorschlage, Empfehlungen und Optionen erarbeitet und der Regierungs-

konferenz vergelegt werden, die auf den eingebrachten Vorschligen basieren.
Die Verhandlung und Beschlussfassung eines konkreten Vertragstextes obliegt
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der Regierungskonferenz. Die éndgﬁltige Entscheidung iiber die Vertragsreform
wird erst in den mitgliedstaatlichen Ratifikationsverfahren getroffen.

Die vielschichtigen Interessen der beteiligten Institutionen und Akteure werden
unterschiedliche, z. T. widerstreitende Vorschlige hervorbringen. Es muss das
Ziel der Vorbereitungsphase sein, diese Vorschldge zu sammeln, die dffentliche
Debatte zu inititeren und die Beitrage in den_geeigneten Arbeitsformen zur
Diskussion zu stellen. Dabei sollte der Austausch zur Weiterentwicklung von
Vorschldgen und Modellen zu einer Verdichtung auf Optionen im Rahmen
eines Berichts fithren. Diese Ergebnisse sollen vollstandig an den Européischen
Rat iibermittelt werden und als Verhandlungsgrundlage der anschlieBenden
Regierungskonferenz dienen. '

Im Hinblick auf die Riickkoppelung an die Meihungsbildung in den Mitglied-

‘staaten und die Gewihrleistung von Transparenz sind Zwischenergebnisse und

Optionen vorzusehen, die z. B. jeweils den Europiischen Riten am Ende der
Prasidentschaften vorgelegt werden und dann im Europiischen Parlament sowie
den nationalen Parlamenten beraten werden kénnen. Schlussfolgerungen aus
diesen Beratungen sollen im Fortgang der Arbeiten eingebracht und beriick-
sichtigt werden. Nur durch eine so strukiurierte Arbeitsweise lasst sich die fiir
die Akzeptanz unerlissliche breite Diskussion in den Parlamenten herstellen.

Da die in der "Erkldrung zur Zukunft der Union" aufgefiihrten Themen zum
Teil von sehr politischem, zum Teil eher von technischem Charakter sind, wird
eine unterschiedliche, jeweils themenspezifische Arbeitsweise sinnvoll sein.
Zum Beispiel erscheint es naheliegend, das Thema "Vereinfachung der
Vertrage" zunachst von Experten erarbeiten. zu lassen. Gleichzeitig sind jedoch
alle Themenbereiche eng miteinander verbunden und werden im Ergebnis (und
wihrend der Arbeiten) bestidndig aufeinander bezogen werden miissen. Daher
ist der Arbeitsprozess so anzulegen, dass der abschlieBende Bericht und die

“darin enthaltenen Empfehlungen die inneren Beziige der einzelnen Themen

~ berticksichtigen und ggf. zu verschiedenen Optionen konkretisieren.

11.

Die Arbeitsweise wihrend der Vorbereitungsphase muss diese Voraussetzungen
beriicksichtigen und sollte daher so beschaffen sein, dass a) geeignete Arbeits-
strukturen fiir die relevanten Akteure, b) eine inhaltliche Verzahnung der
verschiedenen Themen und Aufgében sowie c) eine effektive Kommunikation

 iiber die Ziele und Arbertsschritte mit der Offentlichkeit gewihrleistet ist.
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Die inhaltliche Arbeit sollte im Rahmen eines. Gremiums und in individuell
entsprechend den Beratungsgegenstanden zusammengesetzten Arbeitsgremien

stattfinden. Darin sollten Vertreter der nationalen Parlamente, der mitglied-

staatlichen Regierungen. der EU-Organe sowie Sachverstindige und Verireter
der Beitritislinder zusammenarbeiten. Zur Koordinierung der Arbeiten und
ihrer Darstellung nach auflen ist die Schaffung einer Koofdinierungsebene
("Steuerungsgruppe”, "Prisidium” o. d.) erforderlich. Aufgabe dieser Koordi-
riierungsebene ist vor allem die Herstellung der Kohédrenz der versc_:hieofeﬁen
Arbeiten auf Grundlage der Vorgaben des Europdischen Rates und die Weiter-
leitung der Zwischenergebnisse und Optionen an den Europédischen Rat. Fiir die
prozedurale Gestaltung der Vorbereitungsphase sollen die Erfahrunoen mit dem
Grundrechtskonvent berticksichtigt werden. '

Im Hinblick auf einen offenen Diskussionsprozess und eine klare Trennung von
Vorbereitungsphase und anschliefender Regierungskonferenz sollte es sich bei
den Mitgliedern der Koordlmerungsebene um Reprasentanten der beteiligten
Institutionengruppen handeln.

Vertreter der anderen EU-Institutionen (Europdischer Gerichtshof, Ausschuss
der Regioner: und Wirtschafts- und Sozialausschuss) sollten an den plenaren
Beratungen durch Beobachter teilnehmen konnen. Vertreter der "Zivilgesell-
schaft” sollten Gelegenheit erhalten, in fachspezifischen Anhorungen ihre
Positionen vo—rzusteilen. :

Der Zeitplan fiir die Vorbereitungsarbeiten sollte so gestaltet werden, dass auch
das Europédische Parlament und die Europdische Kommission in allen wichtigen

‘Verhandlungsphasen handlungsfahig sind. Insofern sollte angestrebt werden,

die Regierungskonferenz schon vor den Europawahlen im Mai 2004 abzu-
schlieBen. Hierzu sollten die inhaltlichen Beratungen der Vorbereitungsphase
umgehend nach dem Européischen Rat von Laeken aufgenommen werden.

Der Bundesrat muss an der Arbeitsstruktur, insbesondere im Hinblick auf die
Vorschldge zur zukiinftigen Aufgaben- und Kompetenzabgrenzung in der
Europiischen Union, unmittelbar durch Vertreter betelhgt sein.



