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Der Agrarausschuss (A),

der Ausschuss fiir Kulturfragen (K),

der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der Verkehrsausschuss (Vk) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemi8 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.

Der Bundesrat begriiit grundsitzlich den Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates iiber das Forschungsrahmenprogramm 2002-2006.

Der Bundesrat begriilt auch, dass die Kommission zu ihren Vorschligen in
einen intensiven Diskussionsprozess mit den Mitgliedsstaaten und den
europdischen Gremien eingetreten ist.

Er verweist auf seine Beschliisse zum Européischen Forschungsraum
(BR-Drucksache 89/00 (Beschluss)), zum Sechsten Rahmenprogramm
(BR-Drucksache 227/01 (Beschluss)), zu den Beteiligungsregeln (BR-Druck-
sache 739/01 (Beschluss)) sowie zur regionalen Dimension des Europiischen
Forschungsraums (BR-Drucksache 854/01 (Beschluss)).

Er bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die Transparenz und die
Operationalitit der spezifischen Programme weiter verbessert werden.

Er nimmt im Folgenden zu den spezifischen Programmen in Kenntnis der
Ergebnisse des Forschungsministerrates vom 10. Dezember 2001 Stellung,
behilt sich jedoch eine erneute Stellungnahme zu der von der Kommission
vorgelegten gednderten Fassung der spezifischen Programme vor und bittet die
Bundesregierung, dem Bundesrat die geiinderten Vorschlige zur Befassung
zuzuleiten.

Unbeschadet der vielen im gegenwirtigen Diskussionsprozess noch offenen
Fragen bittet der Bundesrat die Bundesregierung, insbesondere die nach-
stehenden Ziele zu verfolgen:
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7.

10.

11.

12.

Der Bundesrat stellt zum wiederholtén Mal fest, dass - mit dem Sechsten
Rahmenprogramm ein Paradigmenwechsel vollzogen wird. Die problem-
orientierten Leitaktionen des Fiinften Rahmenprogramms werden zu Gunsten
grofler, uneinheitlicher, im Wesentlichen auf Gronrojekte ausgerichteter
Themenblocke aufgegeben. Der Bundesrat befiirchiet, dass der Europdische
Mehrwert in diesem Zusammenhang ausschlieflich iiber die Realisierungs-
erfordernisse des Europdischen Forschungsraums (ERA) definiert wird.

Nach Auffassung des Bundesrates sind Definition und Abgrenzung der beiden
ersten spezifischen Programme, "Integration und Stirkung des Europdischen
Forschungsraums" und "Ausgestaltung des Européischen Forschungsraums”,
sehr problematisch.

Bei der Struktur des Forschungsrahmenprogramms und der spezifischen
Programme sollten die Ergebnisse der bisherigen Diskussionen besser als bisher
beriicksichtigt werden.

Insbesondere hilt der Bundesrat es fiir nicht sachgerecht, die unter der

Uberschrift "Biindelung der Forschung" aufgefiihrten sieben "Vorrangigen
Forschungsthemen" sowie den mit erheblichen Mitteln ausgestatteten Bereich
"Kiinftiger Wissenschafts- und Technologiebedarf" und die wenig konkrete
"Starkung der Grundpfeiler des Europdischen Forschungsraums" gewaltsam in
ein einziges spezifisches Programm ("Integration und Stirkung des ERA") zu
pressen.

So erscheint ein einziges spezifisches Programm zur Integration und Stirkung
des Europdischen Forschungsraums, das die ersten ‘sieben thematischen
Priorititen der Forschungsférderung der Kommission abdeckt, zu umfassend
und iiberproportioniert.

Da dies den Erfordernissen von Transparenz und Umsetzbarkeit nicht gerecht -
wird, sollte das Programm in mehrere Teilbereiche aufgeteilt werden. Aus dem
gleichen Grund erscheint auch die Strukturierung der achten thematischen
Prioritdt nach wie vor unzureichend.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Der Bundesrat hilt es deshalb fiir erforderlich, dass jedem der neu gebildeten
spezifischen Programme jeweils ein eigenes Arbeitsprogramm und ein ge-
trennter Programmausschuss zugeordnet werden, um eine ausreichend breite
Fachkompetenz bei der Umsetzung der spezifischen Prbgramme zu gewihr-
leisten.

Der Bundesrat lehnt den Vorschlag der Kommission ab, fiir dieses iiberdimen-
sionierte spezifische Programm nur noch einen Programmausschuss vorzu-
sehen. Er bittet die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, dass fiir jeden der
oben genannten Themenbereiche ein eigener Programmausschuss eingerichiet
wird.

Nur auf diese Weise kann nach Ansicht des Bundesrates eine angemessene
Beteiligung der Mitgliedstaaten gewdhrleistet werden.

Alle spezifischen Programme sollten weniger technologie- und stérker problem-
16sungsorientiert formuliert werden.

Der Bundesrat begriilt, dass die bisher von der Kommission angestrebte Aus-
schlieBlichkeit der "neuen Instrumente" (Exzellenznetze, integrierte Projekte
und Mafinahmen nach Artikel 169 EGV) in dem Gemeinsamen Standpunkt
zuriickgenommen wurde und die bisherige Projektférderung in einem gewissen
Umfang weiterhin méglich ist.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, dass moéglichst friihzeitig Einvernehmen
zwischen der Kommission und den Antragstellern dariiber hergestellt wird,
welches Instrument fiir die Verwirklichung eines bestimmten Vorhabens zur
Anwendung kommt.

Der Bundesrat befiirchtet, dass die gegeniiber dem Fiinften Rahmenprogramm
rein rechnerische Steigerung des Gesamtbudgets um 17 % von den in den
vorgesehenen Groflvorhaben anfallenden Verwaltungs- und Durchfiihrungs-
kosten "aufgezehrt" wird und der Forschungsfinanzierung selbst verloren geht.
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21.

22.

23.

24.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen auf

europdischer Ebene zur Integration, Stirkung und Ausgestaltung des Europdi-
schen Forschungsraums darauf hinzuwirken, dass die Personal- und Ver-
waltungskosten der Kommission zur Umsetzung der spezifischen Programme
"Integration und Stirkung des Europdischen Forschungsraums" und "Aus-
gestaltung des Européischen Forschungsraums” bei 5,5 % begrenzt werden.

Der Bundesrat hilt es fiir ein vordringliches Ziel, dass die Randbedingungen fiir
eine breite Beteiligung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) an den
spezifischen Programmen verbessert werden. Ein geeigneter Ansatz hierfiir
wire, integrierte Projekte und Exzellenznetze auch auf Forschungsver-
einigungen von KMU auszurichten und traditionelle Instrumente mit einfachen
Verfahren und schneller erzielbaren Ergebnissen fiir KMU bereitzustellen.

Er bittet die Bundesfegierung weiterhin darauf hinzuwirken, dass die Anzahl
der zu verwaltenden Einzelprojekte nicht gesenkt wird, um insbesondere auch
KMU die Moglichkeit der Teilnahme an diesem Programm auch mit kleineren

Projekten zu ertffnen.

Es ist in jedem Fall sicherzustellen, dass sich neben KMU-Forschungs-
vereinigungen auch selbst forschende KMU an den Instrumenten, Projekten und
Mafnahmen des Rahmenprogramms beteiligen kénnen und dass traditionelle
Mafinahmen wie CRAFT und MaBnahmen im Bereich der marktnahen
Forschung in breiterem Umfang und besser dotiert als bisher vorgesehen in der
Umsetzung des Rahmenprogramms zur Anwendung kommen. Dabei ist darauf
zu achten, dass die den KMU Vzugesagtén 15 % der Forschungsmittel (rund
1,8 Mrd. Euro) diesen tatsdchlich zugute kommen. Um dies sicherzustellen,
konnten die Mittel fir KMU-spezifische Forschungstitigkeiten von derzeit
450 Mio. Euro aufgestockt werden.

Zudem bittet der Bundesrat die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass
effizientere Programm- und Haushaltsstrukturen anzuwenden und einzusetzen
sind, um die Menge an Projekten zu verwalten und zu iiberwachen und
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25. dass die Forschungsbereiche iiber die rein technischen Entwicklungen
ausgeweitet werden auf die Untersuchung und Entwicklung von rechtlichen und
okonomischen Instrumenten, die die Markteinfithrung der entsprechenden
Techniken fordern und die Bereitschaft zur Bereitstellimg privaten Risiko-
kapitals stirken.

Zum Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber ein spezifisches Programm
2002-2006 im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und Demon-
stration als Beitrag zur Integration und Stirkung des Europiischen Forschungs-

raums

26. Der Bundesrat bekriftigt seine in seinem Beschluss vom 01. Juni 2001 (vgl.
BR-Drucksache 227/01 (Beschluss)) unter Ziffer 15 dargelegte Auffassung.

Er begriifit, dass in dem vorliegenden Vorschlag der Kommission fiir eine Ent-
scheidung des Rates iiber ein spezifisches Programm 2002-2006 im Bereich der
Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration als Beitrag zur
Integration und Stirkung des Europidischen Forschungsraums bereits an ver-
schiedenen Stellen MafBnahmen genannt werden, die fiir die weitere Entwick-
lung nachhaltiger Mobilitdtskonzepte von hoher Bedeutung sind.

Dennoch wird der Vorschlag der Kommission aus Sicht des Bundesrates in der
vorliegenden Fassung der besonderen Bedeutung von Fragen aus dem Bereich
"Verkehr und Mobilitdt" fiir die kiinftige Entwicklung der EU - sowohl in 6ko-
nomischer als auch in 6kologischer Hinsicht - nicht im erforderlichen Mafle ge-
recht. Prognosen zufolge wird insbesondere der Giiterverkehr, aber auch der
Personenverkehr in den kommenden Jahren innerhalb der Gemeinschaft deut-
lich zunehmen. Umso wichtiger wird es sein, die fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der EU erforderliche Mobilitét nachhaltig, also 6kologisch vertrdglich
und 6konomisch effizient zu gestalten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher bei der weiteren Beratung des
Entscheidungsvorschlags der Kommission darauf hinzuwirken, dass der ver-
kehrsbezogenen Forschung und Entwicklung in dem Programm ein prioritirer
Stellenwert zugewiesen wird, indem alle verkehrsrelevanten Themen in einem
eigenen vorrangigen Themenbereich gebiindelt werden.
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In diesem vorrangigen Themenbereich sollten alle Forschungsschwerpunkte zu-
sammengefasst werden, die einen direkten Bezug zum Thema "Mobilitit und
Verkehr" haben. Erfasst werden sollten auf jeden Fall die Forschungsfelder
"Umwelt, Energie und Ressourcen" mit den Unterpunkten "Optimierte Fahr-
zeugkonzepte", "Umweltschonende und effiziente Antriebe", "Leichtbau",
"Kraftstoffe und Emissionsminderung” und "Neue Produktionsverfahren" sowie
als weiteres Forschungsfeld das Thema "Sicherheit" mit dem langfristigen Ziel
der Entwicklung eines intelligenten, unfallvermeidenden Fahrzeugs.

Der hohe Anspruch des Programms sollte sich auch in der Hohe der Mittelzu-
weisung widerspiegeln.

1.1.5 Lebensmittelsicherheit und Gesundheitsrisiken

27. Einige der Anliegen, die der Bundesrat in seiner Sitzung am 1. Juni 2001 be-
schlossen hatte (BR-Drucksache 227/01 (Beschluss)) wurden in dem neuen
Vorschlag sinngemif beriicksichtigt. Es ist jedoch zu bedauern, dass der Vor-
schlag, die Mittel fiir den Forschungsbereich "Lebensmittelsicherheit und
Gesundheitsrisiken" von 600 Mio. Euro auf 1.000 Mio. Euro zu erh6hen, nicht
von der Kommission akzeptiert worden ist.

1.1.6 Nachhaltige Entwicklung und globale Verinderungen

28. Im Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber das Forschungsrahmenpro-
gramm 2002-2006 sollten die Begriffe "Wald" und "Forstwirtschaft" sowie
"Holz" und "Holzwirtschaft" wegen der eminenten Bedeutung des Waldes als
intaktes Okosystem, als Genpool und Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen so
wie in den friiheren Forschungsrahmenprogrammen besonders genannt werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, gegeniiber der Kommission
darauf hinzuwirken, dass folgende Ergidnzungen in den Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates aufgenommen werden:

Bei Nummer 1.1.6 "Nachhaltige Entwicklung und globale Verinderung” (S. 35
der Vorlage) sollen in Satz 2 nach dem Wort "Naturschutz" die Worte "Nach-
haltige Landnutzung" eingefiigt werden.

Durch eine Landnutzung, die die Prinzipien der Nachhaltigkeit, der Ressourcen-
schonung und des Schutzes der Artenvielfalt bei der land- und forstwirtschaft-
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lichen Produktion verwirklicht, kann ein wesentlicher Beitrag zu einer umwelt-
vertriglichen Landnutzung geleistet werden.

1.1.6.1 Technologien fiir die nachhaltige Entwicklung

29.

Forschungsschwerpunkt "Fotovoltaiktechnologien und Biomasse" (S. 37 der
Vorlage)

Bei Forschungsinitiativen zur Biomasse sollten anwendungsorientierte Projekte
zur Verwertung von Holzrest- oder Holzabfallprodukten angemessen be-
riicksichtigt werden. Das betrifft einerseits Untersuchungen zur Optimierung
der Schiene Holzproduktion (Angebot) und Vermarktung an den Kunden (Nut-
zung) unter besonderer Beriicksichtigung der regionalen Vermarktungswege.
Zum anderen sollten die technischen Innovationsméglichkeiten im Bereich
kleiner privater Heizungsanlagen sowie verstédrkt fiir den Sektor der Biomasse-
kraftwerke einen Schwerpunkt bei der praxisnahen Forschung bilden.

1.1.6.2 Globale Veridnderungen

30.

31.

Forschungsschwerpunkt - "Auswirkungen der Treibhausgasemissionen auf das
Klima und Emissionsmechanismen sowie Wirkung der Kohlenstoffsenken
(Meere, Wilder, Boden)" (S. 38 der Vorlage)

Bei diesem Forschungsschwerpunkt sollen bei den im folgenden Absatz
besonders genannten Themen nach dem Begriff "Senken in der terrestrischen
und ozeanischen Biosphire" die Worte "sowie die Moglichkeiten langfristiger
Fixierung von Kohlenstoff durch Holzverwendung" eingefiigt werden.

Mit der Verwendung von Holz als Rohstoff werden zwei wesentliche Effekte
bei der Reduzierung der CO,-Emission erreicht. Zum einen wird Kohlenstoff
im verbauten Holz langfristig fixiert und der Atmosphire entzogen. Zum
anderen kann durch Holzverwendung die Nutzung anderer endlicher Ressour-
cen vermieden werden. Bei konsequenter Umsetzung kann durch derartige
MaBnahmen ein wirkungsvoller Beitrag zur Vermeidung von Kohlenstoffemis-
sionen geleistet werden.

Forschungsschwerpunkt "Biologische Vielfalt, Schutz der genetischen Ressour-
cen ..." (S. 39 der Vorlage)
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Im Zuge dieses Forschungsschwerpunktes sollten anwendungsorientierte Un-
tersuchungen zur Verinderung der Wald6kosysteme unter dem Einfluss des
Eintrages von anthropogen bedingten Schadstoffen moéglich sein. Solche Pro-
jekte zielen auf vertiefte Erkenntnisse u.a. hinsichtlich der veridnderten Belast-
barkeit der Waldbiotope unter dem Aspekt der nachhaltigen Nutzung nach einer
Verschiebung der Nahrstoffangebote fiir die Bodenvegetation, die Strauch-
schicht oder die Baumschicht.

Zum Vorschlaé, fir eine Entscheidung des Rates iiber éin spezifisches Programm
2002-2006 (Euratom) fiir Forschung und Ausbildung auf dem Gebiet der Kern-

energie

32. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen auf
europiischer Ebene darauf hinzuwirken, dass Forschungsprojekte auf den Ge-
bieten Reaktorsicherheit und Strahlenschutz dazu dienen, die kerntechnische
Sicherheit zu erhalten, solange unabdingbar noch Reaktoren betrieben werden
miissen. Abzulehnen sind dagegen Forschungsvorhaben, die das Ziel haben,
eine zukiinftige Nutzung der Kernenergie zur Energiegewinnung zu fordern.
Ebenso abzulehnen sind Forschungsvorhaben, die dazu beitragen sollen, einen
‘noch moglichst langen Weiterbetrieb von Atomkraftwerken zu gewéhrleisten.

Zu Anhang I, Abschnitt 2.1

33. Kernfusion:

Durch die Anwendung von Fusionstechnologien kommt es insbesondere zur
unvermeidlichen Aktivierung von Reaktorstrukturmaterial und zur Entstehung
von Tritium in groBen Mengen. Dessen Handhabung, Zwischen- und End-
lagerung 16st erhebliche Folgeprobleme fiir die Umwelt aus. Die Férderung der
Forschung auf dem Gebiet der Fusionsenergie widerspricht nach Auffassung
des Bundesrates daher dem Ziel der Entwicklung umweltvertriglicher, sicherer
und 6konomisch akzeptabler Systeme zur Energieerzeugung.
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34. Entsorgungssicherheit:

Der Vorschlag sieht eine vorrangige Forderung fiir Forschungen auf dem Gebiet
der Behandlung und Entsorgung radioaktiver Abfélle vor. Der Bundesrat be-
griift die beabsichtigte Entwicklung einer gemeinsamen europdischen Sicht-
weise fiir die wichtigsten Fragen in diesem Zusammenhang. Er empfiehlt, iiber
den Ausbau der Grundkenntnisse hinaus insbesondere den Erfahrungsaustausch
im Zusammenhang mit der Beteiligung der Offentlichkeit auf europ#ischer
Ebene zu intensivieren. Dabei sollten auch Studien zur Machbarkeit eines
landeriibergreifenden europdischen Endlagerkonzeptes gefordert werden.

35. Trennung und Transmutation:

Die in diesem Abschnitt ebenfalls avisierte Forderung von Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten zur Trennung und Transmutation darf nach Auffassung
des Bundesrates im Ergebnis allerdings nicht dazu fithren, dass groBtechnische
Anlagen der Kerntechnik nach dem Prinzip der Wiederaufarbeitung (wie z.B.
La Hague) noch iiber viele Jahrzehnte weiter betrieben werden miissen, weil
sich dadurch die Mengen radioaktiver Abfille insgesamt erhdhen und somit die
entsorgungsspezifischen Probleme dieser umstrittenen Technologie auf Dauer
nicht geldst werden wiirden.

Zu Anhang I, Abschnitte 2.1. und 3

36. Hochtemperaturreaktoren:

Die im Vorschlag weiterhin vorgesehene Forderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten fiir neue Reaktorkonzepte, insbesondere von Hochtem-
peraturreaktoren, sowie zur Weiterentwicklung innovativer Konzepte fiir die
Kernenergie lehnt der Bundesrat ab. Der Bundesrat begriiit vielmehr den
zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternechmen im
Juni 2001 vereinbarten Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Strom-
erzeugung, der im Ubrigen die baldige Beendigung der Wiederaufarbeitung von
Kernbrennstoffen beinhaltet.
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37. Strahlenschutz:

38.

Der Bundesrat befiirwortet die beabsichtigte Férderung von Forschungsarbeiten
auf dem Gebiet des Strahlenschutzes und der Zusammenfiihrung der euro-
pédischen Aus- und Weiterbildung in den Nuklearwissenschaften. Unbeschadet
des Ausstiegs aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung sind fiir
die restliche Betriebszeit von Kernreaktoren einheitlich fiir alle Staaten, nicht
nur innerhalb der EU, die jeweils hochst erreichbaren Sicherheitsstandards
anzuwenden.

B

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union,
der Finanzausschuss und
der Gesundheitsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemi8 §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



